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Tasa-arvovaltuutetulle tulevat yhteydenotot osoittavat, ettd sukupuoleen,
sukupuolen ilmaisuun ja sukupuoli-identiteettiin liittyva syrjinta on edel-
leen vakava ongelma Suomessa. Vuonna 2024 valtuutetulle tuli kasitelta-
vaksi ennatysmaara yhteydenottoja, minka uskomme johtuvan myds siita,
ettd halukkuus puuttua syrjintdan on kasvanut. Vuoteen 2020 verrattuna
kasiteltavien asioiden maara on kasvanut yli puolella (55 %). Valitettavasti
tasa-arvovaltuutetun resurssit eivat ole kasvaneet vastaavasti, joten jou-
dumme yha tarkemmin rajaamaan missa asioissa ja miten paljon voimme
syrjinnan uhreja tukea. Olemme paattaneet kohdistaa resurssimme yha
voimakkaammin syrjintdan puuttumiseen ja tasta tyosta tiedottamiseen,
jotta syrjinta, johon puutumme, ei enaa toistuisi. Tassa vuosikertomukses-
sa on esitelty joitakin syrjinnasta vuonna 2024 antamiamme lausuntoja.
Ne on kirjoitettu vastaukseksi meihin yhteytta ottaneille, syrjintaa epai-
leville, mutta haluamme viestia niilla syrjinnan kiellon tulkinnasta myo6s
muille syrjintaa epaileville tai esimerkiksi tyonantajille.

90 % tasa-arvovaltuutetulle tulleista syrjintaan liittyvista yhteydenotoista
vuonna 2024 koski syrjintad tyoelamassa. Nama yhteydenotot koskivat
useimmiten raskaus- ja perhevapaasyrjintaa, palkkasyrjintaa seka syrjin-
taa tyohonotossa. Raskaus- ja perhevapaasyrjintd nousee esiin erittdin
suurena ongelmana. Noin puolet tydeldman syrjintaa koskevista yhtey-
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denotoista liittyi raskaus- ja perhevapaasyrjintdan vuonna 2024. Esimer-
kiksi lahes kaikki valtuutetulle kasittelyyn tulleet palkkasyrjintaepailyt
liittyivat tilanteisiin, joissa henkilo epaili syrjintaa palkassa tai etuuksissa,
kuten tulospalkkioissa, raskauden tai perhevapaan vuoksi.

Taman takia on tarkeda, etta raskaus ja perhevapaasyrjintdan puututaan
aikaisempaa tehokkaammin myos lainsdadantoa tasmentamalla. Tasa-ar-
vovaltuutettu on vuosia esittanyt, etta raskaussyrjinnan kielto kirjattaisiin
selkedmmin lainsdadantdon. Nyt tasa-arvolaissa kielletddn tyonantajaa
asettamasta henkil6a epaedulliseen asemaan raskauden takia palvelus-
suhteesta paatettdessa. Lain tulisi olla tydnantajalle ja tyontekijalle sel-
vempi. Syrjinnan kielto pitdisi kirjoittaa auki lakiin selkeasti: maaraaikai-
sen tyosuhteen uusimatta jattdminen raskauden tai perhevapaan takia on
kiellettya, jos tyo kuitenkin jatkuu. Tama on kuitenkin kiistatta jo nyt lain
sisalto. Miksi tata ei haluta kirjoittaa selkeasti lakiin?

Tilastokeskuksen tutkimuksen mukaan joka neljds raskaana ollut kertoo
syrjinndsta raskauden takia. Sosiaali- ja terveysministeriossa kuultavana
olleet tyonantajat toteavat kuitenkin, ettei syrjinnan kiellon selventami-
seen lainsdddannossa ole tarvetta. On hammentavaa, ettd tilannetta, jossa
neljdsosa raskaana olleista kertoo tulleensa tyonantajan taholta lainvas-
taisesti ja epdoikeudenmukaisesti kohdelluksi pidetdaan hyvaksyttavana.
Tulemme tekemaan kaikkemme, ettd lainsdadantoa nyt selvennetdan ja
ndin toteutetaan hallitusohjelman kirjausta raskauteen- ja perhevapaisiin
kohdistuvan syrjinnan ehkdisemisesta “tehokkaammilla keinoilla”.



Pidan sukupuolten palkkaeroa - sitad ettd naisten palkat ovat vain 84 %
miesten palkoista - suurimpana rakenteellisen sukupuolisyrjinndn muo-
tona Suomessa. Taman ison ongelman ratkaisemisessa voi auttaa EU:n
samapalkkaisuutta vahvistava ns. palkka-avoimuusdirektiivi, mikali se
otetaan Suomessa vakavasti. Direktiivi edellyttaa, etta jokaisella tydnan-
tajalla on palkkausjarjestelma, jonka perusteella yhta vaativasta, saman-
arvoisesta tyosta maksetaan yhta paljon palkkaa ihan riippumatta siitd,
kuinka paljon palkkaa miesvaltaisilla tai naisvaltaisilla aloilla on perin-
teisesti maksettu. Palkkapottia on jaettava oikeudenmukaisemmin. Palk-
kausjarjestelmien arviointi ja kehittdminen edellyttdaa osaamisen vahvis-
tamista tydmarkkinajarjestoilta mutta myos tasa-arvovaltuutetulta, jonka
tehtavaksi direktiivin valvonta Suomessa on tulossa.

Vuonna 2024 kaynnistyneet lainsaadantohankkeet raskaus- ja perheva-
paasyrjintdadn puuttumiseksi ja samapalkkaisuuden vahvistamiseksi tule-
vat eduskunnan kasiteltavaksi vuonna 2025. Samaan aikaan on tarkoitus
toimeenpanna myos EU:n tasa-arvoelinten asemaa vahvistava direktiivi.
Myo6s tama direktiivi edellyttdd Suomea vahvistamaan lainsaadantéaan
syrjintaa vastaan.

Oikeusministerio asetti vuonna 2024 tydryhman arvioimaan erillisvaltuu-
tettujen, kuten tasa-arvovaltuutetun, yhdenvertaisuusvaltuutetun ja van-
husasiavaltuutetun yhdistéamistd. Tyoryhmatyossa kuultiin laajasti myos
tasa-arvo- ja muita kansalaisjarjestoja. Lausuntojen ja arvioinnin perus-
teella ty6 on paattynyt siihen, ettei yhdistamista esiteta. Kiitos teille kaikil-
le, jotka lausunnoissanne korostitte tasa-arvotyon tarkeytta. Useimmissa
lausunnoissa todettiin yksiselitteisesti, ettei valtuutettuja tasa-arvon na-
kokulmasta arvioiden pitdisi yhdistaa.

Tasa-arvon toteutuminen edellyttaa, ettd lainsdadantémme on riittavan
selvaa, syrjintadan puuttumista pidetdan itsestdanselvyytena ja etta syrji-
vat asenteet tunnistetaan. Sukupuoleen, sukupuolen ilmaisuun ja suku-
puoli-identiteettiin kohdistuva syrjinta perustuu usein stereotyyppisiin ja
biologisia eroja korostaviin sukupuolirooleihin. Presidentti Trumpin hyok-
kaykset tasa-arvoa ja sukupuolivahemmistdja vastaan ovat jarkyttdneet
monia. Mutta myos meilld Suomessa on viitetty, ettei sukupuolisyrjinta
johdu asenteista, vaan miesten ja naisten biologisista eroista ja toisteltu
anti-gender-liikkeen iskulausetta "sukupuolia on vain kaksi". Biologialla on
vuosisatoja perusteltu naisten, eri etnisten ryhmien, vammaisten henkiloi-
den seka seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen syrjintad. Nyt biologialla
hyokataan erityisesti sukupuolivdhemmistdja vastaan, vaikka tasa-arvola-
ki selkedsti tunnistaa sukupuolen moninaisuuden ja turvaa jokaiselle oi-
keuden omaan sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun.

Asenteet ja lainsaadanto liittyvat yhteen. Lainsaa-
dantdmme perustuu arvoihimme, mutta
lainsdadannolla voidaan myos muut-

taa asenteita. On erittdin tarkeaa,

ettd lainsaadanndssamme nakyy,

etta tasa-arvoa pidetdaan suoma-

laisen yhteiskunnan perusarvo- f
na ja menestystekijana.

Helsingissa 28.3.2025

Rainer Hiltunen
tasa-arvovaltuutettu
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Tasa-arvovaltuutetun mahdollisuus puolustaa syrjinnan uhria vahvistui,
kun EU:ssa kesakuussa 2024 tuli voimaan tasa-arvoelinten asemaa vah-
vistava direktiivi (EU 2024/1500). Suomea sitova direktiivi edellyttda, etta
tasa-arvovaltuutella on riittavat toimivaltuudet ja resurssit puuttua syrjin-
taan. Direktiivi korostaa valtuutetun itsendista ja riippumatonta asemaa
my®ds siind, miten valtuutettu toimii ja miten se paattaa resurssiensa kay-
tosta.

Direktiivi edellyttaa muutoksia myos Suomen lainsaadantoon. Tasa-arvo-
valtuutetulla ei viela ole selkeda oikeutta puuttua sellaiseen moniperustai-
seen syrjintaan, jossa sukupuolen lisaksi myos jokin toinen syrjintaperuste
(kuten esimerkiksi ikd, etninen alkupera tai uskonto) on ollut syyna henki-
[0n syrjivaan kohteluun. Direktiivi edellyttaa kuitenkin tehokasta puuttu-
mista tallaiseen intersektionaaliseen syrjintaan.

Direktiivi myos edellyttaa, etta tasa-arvoelimelld on oikeus tulla kuulluksi
tuomioistuimessa syrjintdasiaa kasiteltaessa. Suomessa yhdenvertaisuus-
laki velvoittaa tuomioistuimia varaamaan yhdenvertaisuusvaltuutetulle
tilaisuuden esittda huomioita oikeuden kasiteltavana olevassa syrjintata-
pauksessa. Samaa velvoitetta ei ole tasa-arvolaissa, joten tasa-arvovaltuu-
tettua ei vield kuulla tuomioistuimessa direktiivin edellyttamalla tavalla.

6  EU-DIREKTIIVI VAHVISTAA VALTUUTETUN ITSENAISYYTTA

Tasa-arvolain 1 §:n mukaan tasa-arvovaltuutettu on toiminnassaan itse-
nainen ja riippumaton. Direktiivi korostaa, etta tasa-arvotoimijoiden on
oltava kaikilta osin itsenaisia esimerkiksi silloin, kun ne paattavat resurs-
siensa kaytosta. Oikeusministerion asettamassa selvityshankkeessa on to-
dettu, ettd nykyinen valtionhallinnon tulosohjaus, jota sovelletaan myds
tasa-arvovaltuutettuun muodostaa ilmeisen uhan valtuutettujen itsenai-
syydelle (Oikeusministerion julkaisuja 2019:11, s. 88).

Direktiivi my0os edellyttaa, ettd tasa-arvoelimilld on riittdvat resurssit tarjo-
ta tukeaan syrjinnan uhreille ja hoitaa muita tehtaviaan. Direktiivissa tode-
taan, etta resurssien on mahdollistettava tehtdvien tehokas hoitaminen,
mikali tasa-arvoelimille annetaan uusia tehtavia.

Jasenvaltioiden on saatettava direktiivit osaksi lainsaddantéaan kesakuu-
hun 2026 mennessa. Tasa-arvovaltuutettu on huolissaan siitd, ettei tata
lainvalmisteluty6ta ole vielda Suomessa aloitettu.

Yhteenveto direktiivin 2024/1500 vaikutuksista (suomeksi) l0ytyy tasa-ar-
vovaltuutetun nettisivuilta osoitteesta www.tasa-arvo.fi/eu-lainsaadanto.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401500
http://www.tasa-arvo.fi/eu-lainsaadanto

Tasa-arvovaltuutettu on itsendinen lainvalvontaviranomainen, joka tekee
toita sukupuolten valisen tasa-arvon puolesta. Valtuutetun tehtavana on

« valvoa naisten ja miesten tasa-arvosta annetun lain noudattamista
ja erityisesti syrjintakieltojen noudattamista

+ antaa tietoja tasa-arvolaista ja sen soveltamisesta

« edistaa aloitteiden, neuvojen ja ohjeiden avulla tasa-arvolain
tarkoituksen toteuttamista

« seurata naisten ja miesten tasa-arvon toteutumista
yhteiskuntaelaman eri aloilla

« ryhtya toimenpiteisiin sovinnon aikaansaamiseksi tasa-arvolaissa
tarkoitettua syrjintaa koskevassa asiassa.

Tasa-arvolaki kieltda syrjinnan sukupuolen, sukupuoli-identiteetin ja su-
kupuolen ilmaisun, raskauden, synnytyksen, vanhemmuuden ja perheen-
huoltovelvollisuuden perusteella. Jos joku epdilee, ettd hanta on syrjitty
tasa-arvolain tarkoittamalla tavalla, han voi kdéntya asiassaan tasa-arvo-
valtuutetun puoleen.

Tasa-arvovaltuutettu antaa neuvoja ja ohjeita oikeuksista ja tasa-arvo-
lain soveltamisesta seka selvittaa tarvittaessa syrjintaepailya kirjallisella
menettelylld. Jos tasa-arvovaltuutettu havaitsee, etta tasa-arvolakia riko-
taan, valtuutettu pyrkii neuvoilla ja ohjeilla siihen, etta lainvastainen me-
nettely paattyy. Tietyissa tapauksissa tasa-arvovaltuutettu voi vieda syr-
jintdasian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan, joka saattaa kieltaa
syrjinnan sakon uhalla.

Tasa-arvovaltuutetun toimikausi on viisivuotinen. Toimikaudella 2023-
2028 tasa-arvovaltuutettuna toimii Rainer Hiltunen.

Tasa-arvovaltuutettu antaa tyonantajalle usein kehotuksen muuttaa me-
nettelyaan tai suosittelee kaytossa olevien linjausten uudelleenarviointia
tasa-arvonakokulmasta. Joissain tapauksissa kannanotto on johtanut tyo-
paikalla neuvotteluihin, joissa on yhteisesti paadytty molempia osapuolia
tyydyttavaan ratkaisuun.

Vastaavasti esimerkiksi tavaroiden ja palvelujen tarjoajat ovat tasa-arvo-
valtuutetun kannanoton saatuaan ilmoittaneet muuttaneensa hinnoitte-
lunsa tasa-arvolain vaatimusten mukaisiksi.

Tasa-arvovaltuutetulla on mahdollisuus edistda sovintoa tasa-arvolaissa
tarkoitettua syrjintda koskevissa asioissa. Lakisdateinen sovintomahdol-
lisuus parantaa syrjintaa kokeneiden oikeusturvaa ja tosiasiallista oikeuk-
sien toteutumista.

Tasa-arvovaltuutetun kannanotot eivat ole oikeudellisesti sitovia. Syrjin-
tda epaileva voi useimmissa tapauksissa vieda asiansa karajaoikeuden
ratkaistavaksi ja vaatia oikeudessa hyvitysta syrjinnasta.
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Suurin osa kasiteltavaksi tulevista asioista on asiakasyhteydenottoja,
kuten syrjintdepailyja, tai erilaisia tietopyyntoja, joissa tiedustellaan esi-
merkiksi tasa-arvolain sisallostd tai tasa-arvovaltuutetun toiminnasta.

Tasa-arvovaltuutettu antaa vuosittain myos lukuisia lausuntoja eduskun-
nalle ja muille viranomaisille. Tasa-arvovaltuutettu kasittelee lisaksi vies-
tintaan, talouteen ja hallintoon liittyvia asioita.

Puhelin-
yhteydenotot
455 kpl;

34 % Kirjallisesti
vireille tulleet
asiat 867 kpl;

66 %

Kuvio 1. Tasa-arvovaltuutetulle vuonna 2024
tulleet puhelinyhteydenotot ja kirjallisesti
vireille tulleet asiat (yhteensa 1322 kpl)




Yhteydenotot tasa-arvovaltuutettuun ovat viime vuosina lisdantyneet: tasa-arvovaltuutetulle tulleiden yhteydenottojen
maara on kasvanut noin 55 % vuodesta 2020 lahtien.
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Kuvio 2. Tasa-arvovaltuutetulle tulleet yhteydenotot 2020-2024
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Palkkasyrjintd (ml. palkkasyrjinta raskauden
ja perhevapaan perusteella seka palkka ja
muut palveluhteen ehdot)

Tyohonottosyrjinta (ml. syrjintd tydhdnotossa
raskauden tai perhevapaan perusteella)

Raskaus- ja perhevapaasyrjintd mm. tydsuhteen
kestosta ja jatkamisesta paatettaessa

Syrjinta tyota johdettaessa ja tydoloissa (ml. syrjinta
raskauden ja perhevapaan perusteella)

Hairinta
tyopaikoilla

Palvelussuhteen paattaminen (ml. syrjinta
raskauden ja perhevapaan perusteella)

Syrjiva
ilmoittelu

Tyobnantajan
vastatoimet

Kuvio 3. Tyoelamasyrjintaan liittyvat yhteydenotot vuonna 2024
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Lahes 90 % syrjintaan liittyvista yhteydenotoista (477 kpl) koski syrjintaa
tyoeldamassa. TyOeldmassa tapahtuvaan syrjintaan liittyvat yhteydenotot
koskivat useimmiten raskaus- ja perhevapaasyrjintda, palkkasyrjintaa
seka syrjintaa tyohonotossa. Valtaosa palkkasyrjintaepailyista liittyi tilan-
teisiin, joissa henkild epadili syrjintda palkassa tai etuuksissa, kuten tulos-
palkkioissa, raskauden tai perhevapaan vuoksi.

Syrjintaasiat on kirjattu keskeisimman syrjintatilanteen mukaan. Useim-
missa tapauksissa on ollut kyse kahdesta tai useammasta syrjintatilan-
teesta, mutta asia on kirjattu vain yhteen asiaryhmaan. Raskaus- ja per-
hevapaasyrjintda koskevat yhteydenotot liittyvat usein myds palkkaan,
tyohonottoon, tyon johtamiseen ja tyooloihin sekd palvelussuhteen
paattdmiseen, joten raskaus- ja perhevapaasyrjintdan liittyvia asioita on
kirjattu myos naihin asiaryhmiin. Noin 50 % (254 kpl) tyoelamasyrjinnan
yhteydenotoista liittyi raskaus- ja perhevapaasyrjintaan.

Vuonna 2024 tasa-arvovaltuutettuun yhteytta ottaneista ldhes 70 % oli
naisia ja 20 % miehia sekd 10 % muita kuin naisia tai miehia (esimerkiksi
organisaatioiden edustajia tai sukupuolivahemmist6on kuuluvia henkiloi-
td). Yhteydenottajien sukupuolijakauma perustuu arvioon; tasa-arvoval-
tuutettu ei tilastoi yhteydenottoja yhteydenottajan sukupuoli-identiteetin
mukaan, joten arvio yhteydenottajista sisaltda myos sukupuolivahemmis-
toihin kuuluvia henkilgita.

Vuonna 2024 tasa-arvovaltuutetun kirjalliseen diaariin avattiin kaikkiaan
867 asiaa ja ratkaistiin yhteensa 783 asiaa. Diaariin merkittavat asiat liitty-
vat tasa-arvovaltuutetun lakisaateisten tehtavien hoitoon.

Tasa-arvovaltuutetun neuvontapuhelin palvelee neljana padivana viikossa
(8 tuntia/viikko).

Henkilosto ja maararahat

Tasa-arvovaltuutetun toimistolla tehtiin vuonna 2024 11,7 henkilotyo-
vuotta. Tasa-arvovaltuutetun maararaha vuonna 2024 oli 1 120 000 euroa.
Tama sisaltaa toimintamaararahan lisdaksi henkiloston palkkakulut seka
muut hallinnolliset menot. Maararahasta noin 90 prosenttia kaytettiin
henkil6sto- ja toimitilakuluihin.

Tasa-arvovaltuutetulle tulleiden
yhteydenottojen maara on kasvanut
noin 55 % vuodesta 2020 lahtien.

Lahes 90 % syrjintaan liittyvista
yhteydenotoista koski syrjintaa
tyoelamassa.

Noin 50 % tyoelamasyrjinnan
yhteydenotoista liittyi raskaus- ja
perhevapaasyrjintaan.

Noin 80% palkkasyrjintaepailyista
liittyi syrjintaan raskauden tai
perhevapaan vuoksi.






Tasa-arvolaki kieltaa syrjinnan sukupuolen, sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen
ilmaisun perusteella. My0s syrjinta raskauden, synnytyksen, vanhemmuuden ja
perheenhuoltovelvollisuuden perusteella on kielletty. Tasa-arvolakia sovelletaan
paasaantoisesti kaikessa yhteiskunnallisessa toiminnassa ja kaikilla elamanalueilla.

Tasa-arvolaissa on kolmenlaisia sdannoksia:

« tasa-arvon edistamissaannokset
« syrjinnan kiellot seka
« oikeussuojaa ja valvontaa koskevat saannokset.

Laissa maaritellaan ja kielletaan sukupuoleen perustuva syrjinta. Kielto
koskee koko lain soveltamisalaa eli pdasaantodisesti kaikkia yhteiskunta-
elaman alueita ja kaikkia tilanteita, joissa syrjintaa voi esiintya. Lakia ei so-
velleta perheenjasenten valisiin tai muihin yksityiselaman piiriin kuuluviin
suhteisiin eika uskonnonharjoitukseen liittyvaan toimintaan.

Tasa-arvolaissa maaritellaan tarkemmin syrjivd menettely tyoelamassa,
oppilaitoksissa, etujarjestoissa seka tavaroiden ja palveluiden tarjonnas-
sa. Ndiden kieltojen rikkomisesta voi olla seuraamuksena tasa-arvolain
mukainen hyvitys. Tyénantajalla ja oppilaitoksella on velvollisuus antaa
pyynnosta kirjallinen selvitys menettelystaan tallaista syrjintaa epailevalle.

Tybeldmaa koskevien syrjintdepailyjen tutkiminen on keskeinen osa ta-
sa-arvovaltuutetun toimintaa. Noin 90 % kaikista tasa-arvovaltuutetulle
tulevista syrjintda koskevista asiakasyhteydenotoista liittyy tydelamaan
(ks. luku 2 Tilastot, s. 8-11).
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Raskaus ja perhevapaat

3.1 RASKAUS JA PERHEVAPAASYRJINTA

Raskaus- ja perhevapaasyrjintd tyoelamassa on merkittava ja pitkakes-
toinen ongelma suomalaisessa yhteiskunnassa. Raskaana olevista joka
neljas kokee tydeldmassa syrjintda (Sosiaali- ja terveysministerion selvitys
2024). Raskaana olevista miltei puolet kokee tyoeldmassa ainakin yhden
raskautensa aikana raskaussyrjintaa, pelkoa raskauden vaikutuksesta
omaan asemaan tai jotain muuta kielteista. Raskaussyrjintaa koetaan kai-
killa koulutustasoilla, tydonantajasektoreilla, toimialoilla, tydsuhdemuo-
doissa ja tyomarkkina-asemissa. Myos lapsettomat synnytysidssa olevat
naiset voivat joutua kokemaan ditiyteen liittyvaa syrjintaa tyoelamassa,
silléd heidan saatetaan olettaa jadvan perhevapaille. Yhd enemman myos
miehet kokevat perhevapaasyrjintda, erityisesti ollessaan pidemmalla
perhevapaalla.

Syrjinta raskauden ja perhevapaiden perusteella ilmenee muun muassa
ja erityisesti maardaikaisten tydsuhteiden keston ja jatkumisen rajoitta-
misena, ongelmina tyohon paluussa perhevapaan jalkeen, tydhonotossa,
koeaikapurkuina ja irtisanomisina seka palkkauksessa ja muissa palvelus-
suhteen ehdoista paatettaessa.

Raskaus- ja perhevapaasyrjintaan liittyvat yhteydenotot ovat vuosikym-
menten ajan olleet suurin tydeldmasyrjintaan liittyva tasa-arvovaltuute-
tulle tulevien yhteydenottojen aihe, ja niiden osuus tydelamaa koskevista
yhteydenotoista oli noin 50 % vuonna 2024. Tasa-arvovaltuutetulle tulleis-
sa syrjintdepailyissa on viime vuosina korostunut raskaus- ja perhevapaa-
syrjinndn ilmeneminen palkkauksessa ja etuuksissa; vuonna 2024 lahes
kaikki tasa-arvovaltuutetulle tulleet palkkasyrjintdepailyt liittyivat syr-
jintdan raskauden tai perhevapaan perusteella. Perhevapaaseen liittyvia
palkkasyrjintaepailyja tuli kertomusvuonna yhda enemman myos miehilta.
My0s tyon johtamiseen ja tyooloja koskeva syrjinta liittyi valtaosin syrjin-
taan raskauden tai perhevapaiden perusteella.
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Tyon johtaminen

ja tyoolot

Palkka ja Raskaus- ja

SUNGE@M  Perhevapaa-
syrjinta
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Palvelussuhteen

paattaminen

KUVIO 4. Raskaus- ja perhevapaasyrjintaa koskevat yhteydenotot
liittyvat usein myos palkkaan, tydhonottoon, tyon johtamiseen ja
tyooloihin seka palvelussuhteen paattamiseen.



Yleensa epavarmoissa tyosuhteissa olevat tyontekijat ovat alttiimpia irti-
sanomisille, syrjinnalle ja epdedulliselle kohtelulle raskauden ja aitiyden
perusteella. He myds epatodennakdisimmin toteuttavat oikeuksiaan, kos-
ka he pelkadavat vaarantavansa tyopaikkansa, eivat ole tietoisia oikeuksis-
taan ja/tai koska heilla ei ole varaa oikeudenkdynteihin. Vaikka monesti
EU-tason saannokset olisi sindnsa tuotu riittavalla tavalla kansalliseen
lainsdadantoon, kaytannossa monet ihmiset kokevat edelleen tallaista
syrjintaa ja oikeuksien taytantdonpano on hyvin vajavaista. (Family leave:
enforcement of the protection against dismissal and unfavourable treat-
ment, European network of legal experts in gender equality and non-dis-
crimination, European Commission 2018, s. 133-134)

Tuoreen selvityksen mukaan koetusta syrjinnasta haviavan pieni osuus
paatyy viranomaisten tietoon, oikeusprosesseista puhumattakaan. Syyt
liittyvat ennen kaikkea syrjinnan uhrien voimavaroihin ja mahdollisuuk-
siin ja haluun ryhtya riskipitoiseen ja raskaaseen selvitysprosessiin. Moni
joutuu pakon edessa asettamaan tulevan tyollistymisen ja helpon tyonte-
kijan maineen sailyttamisen oikeuksiensa vaatimisen edelle (STM:n selvi-
tys 2024).

Aina tasa-arvolain syrjintakieltoja ja niiden tulkintakaytantoa ei myodskaan
osata soveltaa riittavan hyvin. Tasa-arvolain kirjaus siita, ettd tydnantajan
katsotaan toimineen syrjivasti, jos se palvelussuhteen kestosta tai jatkumi-
sesta paattdessaan menettelee siten, ettd henkilo joutuu raskauden, syn-
nytyksen tai muun sukupuoleen liittyvan syyn perusteella epaedulliseen
asemaan ei ole riittava oikeusohje tydpaikoille, vaan kyseista syrjinnan
kieltoa rikotaan jatkuvasti.

Tasa-arvovaltuutettu on vuosia vaatinut lainsaadannon tasmentamista
raskaus- ja perhevapaasyrjinnan kitkemiseksi. Vuonna 2024 eduskunta
paattikin valtuutetun esityksen perusteella yksimielisesti edellyttaa halli-

tukselta lainsaadannon tasmentamista talta osin. STM:n teettama selvitys
raskaus- ja perhevapaasyrjinnasta vahvistaa tarpeen lainsaddantomuu-
toksiin muun muassa maardaikaisten tyontekijoiden ja vuokratyonte-
kijoiden osalta. Selvitys myos nostaa esiin tarpeen vahvistaa syrjintaa
kokeneen henkilon oikeusturvaa muun muassa pidentamalla syrjintaan
puuttumisen kanneaikaa. (STM, 2024).

Seuraavassa osuudessa kuvataan maardaikaisten tyontekijoiden kohtaa-
maa syrjintda seka avataan tasa-arvolain raskaussyrjintakieltoa maaraai-
kaisten tyosuhteiden osalta.

Tasa-arvolaki kieltaa yksiselitteisesti tyonantajaa menettelemasta tyon-
tekijan tyo- tai virkasuhteen kestosta tai jatkumisesta paattaessaan siten,
etta tyontekija joutuu raskautensa tai perhevapaansa kayttamisen vuoksi
epadedulliseen asemaan. Tama lainsaannds ja sen tulkinta eivat ole aina
tyontekijoiden tai tydnantajien tiedossa.

Tuoreen selvityksen mukaan 18 % vastanneista raskautensa aikana vaki-
tuisessa tydsuhteessa tydskennelleista on kohdannut syrjintaa raskauden
tai perhevapaan vuoksi. Maaraaikaista tyontekijoista raskaus- tai perheva-
paasyrjintaa on kokenut jopa 44 %. Yleisimmin syrjinta on ilmennyt juuri
maaraaikaisen tyosuhteen jatkamatta jattamisena (Raskaussyrjinta Suo-
messa, Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2024:20).

Yksi yleisimmista tasa-arvovaltuutetun selvittamista asiakastapauksista
on madraaikaisen tyosuhteen paattyminen raskauden tultua ilmi, tilan-
teessa, jossa tyonantajalla on yha tyovoiman tarve. Tama on myos yksi
yleisimmista tilanteista, joissa valtuutettu edistda sovintoa osapuolten
kesken toimivaltansa mukaisesti.
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Raskaus ja perhevapaat

Tyosopimuslain 6 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan maaraaikainen tyoso-
pimus paattyy lahtokohtaisesti ilman irtisanomista maardajan paattyessa.
Tyonantajan paatoksentekoa rajoittaa kuitenkin tasa-arvolaki, jonka mu-
kaan tydnantajan menettelyd on pidettava kiellettyna syrjintana, jos tyon-
antaja palvelussuhteen kestosta paattdessaan menettelee siten, ettd hen-
kilo joutuu raskauden, synnytyksen tai muun sukupuoleen liittyvan syyn
perusteella epdedulliseen asemaan (8§ 1 mom. 2-kohta).

Tasa-arvolain 11 &:n mukaan tyonantaja, joka on rikkonut lain 8 §:n syrjin-
nan kieltoa, on velvollinen maksamaan loukatulle hyvitysta.

Ty6nantajan menettelyn ei tarvitse olla tahallista tai edes tuottamuksel-
lista ollakseen syrjivaa. Riittaa, etta tyonantaja on toiminut kiellossa ku-
vatulla tavalla.

Tasa-arvolain syrjinnan kielto tarkoittaa, ettei tyontekijaa saa asettaa ras-
kauden tai perhevapaiden vuoksi huonompaan asemaan kuin missa han
olisi ollut ilman raskautta tai perhevapaan pitamista. Tyontekijaa tulee
kohdella samoin kuin hanta olisi kohdeltu, jos han ei olisi raskaana ja jaa-
massa perhevapaalle. Keskeista on arvioida, miten tyontekijaa olisi koh-
deltu, jos han ei olisi ollut raskaana tai perhevapaalla.

Siina missa epdedullisempaan asemaan joutuminen edellyttaa syrjintaoi-
keudessa lahtokohtaisesti ns. verrokkia, voidaan raskaussyrjintaa epail-
lessa kayttaa ns. itsevertailua: on olennaista arvioida, olisiko sopimusta
jatkettu, jos tyontekija ei olisi tullut raskaaksi. Jos on pidettava todenna-
koisenad, ettad sopimusta tuossa hypoteettisessa tilanteessa olisi jatkettu,
sopimuksen uusimatta jattamisessa on kyse kielletysta syrjinnasta.
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Raskaussyrjintatapauksissa syrjintdolettama menettelyn syrjivyydesta
syntyy ja ndyttotaakka menettelyn syrjimattomyydesta siirtyy tydnanta-
jalle heti, kun syrjintaa epaileva osoittaa, ettd han on raskaana ollessaan
joutunut epdedulliseen asemaan ja etta tydnantaja on tiennyt raskaudesta
(HE 63/1992).

Ty6nantajan on taman jalkeen syrjintdolettaman kumotakseen osoitetta-
va ja naytettdva toteen, ettd tyonantajan ratkaisu on perustunut johonkin
tasa-arvolain kannalta hyvdksyttavaan, syrjimattomaan seikkaan. (Ta-
sa-arvolain uudistamistoimikunnan mietinté KM 2002:9, 85, HE 63/1992
vp,s.7)

Tasa-arvolain sdaannos kieltda tydonantajaa kohtelemasta raskaana olevaa
maaraaikaista tyontekijaa toisin kuin tata kohdeltaisiin, mikali han ei oli-
si raskaana ja jaamassa perhevapaalle. Sddnnoksen tarkoitus ei ole estaa
yrityksen sisdisista tai ulkoisista muutostekijoista johtuvia henkilostojar-
jestelyja eika tarkoituksena ole rajoittaa tyonantajan oikeutta supistaa,
laajentaa tai muutoin jarjestelld toimintaansa tarkoituksenmukaiseksi
katsomallaan tavalla. Toimintoja ei saa kuitenkaan jarjestella syrjivin pe-
rustein eika tyontekija saa joutua huonompaan asemaan kuin missa han
olisi ollut ilman raskautta tai perhevapaan pitamista.

Maaraaikaista tyosuhdetta ei ole oikeutta jattaa tarjoamatta, mikali kysei-
nen tyo jatkuu tai tyonantajalla on yleisemmin tyévoiman tarve. Tyonan-
tajalla ei ole myoskaan oikeutta asettaa maaraaikaista tydsuhdetta loppu-
maan tyontekijan perhevapaan alkuun, mikali kyseinen tyo jatkuu tai jos
tyonantajan todellinen tyovoiman tarve jatkuu todellisuudessa tata pi-
dempaan. Syrjintakiellon rikkomisen osalta merkitysta ei anneta sille, mika
on tilapdisen tyovoimatarpeen syy ja siten maardaikaisuuden peruste.



Arvioitaessa sitd, onko pidettdava todennadkoisena, etta tyontekijan tyo-
suhde olisi jatkunut ilman raskautta, merkitysta annetaan erityisesti ai-
emmalle kaytannolle tyévoiman jatkon suhteen. Merkityksellista on se,
millainen kdytanto kyseisen tyontekijan maaraaikaisuuksien jatkamisessa
on aiemmin ollut seka millainen tyépaikan yleisempi kdytantd on maara-
aikaisuuksien suhteen. Jos tyopaikalla on yleisesti tapana, etta tyotarpeen
jatkuessa maaraaikaiset tydosopimukset uusitaan saman tyontekijan kans-
sa ilman erillista hakuprosessia, tulee tyonantajan ndyttaa toteen hyvak-
syttavat perustelut tésta poikkeavalle menettelylle, jos se jattaa uusimatta
raskaana olevan tyontekijan tyosuhteen.

Raskaana olevaa tai perhevapaata kayttavaa tyontekijaa ei saa myoskaan
seuraavaa maadraaikaisjaksoa taytettdessa kilpailuttaa tilanteissa, joissa
raskaana oleva tyontekija on pateva tehtavaan ja tyopaikan kaytantona
on muuten ollut uusia patevien tyontekijoiden maaraaikaisuudet ilman
hakumenettelya. Hakijoiden valista ansiovertailua ei voida pitaa oikeut-
tamisperusteena syrjintaperusteen kumoamiseksi tilanteissa, joissa teh-
tdvaa aiemmin hoitanut henkild on kelpoinen ja sopiva (Helsingin hovioi-
keuden tuomio asiassa S 00/1486).

Jos tyOnantaja ei jatka raskaana olevan tyontekijan tyosuhdetta, vaikka
silld on yha tyévoiman tarve, voi tyonantaja kumota syntyneen syrjinta-
olettaman ainoastaan todistamalla, ettd sen menettelyyn on ollut tasa-ar-
volain mukainen hyvaksyttava, ei-syrjiva syy.

Hyvaksyttavia syitd arvioitaessa on muistettava, etta oikeuskaytannon no-
jalla sellaisena ei voida pitaa raskaus- tai vanhempainvapaasta tai sijaisen
hankkimisesta tyonantajalle aiheutuvia ylimaaraisia kustannuksia. Hyvak-

syttdvana syyna ei voida pitdd myoskaan sitd, ettei tyontekija ole perhe-
vapaansa vuoksi tyonantajan kaytettavissa. Maaraaikaisellekin tyonteki-
jalle voidaan tarvittaessa ottaa sijainen hanen perhevapaansa ajaksi. Vain
erittain poikkeuksellisissa tilanteissa on valttamatonta, etta sama henkilo
suorittaa tyon alusta loppuun (Oikeuskaytannosta ks. C-109/00 Tele Dan-
mark; KHO 4234/1999; Helsingin hovioikeuden tuomio asiassa S 00/1486).

Jos ty6nantajan osoitettuna kdytantona on laittaa maaraaikaisuuden jat-
kot sisdisesti tai ulkoisesti haettaviksi, voidaan ndin tehda myos silloin kun
maardaikaisuutta hoitanut on raskaana tai jaanyt perhevapaalle. Tyonte-
kija tulee talloinkin valita syrjimattomin perustein. Tehtavaan tulee valita
hakijoista koulutukseltaan ja tyokokemukseltaan, seka muilta tiedoiltaan
ja taidoiltaan ansioitunein hakija. Tyonantajalla on oikeus arvioida ja pai-
nottaa hakijoiden ansioita tavalla, jonka tydnantaja katsoo parhaiten edis-
tavan tehtavan menestyksellista hoitamista (KKO 2005:24, KKO 1996:141).
Ty6nantaja voi myds joutua ndyttamaan, etta se on arvioinut hakijoiden
soveltuvuutta tehtdavaan objektiivisesti. Nayttotaakka syrjintdolettaman
kumoamiseksi on tydnantajalla.

Seuraavat tapaukset ovat esimerkkeja tasa-arvovaltuutetulle tulleista
syrjintdepailyista raskauden tai perhevapaan vuoksi. Nama esimerkit
kuvaavat maaraaikaisen tyosuhteen jatkamatta jattamista raskauden
tai perhevapaan vuoksi seka syrjintaa tyohonotossa raskauden vuok-
si. Kohdassa 3.2 (s. 21-38) taas kuvataan palkkasyrjintaa raskauden tai
perhevapaan perusteella.
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Raskaus ja perhevapaat

Henkild A pyysi tasa-arvovaltuutettua selvittdamaan, oliko hanta syrjitty ta-
sa-arvolain kieltamalla tavalla, kun hanen maaraaikaisuuttaan ei jatkettu
enaa sen jalkeen, kun han jai perhevapaalle, vaikka ty0 jatkui. Tyonantaja
oli tarjonnut hanelle uutta maaraaikaisuutta, mutta sopimuksen edelly-
tyksena oli, ettd han palaisi perhevapaalta toihin.

Tasa-arvolain lahtokohtana on, etta tyontekijaa tulisi kohdella samalla ta-
valla kuin hanta kohdeltaisiin, jos han ei olisi raskaana tai perhevapaalla.
Hanta ei tulisi asettaa raskauden tai perhevapaiden vuoksi muita huonom-
paan asemaan. Maaraaikaista palvelussuhdetta ei voi rajoittaa kestamaan
vain raskaus- tai vanhempainvapaan alkuun eika maaraaikaista palvelus-
suhdetta saa jattaa raskauden tai perhevapaan takia jatkamatta, jos kysei-
nen tyo jatkuu.

Tyontekijan tydsuhteen jatkumisen rajoittamisella tarkoitetaan myos
madraaikaisten tyosopimusten uusimatta jattamista. Tydsuhteen uusi-
matta jattamista on pidettava tasa-arvolain mukaisena syrjintana, mikali
tyosuhde olisi jatkunut, jos tyontekija ei olisi ollut raskaana tai kayttanyt
oikeuttaan perhevapaaseen. Jos tyonantajalla on ollut tieto tyontekijan
raskaudesta tai perhevapaasta, tydnantaja voi joutua osoittamaan, etta
tieto raskaudesta tai perhevapaasta ei ole vaikuttanut maaraaikaisuuden
jatkamiseen, vaan siihen on ollut muu, tasa-arvolain mukainen hyvaksyt-
tava syy. Todistamisvelvollisuus siirtyy tydnantajalle, kun syrjintaa epaillyt
on osoittanut tydnantajan tienneen raskaudesta tai perheenhuoltovelvol-
lisuuksista.

Perusteena tyosopimuksen uusimatta jattamiseen ei saa olla se, ettei tyon-
tekija ole kaytettavissa tyohon. Aitiysvapaasta tai sijaisen hankkimisesta
tyonantajalle aiheutuvat ylimaaraiset kustannukset eivat ole tasa-arvolain
mukainen hyvaksyttava syy syrjayttaa henkiloa tyohonotossa raskauden
vuoksi. Maaraaikaisellekin tyontekijalle voidaan ottaa perhevapaan ajak-
si sijainen ja vain erittdin poikkeuksellisissa tilanteissa on valttamatonta,
ettd sama henkild suorittaa tyon alusta loppuun.
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Ty6nantajan selvityksen mukaan A:lle tarjottiin tyosuhteen jatkoa, mutta
han ei ottanut sitad vastaan. A:n mukaan tyonantaja oli kuitenkin esittanyt
tyotarjouksen niin, ettéd han ei voinut ottaa tyota vastaan, jos aikoi jatkaa
perhevapaata. Saadussa selvityksessa ei tullut esiin sellaista, jonka pe-
rusteella tasa-arvovaltuutettu olisi voinut todeta tydnantajan tarjonneen
A:lle mahdollisuutta ottaa tehtava vastaan ja jatkaa perhevapaitaan. Ta-
sa-arvovaltuutettu kiinnitti asiassa huomiota siihen, ettd tyonantajan on
tunnettava lain sisalto ja toimittava lain mukaisesti. Asian arvioinnissa ei
ndin ollen ollut merkitysta silla, onko A ollut tietoinen tasa-arvolain syrjin-
takiellosta tai silla, vetosiko han tasa-arvolain maarayksiin tehtavan jat-
kosta sovittaessa. On tyonantajan vastuulla huomioida lain vaatimukset
tyOsuhteista sopiessaan.

Koska asiassa ei tasa-arvovaltuutetulle esitetty hyvaksyttavaa syyta sille,
miksi A:n maaraaikaista tyosuhdetta ei jatkettu, vaikka tyon tarve jatkui,
on tasa-arvovaltuutetun kasityksen mukaan kyse ollut tasa-arvolaissa
kielletysta syrjinndsta perhevapaan perusteella. Tasa-arvovaltuutettu ei
ole lausunnossaan arvioinut tyonantajan kaytantona olevien useampien
perakkaisten maaraaikaisuuksien lainmukaisuutta, vaan on tarkastellut
asiaa vain tasa-arvolain syrjintdkieltojen nojalla. (TAS 519/2023)

Yhteydenottaja A pyysi tasa-arvovaltuutettua selvittdmaan, oliko hanta
syrjitty tasa-arvolaissa kielletylld tavalla, kun hanen maaraaikaista tyosuh-
dettaan ei jatkettu hdnen tultuaan raskaaksi. A oli tyoskennellyt julkisella
tydnantajalla varhaiskasvatuksen tehtdvassa useissa maaraaikaisissa tyo-
suhteissa marraskuusta 2021 ahtien. Viimeisin yhtédjaksoinen sijaisuus oli
solmittu elokuusta 2022 heindkuuhun 2023, minka jalkeen tyosuhdetta ei
enaa jatkettu. A jai raskausvapaalle syyskuussa 2023. Hanella ei ollut var-
haiskasvatuslain mukaista patevyytta, mutta han suoritti tydnantajan suo-
situksesta opintoja oppisopimuksella viimeisimman sijaisuutensa aikana.



Tasa-arvolain jaetun todistustaakan (9 a §) mukaan A:n tehtdvana oli osoittaa, ettd
tyonantaja oli tiennyt hdnen raskaudestaan ja sen jdlkeen asettanut hanet eriarvoi-
seen asemaan. Taman tyénantaja oli tehnyt jattamalla tyosuhteen jatkamatta raskau-
den tultua ilmi. Tyonantajan velvollisuutena oli tdman jdlkeen osoittaa, etta silld on
tyosuhteen jatkamatta jattamiselle muu kuin raskaudesta johtuva, hyvaksyttava syy.

Asiassa arvioitiin sita, mika oli ollut tydnantajan menettely epapatevien sijaisten rekry-
toinnin suhteen. Tyonantajalla oli ollut avoinna useita tyopaikkoja kevaalla ja kesalla
2023. Tyonantaja totesi ottaneensa A:n halukkuuden jatkaa tehtavassaan huomioon
niitd taytettdessa. Niiden tehtavien osalta, joihin tydnantaja oli valinnut henkilon, jolla
oli varhaiskasvatuslain mukainen patevyys, tasa-arvovaltuutettu totesi, etta tyonanta-
jalla oli ollut hyvaksyttava syy menettelylleen.

Yhden tehtavaan otetun ja aiemmin sijaisuuksia tehneen henkilon opinnot olivat viela
kesken samoin kuin A:n. Tydnantaja ei pystynyt osoittamaan, etta valittu henkilo olisi
ollut tehtdvaan ansioituneempi kuin A. Tasa-arvovaltuutettu totesi, etta tydnantajalla
oli velvollisuus selvittdaa henkildiden ansiot ja syrjintdolettaman kumotakseen osoit-
taa, etta tehtavaan valittu henkilé on ansioituneempi.

Tybnantaja vetosi asiassa myos A:n kaytettavyyteen. Tasa-arvovaltuutettu piti selvi-
tyksen perusteella ilmeisenad, etta tyonantajan ja A:n valisessa keskustelussa kaytet-
tavyydesta oli ollut kyse mahdollisista yksittdisista sijaisuuspaivistd, ei tyosuhteen
jatkosta. Tyonantaja mydnsi olleensa ennen keskustelua tietoinen A:n halukkuudesta
jatkaa tehtdvassa. Tyonantaja oli ilmoittanut A:lle tarvitsevansa sijaisen koko toimi-
kaudelle. Tasa-arvovaltuutettu totesi, ettd hyvaksyttavana syyna ei voinut pitaa sita,
ettd A ei olisi voinut toimia tehtavassa koko toimikautta. Tasa-arvovaltuutetun nake-
myksen mukaan tydnantajan olisi pitanyt ymmartaa, etta A oli kdytettavissa pidem-
paan sijaisuuteen.

Tasa-arvovaltuutettu totesi, ettd tydnantaja ei ollut esittéanyt sellaisia perusteita, joilla
syrjintdolettama kumoutuisi. Nain ollen tyonantaja oli toiminut tasa-arvolain vastai-
sesti jattdessdan A:n tydsuhteen uusimatta.

Tasa-arvovaltuutettu tarjosi osapuolille mahdollisuutta asian sovinnolliseen ratkai-
suun tasa-arvovaltuutetun myotavaikutuksella. Molemmat osapuolet suostuivat so-
vinnon edistamiseen. Tasa-arvovaltuutettu tapasi molemmat osapuolet erikseen ja
jarjesti sen jalkeen osapuolille yhteisen keskustelun. Osapuolet paasivat asiassa so-
vintoon, jonka perusteella tyonantaja maksoi A:lle hyvitysta sekda ansionmenetysta
tdman kokemasta syrjinnasta. (TAS/493/2023)




Raskaus ja perhevapaat

Henkilo A pyysi tasa-arvovaltuutettua selvittamaan, oliko hanta syrjitty
tasa-arvolain kieltamalla tavalla, kun hanen madraaikainen tyosuhteensa
oli jatetty jatkamatta ja vakinaistamatta hdnen ollessaan perhevapaal-
la. A oli tyoskennellyt yksityiselld tyonantajalla useissa maaraaikaisissa
tyosuhteissa kahden vuoden ajan. A:n mukaan tyonantaja oli viimeisinta
tyosopimusta tehdessa luvannut suullisesti, ettd seuraava sopimus olisi
vakituinen. A:n sopimusta ei kuitenkaan jatkettu tai vakinaistettu sen jal-
keen, kun han jai perhevapaalle. Esihenkilon mukaan tarvetta tyovoimalle
ei enda ollut. Tyodpaikalle oli kuitenkin palkattu useita uusia tyontekijoita
A:n tehtdvia vastaaviin tehtaviin taman perhevapaan aikana.

Tasa-arvolain jaetun todistustaakan saannoksen (tasa-arvolaki 9 a §) mu-
kaan A:n tehtavana oli osoittaa, ettd tyonantaja oli tiennyt hdnen raskau-
destaan ja tdman jalkeen asettanut hanet eriarvoiseen asemaan. Koska A
oli ollut perhevapaalla tydnantajan paattdaessa tyosuhteen loppumisesta,
asiassa oli syntynyt olettama syrjinnasta. Tyonantajan velvollisuutena oli
taman jalkeen osoittaa, etta tydsuhteen jatkamatta jattaminen ei johtunut
perhevapaasta, vaan muusta, hyvaksyttavasta syysta. Tydnantajan menet-
telyn ei tarvitse olla tahallista tai tuottamuksellista ollakseen syrjivaa.

Asiassa arvioitiin sita, oliko A:ta kohdeltu samalla tavalla kuin jos han ei
olisi ollut perhevapaalla. Tyonantaja vetosi selvityksessaan tehtavien uu-
delleen jarjestelyyn ja tydvoiman tarpeen epavarmuuteen. Tyonantaja oli
kuitenkin rekrytoinut A:n perhevapaan aikana nelja tyontekijaa tehtaviin,
joita A oli aiemmin hoitanut. Tasa-arvovaltuutettu katsoi, ettd tydnantajan
tyovoiman tarve jatkui sellaisissa tehtavissa, joita A pystyi ja joita han oli
valmis hoitamaan.
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Ty6nantaja vetosi lisdksi siihen, ettd A olisi voinut hakea kyseisiin tehtaviin
avoimessa haussa. Tyonantajalla on lahtokohtaisesti oikeus paattaa, tayt-
taako se tehtdvan hakumenettelyn kautta vai ilman, mutta menettely ei
saa olla syrjivaa. Asiassa oli merkitysta silla, ettd A:n maaraaikaista tyosuh-
detta oli aiemmin jatkettu suoraan ilman erillistd hakuprosessia. Lisaksi
A:n tyosuhde oli haun ajankohtana voimassa vield useita kuukausia. Ta-
sa-arvovaltuutettu katsoi, ettei asiassa voinut antaa merkitysta sille, ettei
A ollut hakenut tehtaviin.

Tasa-arvovaltuutettu katsoi, etta tyonantaja ei ollut esittényt sellaisia pe-
rusteita, joilla syrjintaolettama kumoutuisi. Nain ollen tyonantaja oli syriji-
nyt A:ta raskauden ja perhevapaan perusteella, kun hdanen maaraaikaista
tydsuhdettaan ei jatkettu perhevapaan jalkeen. (TAS/212/2024)

Henkilo A pyysi tasa-arvovaltuutettua selvittdamaan, oliko hanta syrjitty ta-
sa-arvolain kieltamalla tavalla tydhonoton yhteydessa, kun tydnantaja pe-
ruutti tyotarjouksen saatuaan tietda A:n perheenhuoltovelvollisuuksista.
Tyonantaja oli sahkopostiviesteissaan kysynyt muun muassa tyonhakijan
lasten lukumaaraa ja ndiden ikaa seka kysellyt A:n aikomuksista hankkia
lisda lapsia. Taman jalkeen tyonantaja peruutti tekemansa tyotarjouksen.

Kun arvioidaan tychaastattelussa esitettdavien kysymysten sallittavuutta
tasa-arvolain nakokulmasta, on olennaista, ettei tydnantaja saa asettaa
tyonhakijoita eri asemaan raskauden, synnytyksen, vanhemmuuden ja
perheenhuoltovelvollisuuden perusteella. Tyohaastattelussa on kiellettya
kysyda muun muassa perhesuhteista, raskaudesta, lastenhankintasuun-
nitelmista, lasten lukumaarasta tai lasten hoidon jarjestamisesta. Naita
kysymyksia ei voida sallia tyohaastattelussa edes niissa tilanteissa, joissa
kysymyksiin vastaaminen olisi vapaaehtoista. Poikkeuksen voi muodostaa
tilanne, jossa didin tai sikion terveys voisi vaarantua tyossa.



Ty6nantajan esittamat raskauteen ja perhesuhteisiin liittyvat kysymykset
voivat synnyttda olettaman syrjinnasta. Mikali olettama syrjinndsta syntyy,
tyonantajan tulee voida esittad nayttoa siita, etteivat tyonhakijan raskaus,
vanhemmuus tai perheenhuoltovelvollisuudet ole vaikuttaneet valinta-
paatokseen

Saadusta selvityksesta kavi ilmi, ettéd tyonantaja kysyi tydnhaun yhtey-
dessa A:lta tdman perhetilanteesta ja esitti huoliansa lasten hoitoon ja
mahdollisen tulevaan raskauteen liittyen. Tyonantaja my6s perusteli vies-
teissaan A:lle tyotarjouksen peruuttamista nailla huolillaan. Asiassa syntyi
siten syrjintaolettama. Tasa-arvovaltuutettu katsoi, etta tyonantajan tosi-
asiallinen syy olla valitsematta A:ta tehtavaan olivat A:n perheenhuolto-
velvollisuudet ja tydnantajan oletukset A:n perhetilanteesta. Tyonantaja ei
esittanyt mitaan sellaista nayttoa, jonka perusteella tasa-arvovaltuutettu
olisi voinut todeta, etta tyonhakijan raskaus, vanhemmuus tai perheen-
huoltovelvollisuudet eivat olisi vaikuttaneet valintapaatdkseen. Nain ollen
tasa-arvovaltuutettu totesi tydnantajan syrjineen A:ta tasa-arvolaissa kiel-
letylla tavalla.

Tasa-arvovaltuutettu edisti asiassa sovintoa osapuolten vililld ja osapuo-
let saavuttivat asiassa sovinnollisen ratkaisun. (TAS/543/2023)

Tasa-arvolaissa kielletddn sukupuoleen perustuva syrjinta palkkaukses-
sa. Tasa-arvolaki koskee padsaantoisesti palkkaeroja saman tyonantajan
palveluksessa olevien tyontekijoiden valilla. Syrjintad on palkkaehtojen
soveltaminen siten, ettd tyotekija tai tyontekijat joutuvat sukupuolensa
perusteella epaedullisempaan asemaan kuin yksi tai useampi muu tyon-
antajan palveluksessa oleva, samaa tai samanarvoista tyota tekeva tyon-
tekija, ellei menettelylle ole osoitettavissa hyvaksyttdvaa syyta. Mikali
tyonantajan palkkausjarjestelma on lapinakymaton, on tyonantajalla to-
distustaakka sen osalta, ettei jarjestelma kokonaisuudessaan tai osittain
ole tasa-arvolain vastainen.

Syrjinnasta voi olla kysymys myds silloin, jos henkild joutuu palkkaukses-
sa epdedulliseen asemaan raskauden, synnytyksen tai muun sukupuoleen
liittyvan syyn perusteella. Tyontekijaa ei saa syrjia palkkauksessa myos-
kdaan hanen sukupuoli-identiteettinsa tai sukupuolen ilmaisunsa perus-
teella.

Palkkasyrjintaan liittyvat yhteydenotot ovat yksi yleisimmista teemois-
ta tasa-arvovaltuutetun tyossa. Osa syrjintdepadilyista liittyy siihen, etta
henkilolle maksetaan pienempda tehtavdkohtaista palkkaa (peruspalk-
kaa) kuin samassa tai samanarvoisessa tehtavassa tyoskentelevalle toista
sukupuolta olevalle verrokille. Osa yhteydenotoista liittyy taas erilaisten
palkanlisien mahdolliseen syrjivyyteen. Palkan kaikkien osien tulee olla
syrjimattomia.

Vuonna 2024 tasa-arvovaltuutetulle tuli yhteensa 118
palkkasyrjintaan liittyvaa yhteydenottoa. Lahes

kaikki vuoden 2024 aikana tasa-arvovaltuu-
tetulle tulleista palkkasyrjintaepailyista
liittyivat syrjintdan raskauden ja perhe-
vapaiden perusteella. Palkkaukseen

ja perhevapaisiin liittyvia yhteyden-

ottoja tuli yha enemman seka naisil-

ta etta miehilta.

VUONNA 2024 LAHES
KAIKKI PALKKASYRJINTA-
EPAILYT LUTTYIVAT
RASKAUS- JA PERHE-
VAPAASYRJINTAAN
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Palkka ja etuudet

Vuonna 2022 voimaan tulleen perhevapaauudistuksen yhtena tarkoi-
tuksena oli lisata tyoelaman joustoja ja muun muassa osa-aikaisen van-
hempainvapaan pitamista. Perhevapaauudistuksen myota kansallisesti
implementoidussa tydelaman tasapainodirektiivissa (EU) 2019/1158 pai-
notetaan, ettd tyoeldaman joustojen mahdollisuus lisdad sen todennakoi-
syytta, etta kumpikin vanhempi ja erityisesti isa kayttaa oikeuttaan per-
hevapaisiin.

Tasa-arvovaltuutettu on saamiensa yhteydenottojen perusteella huoles-
tunut siita, etta tyopaikoilla ei viela tunneta osa-aikaista perhevapaata
koskevaa lainsaadantoa eika saantelyn tarkoitusta. Tama voi johtaa sii-
hen, ettd osa-aikaista vanhempainvapaata pitava asetetaan perusteetta
epdedulliseen asemaan. Tama voi tosiasiallisesti johtaa vapaan pitami-
sesta pidattaytymiseen, mitd on pidettava lainsdadadannon tavoitteiden
vastaisena.

Tasa-arvovaltuutettu on saanut yhteydenottoja, joista on kaynyt ilmi,
ettd osittaista vanhempainvapaata pitaneille tyontekijoille on maaritelty
vuosilomapalkka kuten osa-aikatyontekijoille (ns. prosenttiperusteisesti),
jattden huomioimatta vanhempainvapaapaivat tydssaolon veroisina pai-
vina. Tama on johtanut taloudellisiin menetyksiin myos suhteessa ”perin-
teisempaa” kokoaikaista vanhempainvapaata pitaviin tyontekijoihin.

Tybeldman joustojen mahdollisuus lisda sen todennakoisyytta, ettd kum-
pikin vanhempi ja erityisesti isa kayttaa oikeuttaan vanhempainvapaaseen
(tyoelamén tasapainodirektiivin (EU) 2019/1158 johdanto-osa 23 kohta).
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Ty6sopimuslain (2001/55) 4 luvussa sdadetaan tyontekijoiden oikeudesta
perhevapaisiin. Tydnantaja ja tyontekija voivat tydsopimuslain 4 luvun 2
a § mukaisesti sopia, etta tyontekija pitda vanhempainvapaata osa-aikai-
sesti sekd sopia osa-aikatyon ehdoista. Sairausvakuutuslain mukaisesti
vanhempainraha voidaan maksaa osittaisena, jos vanhempi hoitaa lasta
osapaivaisesti tehden samaan aikaan osa-aikatyota. Sairausvakuutuslais-
sa todetaan, ettd vanhempainrahan osittaisen maksamisen edellytyksena
on, ettd vanhempi on sopinut tydnantajansa kanssa osa-aikatyosta.

Samalle viikolle voi joustavasti sijoittua sekd vanhempainrahapaivia etta
tyossaolopaivia. Jos osa-aikatyon tyoaika on sovittu siten, ettd vanhem-
pi tekee tyota osan viikosta tai kuukaudesta, maksetaan vanhempainraha
taysimaaraisena niilta paivilta, kun han ei ole tydssa. Tyossaolopaivilta ei
puolestaan olisi oikeutta vanhempainrahaan. Niiltd tyopaivilta, kun tyo-
aika on enintaan viisi tuntia, maksetaan puolestaan vanhempainpaivara-
ha osittaisena. Osittaisena maksettu vanhempainrahapaiva vastaa puoli-
kasta vanhempainrahapaivaa.

Vuosilomalaissa sdadetaan tyossaolon veroisesta ajasta. Tyossaolopaivien
veroisina pidetdan 7 § 2 momentin mukaisesti tyopaivia tai tyotunteja, jol-
loin tyontekija tyosuhteen kestdessa on estynyt tekemasta tyota synny-
tyskertaa tai adoptiota kohden raskausvapaaseen oikeutetun tyontekijan
kohdalla yhteensa enintadn 160 raskaus- ja vanhempainvapaapdivan ja
vastaavasti muun vanhempainvapaaseen oikeutetun tyontekijan kohdalla
160 vanhempainvapaapaivan aikana.

Vanhempainpdivdrahaa osittaisen vanhempainvapaan perusteella voi
saada ensinnakin tyopaivilta lyhentdamalla viikoittaisten tai kuukausittais-
ten tyopaivien maaraa. Toisekseen osittaista vanhempainpaivarahaa voi
saada lyhentamalla tyopaivia siten, etta tyopaiva on enintdan viisi tuntia.
Tallainen paiva kuluttaa puolikkaan vanhempainpaivarahan. Kun vuosilo-
malain mukaisesti tydssdolon veroisena aikana on pidettava 160 vanhem-
painvapaapaivaa, tulee tahan lukea myos edelld kuvatusti maksetut van-
hempainrahapaivat.

On huomattava, etta siitd, mita 7 §:n 2 momentin 1 kohdassa saadetaan
tyossdolon veroisesta ajasta, ei saa 30§ mukaisesti valtakunnallisin tyo- tai
virkaehtosopimuksinkaan poiketa tyontekijan vahingoksi.



Tyonantajan menettelya on tasa-arvolain 8 § 1 momentin 2 kohdan mukai-
sesti pidettava kiellettyna syrjintana, jos tyonantaja palkka- tai muista pal-
velussuhteen ehdoista paattdessaan menettelee niin, ettd henkild joutuu
raskauden, synnytyksen tai muun sukupuoleen liittyvan syyn perusteella
epdedulliseen asemaan. Sdannos kattaa myos syrjinnan perhevapaiden
kayttdmisen perusteella. Lain 7 § 3 momentin mukainen vanhemmuu-
den ja perhehuoltovelvollisuuden itsendinen asema syrjintdperusteena
merkitsee sitd, etta syrjivana pidetadn myos sellaista tydnantajan menet-
telya, jossa samaa sukupuolta olevat asetetaan ndiden syiden vuoksi eri
asemaan. Myo0s itsevertailu tilanteeseen, jossa henkilo ei olisi jaanyt per-
hevapaalle, on mahdollista (KKO 2017:25, kts. ns. itsevertailusta myos HE
195/2004, s. 39).

Tyontekijalle vanhempainvapaan alkuun mennessa kertyneet tai kerty-
massa olevat edut on unionin oikeuden mukaisesti sailytettava sellaisi-
naan vanhempainloman loppuun asti. On varmistettava, ettd vapaan paat-
tyessa tyontekijalla on oikeus palata tyohonsa tai vastaavanlaiseen tyohon
ehdoilla, jotka eivat ole hanelle aikaisempia epdedullisemmat sekd saada
edukseen kaikki tydehtojen parannukset, joihin hanelld olisi ollut oikeus,
jos han ei olisi pitdnyt kyseistd vapaata (tydeléman tasapainodirektiivin
(EU) 2019/1158 10 artikla). Vanhempainvapaata pitdneen tyontekijan ase-
ma ei ndin saa heikentya taman pitdman perhevapaan vuoksi.

Keskeistd on huomata, ettd osa-aikaisella vanhempainvapaalla oleva
tyontekija ei ole oikeudellisesti samassa asemassa kuin osa-aikatyota te-
keva. Euroopan unionin tuomioistuin on linjannut selkeasti, etta [v]aikka
pitaa paikkansa, etta taysipaivaisen tyosopimuksen mukaisesti palveluk-
seen otettu tyontekija ei osa-aikaisella vanhempainlomalla ollessaan suo-
rita samaa maaraa tyotunteja kuin taysipaivaista tyota tekeva tyontekija,
ei tdama seikka kuitenkaan merkitse sitd, ettd nama henkilot olisivat toi-
siinsa nahden erilaisessa tilanteessa heita tydnantajaansa sitovan alkupe-
rdisen tydsopimuksen suhteen. Vapaata pitavan tyontekijan oikeuksien on
perustuttava nain tahan alkuperdiseen tyosopimukseen, eika osittaisella
vanhempainvapaalla olevan tyontekijan etuuksia tule laskea kuten osa-ai-
katyota tekevien etuudet lasketaan, ns. pro rata temporis -periaatetta so-
veltaen (unionin tuomioistuimen ennakkoratkaisu asiassa C 116/08 Mee-
rts kohdat 50-54).

Muu johtaisi tydsuhteeseen perustuvien oikeuksien heikkenemiseen van-
hempainvapaan aikana, mika saattaisi saada tyontekijan pidattaytymaan
tallaisen loman kayttamisesta. Tama taas olisi taysin vanhempainvapaata
koskevan unionin saantelyn tavoitteen vastaista, silla erds sen tavoitteista
on tyo- ja perhe-eldaman parempi yhteensovittaminen (C-486/18 MRC SAS,
kohdat 56-58; C 116/08 Meerts, 47 kohta).

Vanhempainvapaapdivind voidaan pitda paivid, jolta tyontekija saa
sairausvakuutuslain mukaista vanhempainrahaa. Kun vuosilomalain
mukaisesti tydssdolon veroisena aikana on pidettdva 160 vanhempain-
vapaapaivaa, tulee tahan lukea myos edella kuvatusti maksetut vanhem-
painrahapaivat.

Oikeuksien maardaytymien ns. pro rata temporis -periaatteen mukaisesti
yksinomaan tehdyn tydajan mukaisesti on tdman vastaista. Osittaista van-
hempainvapaata pitavan tyontekijan tulee olla vuosilomaoikeuksien maa-
rdytymisessa samassa asemassa kuin tosiasiallisesti toita tehneet, samal-
la tavoin kuin ovat kokoaikaista vanhempainvapaata pitdneet tyontekijat
(enintddn 160 vanhempainrahapaivan osalta).

Tasta ei ole mahdollista poiketa mydskaan valtakunnallisin tyo- ja virka-
ehtosopimuksin. Vuosilomalaki kieltda nimenomaisesti sopimasta tyossa-
olon veroiseksi luetusta ajasta toisin tyontekijan vahingoksi. Mahdollista
sopimusta on pidettava pakottavan lainsaadannon vastaisena.

Osittaista vanhempainvapaata kayttavan tyontekijan asettaminen
epdedulliseen asemaan johtaisi myos siihen, ettd vanhemmat voisivat
taloudellisten vaikutusten vuoksi jattaa vapaansa kayttamatta. Tata olisi
pidettava tdysin unionin ja kansallisen lainsdadannon tarkoitusten vas-
taisena, kun tarkoituksena on nimenomaisesti luoda lapsen vanhemmil-
le todellisia mahdollisuuksia kayttaa perhevapaita. Tama on muistettava
myd0s osittaista perhevapaata pitavan tyontekijan muista tyosuhteen eh-
doista paatettdessa. (TAS/178/2024)
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Palkka ja etuudet

Tasa-arvovaltuutettua pyydettiin arvioimaan erdan rahoitusalan yrityksen
tulospalkkiojarjestelman syrjivyytta. Jarjestelma jattda pidemmallad, yli
kuuden kuukauden perhevapaalla, olleilta tyontekijoiltd kokonaan oikeu-
den tulospalkkioon kyseiseltd tarkasteluvuodelta. Tyossdolon veroiseksi
ajaksi luetaan tassa ditiysvapaan osalta 30 paivaa. Muilta osin tyontekijoi-
den perhevapaita ei huomioida.

Yrityksen tulospalkkiojadrjestelmda on tasa-arvovaltuutetun mukaan pi-
dettava syrjivana ja siten pakottavan lainsaddannon vastaisena sen vie-
dessa pidemmalla, yli kuuden kuukauden perhevapaalla, olleilta tyonte-
kijoilta kokonaan oikeuden tulospalkkioon kyseiselta tarkasteluvuodelta.
Lisaksi sitd, ettd aitiysvapaan ajalta tyossaolon veroiseksi ajaksi luetaan
vain 30 paivaa, on pidettdva tasa-arvolain vastaisena. Tydssédolon veroi-
seksi ajaksi on luettava ditiysvapaa kokonaisuudessaan.

Tasa-arvovaltuutettu kehotti tydnantajaa muuttamaan jarjestelmansa
sekd maksamaan asian tasa-arvovaltuutetulle tuoneelle tyontekijalla ta-
man osuuden tulospalkkiosta vuodelta 2022, jonka aikana han oli ditiys- ja
vanhempainvapaalla. Syrjintaa kokeneella tyontekijalla on lisaksi tasa-ar-
volain nojalla oikeus rahalliseen hyvitykseen tyonantajaltaan syrjinnan
kiellon rikkomisesta.

Tasa-arvovaltuutettu on jo aiemmin ottanut useamman kerran kantaa
tyOnantajien erilaisiin henkilostorahasto- ja tulospalkkiojarjestelmiin ja
kehottanut niitd muuttamaan niita tasa-arvolain mukaisiksi.

Kyseinen rahoitusalan tyonantaja on ilmoittanut muuttavansa tulospalk-
kiojarjestelmansa vastaamaan lain vaatimuksia.

Tahan on koottu vastauksia ja ohjeita tasa-arvovaltuutetulle tulleisiin tyon-
antajien tulospalkkiojarjestelmiin liittyviin kysymyksiin. Niista voi olla apua,
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kun tyopaikoilla arvioidaan jarjestelmien lainmukaisuutta seka perhevapai-
ta pitdneiden synnyttaneiden ja muiden perhevapaita pitdneiden vanhem-
pien oikeutta tulospalkkioihin ja lain mukaisen osuuden laskentaan.

Tasa-arvolain 8§ 1 momentin 2 kohta kieltda tyonantajaa menettelemasta
palkkaehdoista paattaessa siten, ettd henkilo joutuu raskauden, synnytyk-
sen tai muun sukupuoleen liittyvan syyn perusteella epdedulliseen ase-
maan. Muuna sukupuoleen liittyvalla syylla tarkoitetaan myos epdedulli-
seen asemaan asettamista vanhemmuuden ja perhehuoltovelvollisuuden
perusteella. Sdannos kattaa ndin raskauden ja aitiysvapaan lisaksi myos
muun muassa tyosopimuslaissa maaritetyt perhevapaat.

Tasa-arvolakia on taydennetty vuosien saatossa vastaamaan jasenvalti-
oita sitovaa Euroopan unionin oikeutta ja sen oikeuskaytantoa. Euroopan
unionin oikeudesta on huomioitava erityisesti perustamissopimuksen
ja tasa-arvodirektiivin 2006/54/EY sisaltdma palkkasyrjinnan kielto seka
tydelaman tasapainodirektiivin 2019/1158/EU maardys, jonka mukaan
tyontekijalla tyosta poissaolon alkuun mennessa kertyneet tai kertymas-
sa olevat oikeudet on sdilytettava tyontekijan perhevapaan loppuun asti.
Maardyksella on tarkoitus estda sellaisten tyosuhteeseen perustuvien
kertyneiden tai kertymassa olevien etujen menettaminen tai heikentymi-
nen, jotka tyontekijalla on jo silloin, kun han aloittaa vanhempainvapaan.
Tarkoituksena on taata, etta hdn on mainitun vapaan paattyessa naiden
oikeuksien osalta samassa tilanteessa, jossa han oli ennen tata vapaata.

Tulospalkkio-oikeutta arvioitaessa on huomioitava Euroopan unionin tuo-
mioistuimen linjaus, jonka mukaan maksettaessa taannehtivaa palkkaa
suoritetusta tyosta perhevapaalla olevan tyontekijan on pidettava ver-
rannollisessa asemassa tyossa olevien kanssa. Tuomioistuimen asiassa
C-333/97 Lewen antaman ratkaisun mukaan perhevapaata pitavan tyon-
tekijan palkanerassa tulee ottaa huomioon hanen kyseisena vuonna suo-
rittamansa tyd. Muussa tapauksessa hanet asetetaan epdedulliseen ase-
maan ja tydnantaja rikkoo syrjinnan kieltoa.

Ratkaisu asiassa Lewen pitda siséllaan oikeusohjeet seka raskaana olevan
tyontekijan ditiysvapaan ettd muiden lainmukaisten perhevapaiden huo-
mioimisesta. Naita kasitelldan seuraavaksi tarkemmin.



Aitiysvapaa on luettava tydssdolon veroiseksi ajaksi laskettaessa raskaa-
na olleen ja synnyttaneen vanhemman tulospalkkio-oikeutta. Muu olisi
valitonta sukupuoleen perustuvaa syrjintaa, jossa naispuolista tyonteki-
jaa syrjittaisiin tyontekijana pelkastaan tyontekijan ominaisuudessa, silla
ellei han olisi ollut raskaana, kyseinen ajanjakso olisi laskettu tyoskente-
lykaudeksi. Aitiysvapaa ei saa niin pienentdd tyéntekijille maksettavaa
suoritusta. Tama perustuu raskaus- ja aitiyssuojelulle annettuun erityis-
asemaan unionin oikeudessa.

Tasa-arvovaltuutettu painottaa, ettd tarkasteltaessa asiaa C-333/97 Lewen
on huomattava tuomioistuimen linjanneen, ettd synnyttavaa tyontekijaa
ei saa asettaa syrjivdan asemaan ditiysvapaan ajalta, silld ilman raskautta
ja aitiysvapaata téma aika olisi luettu tydssaoloon. Tuomiossa mainittu 30
pdivaa perustui kyseisen ennakkoratkaisun pyytdneen valtion lainsdaadan-
toon. Tasta ei ole tehtdvissa johtopaatosta, ettd myds Suomessa tama aika
olisi 30 paivaa, vaikka lainsaddanndn mukainen aitiysvapaa on Suomessa
ollut 105 arkipdivan mittainen. Raskaussuojeludirektiivin mukainen aitiys-
vapaa tulee kokonaisuudessaan lukea tydssdolon veroiseksi ajaksi. Muu
tulkinta asettaisi aitiysvapaalle jadvan tyontekijan raskauden ja synny-
tyksen vuoksi epaedulliseen asemaan, silla mikali tyontekija ei olisi ollut
raskaana ja aitiysvapaalla, olisi tdma jakso kokonaisuudessaan laskettu
tyoskentelykaudeksi.

Perhevapaauudistuksen jdlkeen perhevapaat koostuvat nyt vain 40 arki-
paivan mittaisesta sairausvakuutuslain mukaisesta raskausrahakaudesta
ja sita vastaavasta tyosopimuslain mukaisesta raskausvapaasta seka sen
jalkeisista vanhempain- ja hoitovapaasta. Siitd, mika osuus perhevapaista
on uudistuksen jalkeen luettava tulospalkkio-oikeuden osalta kokonai-
suudessaan tyossaoloon verrattavaksi ajaksi, voidaan esittaa eri tulkinto-
ja, joita on kayty lapi tasa-arvovaltuutetun kannanotossa TAS/301/2023.
Menettelya, jossa vanhemmat asetettaisiin vanhempainvapaan aikana eri
asemaan tyossaolon veroisen ajan osalta ja jossa palkkaa maksettaisiin
vanhempainvapaan ajalta vain synnyttavalle vanhemmalle, voitaisiin pi-
taa tasa-arvolain vastaisena.

Tasa-arvovaltuutettu katsoo, etta tasa-arvolain mukaan tydssaolon veroi-
seksi ajaksi on luettava tyosopimuslain mukainen 40 arkipdivan raskaus-
vapaa eli se aika, jolloin tyontekijalld on oikeus raskauspaivarahaan.
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Palkka ja etuudet

Lausunnossa TAS/301/2023 arvioitu jarjestelma jattaa tulospalkkio-oikeu-
den piirista kaikki yli 6 kuukautta poissa olleet, poissaolon perusteesta
riippumatta. Tyénantajan mukaan tdma on tyontekijoiden yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen mukaista. Myds erdissa aiemmin arvioiduissa jarjes-
telmissa on tyonantajat vedonneet samaan.

Tasa-arvovaltuutettu painottaa, ettéd perhevapaiden kdyttéa suojaa ta-
sa-arvolain 7,3 §:dan kirjattu valillisen syrjinndn kielto vanhemmuuden
tai perheenhuoltovelvollisuuden perusteella. Perhevapaiden kayttdjan
asemaa arvioidaan suhteessa tydssa oleviin henkildihin, eikd niita tulee
suoraan rinnastaa muihin poissaoloihin. Kun arvioidaan oikeutta taan-
nehtivaan palkkaan, vanhempain- ja hoitovapaalla olevat tyontekijat ovat
syrjintakieltojen nojalla verrannollisessa asemassa tyossa olleisiin tyonte-
kijoihin, eivat muihin poissaolijoihin, joiden asemaan lausunnolla ei oteta
kantaa.

Taman jalkeen arvioitavaksi tulee mahdollinen valillisen syrjinnan oi-
keuttaminen. Tyontekijan asettaminen epdedulliseen asemaan ei ole ta-
sa-arvolaissa kiellettya, jos kyse on valillisesta syrjinnasta ja menettelylla
pyritdan hyvaksyttdvaan tavoitteeseen ja valittuja keinoja on pidettava
aiheellisina ja tarpeellisina téhan tavoitteeseen nahden.

Syrjintd vanhemmuuden ja vanhempain- ja hoitovapaan vuoksi voi olla
lain 7§ 3 momentin mukaisesti oikeutettua silloin, kun silla pyritdan hy-
vaksyttavaan tavoitteeseen ja valitut keinot ovat aiheellisia ja tarpeellisia.
Talloin tyonantajan tulee nayttaa, etta sen kieltdaytymiselld maksaa suh-
teellinen osuus tulospalkkio-oikeudesta perhevapaita kayttaneille tyon-
tekijoilleen pyritéaan hyvaksyttavaan tavoitteeseen ja etta valittuja keino-
ja on pidettava aiheellisina ja tarpeellisina tahan tavoitteeseen nahden.
Oikeuskdytannon perusteella oikeasuhtaisuuden arvioinnissa valittujen
keinojen tulee olla valttamattomia tavoitteen saavuttamiseksi. Tasa-arvo-
valtuutettu totesi, ettei tyonantaja vedonnut asiassa mihinkaan hyvaksyt-
tavana pitdmaansa tavoitteeseen, joka voisi oikeuttaa syrjivan kaytannon.
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Vanhemmuus ja perheenhuoltovelvollisuus ovat tasa-arvolaissa itsendisia
valillisen syrjinnan syrjintdperusteita. Sdannos suojaa perhevapaita pita-
vid naisia ja miehiad yhtalaisesti.

Tasa-arvovaltuutetun pitaa pakottavan lainsaddannon vastaisena tulos-
palkkiojarjestelmaa, jossa tulospalkkiota ei makseta perhevapaalla ole-
valle tyontekijalle edes silta osin, kun tyontekija on ollut toissa, aitiys- tai
raskausvapaalla tulospalkkiokauden aikana. Perhevapaata kayttavan
tyontekijan on syrjintakieltojen nojalla saatava osuutensa taannehtivaksi
palkaksi katsottavasta tulospalkkiosta.

Aitiysvapaata ja nykyisen lainsdddannén mukaista raskausvapaata pita-
van tyontekijan poissaolo on rinnastettava tyossaolon veroiseen aikaan,
joka kerryttaa oikeutta tulospalkkioon. Muiden perhevapaiden osuutta ei
ole samalla tavoin valttdamatonta huomioida tyossaolon veroisena aikana
ndiden poissaolojen perusteiden ollessa eri kuin ditiys- ja raskausvapaan.
Muut perhevapaat on kuitenkin huomioitava arvioitaessa perhevapaaoi-
keuttaan kayttaneiden tyontekijoiden oikeutta suhteelliseen osuuteen tu-
lospalkkiosta. Perhevapaa ei saa tarkoittaa sitd, etta tyontekija menettaisi
oikeutensa koko vuoden tulospalkkio-oikeuteen. Tyontekijalla on ndin ol-
tava oikeus suhteelliseen osuuteen tarkasteluvuoden tulospalkkiosta ns.
pro rata-temporis -periaatteen mukaisesti.

Asiassa TAS/301/2023 A:n tulospalkkio-oikeus on esimerkiksi maaritelty
seuraavasti: Tulospalkkio-osuuden maardassa on huomioitava ensinnakin
A:n tyoskentely 1.1.-11.3.2022 ennen ditiysvapaalle jaamista seka hanen
aditiysvapaansa kokonaisuudessaan valilla 12.3.-16.7.2022, yhteensa 6,5
kuukautta. Vanhempainvapaan aika 17.7-31.12.2022 ei kerryta tulospalk-
kio-osuutta ja tama 5,5 kuukauden aika pienentaa tulospalkkio- osuutta
suhteellisesti. A:lla on oikeus saada tyonantajaltaan 6,5/12 kuukauden
maaraa vastaava osuuteensa kyseisen vuoden tulospalkkiosta.



Edellytyksena tulospalkkion saamiseksi saa olla se, ettd tyontekijan on
tullut tayttaa henkilokohtaisen suoriutumisen puolesta tulospalkkion saa-
misen edellytykset, jos tydnantajan kayttama tulospalkkio pitaa sisallaan
vaatimuksen henkilokohtaisesta suoriutumisesta.

Tapauksessa TAS/301/2022 arvioitavana olleessa jarjestelmassa tulos-
palkkion maaraan vaikuttaa tyontekijan henkilokohtaisen tavoitteen tai
tavoitteiden toteuma, tiimikohtaisen tavoitteen toteuma seka tyonantajan
kaikille yhteiset tavoitteet. Tiimikohtaiset tavoitteet, joilla on merkitysta
tulospalkkio-oikeudessa, ovat olleet jo vuosia samat, vaikkakin ne on joka
vuosi vahvistettu uudelleen. Lisdksi osa tulospalkkiosta liittyy tyonantajan
tulokseen, eika tulospalkkio taltd osin ole vaatinut A:n henkilokohtaista
panosta. A on painottanut olleensa samassa tyossa jo useita vuosia ja hen-
kilokohtaisten tavoitteiden olleen ndina vuosina osin samoja. A:n toimitta-
man selvityksen mukaan hanen esihenkilonsa on arvioinut hanen suoriu-
tumisensa myds vuodelle 2022. Tasa-arvovaltuutetun arvion mukaan A:n
on katsottava tayttaneen vuonna 2022 myds henkilokohtaisen suoriutumi-
sen kriteerit siten, ettd hanelld on oikeus tulospalkkio-osuuteensa.

Tasa-arvovaltuutettu on jo aiemmin antamissaan kannanotoissaan to-
dennut, ettd hyvaksyttavana syyna valillisen syrjinnan oikeuttamiseksi ei
voida pitaa sita, ettd esimiesten on vaikeampi arvioida perhevapaalla ol-
leiden suoriutumista tyotehtavista. Perhevapailla olleiden tyontekijoiden
suoriutumista tulee arvioida suhteessa heidan tydssaoloaikaansa.

Tasa-arvovaltuutettu kehottaa lisdksi varmistamaan jatkossa, etta kesken
vuotta perhevapailta palaaville maaritellaan ripeasti paluun jalkeen nai-
den loppuvuoden tavoitteet, jotta heilta ei vieda todellisuudessa mahdol-
lisuutta tyonantajan tulospalkkioon perhehuoltovelvollisuutensa vuoksi.
Ty6nantajan toimimattomuus asiassa ei saa jaada tyontekijan vahingoksi.
(TAS/301/2023)

SYRJINNAN KIELTAVAT
SAANNOKSET OVAT
EHDOTTOMIA, EIKA NIISTA
VOI POIKETA VIRKA- JA
TYOEHTOSOPIMUKSIN

Arvioitavana olleessa asiassa oli kyse

siitd, voitiinko perhevapaalla olleelle

tyontekijalle jattada maksamatta elintarvi-

ketyontekijoiden tyoehtosopimuksessa sovit-

tu ns. kertaera vai asettaako tdma perhevapaalla olleen tyontekijan perus-
teetta epaedulliseen asemaan, jolloin kyse on syrjintakiellon rikkomisesta.

Tasa-arvovaltuutetun tehtavana on valvoa tasa-arvolain syrjintakieltojen
noudattamista. Tasa-arvolain syrjintakiellot ovat pakottavaa lainsaadan-
toa, josta ei voida poiketa mydskaan tyoehtosopimuksen maarayksin.
Kertaeran luonne on oleellinen asia arvioitaessa kertaeraa koskevan maa-
rayksen syrjivyytta tasa-arvolain kannalta. Palkkaeran maksamisen tarkoi-
tus maarittaa sen tyontekijoiden joukon, jonka voidaan lahtokohtaisesti
katsoa olevan oikeutettu etuuteen.

Tasa-arvolain palkkasyrjinnan kielto estdaa epaedulliseen asemaan aset-
tamisen raskauden, synnytyksen tai muun sukupuoleen liittyvan syyn pe-
rusteella muun muassa palkka- tai muista palvelussuhteen ehdoista paa-
tettdessa. Syrjinnan kielto suojaa epdedulliseen asettamiselta dskettdin
synnyttaneiden tyontekijoiden lisaksi myos muita perhevapaita kayttavia
tyontekijoita. Syrjintda vanhemmuuden ja perhehuoltovelvollisuuden pe-
rusteella ovat lain nojalla itsenaisia syrjintaperusteita, ja palkkasyrjinnan
kielto kattaa perusteetta epaedulliseen asemaan asettamisen perhevapai-
den pitédmisen vuoksi.
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Palkka ja etuudet

Tasa-arvolainsdaadanto ei sindnsa edellyta, ettd tyontekijoilld olisi perhe-
vapaan aikana oikeus tydssdoloaikaiseen palkkaansa. Valittdoman syrjin-
nan kiellon periaate edellyttda kuitenkin, ettd tyontekijaa tulee suojata
tyosuhteessa epdedulliselta kohtelulta, joka perustuu siihen, ettd han on
ollut raskauden vuoksi poissa tyostd. Raskaana ja ditiysvapaalla olevan
aiempaan tai tulevaan tyontekijdasemaan ei saa vaikuttaa huonontavasti
se, ettd tyontekija juuri nyt on raskaana tai aitiysvapaalla (C-284/02 Sass;
ks. myds KKO 2017:25).

Tyontekijan, joka on ditiyslomansa aikana edelleen sidoksissa tyonan-
tajaansa tyosopimuksen tai tydsuhteen perusteella, on saatava muiden
tyontekijoiden tavoin hyvakseen, edes takautuvasti, palkankorotukset,
silla han olisi saanut korotetun palkan, jos ei olisi tullut raskaaksi. Jos nais-
tyontekijalle ei maksettaisi tallaista korotusta hanen ditiyslomansa ajalta,
hanta syrjittdisiin tyontekijana, koska han olisi saanut korotetun palkan,
jos han ei olisi ollut raskaana (Unionin tuomioistuimen ratkaisu asiassa
C-147/02 Alabaster; ks. myos aiempi C-342/93 Gillespie 22-25 kohta).

Unionin lainsaddannon vastaista olisi myds menettely, joka estaisi tai hei-
kentdisi vanhempainvapaata pitavan asemaa Myos vanhempainvapaata
pitava tyontekija on ndiden oikeuksien osalta samassa tilanteessa, jossa
han oli ennen tata vapaata (C 116/08 Meerts, 39 kohta; ks. myos C-486/18
Praxair MRC).

Palkkaerdn maksamisen tarkoitus maarittda sen tydntekijoiden joukon,
jonka voidaan lahtokohtaisesti katsoa olevan oikeutettu etuuteen.

Kertaerat ovat luonteeltaan sellaisia palkanerid, joiden osalta on valttama-
tonta maarittda niiden maksamiselle tietty ajankohta. Elintarviketyonte-
kijoiden tydehtosopimuksessa tdma ajankohta sovittiin olevan toukokuu
2023. Asiassa on oikeudellisesti arvioitava ensin se, onko kyse nimen-
omaisesti toukokuulle 2023 kohdistuvasta palkasta. Saadun selvityksen
mukaan kertaerd maksettiin tyontekijoille erillisend eréana korvaamaan
sitd, etta yleiskorotukset ovat tulleet mahdollisimman pienina ja mahdol-
lisimman myohaan.
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Tasa-arvovaltuutettu katsoo, etta vaikka kertakorvaus on ollut valttama-
tonta sopia maksettavaksi tiettyna ajankohtana, ei kyse kuitenkaan ole ol-
lut nimenomaisesti tahan maksuajankohtaan eli toukokuulle 2023 kohdis-
tuvasta palkasta. Kertakorvauksen maksamatta jattamista palkattomalla
perhevapaalla olleille ei voida ndin oikeuttaa talla perusteella. On arvioi-
tava tarkemmin kyseisen palkaneran tarkoitus ja tavoite.

Tasa-arvovaltuutettu arvioi saamaansa selvitysta siten, ettd Elintarvike-
tyontekijoiden tyoehtosopimuksessa maksettavaksi sovittua kertaeraa,
joka mahdollisti mahdollisimman pienen prosenttiperusteisen yleiskoro-
tuksen, on pidettava luonteeltaan lahinna palkankorotuksen luontoisena
etuna, jonka tulisi ndin oikeuskaytannon nojalla kohdistua myds perheva-
paalla oleviin.

Selvityksessa on liséksi tuotu esiin, ettd alan malli pyrki vastaamaan
mahdollisimman pitkalle muiden alojen mallia. Kyseiselld sopimuskier-
roksella sovittiinkin hyvin laajasti kertaerista yleiskorotusten lisdksi. Ta-
sa-arvovaltuutettu haluaa taltd osin tuoda esiin, ettd sen ndakemyksen
mukaan useimmilla aloilla sovittiin talléin nimenomaisesti, ettd kertaera
maksettiin my6s palkattomalla perhevapaalla olleille tyontekijoille. Myds
tama puoltaa sita, ettd kyseessa on palkaner3, jonka osalta ei voida kat-
soa perusteltuna asettaa perhevapaalla olevia eri asemaan tydssa oleviin
nahden.

Tilanteessa, jossa perhevapaalla olevien voidaan katsoa olevan verran-
nollisessa asemassa tyossa olevien kanssa, ei heidén asettamistaan ta-
loudellisesti epdedulliseen asemaan voida myoskaan oikeuttaa silla, etta
mahdollisesti myos muita tyontekijaryhmia jaa kyseisen palkkaetuuden
ulkopuolelle.

Tasa-arvovaltuutettu katsoi kertaerasta tehdyn tyoehtosopimuksen maa-
rayksen, siltd osin kuin se on edellyttéanyt kertaeréan saamiseksi palkan
saamista toukokuulta 2023, tasa-arvolain vastaiseksi. Valtuutettu kehotti
tyoehtosopimuksen solmineita Elintarviketeollisuusliittoa ja Suomen elin-
tarviketyolaisten Liittoa huomioimaan taman ja toimimaan asiassa siten,
ettei niiden menettely ole pakottavan lainsadadannon vastaista.



On huomattava lisaksi, ettd yksittdinenkdan tyonantaja ei saa perustaa
menettelydadn syrjivana pidettavaan tyoehtosopimuksen maardykseen.
Tasa-arvolain 8 §:n mukaista syrjinnan kieltoa rikkova tyonantaja voidaan
velvoittaa saamatta jaaneen palkanerén lisaksi maksamaan tyontekijan
kanteesta talle tasa-arvolain 11 §:n mukaista hyvitysta syrjinnan kiellon
rikkomisesta. (TAS/124/2023)

Tasa-arvovaltuutettu otti arvioitavakseen, syrjiikd Suunnittelu- ja konsult-
tialan ylempien toimihenkildiden ty6ehtosopimuksen maarays ns. kerta-
korvauksesta osittaisella perhevapaalla olevia tyontekijoita. Maarayksessa
todetaan, ettd ”Ylemmalle toimihenkilolle maksetaan kertakorvauksena
12,5 % laskettuna hanen helmikuun kuukausipalkasta luontoisetuineen
(...). Ylemman toimihenkilon palkaton poissaolo tyostda helmikuussa ei
vaikuta kertaeran suuruuteen. Osa-aikaisessa tyosuhteessa olevalle kerta-
korvaus lasketaan sovitun tydajan ja tdyden ty0ajan suhteessa.”

Asiassa on kyse siitd, voidaanko osittaisella perhevapaalla olevan tyonte-
kijan kertakorvaus maksaa suhteessa heidan tekemaansa tydaikaan ns.
pro rata temporis -periaatteen mukaisesti vai onko osittaisella perheva-
paalla olevat tyontekijat asetettu tata noudattamalla perusteetta epdedul-
liseen asemaan suhteessa kokoaikaisesti tyossa oleviin ja toisaalta koko-
aikaisella vanhempainvapaalla oleviin nahden.

Asiassa on huomattava tyo- ja perhe-elaman joustoja koskevan lainsaa-
dannon tavoitteet seka osa-aikaisen perhevapaan suojattu asema. Osa-ai-
kaista perhevapaata kayttava tyontekija ei ole palkkasyrjinnan kiellon
osalta verrannollisessa asemassa suhteessa osa-aikaiseen tyontekijaan.

Joustavia perhevapaita kayttéavien asemaa on pyritty vahvistamaan. On
tunnustettu oikeus joustaviin tydaikajarjestelyihin tyo- ja perhe-elaman
yhteensovittamiseksi ja jotta myos ei-synnyttdvat vanhemmat kayttai-

sivat oikeuttaan. Tyontekij6illda tulee tydeldman tasapainodirektiivin
(EU)2019/1158) mukaisesti olla oikeus pyytaa, ettd he voivat pitda vanhem-
painvapaan joustavilla tavoilla. On myds varmistettava, ettd perhevapaan
paattyessa tyontekijalld on oikeus palata tyohonsa tai vastaavanlaiseen
tyohon ehdoilla, jotka eivat ole hanelle aikaisempia epdedullisemmat,
sekd saada edukseen kaikki tyoehtojen parannukset, joihin hanella olisi
ollut oikeus, jos han ei olisi pitényt kyseista vapaata.

Tyonantaja ja tyontekija voivat tydsopimuslain 4 luvun 2 a § mukaisesti
sopia, etta tyontekija pitdd vanhempainvapaata osa-aikaisesti seka sopia
osa-aikatyon ehdoista. Tydsopimuslain 4 luvun 4 § saadetdaan oikeudesta
osittaiseen hoitovapaaseen, jota tyontekija voi saada lapsensa tai muun
hanen taloudessaan vakituisesti asuvan lapsen hoitamiseksi paasaantoi-
sesti siihen asti, kunnes perusopetuksessa olevan lapsen toinen lukuvuosi
paattyy. Naita tydsopimuslain maarayksia voidaan pitaa tallaisina jousta-
vina perhevapaajarjestelyina.

Tasa-arvolain 8 § 1 momentin 2 kohdan mukaisesti tydnantajan menette-
lyd on pidettava kiellettyna syrjintana, jos tyonantaja palkkaehdoista paat-
tdessaan menettelee niin, etta henkild joutuu raskauden, synnytyksen tai
muun sukupuoleen liittyvan syyn, ml. perhevapaiden pitamisen perus-
teella epaedulliseen asemaan. Vanhemmuuden ja perheenhuoltovelvolli-
suuden itsendinen asema syrjintdperusteena merkitsee sitd, etta syrjivana
pidetdan myos sellaista tydnantajan menettelyd, jossa samaa sukupuolta
olevat asetetaan ndiden syiden vuoksi eri asemaan (KKO 2017:25). Lisak-
si mahdollista on ns. itsevertailu, jossa vanhempainvapaata pitaneen ti-
lannetta verrataan tilanteeseen, jossa hén ei olisi ollut perhevapaalla (HE
195/2004, s. 39).

Arvioitaessa osa-aikaista perhevapaata pitavan asemaa ja mahdollisuuk-
sia maksaa etuuksia pro rata temporis -periaatteen mukaisesti on erityi-
sesti huomattava, etta osittaista perhevapaata pitava ei ole oikeudellises-
ti samassa asemassa kuin osa-aikaty6ta tekeva tyontekija. Tyontekija ei
osa-aikaisella vanhempainlomalla ollessaan suorita samaa maaraa tyo-
tunteja kuin taysipaivaista tyota tekeva tyontekijd, mutta tdma seikka ei
merkitse sitd, ettd nama henkilot olisivat toisiinsa ndahden erilaisessa ti-
lanteessa heitd tyonantajaansa sitovan alkuperdisen tydsopimuksen suh-
teen. Muu saattaisi saada tyontekijan pidattaytymaan vanhempainvapaan

SYRJINTAKIELTOJEN VALVONTA 31

19pnn3a el exyed



kayttamisestd, mika olisi taysin tata koskevan saadntelyn tavoitteiden vas-
taista, kun sen yhtena tavoitteena on nimenomaisesti tyo- ja perhe-ela-
man parempi yhteensovittaminen (ennakkoratkaisut asioissa C 116/08
Meerts ja C-486/18 MRC SAS).

Oikeudellisesta arvioinnista

Perhevapaan pitaminen ei saa aiheuttaa tyontekijalle haitallisia seuraa-
muksia tai taloudellisen aseman heikentymista. Osittaista vanhempainva-
paata pitdvat ovat sopineet maaraaikaisesti osa-aikatyon ehdoista tyon-
antajansa kanssa. Heidadn alkuperdinen kokoaikainen tyosuhteensa on
kuitenkin yha voimassa. Perhevapaan pitaminen mydskaan osittaisena
hoitovapaana ei saa aiheuttaa tyontekijalle haitallisia seuraamuksia tai
taloudellisen aseman heikennyksia.

On katsottava, ettd osittaista vanhempainvapaata tai osittaista hoitova-
paata pitava tyontekija ei ole verrannollisessa asemassa osa-aikaiseen
tyontekijaan, vaan tyossa olevien ja kokoaikaisella vanhempainvapaalla
olleiden kanssa, joille kertakorvaus on maksettu tdysimaardisena. Osit-
taista perhevapaata pitavat tyontekijat on myos etuuden suhteen asetettu
eriarvoiseen asemaan kuin jossa he olisivat, jos he eivat olisi kdyttaneet
oikeuttaan perhevapaaseen.

Tasa-arvovaltuutetun nakemyksen mukaan sairausvakuutuslain kirjausta
“osa-aikatyostd sopimisesta” tydnantajan kanssa ei ole mahdollista tulkita
siten, ettd se heikentaisi perhevapaata pitdvien asemaa. Sellainen kansal-
linen lainsaadanto, joka johtaisi tyosuhteeseen perustuvien oikeuksien
heikkenemiseen vanhempainvapaan aikana, saattaisi saada tyontekijan
pidattaytymaan tallaisen vapaan kayttamisesta ja olisi myds unionin oi-
keuden vastaista.

Tasa-arvovaltuutettu katsoo lain vastaiseksi maardyksen sellaisen tul-
kinnan, joka johtaa osa-aikaista perhevapaata pitdvien tyontekijoiden
epaedulliseen kohteluun. Nailla tyontekijdilla tulee ndin olla oikeus 12,5
prosentin mukaiseen kertakorvaukseen pro rata temporis -periaatteen
maaraytyneen kertakorvauksen maaran sijaan.



Tasa-arvovaltuutettu kehotti kyseisen tyoehtosopimuksen solmineiden
Teknologiateollisuuden tyonantajien ja YTN:n huomioimaan téman ja toi-
mimaan asiassa siten, etteivat niiden kdytannot ole pakottavan lainsaa-
dannon vastaisia.

Tasa-arvovaltuutetun kehottaa myds muita tydmarkkinaosapuolia, joiden
solmimissa tydehtosopimuksissa on vastaavan kaltainen saannds, tutus-
tumaan lausuntoon ja korjaamaan tulkintakadytantonsa talta osin pakotta-
van lainsdddannon mukaiseksi.

Yksittdinenkaan tyonantaja ei saa perustaa menettelyaan syrjivana pidet-
tavaan tyoehtosopimuksen maaraykseen. Tasa-arvolain 8 §:n mukaista
syrjinnan kieltoa rikkova tyonantaja voidaan velvoittaa saamatta jaaneen
palkaneran lisaksi maksamaan tyontekijalle tasa-arvolain 11 &:n mukaista
hyvitysta syrjinnan kiellon rikkomisesta. (TAS/204/2023)

Lapsensa ei-synnyttanyt vanhempi A on pian yrityksen vuoden 2022 tili-
kauden paattymisen jalkeen pitanyt n. yhdeksan kuukauden pituisen van-
hempainvapaan. A ei ole saanut kyseiselta tilikaudelta ns. RSU-oikeutta
(Restricted Stock Units), vaikka katsoo tdyttaneensa sille asetetut edelly-
tykset.

Asiassa arvioitiin syrjintdoikeuden mukaisesti, syntyikd siind syrjinta-
olettama ja onko pidettava riittavan todennakdisena, etta A olisi saanut
kyseisen tyosuhde-edun, mikali han ei olisi kdyttanyt oikeuttaan perheva-
paaseen. Lisaksi arvioitiin sitd, soveltuuko tasa-arvolain 8 § 1 momentin 2
kohdan mukainen syrjinnan kielto asiassa.

Tasa-arvolaissa on maaritelty syrjintd vanhemmuuden ja perhehuoltovel-
vollisuuden vuoksi itsenaisiksi syrjinnan muodoiksi. Tydnantajan menet-
telya on pidettava kiellettyna syrjintana, jos tyonantaja palkka- tai muista
tyosuhteen ehdoista paattdessaan menettelee siten, ettd henkilé joutuu
raskauden, synnytyksen tai muun sukupuoleen liittyvan syyn perusteella
epaedulliseen asemaan, mika kattaa myos vanhemmuuden ja perhehuol-
tovelvollisuuden, ml. perhevapaiden kayttamisen (8 § 1 mom. 2 kohta, HE
195/2004 vp.)

Tasa-arvolain syrjinnan kielto velvoittaa Suomessa toimivan yrityksen
noudattamaan kyseista pakottavaa lainsdadannon maaraysta ja antaa
suojaa kaikille Suomessa tyoskenteleville tyontekijoille. A:lla on oltava oi-
keus tasa-arvolain tuottamaan oikeussuojaan kansainvaliseen konserniin
kuuluvassa tytaryhtiossa, joka toimii Suomessa A:n tydnantajana.

A:n tyonantaja on vedonnut siihen, ettéd RSU:ta pidetaan pitkan aikavalin
kannustimena, joka ei ole osa tyontekijan palkitsemispakettia vaan pi-
kemminkin véline, jonka tarkoituksena on investoida tyontekijoihin, joi-
den tyOnantaja odottaa tuottavan hyvia tuloksia tulevaisuudessa.

Palkkasyrjinnan kielto on vakiintuneessa oikeuskdytanndssa maaritetty
laajaksi, kattaen kaikki etuudet, jotka maksetaan rahana tai luontoisetuna,
valittdmasti tai tulevaisuudessa, jos tydonantaja maksaa ne, vaikka valilli-
sestikin, tyontekijalle hdanen suorittamastaan tyosta (Euroopan yhteison
tuomioistuimen asiat 80/70 Defrenne; C-262/88 Barber). Ei ole riittdvaa,
etta tyontekijoille maksettua palkkaa tarkastellaan vain kokonaisuutena
(C-381/99 Brunnhofer). Kyseiseen etuuteen sovelletaan néin tasa-arvolain
palkkasyrjinnan kieltoa.

Todistamisvelvollisuus siitd, ettei menettely ole syrjivaa, siirtyy tyon-
antajalle heti, kun syrjintaa epaillyt on osoittanut, ettéd han on joutunut
epdedulliseen asemaan ja on kyse syrjinnasta raskauteen, synnytykseen,
vanhemmuuteen ja perheenhuoltovelvollisuuteen liittyvissa tilanteissa.
Lisaksi tyontekijan on osoitettava tydnantajan tienneen raskaudesta tai
perheenhuoltovelvollisuudesta (HE 63/1992).
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Palkka ja etuudet

Kun arvioidaan mahdolliseen epdedulliseen asemaan asettamista per-
hevapaiden kayttamisen vuoksi, voidaan kayttaa ns. itsevertailua: Syr-
jintdolettaman syntymiseksi tyontekijan on osoitettava riittavalla toden-
nakoisyydelld, ettd ilman perhevapaata hanta olisi kohdeltu eri tavalla.
Itsevertailussa vertailukohtana on sellainen hypoteettinen tilanne, jossa
tyontekija ei olisi kayttanyt perhevapaata, ja jossa arvioidaan, voidaanko
pitda todennakoisena, ettd hanta olisi kohdeltu toisin, jos han ei olisi pita-
nyt perhevapaataan. (HE 195/2004, s. 39, KKO 2017:25.)

Tyonantaja on tiennyt A:n tulevasta vanhempainvapaasta. A:n on todet-
tu myos tayttdneen RSU-oikeuden saamisen muodolliset kriteerit. Taman
lisaksi on tiedossa, ettd A:n tiimista neljalle muulle on kyseisend vuonna
myonnetty kyseinen etuus. Heista kaksi ei kuulunut tydnantajan ns. alku-
perdiseen budjettiin heidan tyosuhteensa alkamisajankohdan vuoksi. A
on todennut yhteydenotoissaan saaneensa lapi tilikauden kiitettdvaa pa-
lautetta “vaikutuksensa, tyoskentelytapojensa ja tulevaisuuden potenti-
aalin” perusteella. Tyonantaja on todennut ndiden maarittdvan oikeuden
kyseiseen etuuteen.

Tasa-arvovaltuutettu katsoo, ettd asiassa on syntynyt olettama siita, etta
A:ta on kohdeltu epdedullisesti siksi, ettd han on kayttanyt perhevapaa-
taan. Tyonantajalla on ndin todistustaakka siita, etta tydnantajan menet-
tely RSU-oikeuksien myontamisen osalta ei ollut syrjivaa, vaan etta silla on
ollut tasa-arvolain hyvaksymat ei-syrjivat perusteet menettelylleen.

Asiassa arvioitiin sitd, onko tyénantajaa edustaneilla A:n esihenkil6illa ob-
jektiivisesti arvioiden ollut hyvaksyttavat syyt jattaa A kyseisen etuuden
ulkopuolelle A:n suoriutumisesta tehdyn todellisen arvioinnin perusteella
vai onko sen sijaan osoitettu riittdvan todennakoiseksi, etta A:ta ei kuiten-
kaan olisi esitetty kyseisen etuuden saajaksi, vaikka han ei olisi pitanyt
perhevapaata.

Tyonantajan nayttotaakka lapinakymattomasta palkkiojarjestelmasta

A:n tyonantajan mukaan arvioitavana olevan tyosuhde-etuuden myoén-
tamisen kriteerit on maaritelty yleisella tasolla, jotta varmistetaan, etta
tyonantaja voi viime kddessa paattaa, miten naita kriteereja arvioidaan
kunkin tyontekijan kohdalla.

34 SYRJINTAKIELTOJEN VALVONTA




Tasa-arvovaltuutettu painottaa, ettd vaikka tyonantajan kayttamat palkit-
semiskriteerit olisivat joustavat, eivat ne kuitenkaan saa olla miltdan osin
syrjivat. Tydnantajan on syrjintda epailtdessa pystyttdva perustelemaan
paatoksensa riittavan yksityiskohtaisesti ja objektiivisesti.

Palkkaukseen liittyvan jarjestelman lapinakymattomyys kdantaa todistus-
taakan palkkauksen syrjimattomyydesta tyonantajalle. Tyonantajan on
osoitettava, ettei sen noudattama palkanmaksukaytanto ole syrjiva. Avoi-
muus koskee kaikkia palkanosia (HE 195/2004 vp 39; C-109/88 Danfoss;
C-127/92 Enderby).

Arvioidussa tapauksessa osapuolet ovat esittdneet runsaasti selvitysta
koskien A:n ”panosta, tyoskentelytapoja ja tulevaisuuden potentiaalia”.
Toisaalta tyonantajan esittamat perusteet jattaa A tydsuhde-etuuden ul-
kopuolelle nayttavatkin osin vaihtuvan selvitysprosessin aikana. Tama
vahvistaa osaltaan vaikutelmaa lapinakymattomyydesta ja lisda haastetta
ndyttaa toteen, ettd tyontekijoiden arviointi on suoritettu objektiivisesti.

Tasa-arvovaltuutettu piti kaiken asiassa esitetyn perusteella todennakai-
sena, ettéd A on asetettu perusteetta epdedulliseen asemaan perheenva-
paansa kayttamisen vuoksi. Tydnantaja ei ole pystynyt esittdamaan asias-
sa kokonaisuudessaan sellaista ndyttoa A:n suorituksesta, joka kumoaisi
asiassa syntyneen syrjintdolettaman. Tahan on vaikuttanut erityisesti jar-
jestelman osittainen lapinakymattomyys seka prosessin aikana muuttu-
neet perusteet A:n palkitsematta jattamiselle.

Kun asiassa ei ole esitetty riittavasti nayttoa syrjintdolettaman kumoutu-
miseksi, jaa syrjintdolettama voimaan. Ty6nantajan on katsottava mene-
telleen asiassa tasa-arvolain 8 § 1 mom. 2 kohdan vastaisesti. Syrjintaa ko-
keneella A:lla on talla perusteella oikeus tasa-arvolain 11 §: n mukaiseen
hyvitykseen syrjinnan kiellon rikkomisesta. (TAS/667/2023)

Tasa-arvolaissa kielletddn syrjintd sukupuolen perusteella seka syrjivat
menettelyt, kuten erilaiset teot tai laiminlyonnit. Tasa-arvolain palkkasyr-
jinnaksi katsotaan tilanne, jossa tyonantaja soveltaa palkka- tai muita
palvelussuhteen ehtoja siten, etta tyontekija tai tyontekijat joutuvat suku-
puolen perusteella epaedullisempaan asemaan kuin yksi tai useampi muu
tyonantajan palveluksessa samassa tai samanarvoisessa tydssa oleva
tyontekija.

Tasa-arvovaltuutettua pyydettiin arvioimaan, asettaako tyonantajan me-
nettely perhevapaalla olleen isan sukupuolen perusteella epaedulliseen
asemaan, kun perhevapaalla olleelle isdlle maksettiin lyhyemmalta ajalta
palkkaa ja tyosuhde-etuuksia kuin verrokkina pidettavalle synnyttavalle
tyontekijalle. Perhevapaan palkallisuudesta ja tyosuhde-etuuksista oli
sovittu ennen perhevapaauudistusta voimaantulleessa tyoehtosopimuk-
sessa.

Elokuussa 2022 voimaan tulleen perhevapaauudistuksen tavoitteena on
ollut lapsen syntyman jalkeen taysin yhtaldinen ja tasa-arvoinen perhe-
vapaakaytantd huoltajien kesken. Uudistuksessa loppuraskauden osalle
tuli synnyttavalle vanhemmalle maksettava raskausraha. Lisaksi suuri osa
aditiysvapaasta ja koko isyysvapaa korvattiin vanhempainvapaalla.

Perhevapaauudistukseen kuului monia lakiuudistuksia. Merkityksellisia
ovat ennen kaikkea tyosopimuslain perhevapaita koskevaan 4 lukuun ja
sairausvakuutuslain perhevapaalla olevien padivarahaetuuksia koskevaan
9 lukuun tehdyt muutokset.
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Palkka ja etuudet

Lainsdaadanto ei sindnsa edellytd, ettd perhevapaalla olevilla tyontekijoil-
la olisi perhevapaan aikana oikeus tydssaoloaikaiseen palkkaansa ja sita
vastaavaan tulotasoon. Padsaantoisesti oikeus palkkaan perhevapaan
ajalta riippuu siitd, mita asiasta sovitaan tyo- ja virkaehtosopimuksissa.

Perhevapaauudistuksen esitdissa ei kuitenkaan kasitelty tasa-arvolain,
sairausvakuutus- ja tydosopimuslain seka virka- ja tydehtosopimuksien va-
listd suhdetta.

Palkallinen ditiysvapaa oli useissa tyo- ja virkaehtosopimuksissa ennen
perhevapaauudistusta huomattavasti pidempi kuin esimerkiksi palkalli-
nen isyysvapaa vastaavissa virka- ja tydehtosopimuksissa.

Kyseinen kaytanto on ollut perhevapaauudistukseen asti mahdollinen,
koska palkallisella ditiysvapaalla olevat naiset ja isyysvapaalla olevat mie-
het eivat ole olleet silla tavalla verrannollisessa tai vertailukelpoisessa ase-
massa keskenaan, etta ditiys- ja isyysvapaan palkallisuuden eroissa olisi
kyse tasa-arvolaissa tarkoitetusta syrjinnasta.

Aitiysvapaan taustalla ovat olleet muun muassa terveydelliset syyt, ku-
ten raskaudesta ja synnytyksesta toipumiseen liittyvat seikat. Vastaavasti
isyysvapaan tarkoituksena on tiiviin tunnesiteen luominen lapseen. Van-
hempainvapaan tarkoituksena on lahtokohtaisesti aina ollut lapsen hoito.

Perhevapaauudistuksen myéta saadellddn yhdenmukaisesti lasten van-
hempien oikeudesta jadada vanhempainvapaalle hoitamaan lasta. Tall6in
he ovat verrannollisessa asemassa vanhempainvapaan osalta.

Tybnantaja toi selvityksessadan esille, etta se on jarjestaytyneena tyonan-
tajana sidottu tydehtosopimukseen, joka on tullut voimaan ennen perhe-
vapaauudistusta.

Ty6nantajan menettelyn syrjivyyttd on lausunnossa tarkasteltu pakotta-
van kansallisen lainsddadannon ja Euroopan unionin oikeuden nakokul-
masta.
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Tasa-arvolain esitdissa on todettu, ettd olen-
naista ei olisi, onko ehdoista sovittu tyo- tai
muun palvelussuhteen perustana olevas-

- . . . MYOS MIEHET
sa sopimuksessa tai muutoin. Tydnan- KOKEVAT SYRJINTAA
taja voi yleensa luottaa siihen, ettei han PERHEVAPAAN
toimiessaan tydehtosopimuksen maa- PERUSTEELLA

raysten mukaisesti riko syrjintakieltoa. MM. PALKKAUKSESSA

Ristiriitatilanteessa ehdotetun lain sdan-
nokset kuitenkin syrjayttavat tydehtoso-
pimuksen ehdot. (HE 57/1985 vp s. 19-20)

Oikeuskadytanndssa on todettu, ettd syrjinnan

kieltavat saannokset ovat ehdottomia, eika niista voi siten poiketa myos-
kaan virka- ja tyoehtosopimuksin. Tyonantaja ei voi perustaa syrjiviksi
todettujen maardysten soveltamista siihen, ettd maaraykset sisaltyvat vir-
ka- ja tyoehtosopimukseen, jonka viranhaltijoita ja tyontekijoita edustavat
sopijajarjestot olivat hyvdksyneet (mm. TT 1998:34, TT 2023:46).

Tasa-arvovaltuutettu toisti lausunnossaan aiemman nakemyksensa sii-
ta, ettd tyonantaja ei voi syyllistymatta syrjintdan maksaa palkkaa van-
hempainvapaan ajalta pelkdstaan dideille tai maksaa pidemmalta ajalta
palkkaa ja tyosuhde-etuuksia aideille kuin isille perhevapaauudistuksen
voimaan tultua, koska dideilla ja isilla on yhtaldinen oikeus jaada vanhem-
painvapaalle ja vanhempainvapaasta saddelladan molempien osalta yhta-
ldisesti.

Lausunnossa TAS/114/2023 tarkasteltu tydnantajan menettely on muuttu-
nut perhevapaauudistuksen myota tasa-arvolain esitéiden tarkoittamaksi
ristiriitatilanteeksi, jossa merkitysta on annettava syrjinnan kieltavalle pa-
kottavalle lainsaadannalle.

Tasa-arvovaltuutetun nakemyksen mukaan tyonantajan menettelya mak-
saa vanhempainvapaan ajalta synnyttavalle vanhemmalle pidemmalta
ajalta palkkaa ja tydsuhde-etuuksia kuin isélle, ei voida pitaa tasa-arvolain
7 §&:n tai 8 §:n mukaisena, vaikka on selkeda, ettd jarjestaytynyt tyonantaja
on sidottu voimassa olevaan tyoehtosopimukseen.



On huomattava, ettd lopullisesti tuomioistuin kuitenkin ratkaisee, saako
tyonantajan menettely suojaa sen osalta, ettd jarjestaytynyt tydnantaja on
sidottu noudattamaan ennen perhevapaauudistusta solmittua tydehto-
sopimusta. Lausunnossa TAS/114/2023 tasa-arvovaltuutettu on pyrkinyt
tuomaan esiin niita seikkoja, joita mahdollisessa tuomioistuinkasittelyssa
tulisi huomioida ja jotka perhevapaauudistusta koskeva lainsaddanto ja
sen esityot ovat jattaneet epaselvaksi.

My0s isan oikeus saamatta jaaneeseen palkaneraan ja hyvitykseen rat-
kaistaan viime kadessa karajaoikeudessa nostettavalla kanteella, mikali
osapuolet eivat paase asiassa sovinnolliseen ratkaisuun. (TAS/114/2023)

Henkilot A ja B tyoskentelevat tuotantotyontekijoina teollisuusalan yri-
tyksessa. Naistyontekija A aloitti tydnantajan palveluksessa henkiloston-
vuokrausyrityksen kautta 7 kk ennen kuin hanet palkattiin suoraan yrityk-
sen palvelukseen. Miestyontekija B aloitti tydnantajan palveluksessa noin
kuukausi sen jalkeen, kun A:n tyosuhde yritykseen alkoi. A kertoi pereh-
dyttédneensa B:n koneiden kayttoon ja tekevansa monipuolisemmin tyo-
tehtavia kuin B. B sai kuitenkin A:ta korkeampaa palkkaa. Tyonantaja oli
antanut A:lle palkankorotuksen monipuolisten tyotehtavien osaamisesta,
mutta B sai korotuksen jalkeenkin korkeampaa palkkaa kuin A, vaikka ha-
nelle ei maksettu vastaavaa monitaitoisuuslisaa.

Tasa-arvolain 8 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan tydnantajan menettelya
on pidettava tasa-arvolaissa kiellettyna syrjintana, jos tydnantaja soveltaa
palkka- tai muita palvelussuhteen ehtoja siten, etta tyontekija tai tyonteki-
jat joutuvat sukupuolen perusteella epdedullisempaan asemaan kuin yksi
tai useampi muu tyonantajan palveluksessa samassa tai samanarvoisessa
tyossa oleva tyontekija.

Palkkasyrjintaa arvioitaessa on ensin arvioitava, tekivatko naistyontekija
A ja miestyontekija B samaa tai samanarvoista tyota. Tyonantaja kertoi,
ettd A ja B tekevat samaa tai samanarvoista ty6ta, joten talta osin asia oli
riidaton.

Erot palkkauksessa sukupuolten valilla eivat aina valttamatta ole syrjivia.
Ty6nantaja ei ole rikkonut syrjintadkieltoa, jos se voi osoittaa palkkaeroille
hyvaksyttavan syyn. Nayttdtaakka on talta osin tydnantajalla.

Tasa-arvolain esitéiden mukaan hyvaksyttavana syyna palkkaeroille voi-
vat olla muun muassa tyontekijan koulutus, pidempi tyokokemus ja am-
mattitaito. Tydnantaja vetosi siihen, etta B:lla oli merkittdvaa aiempaa tyo-
kokemusta teollisuuden tehtavista. Tyonantaja ei kuitenkaan kysyttaessa
kertonut, mita tyokokemusta B:lla oli, miten tyokokemusta on arvioitu
palkkauksen perusteissa, tai miten A:n ja B:n tyokokemusta oli verrattu.
Tyonantaja kertoi, etta henkilostovaihdosten vuoksi tyonantajalla ei ollut
tarkempaa tietoa A:n tai B:n aiemmasta tyokokemuksesta tai siitd, miten
tyonantaja oli tata arvioinut, kun heidat rekrytoitiin. Tasa-arvovaltuutet-
tu katsoi, ettei tyonantaja ollut esittanyt riittavasti nayttéa kumotakseen
asiassa syntynytta syrjintdolettamaa.

Tyonantaja perusteli palkkaeroa myos silla, etta yrityksen liiketoiminta on
ollut tappiollista. Tyonantaja kertoi kyenneensa maksamaan korotuksina
paaasiallisesti vain TES:ssa sovitut yleiskorotukset. Oikeuskaytannossa
on kuitenkin katsottu, etteivat taloudelliset syyt ole hyvaksyttava peruste
palkkaerolle sukupuolten valilla. Vahaisetkin resurssit pitaa jakaa syrji-
mattomasti ja tasa-arvolain mukaisesti.
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Tyontekijoiden valinta

Ty6nantajan mukaan samana vuonna A:n ja B:n kanssa palkattiin useita
muita tyontekijoita samoilla aloituspalkoilla. Molemmilla aloituspalkoilla
aloitti seka naisia ettéd miehid. Tama osoittaa tyonantajan mukaan, ettei
palkkaus ole perustunut sukupuoleen. Tasa-arvolakia on tulkittava niin,
ettd myos tilanteessa, jossa tyOnantaja on soveltanut seka naisiin etta
miehiin sellaisia palkkaehtoja, jotka ovat epaedullisempia kuin tyonteki-
jan verrokikseen osoittaman tyontekijan palkka, voi olla kyse palkkasyrjin-
nasta. Ollakseen syrjivaa menettelyltd ei edellytetd, etta se olisi toteutettu
syrjivassa tarkoituksessa.

Tasa-arvovaltuutettu katsoi, ettd tydnantaja ei ollut esittanyt hyvaksytta-
vaa syyta palkkaerolle. Taman perusteella palkkaero katsottiin tasa-arvo-
lain vastaiseksi. (TAS/169/2024)

Tybelamaa koskevat syrjintakiellot kattavat tydsuhteen kaikki vaiheet,
my0s tyopaikkailmoitukset ja rekrytoimisen. Tasa-arvovaltuutetulle tulee
saannollisesti tydhonottoa koskevia syrjintaepailyja.

Tyonantajan menettelyd on tasa-arvolain mukaisesti pidettava kiellettyna
syrjintana, jos tyonantaja tyohon ottaessaan taikka tehtavaan tai koulu-
tukseen valitessaan syrjayttaa henkilon, joka on ansioituneempi kuin va-
lituksi tullut toista sukupuolta oleva henkild, jollei tydbnantajan menettely
ole johtunut muusta hyvaksyttavasta seikasta kuin sukupuolesta taikka
jollei menettelyyn ole tyon tai tehtavan laadusta johtuvaa painavaa ja hy-
vaksyttavaa syyta.

Tasa-arvolaki ei rajoita tyonantajan oikeutta valita tehtévaan parhaaksi
katsomansa henkild. Laki pyrkii sen sijaan estdamaan sen, etta tyontekija
valittaisiin perusteettomasti sukupuolen perusteella syrjayttamalla ansi-
oituneempi henkild. Tydhdnotossa sukupuoleen perustuva syrjinta liittyy-
kin erityisesti vdhemman ansioituneen henkilon valintaan ilman hyvaksyt-
tavaa syyta.
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Mahdollinen syrjintd arvioidaan kaksivaiheisesti: Syrjintda epailevan ja
tehtdvaan valitun valilla tehdaan ensin ansiovertailu, jossa on viime ka-
dessa kysymys siitd, kenella hakijoista on parhaimmat ammatilliset ja
muut edellytykset toimeen sisaltyvien tehtdvien asianmukaiseen ja me-
nestykselliseen hoitamiseen. Mikali syrjintdolettama ansioituneisuuden
perusteella syntyy, on tyonantajan syrjintdolettaman kumotakseen osoi-
tettava, etta tehtavaan valittu on esimerkiksi henkilokohtaisten ominai-
suuksiensa vuoksi tehtavaan soveltuvampi kuin valitsematta jaanyt mutta
ansioituneempi tyonhakija ja ettd se on ollut valinnan todellinen ja hyvak-
syttava syy. Nayttotaakka tasta on tydnantajalla.

Tasa-arvovaltuutettuun otti yhteytta henkild A, joka epaili tulleensa syrji-
tyksi tyohonottotilanteessa varusmiespalveluksen perusteella. Tyonanta-
jan edustaja oli kertonut A:lle, ettei tama tullut valituksi myyjan tehtdvaan
sen vuoksi, ettd oli aloittamassa varusmiespalveluksen seuraavan vuoden
alussa.

Tasa-arvovaltuutettu pyysi tyonantajalta selvitystd asiassa. Tyonantajan
mukaan varusmiespalvelus ei ollut todellinen syy sille, etta A:ta ei valittu
tehtavaan. Tydonantajan mukaan sen edustaja oli maininnut varusmiespal-
veluksesta, koska oli halunnut pehmentda viestidaan siita, ettd A ei tullut
valituksi tehtavaan. Varusmiespalvelus ei kuitenkaan tydonantajan mukaan
todellisuudessa vaikuttanut valintapaatokseen.

Tasa-arvolain 8 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan tyonantajan menettelya
on pidettava tasa-arvolaissa kiellettyna syrjintana, jos tydnantaja tyohon
ottaessaan, tehtdvaan tai koulutukseen valitessaan tai palvelussuhteen
kestosta tai jatkumisesta taikka palkka- tai muista palvelussuhteen eh-
doista paattaessaan menettelee siten, etta henkild joutuu raskauden, syn-
nytyksen tai muun sukupuoleen liittyvan syyn perusteella epaedulliseen
asemaan.



Asevelvollisuuslain mukaan vain miehet ovat asevelvolli-
sia. Varusmies- tai asepalveluksen huomioon ottaminen
tyontekijoita valittaessa on valillisesti sukupuoleen liitty-
va peruste, silla vaikka myos naiset voivat nykyisin suo-
rittaa asepalveluksen, koskee pakollinen asevelvollisuus
vain miehia. Aseelliseen palvelukseen astuvista valtaosa
on miehia.

Tasa-arvolain mukaan tasa-arvolaissa tarkoitettuna su-
kupuoleen perustuvana syrjintana ei ole pidettava ase-
velvollisuuden saatamista ainoastaan miehille. Tama
poikkeussaannos ei kuitenkaan saa johtaa siihen, etta
miehia kohdellaan muissa yhteyksissa epaedullisemmin
asevelvollisuuden vuoksi. Varusmiespalvelukseen liitty-
va epaedullinen menettely voi siten tulla arvioitavaksi
tasa-arvolaissa tarkoitettuna syrjintédna. Tasa-arvoval-
tuutettu on esimerkiksi katsonut, ettei tydhaastattelus-
sa esitettyja asevelvollisuutta koskevia kysymyksia voi

pitda yleensa tasa-arvolain mukaisena menettelyna. Va-
rusmiespalveluksen tai siviilipalveluksen suorittamista
koskevat kysymykset ovat tyohoénotossa sallittuja vain
silloin, jos asevelvollisuuden suorittamisella voidaan to-
deta olevan tyotehtdvien hoidolle selvasti osoitettavaa
merkitysta. Nain voi olla esimerkiksi joissakin puolustus-
voimien tehtavissa.

Asiassa oli ensin arvioitava, voitiinko A:ta pitda ansioi-
tuneempana tehtdavaan kuin tehtdvaan valittua B:ta tai
toista valittua C:ta. Syrjintdolettama syntyy, jos syrjintda
epadileva tyonhakija voi osoittaa olleensa tehtavaan ansi-
oituneempi kuin siihen valittu henkild. Tyonantajan tulisi
syrjintdolettaman kumoamiseksi nayttaa, ettd menette-
lylle oli jokin syy, joka ei liittynyt sukupuoleen.
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Tyopaikkailmoitukset

Tyon johtaminen ja tyoolot

Tehtavaan oli valittu kaksi henkil6a, joista toinen (B) oli tydnantajalle en-
nestdan tuttu aiemman tyoskentelyn perusteella ja toinen (C) oli erittdin
kokenut tydntekija. Tasa-arvovaltuutettu tarkasteli A:n ja B:n ansioita.
Hakijoiden ansioituneisuutta verratessa on huomattava, etta syrjinta-
olettamaa ei synny, jos kahden hakijan ansiovertailun kokonaisarviossa
lopputulos on se, ettd tyopaikan hakijat ovat siind maarin tasavertaisia,
ettd tyonantaja olisi valinnassa voinut paatya kumpaan tahansa heista.
Saadun selvityksen perusteella ei voitu katsoa, ettd A olisi ansioituneempi
kuin tehtavaan valitut henkilot. Talla perusteella tasa-arvovaltuutettu kat-
Soi, ettei asiassa syntynyt syrjintdolettamaa.

Ty6nantaja myonsi rekrytoinnista vastanneen henkilon toimineen yri-
tyksen ohjeiden ja arvojen vastaisesti kdyttdessaan varusmiespalvelusta
perusteluna tyohonottopaatokselle. Tyonantaja myos kertoi aikeestaan
lisata asevelvollisuuteen ja rekrytointisyrjintaan liittyvaa sisaltoa esihen-
kilovalmennukseen. (TAS/451/2024)

Tasa-arvovaltuutetulle tulee syrjivia tyopaikkailmoituksia koskevia yh-
teydenottoja. Tyopaikkailmoitus voidaan tasa-arvolain mukaan suunna-
ta tietylle sukupuolelle vain poikkeuksellisesti, jos painava, hyvaksyttava
syy edellyttaa sita tyon luonteen vuoksi. Esimerkiksi tanssijan ja naytte-
lijan rooliin voidaan valita sita sukupuolta oleva henkild, jota roolihahmo
edustaa. Myos tyosuhteen henkilokohtaisuuden vuoksi esimerkiksi henki-
lokohtaiseksi avustajaksi voidaan ottaa esimerkiksi avustettavan kanssa
samaa sukupuolta oleva avustaja.

Tasa-arvovaltuutetulle tuli vuonna 2024 yhteydenottoja muun muassa ra-
kennus-, siivous- ja ravintola-alan tyopaikkailmoituksista, joissa etsittiin
tyontekijaksi miesta tai naista. Tasa-arvovaltuutettu ohjeisti tydnantajia
lainmukaisten ilmoitusten tekemiseen ja tyopaikkojen tarjoamiseen kai-
kille sukupuolille silloin, kun ty6tehtdvan tarjoamiseen tietylle sukupuo-
lelle ei ollut painavaa, hyvaksyttavaa syyta.
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Tyonantajalle kuuluu lahtokohtaisesti oikeus johtaa
tyota, jakaa tyotehtavia ja muutoin jarjestaa tyooloja.
Tyonantaja syyllistyy syrjintdan, jos se johtaa tyota, ja-
kaa tyotehtavat tai muuten jarjestaa tyoolot niin, etta
tyontekija joutuu muihin verrattuna epdedullisempaan
asemaan sukupuolen, sukupuoli-identiteetin tai su-
kupuolen ilmaisun perusteella. Tydnjohtovaltaa ei saa
kayttaa syrjivasti myoskaan niin, etta tyontekija joutuu
vanhemmuuden tai perhehuoltovelvollisuuden vuoksi
epaedulliseen asemaan.

Tyon johtamiseen kuuluvat esimerkiksi ty6ajan kayton
ja tyon valvonta, tyotilojen jarjestely, tyovalineiden ja-
kaminen seka tyontekijan tehtavien ja ammattitaidon
kehittaminen. Syrjintdad on esimerkiksi tyotehtavien
jakaminen niin, ettd yksitoikkoisimmat ja ikdavimmat
tyotehtavat annetaan vain toista sukupuolta oleville
tai esimerkiksi raskaana olevalle henkilolle. Syrjintaa
on myos, jos mahdollisuus tehda ylitoita annetaan vain
miehille tai vain naisten tydaika muutetaan osa-aikai-
seksi.

Toiden jakamisen merkitys korostuu varsinkin silloin,
kun tyotehtavien laatu ratkaisee mahdollisuudet edeta
uusiin, paremmin palkattuihin tehtaviin. Tyonantaja ei
syyllisty syrjintdan, jos han voi osoittaa toiminnalleen
muun, hyvaksyttavan syyn kuin tyontekijan sukupuo-
len.

Vuonna 2024 lahes kaikki tasa-arvovaltuutetulle tulleet
yhteydenotot koskien tyon johtamista ja tyoolojen syrji-
vyytta liittyivat syrjintdan raskauden, perhevapaan, van-
hemmuuden tai perheenhuoltovelvollisuuden vuoksi.




Tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjintaa ovat myos seksuaa-
linen ja sukupuoleen perustuva hairintad. Seksuaalisella
hairinnalla tarkoitetaan sanallista, sanatonta tai fyysis-
ta, luonteeltaan seksuaalista ei-toivottua kaytosta, jolla
tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukataan henkilon
henkistad tai fyysista koskemattomuutta erityisesti luo-
malla uhkaava, vihamielinen, halventava, noyryyttava tai
ahdistava ilmapiiri.

Sukupuoleen perustuvalla hairinnalla tarkoitetaan hen-
kilon sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin tai suku-
puolen ilmaisuun liittyvaa ei-toivottua kaytosta, joka ei
ole luonteeltaan seksuaalista, jolla tarkoituksellisesti tai
tosiasiallisesti loukataan taman henkista tai fyysista kos-
kemattomuutta ja jolla luodaan uhkaava, vihamielinen,
halventava, noyryyttava tai ahdistava ilmapiiri.

Mikali tydnantajan katsotaan laiminlyoneen velvollisuu-
tensa ryhtya kaytettavissa oleviin toimiin seksuaalisen
tai sukupuoleen perustuvan hairinnan poistamiseksi siita
tiedon saatuaan, syyllistyy tyonantaja syrjivaan tekoon,
josta on mahdollista vaatia kardjaoikeudessa hyvitysta
syrjinnasta. Hairitsija puolestaan voi teoillaan syyllistya
rikokseen (esim. seksuaalinen ahdistelu) ja saattaa jou-
tua siita rikoslain mukaiseen vastuuseen. Hairinta tyoela-
massa voi tayttdd myos tyosyrjintarikoksen tunnusmer-
kit tai olla tyoturvallisuuslain vastaista.

Seksuaalista hairintaa kokeneen tyontekijan kynnys ottaa
yhteyttd viranomaiseen on edelleen korkea. Tasa-arvo-
valtuutetulle tuli vuonna 2024 yhteensa 21 yhteydenottoa
seksuaalisesta tai sukupuoleen perustuvasta hairinnasta
tyopaikalla. Valtuutetun verkkosivuilla tietoa hairinnasta
haettiin kuitenkin lahes 3000 kertaa.
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Tasa-arvolaki kieltdad oppilaitoksissa tapahtuvan syr-
jinnén sukupuolen, sukupuoli-identiteetin ja suku-
puolen ilmaisun perusteella. Syrjinnadn kielto koskee
my0s perusopetuslaissa tarkoitettuja opetuksen jar-
jestdjia ja kouluja. Tasa-arvolaki kieltdaa sukupuolen,
sukupuoli-identiteetin tai sukupuolen ilmaisun perus-
teella muita epdedullisempaan asemaan asettamisen

« oppilas- ja opiskelijavalinnoissa
» opetusta jarjestettaessa
« opintosuoritusten arvioinnissa

« oppilaitoksen tai yhteison muussa varsinaisessa
toiminnassa tasa-arvolain yleista syrjintakieltoa
koskevassa sddannoksessa tarkoitetulla tavalla.

Oppilaitoksen menettelya on pidettava kiellettyna syr-
jintana myods

« jos henkilo joutuu seksuaalisen hairinnan tai
sukupuoleen perustuvan hairinndn kohteeksi
eika oppilaitos tai yhteiso ryhdy kaytettavissa
oleviin toimiin estadkseen hairinnan
jatkumisen. Oppilaitoksen tai muun yhteison
vastuu alkaa kuitenkin vasta, kun héirinta on
saatettu sen vastuullisen edustajan tietoon.

+ jos henkild joutuu syrjintakaskyn tai -ohjeen
vuoksi syrjityksi tasa-arvolaissa tarkoitetulla
tavalla.



Henkilo A pyysi tasa-arvovaltuutettua selvittdamaan, oliko hanen alaikaista
lastaan syrjitty tasa-arvolain kieltdamalla tavalla, kun taman kayttadjatun-
nusta koulun ICT-jarjestelmissa ei ole saatettu vastaamaan nimenmuutok-
sen jalkeistad nimea. Lapsen nimi oli muutettu virallisesti vastamaan tdman
sukupuoli-identiteettia. Koulun kaytossa olevassa Wilma-jarjestelmassa
sekd koulun hallinnon jarjestelmissa on ollut nimenmuutoksen jélkeen
kaytossa lapsen virallinen nimi. Kuitenkaan kayttajatunnuksia ei ollut kor-
jattu vastaamaan virallista nimea. Kaupunki ei ollut suostunut vaihtamaan
kayttajatunnusta eika kaupungilla ollut kayttdjatunnuksen vaihtamiseen
minkaanlaista ohjeistusta. Kaupunki kertoi selvityksessaan, etta kayttaja-
tunnuksen vaihtaminen oli monimutkaista mutta teknisesti mahdollista
ja ettd kaupunki oli valmistelemassa ohjeistusta sille, milla edellytyksin
tunnus voidaan vaihtaa. Kaupunki ilmoitti tasa-arvovaltuutetun aloitettua
asiassa selvityksen, etta lapsen tunnus tultaisiin vaihtamaan.

Tasa-arvolaki kieltaa valittoman ja valillisen syrjinnan sukupuolen, suku-
puoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun perusteella. Syrjinnaksi maa-
ritelldan myos lisdaksi henkilon asettaminen muita epaedullisempaan
asemaan sukupuolen, sukupuoli-identiteetin tai sukupuolen ilmaisun pe-
rusteella oppilaitoksissa seka muissa koulutusta ja opetusta jarjestavissa
yhteisOissa (tasa-arvolaki 8 b §).

Tasa-arvolain 4 §:n mukaan viranomaisten tulee kaikessa toiminnassaan
edistda sukupuolten tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti. Ei
riitd, ettd viranomainen toimii syrjimattomalla tavalla. Viranomaisen tulee
muuttaa niitd olosuhteita, jotka estavat tasa-arvon toteutumista. Saannos
merkitsee muun muassa sita, etta viranomaisen on aktiivisesti selvitetta-
va ja hankittava tietoa siitd, mitka tekijat estavat tasa-arvon toteutumista.
Tieto toimii pohjana esteiden poistamista koskevien toimenpiteiden ja po-
litiikkojen kehittamiselle.

Tasa-arvolain 4 §:n sdannoksia viranomaisen edistamisvelvollisuudesta
taydentdaa mydhemmin saddetty 6 ¢ § sukupuoli-identiteetin tai sukupuo-
len ilmaisuun perustuvan syrjinnan ennaltaehkdisysta. Nama lain kohdat
6 c § ja 4 § muodostavat kokonaisuuden siten, ettd tasa-arvoa edistettdes-
sa otetaan huomioon juridisen sukupuolen lisdksi myos sukupuoli-iden-
titeettiin ja sukupuolen ilmaisuun perustuvan syrjinnan ennaltaehkaisy.
Viranomaisen sekd opetuksen ja varhaiskasvatuksen jarjestdjan tulee
tasa-arvolain 6 ¢ §:n mukaisesti ennaltaehkaista sukupuoli-identiteettiin
tai sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjintda tavoitteellisesti ja suun-
nitelmallisesti. Syrjintda voidaan ennaltaehkaista esimerkiksi pitamalla
huolta siita, ettd ihmisten erilaisia sukupuoli-identiteetteja ja sukupuolen
ilmaisun tapoja kunnioitetaan. Tavoitteellisuus ja suunnitelmallisuus tar-
koittavat, ettd syrjinnan ennaltaehkdisyn olisi oltava ennakollista ja jarjes-
telmallista. Keskeista on, ettd ennaltaehkaisy turvaa syrjimattoman arjen
ja antaa valmiudet kohdata seka ratkaista ongelmatilanteita.

Tasa-arvovaltuutettu on jo aiemmissa lausunnoissaan kiinnittanyt huo-
miota siihen, ettd viittaukset transhenkilon vanhaan nimeen kuormitta-
vat transhenkildiden hyvinvointia. Huomioiden viranomaisen tasa-arvon
edistamis- ja syrjinndn ennaltaehkaisyvelvoitteet, tasa-arvovaltuutettu
piti lapsen kayttajatunnuksen vaihtamista oikeana ratkaisuna. Kaytta-
jatunnus olisi kuitenkin tullut vaihtaa, kun sitd ensimmaisen kerran pyy-
dettiin. A oli yrittanyt yli vuoden ajan saada tunnuksen vaihdettua ennen
asian tuomista tasa-arvovaltuutetulle ja A:n mukaan viivastymisella on
ollut negatiivisia vaikutuksia lapsen hyvinvointiin ja koulunkdyntiin. Vii-
vastys tilanteen korjaamisessa on siten ollut merkittava, eikd kaupunki
esittanyt toiminnalleen mitdan hyvaksyttavaa syyta. Tasa-arvovaltuutettu
katsoi, ettd kaupunki X oli syrjinyt A:n lasta sukupuoli-identiteetin perus-
teella. Tasa-arvovaltuutettu totesi myos, ettd kaupunki ei ollut riittavalla
tavalla kiinnittanyt huomiota sukupuolen moninaisuuden huomioimiseen
kayttajatunnusta koskevissa prosesseissa osana tasa-arvolain mukaista
velvoitettaan edistaa tasa-arvoa ja ennaltaehkaista sukupuoli-identiteet-
tiin perustuvaa syrjintda. (TAS/706/2023)
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Sukupuoli-identiteetti

3.8 SUKUPUOLI-IDENTITEETTI JA
SUKUPUOLEN ILMAISU

Tasa-arvolain tarkoituksena on estdad sukupuo-
li-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustu-
vaa syrjintaa. Syrjinnan kiellot kattavat myos sel-
laiset tilanteet, joissa ihmisen fyysiset sukupuolta
madrittavat ominaisuudet eivat ole yksiselitteisesti
naisen tai miehen.

Tasa-arvolaissa on velvoitettu viranomaiset, oppi-
laitokset seka muut koulutusta ja opetusta jarjes-
tavat ja tyonantajat ennaltaehkdisemaan syrjintaa
sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun pe-
rusteella. Tama velvoite tulee ottaa huomioon tyon-
antajan ja oppilaitoksen seka varhaiskasvatuksen
tasa-arvosuunnitelmissa.

Tasa-arvovaltuutettu kasitteli toimintavuonna 2024
monia erityyppisia asioita, jotka liittyivat sukupuo-
li-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun. Tasa-ar-
vovaltuutetulta kysyttiin muun muassa sukupuolen
kysymisesta erilaisissa kyselyissa ja rekrytoinnissa,
sukupuolitettujen tilojen kayttamisesta, sukupuo-
livahemmistoon kuuluvan lapsen entisen nimen
alkukirjainten vaihtamisesta koulun jarjestelmiin
sekd sukupuoli-identiteettia koskevan tiedon jul-
kaisemisesta avoimessa tietosanakirjassa.

Tasa-arvovaltuutettu jatkoi kertomusvuonna yh-
teistyota sukupuolivahemmistdjen oikeuksia aja-
vien jarjestojen kanssa muun muassa valtioneuvos-
ton sateenkaariyhteistydverkostossa seka osallistui
Pride-kulkueeseen. Tasa-arvovaltuutettu osallistui
myds Euroopan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusval-
tuutettujen verkoston LGBTI-tapahtumiin.
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Tasa-arvovaltuutettu on selvittanyt omana aloitteenaan, miten kaupungin
X liikuntapalveluissa, joissa asiakkaiden kdytossa on wc-, pukeutumis-,
pesu- ja/tai saunatiloja, on huomioitu tasa-arvolain velvoite edistda ta-
sa-arvoa ja ennaltaehkaista sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmai-
suun perustuvaa hairintaa.

Tasa-arvolaki kieltda syrjinnan sukupuolen, sukupuoli-identiteetin ja su-
kupuolen ilmaisun perusteella. Taustalla on ajatus sukupuolen moninai-
suudesta ja siita, ettd jokaisella on oma kokemuksensa sukupuolesta ja
tapansa ilmaista sukupuolta, eikd hanta saa syrjia sen perusteella. Suku-
puolen ilmaisulla tarkoitetaan sukupuolen tuomista esiin pukeutumisella,
kaytoksella tai muulla vastaavalla tavalla.

Tasa-arvolain mukaan viranomaisten tulee kaikessa toiminnassaan edis-
taa sukupuolten tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti. Ei riita,
ettd viranomainen toimii syrjimattomalla tavalla. Tama velvoite koskee
my0s kuntien jarjestamia palveluja, kuten likkuntapalveluja. Olennaista on
kiinnittaa erityistd huomioita syrjivien rakenteiden ja kdytantdjen purka-
miseen. Kunta vastaa my®os siitd, ettd sen palvelua kdytannodssa toteutta-
vat sopimuskumppanit noudattavat tasa-arvolakia julkisen palvelun tar-
jonnassa.

Tasa-arvovaltuutettuun otetaan sdannoéllisesti yhteytta sukupuolen, suku-
puoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun merkityksesta esimerkiksi suku-
puolitetuissa puku- ja pesutiloissa ja palveluissa. Tasa-arvovaltuutetulla ei
ole yleista, kaikkiin tilanteisiin sopivaa ohjetta esimerkiksi siita, mita wc-,
puku- ja peseytymistilaa sukupuolivahemmistoon kuuluva ihminen kul-
loisessakin tilanteessa kayttda ja milloin sukupuolitettuun tilaan paasyn
epdaminen on tasa-arvolaissa kiellettya syrjintda sukupuoli-identiteetin
tai sukupuolen ilmaisun vuoksi. Arviot perustuvat tapauskohtaiseen har-
kintaan.

Liikuntapaikat ja -palvelut ovat sukupuolitettuine pukuhuoneineen ympa-
ristdja, joissa sukupuolivahemmistdihin kuuluvat henkil6t voivat olla eri-
tyisen haavoittuvaisessa asemassa. Epaonnistuneet tai puutteelliset rat-
kaisut voivat altistaa syrjinnalle. Keskeistd on pyrkia ennaltaehkdisemaan
syrjinta sen lisaksi, ettd syrjintatilanteet selvitetddan asianmukaisesti.

Tasa-arvovaltuutettu on suositellut yhtena keinona sukupuolen moninai-
suuden huomioon ottamiseksi ja syrjinnan ennaltaehkaisemiseksi sitd, etta
sukupuolitettujen tilojen lisaksi olisi kaytettavissa sukupuolineutraaleja
tiloja. Joskus sukupuolivahemmistoon kuuluvalla ihmiselld voi olla tarve
tavallista suurempaan yksityisyyteen tai sukupuolittamattomiin tiloihin
pysyvasti tai valiaikaisesti. Joissakin tilanteissa ratkaisuna esimerkiksi ui-
mahallissa voi olla uima-asuun kiinnitettava kayttooikeusmerkki, jolla voi
osoittaa olevansa oikeutettu uima-asun kayttéon myods pesu- ja saunati-
loissa, seka intimiteettisuoja liikuntatilojen pesu- ja pukuhuoneissa. Naista
hyotyvat myos muut kuin sukupuolivahemmistédn kuuluvat henkilot.

Syrjintda voidaan ennaltaehkaistd pitamalla huolta, ettd ihmisten erilai-
sia sukupuoli-identiteetteja ja sukupuolen ilmaisun tapoja kunnioitetaan.
Velvollisuus tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti ennaltaehkaista syrjin-
taa tarkoittaa, etta toiminnan olisi oltava ennakollista ja jarjestelmallista.
Syrjinnan ennaltaehkaisemiseksi olisi hyodyllista, etta lisattaisiin tietoi-
suutta sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun yksil6llisyydesta,
silla tiedon puute ja siihen liittyvat ennakkoluulot voivat johtaa syrjintaan.

Koska sukupuolen vahvistaminen ei ole mahdollista alaikaiselle, erityises-
ti lasten ja nuorten kohdalla voi tulla vastaan syrjinnélle altistavia tilantei-
ta. Lapsille ja nuorille tarjottavissa liikuntapalveluissa on erityisesti syyta
toimenpiteisiin, jotka varmistavat, ettd kaikilla lapsilla ja nuorilla on yhta-
ldinen mahdollisuus osallistua urheilutoimintaan ja -harrastuksiin ilman
syrjintaa.

Tasa-arvovaltuutettu on pyytanyt kaupunkia laatimaan suunnitelman ja
kaytannot siihen, milla konkreettisilla toimenpiteilla ennaltaehkaistaan
sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjintaa ja
hairintaa, miten esiin tulevat syrjintatilanteet kasitellddn seka miten kau-
punki edistaa sukupuolivahemmistdjen tasa-arvon toteutumista liikunta-
palveluissa. (TAS/418/2023)
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Sukupuoli-identiteetti

Tasa-arvovaltuutetulta pyydettiin neuvoja tilanteessa, jossa yksityishenki-
[6n ennen sukupuolen vahvistamista kaytdssa ollut nimi on julkaistu Wiki-
pediassa hanta koskevan artikkelin tekstissa ilman henkilén suostumusta.
Koska Wikipedia-artikkelit osuvat hakukonetulosten karkeen, esimerkiksi
henkilon yhteystietoja etsivat saavat heti myos tiedon sukupuolivahem-
mistoon kuulumisesta.

Vuoden 2015 tasa-arvolain muutoksessa haluttiin nimenomaisesti tun-
nistaa sukupuolen moninaisuus ja kieltda syrjinta sukupuoli-identitee-
tin ja sukupuolen ilmaisun perusteella. Talléin hallituksen esityksen (HE
19/2014) perusteluissa on todettu, ettd sukupuolivdihemmistoon kuulu-
minen on yksityisyyden piiriin kuuluva asia, eikd henkilon tavanomai-
sesta eroava sukupuoli-identiteetti tai sukupuolen ilmaisu tule aina esiin
viranomaistoiminnassa, tyopaikalla tai opiskelupaikassa. Sukupuoliva-
hemmistoon kuuluvien yksityisyytta tulee kunnioittaa, eika tasa-arvon
edistdminen tarkoita sita, ettad ryhdyttaisiin selvittdmaan ihmisten suku-
puoli-identiteetteja tai sukupuolen ilmaisua.

Tasa-arvovaltuutettu on aiemmassa ratkaisukaytannossaan kiinnittanyt
huomiota siihen, ettd transsukupuolisen henkilon vanhan, ns. kuolleen
nimen ("deadname”) kdyttd paljastaa henkilon kuuluvan sukupuoliva-
hemmistoon ja voi altistaa henkilon sukupuoli-identiteettiin perustuvalle
syrjinnalle. Transsukupuolisen henkilon vanhan nimen kayttoa ei siten
voida rinnastaa esimerkiksi avioliiton tai avioeron vuoksi sukunimensa
vaihtaneen henkilon vanhan nimen kayttoon. Tasa-arvovaltuutettu pitaa
keskeisend, ettd henkilosta kaytetaan sitd nimed, jota han on itse toivonut
kaytettavan.

Tasa-arvovaltuutettu kiinnittad huomiota myds siihen, etta muun muassa
akateemista uraa tekevilla sukupuolivahemmistoon kuuluvilla henkiloilla
on myos erityisia haasteita siksi, etta he ovat todennakdisesti julkaisseet
tieteellisia teksteja kayttden vanhaa nimedan. Vanhan nimen jatkuva kayt-
to aikaisempien julkaisujen yhteydessa on omiaan lisddmaan sukupuo-
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livahemmistoon kuuluvien henkildiden vanhaan
nimeen liittyvad traumaa ja sukupuoli-identitee-
tin paljastumiseen liittyvaa pelkoa seka sukupuo-
li-identiteettiin perustuvaa syrjintda. Sukupuoli-
vahemmistoihin kuuluvat tutkijat saattavat siten
paatya sulkemaan pois vanhaan nimeen yhdistyvan
tutkimuskirjallisuuden omista julkaisuluettelois-
taan, mika vahingoittaa ymmarrettavasti tutkijan
uraa ja on kohtuuton seuraus tiedeyhteison jaykista
kaytannoista.

Tiedeyhteiso ja tiedekustantamot ovat alkaneet
enenevissa madrin tunnistaa muun muassa trans-
ihmisten korostetun yksityisyydensuojan tarpeita.
Vanhan nimen jatkuva kaytto pelkastaan siita syys-
td, ettd tutkija on julkaissut aiemmin silld nimella,
ei ole tiedonvalityksen perusteella perusteltua, kun
tiedeyhteison kaytossa on muita yksildintikeinoja
(esimerkiksi ORCID-ID).

Valtuutetulla ei ole toimivaltuuksiensa puitteissa
mahdollisuutta vaatia jonkin esilld olevan tiedon
poistamista tai muokkaamista eikd se siten voi
puuttua Wikipedian julkaisuihin. Wikipedian luon-
ne avoimena tietosanakirjana on asiassa huomi-
onarvoinen. Kuka tahansa Wikipedian kayttdja voi
kirjoittaa alustalle artikkeleita ja paivittad olemassa
olevia teksteja. Wikipedian julkaisuissa on erityisen
tarkeda huomioida, ettd sukupuolivahemmistoon
kuuluminen on yksityisyyden suojan piiriin kuu-
luva tieto, minka@ vanhan nimen julkaiseminen voi
paljastaa. Valtuutettu korostaa, ettd sukupuoliva-
hemmistoon kuuluvat henkilot ovat erityisen alttiita
syrjinnalle ja sen vaikutuksille ja siten yksityisyyden
suojan turvaaminen on tarkeda. (TAS/525/2023)




Tasa-arvolaki kieltda sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin tai sukupuo-
len ilmaisuun perustuvan syrjinnan yleisesti saatavilla olevien tavaroiden
ja palveluiden saatavuudessa ja tarjonnassa.

Elinkeinon harjoittajan kayttdama hinnoittelu ei siten saa perustua asiak-
kaan sukupuoleen. Tasa-arvolain tarkoituksena ei ole estaa kaikkea nais-
ten ja miesten erilaista kohtelua. Tarkoituksena on estaa selkeasti epdoi-
keudenmukainen erilainen kohtelu sukupuolen perusteella.

Esimerkiksi ditienpaivaa, isanpaivaa ja kansainvalistad naistenpaivaa kos-
kevat, tietylle sukupuolelle kohdistetut tarjoukset ovat mahdollisia, jos
kyse on harvoin annettavasta huomionosoituksesta, jonka rahallinen arvo
on suhteellisen pieni.

Tasa-arvolaki sallii liséksi tavaroiden ja palveluiden tarjoamisen yksin-
omaan tai padasiallisesti toisen sukupuolen edustajille, mikali se on pe-
rusteltua oikeutetun tavoitteen saavuttamiseksi. Rajoitusten on oltava
tavoitteen kannalta asianmukaisia ja tarpeellisia.

Vuonna 2024 tasa-arvovaltuutetulle tuli aiempien vuosien tapaan yhtey-
denottoja muun muassa sukupuolen mukaan annettavista ladkekorvauk-
sista, naisille suunnatuista kuntosaleista ja uimahallivuoroista seka partu-
ri-kampaamojen sukupuolen mukaisesta hinnoittelusta.

Tasa-arvovaltuutettua pyydettiin kahdessa eri yhteydenotossa selvitta-
maan tasa-arvon toteutumista parturi-kampaamoalan asiakaspalvelussa.
Ensimmaisessa yhteydenotossa pyydettiin kantaa vain naisille suunnatun
kampaamon toiminnasta. Kyseinen kampaamo huomioi sellaisten nais-
ten erityistarpeet, jotka uskonnollisista syista eivat voi paljastaa hiuksiaan
perheen ulkopuolisille miehille (TAS/228/2024). Toisessa yhteydenotossa
taas oli kyse parturiliikkeestd, jossa miespuolinen parturi kieltaytyi palve-
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Hinnoittelu ja palvelut

lemasta naispuolista asiakasta, koska han ei kulttuuristen syiden vuoksi
voi koskea vieraita naispuolisia henkiloita (TAS/373/2024). Tasa-arvoval-
tuutettu katsoi tarkoituksenmukaiseksi yhdistaa asioiden kasittelyn.

Koska yhdenvertaisuuslaissa mainituilla syrjintéaperusteilla on merkitysta
asian arvioinnin kannalta, tasa-arvovaltuutettu pyysi asiassa lausunnon
yhdenvertaisuusvaltuutetulta. Tasa-arvovaltuutettu arvioi asiaa yleisella
tasolla, eika pyytanyt siksi asiassa selvitysta hiusalan yrittdjilta.

Tasa-arvovaltuutettu toteaa, ettd tasa-arvolain mukaan palvelun tarjoa-
minen yksinomaan vain toisen sukupuolen edustajille on mahdollista, jos
menettelylle on olemassa oikeutettu tavoite ja keinot tavoitteeseen paa-
semiseksi ovat asianmukaisia ja tarpeellisia.

Saannoksen esitoissa seka sen taustalla olevassa neuvoston direktiivissa
mainitaan oikeutettuna tavoitteena erilaiselle kohtelulle muun muassa
yksityisyys- ja saadyllisyyssyihin liittyvat kysymykset. Sukupuoleen pe-
rustuvan syrjinnan kieltdmisen arvioinnissa on tarkeaa kunnioittaa muita
perusoikeuksia, kuten elinkeinon- ja uskonnonvapautta.

Toista sukupuolta olevan henkilon koskeminen on keskeinen osa yksityi-
syyden ja saadyllisyyden kasitettd. Myos uskonto ja kulttuuri vaikuttavat
noudatettavaan yksityisyys- ja saadyllisyyskasitykseen. Perusoikeuksien
nakokulmasta on johdonmukaista, ettd parturi- ja kampaamoalalla, jossa
tyoskentelyyn liittyy erottamattomasti asiakkaan koskettaminen, voidaan
ottaa saadyllisyyssyyt huomioon. Nama eivat automaattisesti kuitenkaan
oikeuta tasa-arvoisesta kohtelusta poikkeamiseen. Tasa-arvon ja muiden
perusoikeuksien keskindistd suhdetta on aina punnittava tapauskohtaisesti.

Kun arvioidaan, onko tasa-arvoisesta kohtelusta mahdollista poiketa, on
pyrittava varmistumaan siitd, ettd kyse ei ole tilanteesta, jossa elinkeinon-
harjoittaja tarkoituksellisesti pyrkisi epatasa-arvon lisdamiseen, perusoi-
keuksien vaarinkayttoon tai muuhun perusoikeuksien kanssa ristiriidassa
olevaan tarkoitukseen.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa tasa-arvovaltuutetulle antamassaan
lausunnossa, ettd kaikkien samanlainen kohtelu kaavamaisesti ei ta-
kaa yhdenvertaisuuden tosiasiallista toteutumista. Monimuotoisuuden
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huomioon ottaminen voi edellyttda edistamistoi-
menpiteitd. Vastaavasti monimuotoisuuden huo-
miotta jattdminen voi johtaa valillisesti syrjivaan
lopputulokseen muodollisesti yhdenvertaisesta
kaytannosta huolimatta. Yhdenvertaisuuslain mu-
kainen positiivinen erityiskohtelu on mahdollista,
jos elinkeinonharjoittaja pyrkii varmistamaan yh-
denvertaisen palveluun paasyn sellaiselle ihmis-
ryhmille, jonka yhdenvertaisuuden toteutumista ei
ilman positiivista erityiskohtelua ole pystytty toteut-
tamaan.

Kannanotossaan tasa-arvovaltuutettu toteaa, ettd
uskontoon tai kulttuurisiin syihin perustuva yksi-
tyisyys- ja saadyllisyyskasitys, joka ei hyvaksy vas-
takkaista sukupuolta olevan vieraan henkilén kos-
kemista, on mahdollista ottaa huomioon hiusalan
yrittdjan tarjoamissa palveluissa. Tasa-arvolakia
on siten mahdollista tulkita tavalla, joka mahdol-
listaa parturi- ja kampaamopalvelujen tarjoamisen
yksinomaan naisille tai yksinomaan miehille. Lakia
voi myos tulkita tavalla, joka mahdollistaa sen, etta
yksittdinen parturi-kampaamoliikkeen tyontekija
voi kieltaytya palvelemasta vastakkaista sukupuolta
olevaa asiakasta vetoamalla omaan uskontoonsa
tai kulttuuriinsa tilanteessa, jossa hiusalan yrittaja
muutoin palvelee kaikkia asiakkaita.

Aikaisemmassa parturi-kampaamoalan asiakaspal-
velua koskevassa lausuntokdytanndssaan tasa-ar-
vovaltuutettu on katsonut, ettei hiusalan yrittaja voi
valita asiakkaitaan sukupuolen perusteella. Hiusa-
lan yrittajat eivat kuitenkaan aiemmin kasitellyissa
tapauksissa ole vedonneet uskontoonsa, kulttuu-
riinsa tai yksityisyys- tai saadyllisyyssyihin oikeutta-
misperusteena tarjota palveluja vain naisille tai vain
miehille. (TAS/228/2024 ja TAS/373/2024)




Sukupuolten tasa-arvon toteutumisessa urheilussa ja liikunnassa on edel-
leen haasteita. Tasa-arvovaltuutettua pyydetaan saannollisesti selvitta-
maan, ovatko erindiset urheiluun ja liikuntaan liittyvat toimet ja kaytan-
not tasa-arvolain mukaisia. Lukuisat tasa-arvovaltuutetun kasittelemat
tapaukset ovat osoittaneet, ettd sukupuolten tasa-arvon saavuttamiseksi
on tehtava jarjestelmallistad tasa-arvoa edistavaa tyota kaikilla toiminnan
tasoilla. Tama vaatii toimintatapojen ja asenteiden muutosta mutta myos
rohkeutta puuttua esiin nousseisiin epakohtiin.

Tasa-arvo tulisi nahda ennen kaikkea yhtéalaisten mahdollisuuksien ja re-
surssien tarjoamisena seka tasa-arvoisena kohteluna, asenteina ja kay-
tannon tekoina. Tasa-arvon kannalta on olennaista, ettd yhteiskunnassa
tuetaan tasapuolisesti niin tyttojen, poikien, naisten ja miesten kuin trans-
ihmistenkin urheilu- ja liilkuntaharrastuksia. Kaikilla tulee olla tosiasialli-
sesti yhdenvertaiset mahdollisuudet harrastaa urheilua ja liikuntaa, saada
asiantuntevaa valmennusta, osallistua kilpailuihin seka saada yhtalainen
tunnustus kilpailusuorituksistaan. Vaatimus tosiasiallisten tasa-arvoisten
mahdollisuuksien toteutumisesta tulee ottaa huomioon kaikessa urheilu-
ja lilkuntatoimintaan liittyvassa paatoksenteossa.

Kertomusvuonna tasa-arvovaltuutettu jatkoi sdannollisida keskusteluja
Suomen Olympiakomitean ja eri lajiliittojen kanssa siitd, kuinka huomioi-
da ja turvata sukupuolivahemmistdihin kuuluvien henkildiden mahdolli-
suus harrastaa turvallisesti valitsemaansa lajia.

Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkeana, etta kukin lajiliitto hyvaksyy suku-
puolivdhemmistdja koskevat toimintaohjeet. Ndin toimimalla lajiliitto |a-
hettaa vahvan ja selkean viestin sitoutumisestaan sen turvaamiseksi, etta
jokainen, riippumatta hanen sukupuolestaan, sukupuoli-identiteetistdan
tai sukupuolen ilmaisustaan, tuntee itsensa tervetulleeksi osallistumaan
lajiliiton alaiseen toimintaan taysipainoisesti ja turvallisesti.
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Syrjinnan yleiskielto

Sovinnon edistaminen

Tasa-arvolaissa on sukupuolisyrjintdad koskeva yleiskielto, jonka sovel-
tamisala on laaja kuten tasa-arvolakikin. Laki ulottuu paria poikkeusta
lukuun ottamatta kaikkeen yhteiskunnalliseen toimintaan ja kaikille ela-
manalueille. Lisdksi tasa-arvolaissa on erityiskieltoja, joita sovelletaan
syrjintdan tyoelamassa, oppilaitoksissa ja etujarjestoissa seka tavaroiden
ja palveluiden saatavuuteen ja tarjontaan liittyvissa asioissa.

Erityiskieltojen rikkomisesta voi olla seuraamuksena tasa-arvolain mukai-
nen hyvitys. Syrjinnan yleiskiellon merkitys on pienentynyt, kun syrjintaa
saannelldan yha enemman erityiskielloin. Kaikki syrjintd ei kuitenkaan
edelleenkaan kuulu erityiskieltojen piiriin, vaan joissain tapauksissa syr-
jinta on kiellettya vain yleiskiellon nojalla.

Vuonna 2024 tasa-arvovaltuutetulle tulleet syrjinnan yleiskieltoa koskevat
yhteydenotot kasittelivdt muun muassa tietylle sukupuolelle suunnattuja
seulontatutkimuksia, varusmiespalveluksen huomioimista tydansiona ja
tytdille tai naisille suunnattuja tapahtumia ja ryhmia.

Tasa-arvovaltuutetulle on annettu mahdollisuus edistda sovintoa tilan-
teissa, joissa tasa-arvolain syrjintékieltoa voidaan katsoa rikotun. Laissa
saadetty sovinnon edistamisen mahdollisuus parantaa syrjintaa kokenei-
den oikeusturvaa ja tosiasiallista oikeuksien toteutumista. Menettely voi
toimia hyvana vaihtoehtona usein kalliille ja pitkdkestoiselle oikeuden-
kaynnille.

Sovintomahdollisuus on tarkea riidan kummankin osapuolen kannalta.
Sovintomenettelyn tarkoituksena on saada osapuolet sopimaan asian.
Aloitteen sovinnon tekemiseksi voi tehda kumpi tahansa tai molemmat
rildan osapuolista tai tasa-arvovaltuutettu. Sovintoon voidaan pyrkia mo-
nin tavoin. Tasa-arvovaltuutettu voi esimerkiksi jarjestaa osapuolille so-
vintoon tahtaavia tapaamisia.
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Sovittelumenettelyn kayttd on vapaaehtoista ja perustuu osapuolten
toiveisiin 16ytda asiassa sovinnollinen ratkaisu. Sovinnossa voidaan so-
pia myos esimerkiksi rahallisesta korvauksesta. Valtuutettu voi osapuol-
ten nakemykset, asian laadun ja muut seikat huomioon ottaen tehda
asianosaisille ehdotuksensa asian sovinnolliseksi ratkaisuksi. Valtuutetun
velvollisuutena on lisdksi selvittda osapuolille muun muassa sovintome-
nettelyn luonne, sovinnon merkitys ja sen vahvistamismenettely seka kan-
neajan kuluminen.

Sovinto tulee pyrkia saavuttamaan riittavan aikaisin ennen hyvitysta kos-
kevan kanneajan paattymista. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnal-
ta voidaan hakea sovinnon vahvistamista ja vahvistettu sovinto on taytan-
toon pantavissa kuten lainvoimainen tuomio.

Mikali osapuolet eivat lopulta l0yda asiassa sovinnollista ratkaisua, rat-
kaistaan asia viime kddessa tuomioistuimessa.

Vuonna 2024 tasa-arvovaltuutettu edisti yhteensa yhdeksadssa tapaukses-
sa sovintoja tai tuki sovintoprosesseja, jotka osapuolet lopulta ratkaisivat
keskenaan.






4 TASA-ARVON EDISTAMISEN
TUKEMINEN

Tasa-arvon edistamissaannokset koskevat
viranomaisten, koulutuksen jarjestajien ja muiden
koulutusta tai opetusta jarjestavien yhteisojen seka
tyonantajien velvollisuutta edistaa tasa-arvoa.

Viranomaisten tulee seka viranomaisina etta
tyonantajina arvioida kaikkea toimintaansa eri
sukupuolten nakokulmasta ja luoda toimintatavat
tasa-arvon edistamiseksi.

Kiintio- ja tasapuolisuussaannoksien avulla tavoitellaan
sita, etta naiset ja miehet voivat tasa-arvoisesti
osallistua yhteiskunnalliseen suunnitteluun ja
paatoksentekoon.

Oppilaitoksissa ja tydelamassa tasa-arvotyota tehdaan
muun muassa tasa-arvosuunnitelmien avulla.



Tasa-arvolaki velvoittaa tyopaikkoja, joissa on saanndllisesti vahintaan
30 tyontekijaa, laatimaan vuosittain henkilostopoliittisen tasa-arvosuun-
nitelman. Tasa-arvosuunnittelua voi pitdaa tarkeimpana tasa-arvolaissa
saadettyna keinona sukupuolten valisen tasa-arvon edistamiseksi tyoela-
massa.

Tasa-arvosuunnitelma tulee tehdd yhteistyossa tyontekijoiden nimea-
mien henkilostoedustajien kanssa ja sen tulee perustua tyopaikan tasa-ar-
votilannetta koskevaan selvitykseen. Selvityksen osana tulee tehda eritte-
ly naisten ja miesten sijoittumisesta eri tehtaviin.

Tasa-arvolain mukaan tasa-arvosuunnitelman tulee sisaltdaa koko henki-
[0stoa koskeva palkkakartoitus, jossa kartoitetaan naisten ja miesten teh-
tavien luokitusta, palkkoja ja palkkaeroja tyopaikalla. Tasa-arvotilanteen
selvityksen pohjalta paatetaan kaynnistettaviksi tai toteutettaviksi suun-
nitellut tarpeelliset toimenpiteet tasa-arvon edistamiseksi ja palkkauksel-
lisen tasa-arvon saavuttamiseksi.

Tasa-arvosuunnitelmasta tulee myds ilmeta ne toimenpiteet, joilla on paa-
tetty edistaa tyopaikan tasa-arvoa seka arvio siita, miten nama toimenpi-
teet ovat onnistuneet.

Tyonantajien tulee tasa-arvolain mukaan ennaltaehkdistd sukupuo-
li-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjintaa tavoitteel-
lisesti ja suunnitelmallisesti. Tama velvoite tulee ottaa huomioon tasa-ar-
vosuunnitelmia valmisteltaessa ja tasa-arvoa edistavistd toimenpiteista
paatettaessa.

Tasa-arvovaltuutettu on pitanyt tarkeana erityisesti sita, etta tydnantaja
pyrkisi estamaan hairintad ennalta tasa-arvosuunnittelun avulla. Jokai-
sella tyonantajalla olisi oltava toimintaohjeet hairintatilanteiden eh-
kaisemiseksi ja niiden selvittamiseksi. Ohjeet olisi hyva sisallyttaa osaksi
tasa-arvosuunnitelmaa tai tasa-arvosuunnitelmasta tulisi ilmetd niiden
olemassaolo ja miten ne ovat tyontekijoiden [0ydettavissa. Tasa-arvoval-
tuutetun mielesta tama velvoite tulisi kirjata my6s tasa-arvolain tasa-ar-
vosuunnittelua koskeviin saannoksiin.

Tasa-arvovaltuutettu saa tyOpaikkojen tasa-arvosuunnitelmia tarkas-
teltaviksi tyopaikoilta monia eri teita. Valtuutetun kaytantona on pyytaa
tasa-arvosuunnitelmat tarkastettavaksi niilta tyopaikoilta, joita koskeva
syrjintaasia on valtuutetun toimistossa selvitettavana. Tasa-arvosuunni-
telma pyydetdaan myos silloin, kun tasa-arvovaltuutettu saa tietoonsa, et-
tei suunnitelmaa ole tehty tai se ei ole vastannut lain vaatimusta.

Tasa-arvovaltuutettu arvioi suunnitelmakohtaisesti tayttaako tasa-ar-
vosuunnitelma tasa-arvolain vaatimukset ja antaa arvioinnin perusteella
ohjeita suunnittelun jatkoa varten.

Tasa-arvosuunnitelmien sisalléssa on vield parannettavaa tasa-arvosuun-
nitelmille ja palkkakartoituksille laissa asetettujen vaatimuksien tayttami-
sessa. Sisallossa on usein monenlaisia puutteita: monessakaan suunnitel-
massa ei esimerkiksi huomioida sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen
ilmaisuun perustuvan syrjinnan ennaltaehkaisyd, aikaisemman suunnitel-
man toteutumista ei ole arvioitu tai palkkakartoituksessa osa henkil6stos-
ta on jatetty varsinaisten palkkavertailujen ulkopuolelle.

Tasa-arvolain yhtena tavoitteena on, ettd naiset ja miehet voivat tasave-
roisesti osallistua yhteiskunnalliseen suunnitteluun ja paatoksentekoon.

Naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain 4a §:ssa edellyte-
taan, ettd valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa
toimielimissa tulee olla seka naisia ettda miehia kumpiakin vahintaan 40
prosenttia, jollei erityisestd syystd muuta johdu.

Kiintiosaannoksen on vakiintuneesti katsottu koskevan myods ministerioi-
den nimittamia toimielimia, kuten tydryhmia. Samoin kunnallisissa seka
kuntien valisen yhteistoiminnan toimielimissa lukuun ottamatta kunnan-
valtuustoja tulee olla seka naisia etta miehia kumpiakin vahintaan 40 pro-
senttia, jollei erityisesta syysta muuta johdu.
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Saman lainkohdan mukaan julkista valtaa kdyttavan toimielimen seka vi-
raston, laitoksen tai kunta- tai valtioenemmistdisen yhtion johto- tai hal-
lintoelimessa tulee olla tasapuolisesti seka naisia ettd miehia, ellei erityi-
sista syisté muuta johdu.

Lainkohta velvoittaa kaikkia niita tahoja, jotka esittavat jasenia edella mai-
nittuihin toimielimiin, esittamaan seka naista etta miesta jokaista jasen-
paikkaa kohden. Erityisen syyn kasitetta on tulkittava suppeasti. Tallainen
syy voi olla esimerkiksi se, ettd toimielin kasittelee jotain kapeaa erityi-
salaa, jonka asiantuntijat ovat vain joko naisia tai miehia. Erityisen syyn
olemassaolo on aina perusteltava ja tallaisen syyn on oltava olemassa jo
toimielinta nimettaessa.

Syrjinnan kiellon liséksi tasa-arvolaki velvoittaa opetuksen ja koulutuksen
jarjestdjia huolehtimaan siita, ettd oppilaitoksissa tehdaan oppilaitoskoh-
taista, jarjestelmallista ja suunnitelmallista ty6ta sukupuolten tasa-arvon
edistamiseksi. Taman edistavan tyon osana oppilaitosten on laadittava ta-
sa-arvosuunnitelma.

Oppilaitoksen toiminnan kehittdmiseen tahtdava tasa-arvosuunnitelma
on tyokalu, joka tukee sukupuolten tasa-arvon edistamista kaikessa kou-
lun toiminnassa. Erityista huomiota tulee kiinnittaa oppilas- ja opiskelija-
valintoihin, opetuksen jarjestamiseen, oppimiseroihin, opintosuoritusten
arviointiin, seksuaalisen hairinnan ja sukupuoleen perustuvan hdirinnan
ehkaisemiseen ja poistamiseen seka toimenpiteisiin, joilla ennaltaehkais-
taan syrjintaa sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun perusteella.

Tasa-arvolain mukaan oppilaitoksen tulee laatia toimintansa kehittami-
seen tahtaava tasa-arvosuunnitelma yhteistyossa oppilaiden tai opiskeli-
joiden kanssa.

Tasa-arvosuunnitelman laatiminen ei ole itsetarkoituksellista, vaan tyon
onnistuminen mitataan siind, miten se tukee ja ohjaa oppilaitosta suku-
puolten tasa-arvoa edistavdan tyohon ja saa aikaan tarvittavia kaytan-
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nonlaheisid ja konkreettisia muutoksia. Oppilaitoksen toiminnan ke-
hittdmiseen tahtdava tasa-arvosuunnitelma tulisikin nahda tydkaluna,
joka tukee tasa-arvon edistamistd kaikessa oppilaitoksen toiminnassa.
Tasa-arvosuunnitelman laatimista koskevalla velvoitteella on haluttu var-
mistaa, etta oppilaitoksessa tehdaan jarjestelmallista tasa-arvotyota. Op-
pilaitoksessa tehtavalla sukupuolten tasa-arvoa edistavalla tyolla voidaan
kuitenkin kehittaa oppilaitoksen toimintaa vain, jos tyo on laadukasta ja
siihen on sitouduttu oppilaitoksen johtoa myoten.

Tasa-arvovaltuutetun tehtdavana on valvoa oppilaitosten tasa-arvon edis-
tamisvelvoitteen toteutumista. Tasa-arvovaltuutettu osallistuu aktiivisesti
velvoitteen sisallon kehittamiseen.

Tasa-arvovaltuutetun asiantuntija on vuonna 2024 osallistunut Opetus-
hallituksen perusopetuksen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelua
koskevaa opasta laativaan tyoryhmaan. Tyoryhma jatkaa tyotdan vuonna
2025.

Tasa-arvolain velvoite laatia sukupuolten tasa-arvon edistamiseen tahtaa-
va tasa-arvosuunnitelma laajeni 1.6.2023 koskemaan myos varhaiskasva-
tusta.

Tasa-arvosuunnitelma on tyokalu varhaiskasvatuksen toimintakulttuurin
kehittamiseen. Sen avulla tarkastellaan ja kehitetdan erityisesti varhais-
kasvatuksessa tyoskentelevien aikuisten toimintatapoja. Tavoitteena on,
ettd sukupuolten tasa-arvoa edistavaa tyota tehdaan suunnitelmallisesti
ja tavoitteellisesti varhaiskasvatuksen arjessa.

Velvoite toimipaikkakohtaisen toiminnallisen tasa-arvosuunnitelman
laatimisesta koskee pdivakotitoimintaa. Perhepdivahoidon ja kunnallisen
avoimen varhaiskasvatuksen osalta kunta laatii yhteistyossa alueensa toi-
mijoiden kanssa toimijoille yhteiset tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuun-
nitelmat. Tasa-arvosuunnitelma tulee paivittda vuoden tai vahintaan kol-
men vuoden vélein.



Myds varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuussuunnittelusta
saddettiin lailla vuonna 2023. Vuonna 2024 lakiin ehdo-
tettiin muutosta, joka kumoaisi yhdenvertaisuussuunnit-
teluvelvoitteen varhaiskasvatuksessa. Tasa-arvovaltuu-
tettu antoi asiasta lausunnon ja yhteisen lakimuutosta
vastustavan kannanoton yhdenvertaisuusvaltuutetun ja
lapsiasiavaltuutetun kanssa.

Tasa-arvovaltuutettu antoi oikeusministeriolle lausun-
non hallituksen esityksen luonnoksesta, jossa esitetdan
varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuussuunnittelua koske-
van velvoitteen poistamista yhdenvertaisuuslaista.

Lausunnossaan tasa-arvovaltuutettu toteaa, ettd jos
esitys hyvaksyttaisiin, silla olisi kielteinen vaikutus yh-
denvertaisuuden toteutumiseen varhaiskasvatuksessa.
Tasa-arvovaltuutettu ei siksi kannata esityksessa ehdo-
tettua lainmuutosta. (TAS/443/2024)

Tasa-arvovaltuutetun, yhdenvertaisuusvaltuutetun ja
lapsiasiavaltuutetun yhteisessa kannanotossa 13.8.2024
todettiin, etta esitys on ristiriidassa perustuslain ja yh-
denvertaisuuslain tavoitteiden, hallitusohjelman, rasis-
minvastaisen toimintaohjelman ja kansallisen lapsistra-
tegian kanssa.










Tasa-arvovaltuutettu antoi vuonna 2024 useita
lausuntoja eduskunnalle ja muille viranomaisille.
Lausunnot koskivat muun muassa julkisen
talouden suunnitelmaa, hallituksen tasa-arvo-
ohjelmaa, aluehallintouudistusta, tyoehto-
sopimusten ns. vientimallia, ns. porssiyhtio-
direktiivin toimeenpanoa, eheytyshoitojen
kieltamista, avioliittoon pakottamisen
rangaistavuutta, tyttojen ja naisten suku-
elinten silpomisen kriminalisointia seka
lahisuhdevakivallan sovittelusta luopumista.




Tasa-arvovaltuutettu oli eduskunnan tyéelama- ja tasa-arvovaliokunnan
kuultavana 15.5.2024 valtioneuvoston selonteosta julkisen talouden suun-
nitelmaksi 2025-2028 (VNS 2/2024 vp.).

Tasa-arvovaltuutettu muistutti lausunnossaan, etta velvollisuus edistda
tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti koskee myds valtioneu-
vostoa ja lainsaatajaa. Tasa-arvovaltuutettu huomauttaa, etta julkisen ta-
louden suunnitelmasta ei kdy ilmi, onko siina arvioitu tulojen ja menojen
kohdentamisen sukupuolivaikutuksia.

Valtiontalouden keskipitkan aikavalin talouspoliittisilla linjauksilla, joilla
ohjataan merkittavalla tavalla yhteiskunnan toimintaa, on vaistamatta
vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon. Sukupuolivaikutusten arviointi on
tarked keino edistda sukupuolten tasa-arvoa paatoksenteossa. Julkisen
talouden suunnitelmaa ja muita talouspoliittisia paatoksia pidetaan usein
sukupuolineutraaleina, mutta ne vaikuttavat tutkitusti eri tavalla nais- ja
miesryhmiin.

Julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyvien toimenpiteiden sukupuoli-
vaikutusten arvioinnilla selviaisi, edistavatko vai heikentavatko ehdotetut
toimenpiteet sukupuolten tasa-arvoa. Tasa-arvovaltuutettu toteaa, etta
sukupuolivaikutusten arviointi on tarpeen erityisesti silloin, kun talouspo-
liittista linjaa suunnitellaan ja siitéd paatetdaan budjettikautta pidemmalle
ajalle. Samalla vaikutusarvioinnissa on tarpeen ottaa huomioon naisten ja
miesten keskinaiset erot, jotka liittyvat esimerkiksi ikaan, terveyteen, vam-
maisuuteen tai taloudelliseen asemaan. Tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta
on korostanut tata tarvetta esimerkiksi julkisen talouden suunnitelmasta
2022-2025 antamassaan lausunnossa 8/2021 vp. Valtion talousarviosta
vuodelle 2024 antamassaan lausunnossa TyVL 2/2023 vp valiokunta on

lisdksi viitannut talla hallituskaudella toteutettaviin merkittaviin raken-
teellisiin uudistuksiin ja painottanut sukupuolivaikutuksien arvioinnin
merkitysta niissa.

Tasa-arvovaltuutettu korostaa, etta yhteiskunnallisten paatosten vaiku-
tusarvioinnissa tulisi tarkastella ehdotusten yhteisvaikutuksia nykyista
laajemmin ja kattavammin. Esimerkiksi syksylla 2023 eduskunnan tyoela-
ma- ja tasa-arvovaliokunnalle antamissaan lausunnoissa tasa-arvovaltuu-
tettu on tuonut esiin, ettd monet paaministeri Petteri Orpon hallituksen
tyolainsaddantoon ja sosiaaliturvaan ehdottamat muutokset vaikuttavat
erityisen haitallisesti samoihin ihmisryhmiin, kuten yksinhuoltajiin. Ta-
sa-arvovaltuutetun ndakemyksen mukaan julkisen talouden suunnitelma
jasiihen liittyvien hallituksen esitysten kumulatiiviset vaikutukset tulisi ar-
vioida muun muassa sen selvittdmiseksi, miten ne vaikuttavat sukupuol-
ten tasa-arvoon. Mikali ehdotusten arvioidaan heikentavan sukupuolten
tasa-arvoa, on selvaa, etta tallaisten haitallisten vaikutuksien vastapainok-
si tarvitaan tasapainottavia toimenpiteita.

Orpon hallitusohjelman mukaan raskaus- ja perhevapaaseen perustuvan
syrjinnan ehkaisyyn kohdistetaan tehokkaampia keinoja. Tasa-arvoval-
tuutettu arvostaa sitd, etta hallitus on asettanut kolmikantaisen tyoryh-
man tukemaan hallitusohjelman tata tavoitetta.

Tasa-arvovaltuutetun kasityksen mukaan raskaus- ja perhevapaasyrjintaa
voidaan ehkaista parhaiten vahvistamalla erityisesti maaraaikaisten tyon-
tekijoiden syrjinnan suojaa lainsaadantoa kehittamalla. Palvelussuhde- ja
tasa-arvolainsdaadantoon tarvitaan selked saannos, joka kieltaa yksiselit-
teisesti maaraaikaisen sopimuksen uusimatta jattamisen raskauden tai
perhevapaan perusteella tai maaraaikaisen sopimuksen solmimisen vain
perhevapaan alkuun saakka, mikali maaraaikainen tyo jatkuu.
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Orpon hallitusohjelmaan ja julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyy ta-
voitteita, joilla pyritadn purkamaan tyollistamisen esteitd. Yhtena tallaise-
na keinona mainitaan hallitusohjelmassa tyésopimuslain muuttaminen
siten, ettd tyosopimus olisi mahdollista tehda maaraaikaisena vuodeksi
ilman erityistd perustetta. Tasa-arvovaltuutetun ndakemyksen mukaan
maaraaikaisen tydsopimuksen kdyton mahdollistaminen ilman perustetta
lisdisi raskaus- ja perhevapaasyrjintaa entisestaan. Se olisi siten ristiriidas-
sa edelld mainitun hallitusohjelmaan sisaltyvan raskaus- ja perhevapaa-
syrjinnan ehkaisemista koskevan tavoitteen kanssa.

Myos vuokratyontekijoiden raskaus- ja perhevapaasyrjinnan suojaa on pa-
rannettava.

Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkeina hallitusohjelmakirjauksia siita, etta
kiinnitetddan huomiota esimerkiksi lapsiperheiden vanhempien tyéllisty-
misen esteisiin. Tasa-arvovaltuutettu on esittanyt, ettd vuoropaivahoidon
saatavuus tulisi varmistaa niin, ettei sen puute muodosta estetta tyohon
osallistumiselle.

Julkisen talouden suunnitelmassa mainitaan, etta erikoissairaanhoidon
palveluvalikoimassa rajattaisiin julkisen palveluvalikoiman ulkopuolelle
tietyt plastiikkakirurgiset toimenpiteet ja sterilisaatiot. Plastiikkakirurgiset
toimenpiteet ovat esimerkiksi rintarekonstruktioita rintasyopaleikkauk-
sen jalkeen. Ne voivat liittyd myos sukupuoliristiriitaa kokevan ihmisen
laaketieteelliseen hoitoon, jossa kehollisia ja sukupuolittuneita piirteita
muokataan henkilon sukupuoli-identiteetin mukaiseksi.

Tasa-arvovaltuutetun kasityksen mukaan julkisessa terveydenhuollossa
tehtavat plastiikkakirurgiset toimenpiteet perustuvat aina huolelliseen
harkintaan ja ovat valttamattomia naille potilaille. Tasa-arvovaltuutettu ei
pida mahdollisena, ettd tamankaltaisia toimenpiteita rajattaisiin julkisen
terveydenhuollon palveluvalikoiman ulkopuolelle.
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Suunnitelmassa mainitaan liséksi, ettd kehyskaudella kdynnistetdan sai-
rauspdivdrahajarjestelman laajempi uudistamistyd. Taman osalta tasa-ar-
vovaltuutettu pitda tarkedna, ettd uudistustydssa otettaisiin nykyista pa-
remmin huomioon se, etta raskaus ja perhevapaat vaikeuttavat erityisesti
naisten ansiomahdollisuuksia ja tyoSllistymista.

Yhteydenotot tasa-arvovaltuutettuun ovat lisdantyneet viime vuosina. Ta-
sa-arvovaltuutetulle tulleiden yhteydenottojen maara on kasvanut noin
42 prosenttia vuodesta 2020 vuoteen 2023. Tasa-arvovaltuutettu sai vuon-
na 2023 kirjallisia ja suullisia yhteydenottoja yhteensa 1 210 kappaletta.

Tasa-arvovaltuutetun toimistossa on yksitoista virkaa. Nykyiset henkilore-
surssit ovat riittamattomat tasa-arvovaltuutetun lakisaateisten tehtavien
hoitamiseen. Kuilu lakisdateisten tehtdvien ja resurssien valilla on myds
kasvanut merkittavasti yhteydenottomaarien lisdannyttya.

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta on kiinnittédnyt usein huomiota tasa-ar-
vovaltuutetun riittdmattomiin resursseihin. Esimerkiksi valtion vuoden
2023 talousarvioesityksestd antamassaan lausunnossa TyVL 15/2022 vp.
valiokunta on todennut, ettd “syrjinnan vastaisen lainsdaadannon uskot-
tavuuden ja tehokkuuden nakokulmasta on valttamatonta, etta valvovilla
viranomaisilla kdytossa olevat resurssit mahdollistavat niiden tehtavien
hoidon. Valiokunta pitaa valttamattomana, etta yhdenvertaisuusvaltuute-
tulle ja tasa-arvovaltuutetulle osoitetaan riittavat resurssit lakisaateisten
tehtadvien hoitamiseksi.”

Tasa-arvoty0 ja sen valvonnan merkittavyys on tunnustettu myos valtio-
neuvoston syksylla 2023 antamassa tiedonannossa yhdenvertaisuuden,
tasa-arvon ja syrjimattomyyden edistamisestd suomalaisessa yhteiskun-
nassa. (TAS/304/2024)



Hallituksen tasa-arvo-ohjelmasta puuttuu tasa-arvoa
edistavia konkreettisia toimenpiteita

Tasa-arvovaltuutettu antoisosiaali-ja terveysministeridlle lausunnon luon-
noksesta hallituksen tasa-arvo-ohjelmaksi 2024-2027 (VN/27297/2023).

Tasa-arvovaltuutettu arvostaa sitd, etta nykyinen hallitus jatkaa edelta-
vien hallituksien perinnettd laatia tasa-arvo-ohjelma tasa-arvopoliittis-
ten prioriteettien ja tahtotilan ilmaisuna. Hallituksen tasa-arvo-ohjelma
vuosille 2024-2027 perustuu paaministeri Orpon hallitusohjelmaan.
Ohjelmaan on koottu hallituksen toimenpiteet sukupuolten tasa-arvon
edistamiseksi. Valitettavasti ohjelman perusteella nayttaa silta, etteivat
monetkaan ohjelmaan sisaltyvat toimenpiteet ole kovin konkreettisia ei-
vatka valttamatta kaikilta osin edes sellaisia, jotka edistaisivat sukupuol-
ten tasa-arvoa. Ohjelmasta myos puuttuvat toimenpiteet, joilla edistetaan
sukupuolivdhemmistdjen asemaa. Tahan tiivistelmaan on koottu joitakin
keskeisia huomioita.

Samapalkkaisuuden edistaminen

Vuosille 2024-2027 sovitun samapalkkaisuusohjelman tavoitteeksi on
asetettu, ettd naisten ja miesten vélinen palkkaero kaventuisi enintdén
14,5 prosenttiin vuosien 2024-2027 aikana. Kun tasa-arvoinen palkkaus
on perus- ja ihmisoikeus, ei palkkaeron kaventaminen vajaalla kahdella
prosenttiyksikolla nykyisesta noin 16,6 prosentista ole kovin kunnianhi-
moinen tavoite.

Samapalkkaisuusohjelman toimenpiteet kohdistuvat palkkausjérjestel-
miin ja palkkatietimykseen, tyopaikkojen tasa-arvosuunnitteluun, su-
kupuolen mukaan eriytyneen tyonjaon purkuun, seka tyon ja perhe-ela-
man yhteensovittamiseen. Ohjelmaan on sisallytetty myos yksityisalojen
liittojen valiset keskustelut mahdollisesta osallistumisesta samapalkkai-
suusohjelmiin. Samapalkkaisuusohjelman toimenpiteet palkkaeron ka-
ventamiseksi vaikuttavat l&hinna hurskailta toiveilta kuin konkreettisilta
toimilta.




Leila Kostiainen arvioi edellisen samapalkkaisuusohjelman 2020-2023.
Han suositteli muun muassa, ettd tehtaisiin taloustieteellinen vaikutta-
vuusanalyysi, jossa selvitetddn samapalkkaisuusohjelmien, lainsdaadan-
nén muutosten, taloussuhdanteiden, tyomarkkinoiden rakennemuu-
tosten ja tyomarkkinatoimenpiteiden vaikutuksia naisten ja miesten
keskiansioiden eron muutoksiin. Orpon hallitusohjelmassa mainitaan,
ettd hallitus teettdisi selvityksen, mutta jostain syysta tata ei mainita ta-
sa-arvo-ohjelman toimenpiteissa. Tasa-arvovaltuutettu pitda tarkeana,
ettd tdma selvitys tehtdisiin mahdollisimman pikaisesti.

Tasa-arvovaltuutettu pitda tarkeana, ettd Euroopan unionin direktiivi (EU)
2023/970 miesten ja naisten samapalkkaisuuden lujittamisesta palkkauk-
sen lapinakyvyyden ja taytantoonpanomekanismien avulla toimeenpan-
naan Suomessa asianmukaisesti. Valtuutettu pahoittelee, etta direktiivista
tunnetaan enimmakseen sen palkkauksen lapinakyvyytta koskeva osuus,
mutta direktiivin toinen tarkea elementti, palkkausjarjestelmien kehitta-
minen, on vahemman tunnettu. Tama nakyy myos siind, etta direktiivista
puhutaan virheellisesti vain palkka-avoimuusdirektiivina.

Tasa-arvovaltuutettu katsoo, ettd direktiivin minimitaytantoonpanoon
kuuluu, ettd tyonantajilla on oltava palkkarakenteet, joilla varmistetaan,
ettd samasta tai samanarvoisesta tyosta maksetaan sama palkka. Taman
periaatteen kirjaaminen lainsdadantéon on tarked askel samapalkkaisuu-
den edistamisessa. Palkkausjarjestelmien tyon vaativuuden arviointia ke-
hittdmalla voidaan palkkaeroja miesten ja naisten valilld pienentda jopa
niin, ettei tastd aiheudu ylimaaraisia kustannuksia tyonantajille, koska
palkkamuutokset tehddan jarjestelman sisalla.

Tasa-arvo-ohjelman mukaan raskaus- ja perhevapaasyrjintaan on tar-
koitus kohdistaa tehokkaampia keinoja. Sosiaali- ja terveysministerio
asetti 13.12.2023 tatad varten kolmikantaisen tyéryhméan (hankenumero
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STM095:00/2023). Tasa-arvovaltuutettu pitda perusteltuna, ettd lainsaa-
danndn muutoksia valmistellaan sosiaali- ja terveysministerion johdolla
niin, etta tasa-arvolain syrjinnan kieltoa tdsmennetdan raskaus- ja perhe-
vapaasyrjinnan osalta. Tasa-arvolakiin tulisikin kirjata selkedsti nykyinen
oikeuskaytanto maaraaikaisten tyontekijoiden suojasta tyosuhteen paat-
tamiselta raskauden tai perhevapaan takia.

Tasa-arvovaltuutetun valvontatydssa on noussut esiin erityisen ongelmal-
lisena vuokratyontekijoiden asema. Vuokratyontekija on tydsuhteessa
vuokrausyritykseen, mutta tydntekijan tosiasiallinen tyollistyminen riip-
puu vuokrausyritykseen toimeksiantosuhteessa olevasta kayttajayrityk-
sestd. Jos kayttajayritys valikoi tyontekijan raskauden vuoksi pois tyossa
jatkavien joukosta, kayttajayritys ei joudu tasa-arvolain mukaiseen hyvi-
tysvastuuseen menettelystdan. Kayttdjayrityksen voidaan kylla katsoa
rikkoneen tasa-arvolain 7 §:n mukaista syrjinnan yleiskieltoa, mutta sen
rikkomisesta ei voida tuomita tasa-arvolain mukaista hyvitysta, joka on
vain tyonantajalle asetettu tasa-arvolain 8-8 e §:ssa saddettyjen kieltojen
seuraamus. Tasa-arvovaltuutettu katsoo, ettd lainsdadadantoa pitdisi muut-
taa niin, etta vuokratyontekijat ovat syrjintasuojan suhteen samassa ase-
massa kuin muut tyontekijat. Hyvitysseuraamus pitaa ulottaa kayttajayri-
tykseen silloin, kun kayttajayrityksen syrjiva menettely on tosiasiallisesti
vaikuttanut tyontekijan tyon paattymiseen.

Vuoden 2005 uudistuksessa hdirintasddannoksia muutettiin ennen kaikkea
EU:ntasa-arvodirektiivin takia. Tuolloin tydnantajan tasa-arvon edistamis-
velvoitteita koskevasta 6 §:sta poistettiin nimenomainen maininta hairin-
nasta, koska tyonantajalle sdddettiin yleinen velvollisuus ennaltaehkaista
syrjintda. Taman velvoitteen, nykyisen 6 §:n 2 momentin 6 kohdan, katso-
taan sisaltavan velvoitteen ennaltaehkaistda myos hairintda. Tasa-arvoval-
tuutetun mukaan ymmarrys velvoitteen laajuudesta ei ole riittdva, vaan
velvoite ennaltaehkaista hairintaa tulisi mainita nimenomaisesti tasa-ar-
volaissa. Hairinta tulisi mainita kaikkia tydnantajia velvoittavassa 6 §:ssa
seka osana tyonantajien 6 a §:n mukaista tasa-arvosuunnitteluvelvoitetta.



kesky,

Ste[

(o} ut

lausunnot P '56; Ssuoj, i
ehittd o‘f;( a’n's'lolset gyonan

an
nuor(‘a‘t‘ Ky Ws\a\u kayta nté ”/olqus “a\se’c
y’:;ap palkka- avmmuusdwektuwd e\d.\N
] €ry
essttyo la perus ual‘ VOISuuem’erta’Suus Sehet
syrjimattomyys | ma sla sy raam
il avamtavmtteet a\tae\"ka tyontekija

g FY: enn alkka,, i . ha arvijo;
nmisokES nevaP e, & arvs Y ’7”7t<‘§'s;,3,usjf3 testa pmtavalty "t

palkkaus Suky

allj
n.\’kyt'-,t;lsohje[n? mapalkka oty

hyvitysseuraamus. “Shjein, Mistgep er1adg oopp?

tasa-arvovaltu utettu

Palldcanneott inta X ,_.menettel
= : “: \j “‘St\} p\)o“sy“‘ aas\fﬂm\(eudet syrjlntarudaty

perﬁf\\‘\‘aamp\a Sb\r uo erne pperu Samapalkkalsuus
Suhteettasap?et edistdmijsvelvojtteet W% 1a

muutosto sudettyoehtosopimus e “SO\\\Suus

ymmarrys _/'€n Sturvaliisy
sovintoehdotils EU Saantely

S
t0|menp|teet m3a raa\ka\suu jarjeste
eustuY? -5danto ennakointi
N \ai aska us hallitus

t0|m|valtuuk5|a

LAUSUNNOT EDUSKUNNALLE JA MUILLE VIRANOMAISILLE 63



Tasa-arvovaltuutettu on muutoinkin kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd
hairinndn uhrin oikeusturvaa on parannettava. Nykytilaa ja uhrien paasya
oikeuteen tulisi selvittaa ja selvityksen pohjalta arvioida muutostarpeita.

Tasa-arvovaltuutettu on eduskunnalle 2022 antamassaan kertomuksessa
suositellut tasa-arvolain toimivuutta koskevan selvityksen tekemista seka
ehdottanut useita toimenpiteitd, joiden avulla voitaisiin helpottaa syrjin-
nan uhrin paasya oikeuksiinsa ja kehittaa valtuutetun toimivaltuuksia vas-
taamaan yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltuuksia.

Tasa-arvovaltuutettu on esittényt, ettd valtuutetulle annettaisiin itsenai-
nen kanneoikeus tasa-arvolakiin perustuvissa syrjintariidoissa. Moniin
syrjintariitoihin liittyy julkinen intressi saada asiassa lain tulkintaa selven-
tava oikeuden ratkaisu, joten valtuutetun kanneoikeus tulisi tarpeeseen.

Syrjintakieltoihin liittyvat asiat ovat usein kollektiivisia. Samaan asiaan
liittyva oikeussuojan tarve voi koskea laajaakin joukkoa. Talloin yksilokan-
ne ei lahtokohtaisesti ole paras tapa puuttua syrjivaan asiantilaan, vaan
olisi hyva, jos valtuutetulla olisi oikeus nostaa kanne omissa nimissaan ta-
sa-arvolain soveltamista koskevissa riidoissa.

Usein syrjinta ei perustu vain yhteen perusteeseen,
vaan siihen saattaa kytkeytya useita eri teki-

joitd. Muut tekijat yhdessa sukupuolen
kanssa voivat lisdta tasa-arvolaissa
kielletyn syrjinndn kokemuksia. Esi-
merkiksi naisilla, nuorilla, vahem-
mistoon kuuluvilla pienituloisilla
henkildilla on muita suurempi

riski kokea tasa-arvolaissa kiellet-

tya seksuaalista hairintaa. Niita ti-
lanteita, joissa sukupuoli yhdessa
muiden eriarvoisuutta aiheuttavien
tekijoiden kanssa johtaa syrjintaan,
kutsutaan risteavaksi syrjinnaksi.

TASA-ARVO-
VALTUUTETULLE TULISI
ANTAA ITSENAINEN
KANNEOIKEUS SEKA
TOIMIVALTA RISTEAVAAN
SYRJINTAAN
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Tasa-arvolain perustelujen mukaan tasa-arvovaltuutettu ei voi kasitella
ristedvaan syrjintaan liittyvia syrjintdepailyja, vaikka sukupuoli olisi syr-
jinnan kannalta oleellinen elementti. Tama rajoittaa tasa-arvovaltuute-
tun mahdollisuuksia puuttua sukupuolten tasa-arvon kannalta tarkeisiin
ja ajankohtaisiin kysymyksiin. Tasa-arvovaltuutettu onkin esittanyt, etta
ristedvan syrjinnan rajaamista valtuutetun toimivallan ulkopuolelle tulisi
arvioida uudelleen.

Tasa-arvovaltuutettu on pitanyt tarkeana, etta syrjintaa kokeneella olisi
kaytossaan myos matalan kynnyksen oikeusturvakanavia, joiden kaut-
ta voitaisiin selvittaa ja paattaa hyvityksesta ilman korkeaa kuluriskia ja
pitkia kasittelyaikoja. Tasa-arvovaltuutettu on ehdottanut, etta selvitet-
taisiin mahdollisuutta kehittdaa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaa
matalan kynnyksen oikeussuojaelimeksi, jonne yksittdinen ihminen voisi
saattaa asiansa kasiteltavaksi. Samalla tulisi selvittda, voisiko lautakunta
maarata maksettavaksi myos hyvitysta. (TAS/608/2024)

Tasa-arvovaltuutettu antoi eduskunnan tyoelama- ja tasa-arvovaliokun-
nalle lausunnon valtioneuvoston selvityksestda Suomen avaintavoitteiksi
EU-vaalikaudelle 2024-2029.

Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkeana, ettda Suomen avaintavoitteiksi EU-ta-
solla on nostettu tasa-arvon edistaminen. Avaintavoitteiden mukaan Suo-
mi edistaa pitkajanteisesti sukupuolten tasa-arvoa EU:ssa.

Tasa-arvovaltuutettu on eduskunnalle antamassaan kertomuksessa (K
1/2022 vp) nostanut esiin sen, ettd EU:n jdsenmaat nayttavat jakautuvan
yha voimakkaammin suhteessa naisten oikeuksiin, tasa-arvoon ja seksu-
aali- ja sukupuolivahemmistdjen oikeuksiin. Ei ole itsestaan selvaa, etta
tasa-arvo kehittyy myonteisesti Euroopan unionissa sen enempaa kuin
yksittaisissa jdasenmaissakaan.



Tasa-arvon edistamiseen myoOnteisesti suhtautuvien jasenmaiden on tar-
keda tukea tasa-arvokehitysta. Tasa-arvovaltuutettu yhtyy avaintavoittei-
siin sen suhteen, ettd Suomen on tarkeda jatkossakin kuulua tasa-arvoa
pitkajanteisesti edistavien jasenmaiden joukkoon.

Tasta nakokulmasta tasa-arvovaltuutettu suhtautuu kuitenkin kriittises-
ti avaintavoitteiden kirjaukseen, jonka mukaan Suomen tavoitteena on
vahaisempi EU-sdantely. Tasa-arvovaltuutettu muistuttaa EU-sdantelyn
merkityksesta sukupuolten tasa-arvon, syrjimattomyyden ja ihmisoikeuk-
sien edistdjana, ja huomauttaa, ettd Suomen tasa-arvolaissa sukupuoleen
ja erityisesti sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun ulotettu syr-
jintasuoja perustuu pitkalti EU-saantelyyn. Vuodelta 1986 olevaa tasa-ar-
volakia on uudistettu merkittavilta osin EU-jasenyyden jalkeen EU-saan-
telyyn perustuen. Tama korostaa EU-sdantelyn erityisen tarkeda asemaa
ihmisoikeuksien turvaamisessa ja edistamisessa myos Suomessa.

Tasa-arvovaltuutettu korostaa, ettd perustuslakimme edellyttdaa tehok-
kuutta niilta toimilta, joiden tarkoituksena on edistda perustuslain 6 §:aan
sisaltyvan sukupuolisyrjinnan kiellon toteutumista, koska julkisella vallal-
la on velvollisuus turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumi-
nen (perustuslain 22 §). Tasa-arvon edistdminen tehokkaalla ja toimivalla
EU-saantelylla ei siis ole ainoastaan ihmisoikeuksien kannalta perustel-
tua, vaan myos julkisen vallan velvollisuus.

Tasa-arvovaltuutettu kyseenalaistaa selvityksen lahtokohdan, joka aset-
taa kilpailukyvyn ja EU-sddntelyn vastakkain. Tasa-arvovaltuutettu muis-
tuttaa, etta tasa-arvo on myos kilpailukykykysymys. Selvityksen peraan-
kuuluttama parempi, selked ja oikeusvarmuutta liséava EU-saantely voi
tasa-arvoa kunnianhimoisesti edistavana hyodyttda suomalaisia yrityksia
maailmalla. Kotimaassa tasa-arvon edistéminen voi purkaa syrjivia kay-
tantoja, jotka voivat olla esteend alojen veto- ja pitovoimalle koulutettujen
tyontekijoiden suhteen.

Kaikilla selvityksessd mainituilla Suomen paaprioriteeteilla EU:n strate-
giseen agendaan ja tulevan komission ohjelmaan - Euroopan strategisen
kilpailukyvyn vahvistamisella, Euroopan kokonaisturvallisuuden paran-
tamisella ja puhtaan siirtyman seka biotalouden ja kiertotalouden mah-
dollisuuksien edistéamisella - on tasa-arvoulottuvuuksia, jotka on tarkeaa
huomioida paatoksenteossa jo ennakolta. (TAS/123/2024)

Tasa-arvovaltuutettu oli eduskunnan tyoelama- ja tasa-arvovaliokunnan
kuultavana hallituksen esityksesta 25.10.2024.

Tasa-arvovaltuutettu esitti jo aiemmin valmistelun yhteydessa huolensa
kyseisen ehdotuksen vaikutuksista naisten aseman parantamiseen tyo-
eldamassa tasa-arvolain tavoitteiden mukaisesti, eika tuolloin kannattanut
miltdan osin aiempaa esitysta (VN/30511/2023; TAS/365/2024). Tassa eh-
dotuksessa pyrittiin osin vastaamaan tasa-arvovaltuutetun esiin tuomiin
huolenaiheisiin sukupuolten tasa-arvosta. Tasa-arvovaltuutettu ei edel-
leenkaan kuitenkaan kannattanut esityksen voimaansaattamista.

Tasa-arvovaltuutettu totesi, etta esitys oli osin tulkinnanvarainen ja jatti
epaselvaksi, kuinka laajasti valtakunnansovittelijalla ja sovittelulauta-
kunnalla on mahdollisuus poiketa lopulta poiketa ns. yleisestd linjasta
sekd missa maarin sovittelun avulla syntyneessa tydehtosopimuksessa
voidaan huomioida samapalkkaisuuden edistdmisen velvollisuus ja muu
sukupuolten tasa-arvon edistaminen. Esityksen yhtena tosiasiallisena
seurauksena voidaan ndin yha pitaa sukupuolten valisten palkkaerojen
kasvamista tydmarkkinoilla. Ns. yleisen linjan mukaan toteutettavat pro-
senttikorotukset lisdaavat naisvaltaisten alojen euromaaraisia palkkaeroja
suhteessa vientialoihin.
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Viranomaisille asetettu velvoite edistda tasa-arvon toteutumista koskee
valtakunnansovittelijaa ja sovintolautakuntaa. Sovittelijoiden tulee tehta-
vassadn huomioida lainsaadanndssa asetettu velvoite samasta ja saman-
arvoisesta tyosta maksettavasta samasta palkasta seka muu sukupuolten
valisen tasa-arvon tosiasiallinen edistyminen.

Esityksen mukaan sovittelijalle jatettava harkintavalta mahdollistaa sama-
palkkaisuutta ja sukupuolten tasa-arvoa edistavat ratkaisut osana sovin-
toehdotuksen kokonaisuutta.

Samapalkkaisuutta voitaisiin edistda esimerkiksi palkantarkistusten
kohdentamisella tehtaviin, joissa on erityisia palkkauksen kehittamistar-
peita. Saantelyn puitteissa olisi mahdollista toteuttaa niin ikdan erilaisia
palkkarakenteiden uudistuksia. Ehdotuksella ei mydskdan estettaisi tyo-
markkinaosapuolia sopimasta keskenaan esimerkiksi siitd, kuinka alojen
valisen palkkatasa-arvon toteutuminen huomioidaan palkkaratkaisuissa.
Tasa-arvon toteutumista on mahdollista edistdaa myos niin sanotuilla teks-
tikysymyksilla.

Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkeana, ettd nama seikat on tuotu lain perus-
teluihin. On yhta tarkeaa, etta ne otetaan myos todellisuudessa sovittelu-
toiminnassa huomioon.

Tasa-arvovaltuutettu kiinnitti huomiota siihen, ettd vaarana on kuitenkin
ns. "yleisen linjan”, kdytdnndssa ns. vientimallin seuraaminen muissa so-
pimusratkaisuissa esimerkiksi niin, etta palkankorotukset toteutetaan yha
l[ahtokohtaisesti prosenttiperusteisesti. Tama, kuten tasa-arvovaltuutettu
on aiemminkin tuonut esiin, ei ainoastaan betonoisi nykyisia sukupuolten
vélisia palkkaeroja, vaan myds kasvattaisi niita entisestaan.

Joustavuuden lisdadntyminen tyoehdoissa ns. harkintavallan puitteissa
voi puolestaan kdytdnnossa usealla naisvaltaisella toimialalla tarkoittaa
muun muassa tyon ja perhe-elaman yhteensovittamisen vaikeutumista
entisestaan, mika kohdistuisi erityisesti diteihin. Tallainen sopimusratkai-
su olisi vastoin tasa-arvolain tavoitetta tyo- ja perhe-elaman yhteensovit-
tamisesta.

Tasa-arvovaltuutettu painottaa myos tyoehtosopimusosapuolten roolia
tasa-arvon edistdmisessa. Tasa-arvolaissa ei aseteta suoraan tydomarkki-
najarjestoille velvollisuutta edistda tasa-arvoa. Tasa-arvolaki velvoittaa
kuitenkin jokaista tydnantajaa edistamaan tavoitteellisesti ja suunnitel-
mallisesti sukupuolten valista tasa-arvoa. Ei voi ajatella, ettd tyonantajat
vapautuisivat tasa-arvolain velvoitteista ja erityisesti lain tarkoituksen
edistamisestd jarjestdytyessaan kollektiivisesti neuvottelemaan tydeh-
doista tyonantajaliittona. Olisi keskeista, etta tydehtosopimusosapuolet
neuvottelujen kaikissa vaiheissa virka- ja tydehtosopimusten esityksia
valmistellessaan, tehdessdan ja lopullista sopimusta solmiessaan sitou-
tuisivat tarkistamaan esityksen sukupuolivaikutukset (kuten on todennut
myds mm. Tyoehtosopimusten sukupuolivaikutukset samapalkkaisuuden
nakokulmasta -tutkimushanke, Sosiaali- ja terveysministerion raportteja
ja muistioita 2023:35, s. 162). (TAS/669/2024)

Tasa-arvovaltuutettu antoi eduskunnan tyoelama- ja tasa-arvovaliokun-
nalle lausunnon hallituksen esityksesta paikallisen sopimisen edistami-
seksi. Tasa-arvovaltuutettu totesi, etta esitetyn saantelyn mahdollisiin su-
kupuolivaikutuksiin liittyy kysymyksia, joihin hallituksen esityksessa ei ole
vastattu ja joita ei ole myoskaan yksityiskohtaisesti arvioitu.

Esityksen mukaan ehdotetulla saantelylla on mahdollisia tydelaman su-
kupuolivaikutuksia, mutta niiden arvioiminen ennalta on haasteellista.
Esityksen sukupuolivaikutusten arvio onkin suppea ja abstrakti. Esitykses-
ta ei kay ilmi, miten se vaikuttaa esimerkiksi sukupuolten palkkaeroihin,
vaikka lainsaadannon arviointineuvosto edellytti asian arvioimista.
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Esityksen mukaan voidaan olettaa, ettd paikallisen sopimisen laajenemi-
nen koskee useammin mies- kuin naisvaltaisia tyopaikkoja, silld muutok-
set eivat kata julkista sektoria valtiota lukuun ottamatta. Nain esimerkiksi
kunta- ja hyvinvointialan naisvaltaiset alat jadvat ehdotetun saantelyn
ulkopuolelle. Tama ei kuitenkaan tarkoita sita, ettei esityksellad voisi olla
sukupuolivaikutuksia. Erityisesti sen valilliset vaikutukset voivat olla mer-
kittavia.

Tasa-arvovaltuutettu korostaa sukupuolivaikutusten huolellisen arvioin-
nin tarkeytta erityisesti tyoelamaa koskevassa lainsdadannossa. Tama
on keskeista jo naisten ja miesten tasa-arvosta annetun lain tarkoituksen
perusteella; lakiin on kirjattu sen tarkoitus parantaa naisten asemaa erityi-
sesti tydelamassa.

Tasa-arvovaltuutettu kiinnitti erityistd huomioita siihen, etta esityksen
mukaan valtakunnallisten tydehtosopimusten edustavuus voisi heiken-
tya, mikali tydnantajakohtaiset tydehtosopimukset yleistyisivat. Joillakin
aloilla tama voisi johtaa siihen, etta valtakunnallista tydehtosopimusta ei
voitaisi enda pitaa yleissitovana. Esityksen mukaan riskin realisoituessa
vaikutukset voisivat kohdistua nimenomaan naispalkansaajiin erityisesti
yksityisilla palvelualoilla. Tama voisi johtaa tyoehtojen heikkenemiseen
entisestdan sellaisilla aloilla, joilla palkkataso on muutenkin keskimaa-
rdista heikompi.

Tasa-arvovaltuutettu katsoi, etta riski yleissitovuuden heikkenemisesta
on todellinen, ja etta silla olisi realisoituessaan huomattavat vaikutukset.
Naisvaltaisella yksityisella palvelusektorilla on paljon epatyypillisia tyo-
suhteita, matala palkkataso ja heikko tydomarkkina-asema. Aloilla tyosken-
telee my0s paljon vieraskielisia tyontekijoita. Yleissitovuuden katoamisen
vaikutus tydsuhteen vahimmaisehtoihin voisi nailla aloilla olla erityisen
haitallinen. Ty6ehtosopimusten kattavuus on vaarassa muun muassa elin-
tarvikealalla, kaupan ja ravintolan aloilla. Néama kaikki ovat vahvasti nais-
valtaisia aloja.
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Esityksen toivottuna vaikutuksena on tuottavuuden paraneminen. Tama
on vaikeaa erityisesti tydvoimaintensiivisilla naisvaltaisilla palvelualoilla.
Tuottavuuden paranemisen ei pitdisi tapahtua ensisijaisesti tydehtojen
heikennysten kautta, mahdollisesti huonontaen naisten asemaa tyomark-
kinoilla.

Esityksen mukaan talla hetkella paikallisen sopimisen mahdollisuudet liit-
tyvat ylivoimaisesti eniten tydaikaan. Tybaikajarjestelmista onkin sovittu
paikallisesti monilla aloilla jo nyt varsin laajasti.

Tasa-arvovaltuutettu kiinnitti huomiota siihen, ettd jatkossa paikalli-
sen sopimisen mahdollistamat nykyista vielda laajemmat joustot voivat
hankaloittaa huomattavalla tavalla tyon ja perheen yhteensovittami-
sen mahdollisuuksia. Yhteiskunnan hoivajarjestelma ei talla hetkella tue
epasaannollistd tydaikaa tekevien tarpeita, ja epatyypillisia tyovuoroja ja
tyovuorokiertoa on vaikeaa yhdistdd muun muassa lasten paivahoitoon.
Vialillisesti tyon ja perheen yhteensovittamisen hankaloitumisen vaiku-
tukset osuvat erityisesti naisiin, jotka edelleen kantavat suurimman osan
hoivavastuusta.

Tasa-arvovaltuutettu muistutti tasa-arvolain 6 &:std, joka velvoittaa kaik-
kia tydnantajia muun muassa edistamaan sukupuolten valista tasa-arvoa
palkkauksessa ja tyoehdoissa sekd helpottamaan tyon ja perheen yh-
teensovittamista kiinnittamalla huomiota etenkin tyojarjestelyihin. Ky-
seiset velvoitteet sitovat tyonantajia myos paikallisen sopimisen suhteen.
(TAS/609/2024)









Hallituksen esitysluonnos sisdltda ehdotuksen valtion aluehallintouudis-
tukseen liittyvasta lainsdddannosta. Esityksessa ehdotetaan saddettavak-
si laki Lupa- ja valvontavirastosta, laki elinvoimakeskuksista seka kehitta-
mis- ja hallintokeskuksesta ja laki Ahvenanmaan valtionvirastosta.

Esitysluonnoksessa todetaan, etta valtionhallinnon toimintojen uudel-
leenjarjestelyissa virat ja niihin nimitetyt virkamiehet siirtyvat samaan vi-
rastoon kuin tehtavat siirtyvat valtion virkamieslain (750/1994) mukaises-
ti. Siirtyvien tehtévien vaatimat resurssit siirtyvat myos uuteen virastoon.
Siirtyvan henkiloston palvelussuhteen ehtoihin (ml. palkkaus) sovelletaan,
mita niista virkaehtosopimuksissa sovitaan tai laissa saddetdan.

Hallituksen esitysluonnoksen vaikutusarvioinnissa on kasitelty lyhyesti
my0Os uusien virastojen perustamisen vaikutuksia tyontekijoiden palk-
katasa-arvoon. Tasa-arvovaltuutettu piti tarkedna, ettd tdma nakokohta
nakyy esitysluonnoksessa. Valitettavasti kohta on kuitenkin jaanyt jossain
maarin vajavaiseksi, minka vuoksi tasa-arvovaltuutettu esitti sita tasmen-
nettavaksi seuraavissa kappaleissa kuvatulla tavalla.

Naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986, jéljem-
pana tasa-arvolaki) 8 §:ssd sdaadetaan syrjinnan kielloista tyoelamassa, ml.
palkkasyrjinnan kiellosta. Lain 8 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan tyon-
antaja ei saa soveltaa palkka- tai muita palvelussuhteen ehtoja siten, etta
tyontekija joutuisi sukupuolen perusteella epdedullisempaan asemaan
kuin muu tyonantajan palveluksessa samassa tai samanarvoisessa tyossa
oleva tyontekija. Hallituksen esitysluonnoksessa mainitaan em. sdannok-
sen sisalto ilman varsinaista pykalaviittausta. Tasa-arvovaltuutettu esitti,
ettd kohtaan lisattaisiin selvyyden vuoksi tasmallinen pykalaviittaus ta-
sa-arvolakiin.

Ty6nantajalla on velvollisuus huolehtia samapalkkaisuusperiaatteen nou-
dattamisesta henkilostonsa osalta. Samapalkkaisuusperiaatteella tarkoi-
tetaan sitd, ettd samasta tai samanarvoisesta tyosta tulee maksaa samaa
palkkaa. Samapalkkaisuusperiaatteesta on saddetty tasa-arvolain lisaksi
useissa Suomea sitovissa kansainvalisissa sopimuksissa.

Siirrettdessa henkilostoa uuden tydnantajan tai toisen tyonantajan alai-
suuteen, voi samaa ja samanarvoista tyota tekevien, eri sukupuolta ole-
vien tyontekijoiden valille syntya palkkaeroja, jotka tydnantaja on tasa-ar-
volain palkkasyrjintakiellon perusteella velvollinen korjaamaan.

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaankin, ettd tyonantajan tulisi ta-
sa-arvolain 6 b §:n perusteella selvittaa, ettei saman tyonantajan palveluk-
sessa olevien samaa tai samanarvoista tyota tekevien naisten ja miesten
valilla ole perusteettomia palkkaeroja. Tama on sindnsa totta, mutta on
hyva huomata, etta palkkakartoitus ei ole mikdan irrallinen asiakirja, vaan
osa tasa-arvosuunnitelmaa.

Tyonantajan velvollisuudesta laatia tasa-arvosuunnitelma ja palkkakar-
toitus saddetaan tasa-arvolain 6 a - 6 b §:ssa. Tasa-arvovaltuutettu huo-
mautti, ettd hallituksen esitysluonnosta tuleekin taydentda siten, etta
tyonantajaa sitova velvoite laatia tasa-arvosuunnitelma palkkakartoituk-
sineen on selva kaikille.

Tyonantajan on siis laadittava vahintaan joka toinen vuosi erityisesti palk-
kausta ja muita palvelussuhteen ehtoja koskeva tasa-arvosuunnitelma,
jonka mukaisesti toteutetaan tasa-arvoa edistavat toimet. Tasa-arvolaissa
on madritelty tasa-arvosuunnitelman vahimmaissisalto. Tasa-arvosuunni-
telmien tulee sisaltaa ensinnakin selvitys tyopaikan tasa-arvotilanteesta
ja sen osana erittely naisten ja miesten sijoittumisesta eri tehtaviin seka
kartoitus naisten ja miesten tehtavien luokituksesta, palkoista ja palkkae-
roista (eli palkkakartoitus). Suunnitelman on siséllettava myos kaynnistet-
taviksi tai toteutettaviksi suunnitellut tarpeelliset toimenpiteet tasa-arvon
edistamiseksi ja palkkauksellisen tasa-arvon saavuttamiseksi seka arvio
tasa-arvosuunnitelmaan sisdltyneiden aikaisempien toimenpiteiden
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toteuttamisesta ja niiden tuloksista. Velvoite ennaltaehkaista sukupuo-
li-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjintaa tulee ottaa
huomioon suunnitelmaa valmisteltaessa ja tasa-arvoa edistavista toimen-
piteistd paatettdessa tasa-arvolain 6 ¢ §:n mukaisesti.

On hyva huomata, ettd oleellinen osa palkkakartoitusta on palkkojen ver-
tailu ja palkkaerojen syiden selvittdminen ja niiden arviointi. Palkkaeroille
tulee olla tasa-arvolain kannalta hyvaksyttava syy. Jos ndin ei ole, palk-
kaerot ovat tasa-arvolain vastaisia. Jos taas palkkaeroille on hyvaksyt-
tava syy, palkkaero on oikeutettu siltd osin kuin se johtuu tuosta syysta.
Tasa-arvoinen palkkaus edellyttaa, etta kaikki palkanosat ovat itsessaan
syrjimattomia. Tasa-arvosuunnitelmaan sisallytettavat palkkausta kos-
kevat toimenpiteet riippuvat siis siitd, mista ei-hyvaksyttavat palkkaerot
johtuvat.

Joka tapauksessa toimenpiteiden tulisi olla mahdollisimman konkreetti-
sia. Suunnitelmaan on hyva kirjata aina aikataulu, jonka kuluessa palkka-
usta koskevat toimenpiteet tullaan toteuttamaan.

Hallituksen esitysluonnoksessa mainitaan, etta eraat muutostilanteet, ku-
ten esimerkiksi liilkkeenluovutus, voisivat olla hyvaksyttava peruste palk-
kaerolle tietyn siirtymavaiheen ajan.

Luonnoksessa mainitaan, etta uusien tyonantajien on ryhdyttava toimen-
piteisiin perusteettomien palkkaerojen poistamiseksi kohtuullisessa ajas-
sa. Tasa-arvovaltuutettu totesi, etta vaikka esimerkiksi oikeuskaytannosta
ei voida johtaa mitaan tasmallista yleisesti hyvaksyttavissa olevaa enim-
maisaikaa, jonka kuluessa harmonisointi tulisi toteuttaa, kohtuullisena
aikana pidetdan yleensa enintadan muutamaa vuotta. Viime kadessa koh-
tuullinen aika arvioidaan tuomioistuimessa mahdollisten palkkasyrjintaa
koskevien kanteiden yhteydessa tapauskohtaisesti olosuhteet huomioon
ottaen.
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Tasa-arvovaltuutettu pitaa joka tapauksessa valttdamattomana, etta uudet
perustettavat virastot ja tydnantajaorganisaatiot ryhtyisivat pikaisesti toi-
menpiteisiin palkkaharmonisoinnin toteuttamiseksi ja mahdollisten palk-
kaerojen poistamiseksi tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti. Vuonna 2023
hyvéksytty Euroopan Parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/970
naisten ja miesten samapalkkaisuuden periaatteen soveltamisen lujit-
tamisesta palkkauksen lapindkyvyyden ja taytdantoonpanomekanismien
avulla korostaa tyonantajan vastuuta samapalkkaisuuden toteuttamisesta
javahentaa mahdollisuutta vedota muutostilanteiden aiheuttamiin ongel-
miin samapalkkaisuuden toteuttamisessa. Direktiivin toimeenpanon vai-
kutus on otettava huomioon palkkaharmonisointia toteutettaessa.

Hallituksen esitysluonnoksessa voisi mainita myods tasa-arvolain 6 §:n,
jossa saadetdan tyonantajan muista velvoitteista edistdga tasa-arvoa.
Tyonantajan tulee esimerkiksi edistdd naisten ja miesten tasapuolista si-
joittumista erilaisiin tehtaviin, luoda heille yhtalaiset mahdollisuudet ural-
la etenemiseen seka kehittaa tyooloja sellaisiksi, ettd ne soveltuvat seka
naisille etta miehille.

Ty6nantajan tulee myods helpottaa tydelaman ja perhe-eldman yhteenso-
vittamista kiinnittdamalld huomiota etenkin tyojarjestelyihin seka toimia
siten, ettd ennakolta estetdan sukupuoleen perustuva syrjinta.

Lopuksi tasa-arvovaltuutettu halusi muistuttaa muun muassa tasa-arvo-
lain 4 §:3an sisaltyvasta viranomaisen velvollisuudesta edistaa tasa-arvoa.
Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, ettd esityksen ihmisiin kohdis-
tuvien vaikutuksien arvioidaan kohdistuvan samalla tavalla naisiin ja mie-
hiin, eikd uudistuksella arvioida olevan merkittavia sukupuolivaikutuksia.



Viranomaisten tulee kuitenkin kaikessa toiminnassaan edistda naisten ja
miesten valistd tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti seka luo-
da ja vakiinnuttaa sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla varmistetaan
naisten ja miesten tasa-arvon edistaminen asioiden valmistelussa ja paa-
toksenteossa. Erityisesti tulee muuttaa niita olosuhteita, jotka estavat ta-
sa-arvon toteutumista. Naisten ja miesten valisen tasa-arvon edistdminen
tulee ottaa huomioon muun muassa palvelujen saatavuudessa ja tarjon-
nassa.

Hallituksen esitysluonnoksessa kasitellaan lyhyesti myos perustuslain
(731/1999) 6 §:ssa saadettya yhdenvertaisuusperiaatetta. Tasa-arvoval-
tuutettu muistutti, ettd kyseisen lainkohdan 4 momentissa on saadetty
muun muassa sukupuolten tasa-arvon edistamisesta yhteiskunnallisessa
toiminnassa.

Hallituksen esitysluonnoksesta on ilmeisesti vahingossa jaanyt pois
perustuslain ja tasa-arvolain velvoitteet tasa-arvon edistamisesta. Ta-
sa-arvovaltuutettu esitti, ettd hallituksen esitysluonnoksen perusteluja
taydennettaisiin taltéd osin. Tasa-arvon edistamisvelvoitteen nakyminen
esityksen perusteluissa auttaisi muistuttamaan muun muassa perustetta-
via virastoja ja kansalaisia tasa-arvon toiminnallisesta edistamisesta ja sen
tarkeydesta tulevassa aluehallinnossa. (TAS/414/2024)

Tasa-arvovaltuutettu oli eduskunnan tyéelama- ja tasa-arvovaliokunnan
kuultavana 19.9.2024 hallituksen esityksesta ns. porssiyhtiodirektiivin
implementoinniksi (hallituksen esitys 60/2024 vp. eduskunnalle laeiksi
osakeyhtidlain 6 luvun ja kauppakamarilain 2 §:n muuttamisesta).

Tasa-arvovaltuutettu huomautti, ettd valinta saataa direktiivin toimeen-
panosta vahimmaistason mukaisesti ja muun muassa valinta jattaa saa-
tamatta tasa-arvolakiin tarpeellisista muutoksista hallitusten jdsenten
syrjimattoman valinnan varmistamiseksi rajaa entisestaan esityksen vai-
kuttavuutta ja mahdollisuuksia tosiasiallisesti puuttua syrjiviin kdytantoi-
hin. Esitys ei myoskaan kaikilta osin vastaa direktiivin edellytyksia riittavis-
ta sanktioista sen velvoitteiden rikkomisesta.

Tasa-arvolakiin tulisi luoda sdaannds syrjivyydesta hallintoedustajien valin-
nassa. Erityissaannds 7 §&:n lisdksi olisi valttamaton, silla 7 §:n mukainen
syrjinnan yleiskielto ei tuo itsessaan oikeutta 11 §:n mukaiseen hyvityk-
seen. Nain se ei taltd osin vastaa direktiivin vaatimuksiin tehokkaista, oi-
keasuhtaisista ja varoittavista seuraamuksista.

Kansallisesti valittu minimitason toimeenpano ja jasenvaltioiden optioi-
den mahdollisimman laaja kadyttdminen rajaavat saantelyn mahdollisuu-
det tosiasiallisen tasa-arvon edistémisen suhteen hyvin rajallisiksi.

Tasa-arvovaltuutetun mukaan valittu soveltamisala on liian suppea, silla
se jattaa direktiivin ulkopuolelle valtaosan yrityksista.

Jasenvaltio-optioiden laajamittaisen kayttdmisen osalta tasa-arvovaltuu-
tettu muistutti, etta esimerkiksi Euroopan parlamentti ei lahtokohtaisesti
tukenut poikkeamismahdollisuutta, silla se naki poikkeamismahdollisuu-
den keinona kiertaa direktiivin tavoitteiden saavuttaminen.

Tasa-arvovaltuutettu huomautti, ettd ehdotuksessa ei esitetty, millaisia
keinoja syrjintda epailevalla aliedustettua sukupuolta olevalla hakijalla
on saada tieto yritykseltd, mikali tdma kieltaytyy sitd antamasta, eika siita,
mita oikeuskeinoja hakijalla on kdytdssaan, jos han tiedot saatuaan kokee
tulleensa syrjityksi valintapaatosta tehtaessa.
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Rekrytointimenettelyn riitauttamiseen direktiivin nojalla oltava jokin tosi-
asiallinen mahdollisuus tilanteissa, joissa henkil® haluaa riitauttaa valitse-
matta jattamisensa.

Esityksessa ei kuitenkaan kasitelty direktiivissa todettua edellytysta saat-
taa asia vireille tuomioistuimessa tai muussa toimivaltaisessa viranomai-
sessa, vaikka direktiivi edellyttaa syrjintaa epailevalla olevan kaytdssaan
riittavat hallinnolliset tai oikeudelliset menettelyt.

Esitys ei mydskaan luo direktiivin edellyttamia seuraamuksia niille pors-
siyhtidille, jotka rikkovat hallintoedustajaa valitessaan syrjinnan kieltoa.
(TAS/571/2024)

Tasa-arvovaltuutettu oli 27.2.2024 eduskunnan lakivaliokunnan kuultava-
na eheyttamishoitojen kieltdmistd koskevasta kansalaisaloitteesta (KAA
6/2023 vp).

Suomessa ei ole saddetty erityista eheytystoiminnan kieltavaa tai vaih-
toehtohoitoja koskevaa lainsdadantda. Tasa-arvovaltuutettu katsoo, ettd
oikeustilan selventamiseksi eheytystoiminnan kiellosta tulisi saataa lailla.

YK:n ihmisoikeusneuvoston perustama riippumaton asiantuntija seksuaa-
liseen suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin liittyvissa kysymyksis-
sa on raportissaan (A/HRC/44/53) YK:n ihmisoikeusneuvostolle todennut,
ettd eheyttamishoidot on kohdistettu tietylle ihmisryhmalle yksinomaan
seksuaalisen suuntautumisen tai sukupuoli-identiteetin perusteella, eri-
tyisena tavoitteena puuttua ndiden ihmisten henkilokohtaiseen koske-
mattomuuteen ja itsemaaraamisoikeuteen. Ndin ollen nama kaytannot
ovat itsessdan syrjivia, minka ovat todenneet myos useat YK:n sopimus-
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valvontaelimet, mukaan lukien ihmisoi-
keuskomitea ja naisten syrjinndn poista-
mista kasitteleva komitea. Raportissaan
asiantuntija suosittelee YK-jasenvalti-
oita kieltdmadan eheytystoiminnan ja
suojaamaan lapsia ja nuoria tallaiselta
toiminnalta.

EHEYTYSHOIDOT
TULISI KIELTAA LAILLA
KATTAVASTI KAIKISSA

ERI MUODOISSAAN

Tasa-arvovaltuutettu katsoo YK:n riippu-

mattoman asiantuntijan tavoin, ettd ehey-

tyshoidoissa on kyse sukupuoli-identiteettiin

kohdistuvasta syrjinnasta. Tasa-arvovaltuutetun

nakemyksen mukaan kaikki eheytymiseen tahtaava toiminta kohtelee su-
kupuoli- ja seksuaalivahemmistoihin kuuluvia henkildita lahtokohtaisesti
vahempiarvoisina ihmisina ja on maaritelmallisesti noyryyttavaa, halven-
tavaa ja syrjivaa.

Suomen perustuslain (731/1999) 6 § ilmaisee yhdenvertaisuutta ja tasa-ar-
voa koskevan pdaperiaatteen ja velvollisuuden edistda sukupuolten ta-
sa-arvoa yhteiskunnallisessa toiminnassa. Sdannos kohdistuu myds lain-
saatajaan. Tata velvoitetta tdydentavat tasa-arvolain 4 §:ssd viranomaisille
saadetty velvollisuus edistaa tasa-arvoa seka lain sukupuolisyrjinnan kiel-
lot.

Tasa-arvovaltuutettu katsoo, ettd edelld sanotun perusteella viranomaisil-
le syntyy eheytystoiminnan suhteen aktiivinen toimintavelvollisuus perus-
ja ihmisoikeuksien toteutumisen varmistamiseksi.

Tasa-arvovaltuutetun nakemyksen mukaan eheytystoiminta voi olla mo-
ninaista. Eheytystoiminta perustuu kuitenkin aina uskomukseen, etta
henkilon sukupuoli-identiteettid, sukupuolen ilmaisua ja seksuaalista
suuntautumista voidaan ja pitaisi muuttaa tai tukahduttaa silloin, kun ne
eivat ole ympariston normina pitaman mukaisia. Tama uskomus on seka
vaara etta haitallinen.



YK:n riippumattoman asiantuntijan raportti erot-
taa kolme paaasiallista eheytystoiminnan tapaa:
psykoterapeuttisen, ladketieteellisen ja uskontoon
pohjautuvan. Eheytystoiminnassa voi olla kyse
myos naiden yhdistelmasta.

Tasa-arvovaltuutettu katsoo, ettd eheytyshoidot
tulisi kieltda kattavasti kaikissa eri muodoissaan.
Kiellon tulisi kattaa niin yksityinen kuin julkinen
toiminta. Kiellettya tulisi olla myds eheytyshoitojen
markkinointi tai ilmoittelu.

Tahdonvastaisten ja lapsiin kohdistuvien eheyt-
yshoitojen lisdksi kiellon pitdisi koskea myos ta-
pauksia, joissa eheytyshoitojenkohteena oleva
taysi-ikdinen ja -valtainen henkilo olisi antanut
suostumuksensa. lhmis- ja perusoikeuksista ja syr-
jimattomyydesta ei voi luopua patevasti edes hen-
kilon omalla suostumuksella.

Kiellon rikkomista tulisi valvoa ja siita tulisi seurata
sanktio, joka on suhteessa rikkomuksen vakavuu-
teen.

Eheyttamistoiminnan kiellosta on sdadetty jo useis-
sa maissa. Pohjoismaista eheytystoiminnan ovat
kieltdneet Islanti ja Norja. Tasa-arvovaltuutettu kat-
soo, ettd Norjan malli voitaisiin ottaa lainsdaadan-
non lahtokohdaksi myos Suomessa.

Eheytystoiminnan kohteeksi joutuneille henkildille
tulisi varmistaa paasy tukeen ja tarpeelliseen hoi-
toon seka oikeuksiin ja hyvitykseen. On tarkeas,




etta kielto ei ole vain muodollinen, vaan on tarkeda varmistaa, etta se to-
siasiallisesti parantaa sukupuoli- ja seksuaalivahemmistdihin kuuluvien
perusoikeuksien toteutumista. (TAS/96/2024)

Tasa-arvovaltuutettu antoi oikeusministeriolle lausunnon avioliittoon pa-
kottamisen rangaistavuuden selkiyttamisesta.

Oikeusministerion asettama tyoryhma valmisteli ehdotuksen avioliittoon
pakottamisen rangaistavuuden selkiyttamiseksi rikoslaissa (Oikeusminis-
terion julkaisuja, Mietint6ja ja lausuntoja 2024:7). Ehdotuksen valmistelun
taustalla on muun ohella oikeusministerion arviomuistio avioliittoon pa-
kottamisen rangaistavuudesta, josta tasa-arvovaltuutettu on antanut lau-
sunnon aiemmin (TAS/573/2021).

Tasa-arvovaltuutettu kannatti tydryhman ehdotusta rikoslain ihmiskaup-
paa koskevan sdannoksen (RL 25 luvun 3 §) tdsmentamisesta siten, etta
sdanndkseen lisatdan teon tarkoitukseksi avioliittoon pakottaminen. Val-
tuutettu kannatti myos sita, etta ehdotettu saantely kattaisi juridisesti pate-
vien avioliittojen ohella myos sellaiseen rinnastettavan, epavirallisen liiton.

Ty6ryhman ehdotuksen mukaan pakkoavioliittoa ei maariteltaisi laissa,
vaan sitd avattaisiin vain hallituksen esityksen perusteluissa. Ehdotukses-
sa on todettu, ettei tdma olisi ongelmallista perustuslain 8 §:n mukaisen
rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen kannalta. Perustuslain 8 §:n mu-
kaan ketdan ei saa pitaa syyllisena rikokseen tai tuomita rangaistukseen
sellaisen teon perusteella, jota ei tekohetkelld ole laissa sadadetty rangais-
tavaksi. Lain soveltamisen kannalta voi kuitenkin olla ongelmallista, mika-
li pakkoavioliitto maaritellaan vain lain perusteluissa, eika laissa. Tyoryh-
man nakemysta siitd, etta laillisuusperiaate mahdollistaisi pakkoavioliiton
maarittelyn vain perusteluissa, kannattaisi perustella timan vuoksi viela
tarkemmin.
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Pakkoavioliiton maarittelyyn on ylipdataan tarkeaa kiinnittada huomiota,
koska sadntely ulotetaan koskemaan myds avioliittoon rinnastettavia liit-
toja. Nama liitot saattavat olla hyvinkin erilaisia, minka vuoksi maaritel-
man tulisi kattaa mahdollisimman kattavasti nama mahdollisesti hyvinkin
erilaiset tilanteet.

Tasa-arvovaltuutettu muistutti, ettda pakkoavioliitot eivat ole sukupuoli-
neutraali ilmio. Kansainvalisessa oikeudessa pakkoavioliitot on maaritelty
naisiin kohdistuvan, sukupuoleen perustuvan vakivallan muodoksi. Edella
sanotun perusteella tasa-arvovaltuutettu pitdisi hyvana, jos hallituksen
esitykseen sisallytettdisiin vield nimenomainen luku, jossa arvioitaisiin
tarkemmin ehdotetun saantelyn vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon.
(TAS/164/2024)

Tasa-arvovaltuutettu antoi oikeusministeriélle lausunnon naisten ja tytto-
jen sukuelinten silpomisesta ja sen valmistelun rangaistavuuden selkeyt-
tamisestd ym. koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta.

Tasa-arvovaltuutettu kannatti ehdotusta naisten ja tyttdjen sukuelinten
silpomisen ja sen valmistelun saatamista rangaistavaksi rikoslain erillisin
saannoksin. Naisten ja tyttdjen sukuelinten silpominen on ihmisoikeus-
loukkaus ja yksi naisiin ja tyttoihin kohdistuva vakivallan muoto, minka
vuoksi silpomisen kriminalisointi rikoslaissa on tarkeaa. Naisten ja tytto-
jen sukuelinten silpomiseen liittyy usein monia sellaisia erityispiirteita,
jotka puoltavat nimenomaisia silpomisen ja sen valmistelun kriminalisoi-
via erillissaannoksia.



Naisten ja tyttdjen sukuelinten vahingoittaminen voi sisaltda vakavuu-
deltaan ja kestoltaan hyvin vaihtelevia tekoja. Hallituksen esityksessa on
pyritty kuvaamaan naita eri tapoja ja tuotu myos esiin, miten vahingoit-
tamista voitaisiin arvioida. Ehdotettu sdaantely vaikuttaisi kattavan kaikki
mahdolliset tavat, joilla naisten ja tyttdjen sukuelimia voidaan silpoa tai
vahingoittaa. Esityksessa my0s todetaan, ettd teon oikeudenvastaisuus
ei voisi poistua uhrin antamalla suostumuksella edes lievassa tapaukses-
sa. Sukuelinten silpomisella pyritaan usein kontrolloimaan uhria, minka
vuoksi uhri on usein alisteisessa ja haavoittuvassa asemassa, eika hanen
suostumuksensa vapaaehtoisuudesta voi kdytanndssa varmistua.

Naisten sukuelinten silpomisen lopettaminen on myods kansainvalinen
tavoite. Esityksessa on otettu huomioon muun muassa valmisteltavana
oleva naisiin kohdistuvan vakivallan ja lahisuhdevakivallan torjumista
koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin sisaltamat nais-
ten sukuelinten silpomisen kieltamista koskevat velvoitteet (ns. NKV-di-
rektiivi). Esityksessa on tuotu kattavasti esiin myds muita Suomea sitovia
kansainvalisia sopimuksia, kuten naisiin kohdistuvan vakivallan ja per-
hevakivallan ehkdisemisesta ja torjumisesta tehty Euroopan neuvoston
yleissopimus (ns. Istanbulin sopimus), Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen ja kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskeva kansainvalinen
yleissopimus (ns. CEDAW-sopimus) seka lasten oikeuksien yleissopimus.

Esitysluonnoksessa on kasitelty myods eduskunnan lakivaliokunnan mietin-
t6a LaVM 6/2020, joka koski tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomista kos-
kenutta kansalaisaloitetta (KAA 1/2019 vp). Mietinndssa valiokunta katsoi,
ettd sukuelinten silpominen on jo nykyisin rikoslailla rangaistavaa, mutta
edellytti tyttoja ja naisia koskevan rikoslain saantelyn selkeyttamista. Va-
liokunta totesi, ettd myos poikien ei-ladketieteellisiin ymparileikkauksiin
liittyy sd@antelytarpeita, mutta nama eivat kuitenkaan saisi viivastyttaa tyt-
tojen ja naisten sukuelinten silpomisen rangaistavuuden selkeyttamista.
Eduskunta edellytti, ettd valtioneuvosto ryhtyy mahdollisimman nopeasti
toimenpiteisiin tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisen saatamiseksi ri-
koslaissa rangaistavaksi nykyista selkedmmin (EK 44/2020).

My0s tasa-arvovaltuutettu piti tarkedna, etta naisten ja tyttojen sukuelin-
ten silpomisen kriminalisoiva lakiehdotus etenee mahdollisimman pian
eduskuntaan.

Edella mainitussa lakivaliokunnan mietinnossa LaVM 6/2020 on kasitelty
myds muun muassa poikien ei-ladketieteellistd ymparileikkausta. Valio-
kunta piti perusteltuna arvioida myos poikien ei-ladketieteellisen ympari-
leikkauksen nykytilaa ja rangaistavuuteen liittyvia kysymyksia. Tasa-arvo-
valtuutettu esitti, etta valtioneuvosto ryhtyisi pikaisesti selvittamaan naita
kysymyksid ja mahdollisia sdantelytarpeita ottaen huomioon erityisesti
sen, mitd mietinndssa on todettu kansainvalisten elinten poikien ympa-
rileikkauksia koskevista suosituksista. Esimerkiksi Euroopan neuvoston
parlamentaarinen yleiskokous on suosittanut vuonna 2013 tekemassaan
paatoslauselmassa, ettd jasenmaat maarittelisivat tarkoin ldaketieteel-
liset ja muut olosuhteet poikien ei-ladketieteellisen ymparileikkauksen
tekemiselle. Myds valtioneuvoston lapsiin kohdistuvan vakivallan ehkaise-
misen toimenpidesuunnitelma 2020—2025 "Vakivallaton lapsuus" sisaltaa
toimenpidekirjauksen siitd, etta aloitetaan yhteiskunnallinen keskustelu
ikarajasta eli ymparileikkauksen siirtamiseksi, kunnes poika voi itse osal-
listua paatoksentekoon.

Suomen rikosoikeusjarjestelmassa on suhtauduttu pidattyvaisesti siihen,
ettd rangaistavuuden alaa laajennetaan koskemaan rikosten valmistelu-
toimia. Tassa tapauksessa naisten ja tyttdjen sukuelinten silpomisen val-
mistelua koskeva ehdotus vaikuttaa kuitenkin perustellulta ja toimivalta.
Naisten ja tyttdjen sukuelinten silpomisen valmistelun kriminalisoinnilla
voidaan arvioida olevan niita ehkaiseva vaikutus, mika osaltaan vaikuttaisi
silpomisen loppumiseen. Erilliskriminalisoinnin lisaksi tarvitaan edelleen
myos muilla keinoilla toteutettavaa tietoisuuden lisdamista tyttdjen ja
naisten sukuelinten silpomisen haitoista ja sita koskevista kansainvalisista
sopimuksista, jotta silpominen loppuisi.
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Tasa-arvovaltuutettu piti tarkednd, ettd esityksessa todetaan selkedsti,
etta naisen sukuelinten silpomisen uhriksi joutuvan henkilon ei tarvitse
olla juridiselta sukupuoleltaan nainen. Ehdotettuja silpomisen kriminali-
soivia saannoksia sovellettaisiin kaikkiin henkildihin, joilla on naistyypil-
liset sukuelimet, ts. "naispuoliset” sukupuolielimet” tai "naissukuelimet”.

Lisaksi on hyva huomata, etta pieni vahemmisto ihmisista on intersuku-
puolisia. He eivat ole syntyessaan fyysisilta sukupuolta maarittavilta omi-
naisuuksiltaan yksiselitteisesti naisia tai miehia. Myos intersukupuolisille
henkildille maaritelladan syntyman yhteydessa tutkimusten jalkeen viral-
linen sukupuoli. Intersukupuoliset henkilot voivat kokea olevansa naisia,
miehia, sukupuolettomia tai osittain naisia ja osittain miehia.

Tasa-arvovaltuutettu on kiinnittanyt eduskunnalle 2022 antamassaan
kertomuksessa huomiota siihen, etta intersukupuolisille lapsille tehddan
edelleen kiireettomia ladketieteellisia toimenpiteita (esimerkiksi leikkauk-
set, muut sukupuolipiirteitd muokkaavat toimenpiteet) ilman tietoon pe-
rustuvaa suostumusta. Tasa-arvovaltuutettu on esittanyt, ettd intersuku-
puolisten lasten laaketieteellisesti tarpeeton sukuelinkirurgia lopetetaan.
Tasa-arvovaltuutettu halusi tassa yhteydessa muistuttaa, etta intersuku-
puolisten lasten hoitokaytantoja tulisi selkeyttaa laintasoisella saantelyl-
4. (TAS/251/2024)

Tasa-arvovaltuutettu antoi oikeusministeridlle lausunnon rikosasioiden ja
erdiden riita-asioiden sovittelusta annetun lain muuttamista koskevasta
hallituksen esityksen luonnoksesta (VN/31917/2023).

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, etta rikosasioiden ja erdiden rii-
ta-asioiden sovittelusta annettua lakia (1015/2005) muutettaisiin siten,
ettd soviteltavaksi ei saisi ottaa vakivaltaa sisaltdvia rikoksia eika erdita
muita rikoksia, jotka ovat kohdistuneet rikoksesta epaillyn ldheiseen. Jat-
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kossa soviteltavaksi ei siis otettaisi rikoksia, joissa rikoksesta epaillylla on
valta-asema uhriin ndhden ja joissa on vaikeaa selvittaa, onko uhri suostu-
nut sovitteluun vapaaehtoisesti.

Tasa-arvovaltuutettu kannatti [ahisuhdevakivallan sovittelusta luopumista.

Tasa-arvovaltuutettu totesi, etta hallituksen esityksessa on kuvattu katta-
vasti lahisuhdevakivallan luonnetta ja sen erityistéd moitittavuutta. Esityk-
sessa on myos kasitelty laajasti [ahisuhdevakivallan yleisyyttd Suomessa
seka todettu lahisuhdevakivallan olevan pitkalti piilorikollisuutta. Tilasto-
jen mukaan lahisuhteissa tapahtuva vakivalta on useimmiten nykyisissa
tai entisissa parisuhteissa tapahtuvaa vakivaltaa, joka kohdistuu erityises-
ti naisiin. Esimerkiksi THL:n tilastoraportin 43/2023 mukaan tdysi-ikaisis-
ta [ahisuhdevakivallan uhreista 75 % oli naisia ja epaillyistd 77 % miehia.
Tasa-arvovaltuutettu piti hyvana, etta hallituksen esityksessa on kuvattu
my0ds muissa laheissuhteissa tapahtuvaa vakivaltaa, kuten lapsiin, van-
hempiin ja isovanhempiin kohdistuvaa vakivaltaa seka sisarusten valista
vakivaltaa.

Lahisuhdevakivallalle on tyypillista sen toistuvuus. Hallituksen esitykses-
sa todetaan, ettd viranomaisten tietoon tulleista [dahisuhdevakivaltatapa-
usten uhreista 20 % oli joutunut vuonna 2020 lahisuhdevakivallan uhriksi
useammin kuin kerran. Tyypillista [dhisuhdevékivallalle on myds se, etta
se tulee viranomaisten tietoon vasta, kun se on jatkunut pidempaan. La-
hisuhdevakivalta muuttuu usein ajan myd6ta rajummaksi ja seurauksiltaan
vakavammaksi. Uhrille [dhisuhdevékivalta on erityisen haavoittavaa. Uhri
voi kokea my6s hapeda ja syyllisyyttd, mika voi estdaa avun hakemista ja
esimerkiksi vakivaltaisesta parisuhteesta irtautumista.

Suomea velvoittavat kansainvaliset ihmisoikeussopimukset edellyttavat,
ettd rikosvastuu toteutuu, kun kyse on naisiin kohdistuvasta vakivallasta
tai muusta lahisuhdevakivallasta. Esimerkiksi CEDAW-sopimuksen toi-
meenpanoa valvova CEDAW-komitea on suositellut Suomelle, etta la-
hisuhdevakivaltatapauksissa tulisi syytteen nostamiselle antaa etusija
sovittelumenettelyyn nahden. Lisdksi tulisi varmistaa, etta lahisuhdeva-
kivaltarikoksen ohjaaminen sovitteluun ei johda esitutkinnan rajoittami-
seen eikad syyttamattdjattamispadtokseen. Yhdistyneiden kansakuntien



kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai
rangaistuksen vastaisen yleissopimuksen mukainen komitea on suositellut
Suomelle, etta lahisuhdevakivaltatapauksissa syytteen nostamiselle tulisi
antaa etusija sovintomenettelyyn nahden. Lisaksi Istanbulin sopimuksen
taytantoonpanoa seuraava vakivallan ja perhevdkivallan torjunnan asi-
antuntijaryhmé (GREVIO) on kehottanut Suomea ottamaan kayttoon sel-
kedt saannot ja ohjeet perhevakivaltatapausten sovitteluun. Suomen tulisi
varmistaa, ettd poliisit ja syyttdjat tietavat sovittelun olevan kiellettya, jos
vakivalta on ollut toistuvaa. Lisdksi tulisi varmistaa, etta sovittelualoite ei
johda esitutkinnan rajoittamiseen tai syyttamatta jattamiseen, kun kyse on
naisiin kohdistuvasta vakivallasta.

Vastaaviin lopputuloksiin on paadytty myos tieteellisissa tutkimuksissa.
Esimerkiksi Tiina Qvist on korostanut vaitoskirjassaan "Parisuhdevakival-
lan sovittelu Suomessa”, ettd parisuhdevakivaltatapauksissa sovittelun
ei pitdisi missaan tilanteessa korvata rikosprosessia. Qvist toteaa, etta
sovitteluun ohjaamisen kehittdmisen sijaan olisi kehitettdva osapuolten
auttamis- ja tukipalveluja. Myos tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkedna, etta
viranomaiset, kuten poliisit, syyttdjat ja sosiaali- ja terveydenhuollon am-
mattihenkilot, antavat lahisuhdevakivallan uhreille ja tekijdille tietoa aut-
tavista tahoista ja tukipalveluista.

Hallituksen esityksessa on katsottu perustellusti, ettad sovittelu ei sovellu
l[ahisuhdevakivaltarikoksiin, koska tekijalla on niissa usein yliote uhrista
ja uhri on alisteisessa asemassa tekijaan nahden. Usein sovitteluun suos-
tuvan uhrin motiivina on valttaa pitka ja uuvuttava rikosprosessi, tekijan
painostus tai pelko tekijaa kohtaan. Sovittelijalle tilanne on saattanut
vaikuttaa tasapainoiselta, vaikka uhri on pyrkinyt ldhinna olemaan pro-
vosoimasta tekijad. Tasa-arvovaltuutettu Rainer Hiltunen ja yhdenvertai-
suusvaltuutettu Kristina Stenman ovat todenneet tdméan saman seikan
25.5.2023 Helsingin Sanomissa julkaistussa mielipidekirjoituksessa. Sovit-
telu vaarantaa uhrien ihmisoikeudet ja oikeusturvan. Lisaksi sukupuolten
tasa-arvo edellyttaa, ettei naisiin kohdistuvaa vakivaltaa vahatella. Yhteis-
kunnalla on velvollisuus tutkia vakivaltarikokset ja saattaa niihin syyllis-
tyneet rikosoikeudelliseen vastuuseen. Nain toimimalla voidaan edistaa
l[ahisuhdevakivallan uhrien oikeutta henkilokohtaiseen turvallisuuteen.
(TAS/380/2024)




Erityisvaltuutettujen tehtavia arvioiva tyéryhma / OM
lhmisoikeusvaltuuskunta / Ihmisoikeuskeskus

NAPE - Naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevéakivallan torjunnan
toimikunta / STM

Oikeushallinnon erityisviranomaiset -viraston perustamishanke / OM
Oikeushallinnon intranet-uudistuksen viestinnallinen projektiryhma / OM
Oikeusministerion hallinnonalan ohjausverkosto / OM

Oikeusministerion hallinnonalan HILDA-kehitystyoryhma / OM
Oikeusministerion hallinnonalan viestintaverkosto / OM
Palkka-avoimuusdirektiivin taytantoonpanoa valmisteleva tyoryhma / STM

Perusopetuksen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelua koskevaa
opasta laativa tyoryhma / OPH

Samanarvoinen ty6 -hankkeen ohjausryhma / STM

Syrjinndn seurannan asiantuntijapaneeli / OM

Tasa-arvon asiantuntijaverkosto / Tasa-arvon tietopalvelu, THL
Tasa-arvotilastojen asiantuntijaryhma / Tilastokeskus
Valtioneuvoston sateenkaariyhteistyoverkosto / OM, STM

80 VIESTINTA JAYHTEISTYO

Tasa-arvovaltuutettu on eurooppalaisten tasa-arvo- ja yh-
denvertaisuusviranomaisten verkoston Equinetin (European
Network for Equality Bodies) jésen. Tasa-arvovaltuutettu Rai-
ner Hiltunen toimi Equinetin hallituksen (Executive Board)
jasenena ja valtuutetun asiantuntijat olivat vuonna 2024 jase-
nind seuraavissa tyoryhmissa ja projekteissa: Gender Equali-
ty, Equality Law in Practice, Communication Strategies and
Practices, Project on Standards for Equality Bodies seka Al
Cluster. Pohjoismaisten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusvaltuu-
tettujen tapaaminen jarjestettiin Farsaarilla lokakuussa 2024.
Tapaamisessa keskusteltiin mm. kunkin maan ajankohtaisista
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskysymyksista seka EU:ssa voi-
maan tulleesta direktiivistd, joka edellyttda tasa-arvoelinten
itsendisyytta ja riippumattomuutta. Tasa-arvovaltuutettu vie-
raili Viron tasa-arvovaltuutetun luona keskustelemassa heidén
tekodlyyn ja syrjintaan liittyvasta hankkeestaan.

Tasa-arvovaltuutettu Rainer Hiltunen seka tasa-arvovaltuute-
tun asiantuntijat antoivat medialle haastatteluja mm. raska-
us- ja perhevapaasyrjinnasta ja joidenkin tyoehtosopimusten
perhevapaisiin liittyvien kirjausten syrjivyydestd, vientivetoi-
sesta palkkamallista, eheytyshoidoista seka oikeusministerion
hankkeesta selvittda tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusvaltuutetun
yhdistéamista.



TASA-ARVOVALTUUTETUN
NEUVONTAPUHELIN
0295 666 842 (ma-ti klo 9-11, ke-to klo 13-15)

Tasa-arvovaltuutetulta saat neuvoja ja ohjeita, jos epai-
let, ettd sinua on syrjitty sukupuolesi, sukupuoli-identi-
teettisi tai sukupuolen ilmaisun vuoksi.

Tasa-arvovaltuutetun puhelinneuvonta on luottamuk-
sellista. Voit ottaa yhteytta myos anonyymisti.

Jos asiantuntijamme arvioi, ettd kirjallinen selvitys-
menettely syrjinnan selvittamiseksi on tarpeen, saat
neuvoja, kuinka kirjallinen yhteydenotto tasa-arvoval-
tuutetulle kannattaa valmistella. Suosittelemme, etta
soitat neuvontapuhelimeen ennen kuin otat yhteytta
kirjallisesti. Joskus asia ratkeaa jo neuvontapuhelussa.

TASA-ARVOVALTUUTETTU
SOSIAALISESSA MEDIASSA
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