ARVO

TASA-
VALTUUTETUN



2023

TASA-ARVD
VALTUUTETUN

VUOSI

KERTOMUS

Tasa-arvojulkaisuja 2024:1

ISSN-L: 1236-9977

ISSN: 1797-9862 (verkkojulkaisu)
ISBN: 978-952-7156-32-2

URN: 978-952-7156-32-2 (pdf)

Kuvat: Keksi Agency Oy, Shutterstock

Taitto ja paino: PunaMusta Oy




(o)}

VUOSI 2023

Uusi valtuutettu aloitti tehtavassaan

Miten padsemme eroon sukupuolten palkkaeroista? .........cccccceeveveeinenenenneneneneenenes 7

Tasa-arvovaltuutetun suositukset hallituskaudelle 2023-2027 ........cccoevevrenenenenenennens 10

Tasa-arvovaltuutetun tehtaVat........cccoiviviiiineee et 12

SEKSUAALINEN JA SUKUPUOLEEN PERUSTUVA HAIRINTA

Tyonantajalla laaja toimimisSVelVOLlISUUS .......ceeeverieirirenieieenesietceseseseee et saens 14

SYRJINTAKIELTOJEN VALVONTA ..ottt teteve st ae et seses sttt s s s s sasananans
3.1 Raskaus-ja perhevapaasyrjinta
3.2 Palkkasyrjinta........occviiiiniiiniiiciiiicicc e
3.3 Syrjinta tyontekijoiden valinnassa........cecvevereeienieneniienieneneeieseseeee e
3.4 Syrjivat tyopaikkailmOoitUKSEL.......ceueirerereieirireieesere e
3.5 Syrjintd tyota johdettaessa ja ty0oloissa ......cceevevvereeerenienieneneneneeeenieen
3.6 Seksuaalinen hairintad tyopaikoilla........cocevevircieniniriiicreceeeesceese e
3.7 Koulut ja OppilaitoKSeLt ...ccveieiririeieieererecreeese et
3.8 Sukupuoli-identiteetti ja sukupuolen ilmaisu
3.9 Hinnoittelu ja palveluiden saatavuus...........ccecevveveevererenenieneneneneneeenienes
3.10 Liikunta jJa Urh@ilU cceeeeeerveicieiieicie ettt e
3.11 Syrjinnan YIEISKIELtO.....cvivieieiririeteteereseteeser et
3.12 SoviNNON €diStAMINEN ....cc.cciiiririerieieereetee ettt sse st e sse s

TASA-ARVON EDISTAMISEN TUKEMINEN ......cooveieeeterererereeeeeeestetetesesesesssesesaesesesesesessssasaenns 42
4.1 Tyopaikkojen tasa-arvosuunnittelu .......ccoeeevererenierenenienieneneneneneeeeeseenns 44
4.2 KiINEIOT ettt sttt sae s 44
4.3 Tasa-arvo kouluissa ja oppilaitoKsiSsa.......ccevererverierereneniereneneneneeeeenenee 46
4.4  Tasa-arvo varhaiskasvatUKSESSa .......ccceeerieuerirueuininueienieenieieeneeeesieeneevenens 46

LAUSUNNOT EDUSKUNNALLE JA MUILLE VIRANOMAISILLE.....ccccvttieieierieerereenieeesneesennees 48

TILASTOT . .ttt e st e e st e et s bt e bt e s bt e satesab e e b e e st e beesstessbeensesabeeaseesntesanesnsesases 60

VIESTINTA JAYHTEISTYO .ottt sseseneessss st sssssenssesensssssassssne 66



Aloitin tasa-arvovaltuutettuna huhtikuussa 2023. Valtuutetun vaihtues-
sa myos toimiston strategiaa arvioitiin ja tarkistettiin yhdessa henkiloston
kanssa. Toiminnan karjeksi maariteltiin syrjintdan puuttuminen eli valtuu-
tettuun yhteytta ottavien henkildiden syrjinnan oikeudellinen arviointi ja
syrjinnan uhrin tukeminen hanen oikeuksiin paasyssaan. Toisena paata-
voitteena on ennaltaehkdista sukupuoleen ja sukupuoli-identiteettiin seka
sukupuolen ilmaisuun liittyvaa syrjintaa tuomalla esiin syrjintaa ja ratkai-
suja syrjinndn ongelmiin. Nama molemmat tavoitteet nakyvat taman vuo-
sikertomuksen tapausselosteissa seka kertomuksessa kuvatussa muussa
valtuutetun toimiston tyossa.

Tasa-arvovaltuutetulle tulevat yhteydenotot kuvaavat sukupuolten tasa-ar-
von ongelmia Suomessa. Kaksi kolmasosaa valtuutetulle tulleista syrjintayh-
teydenotoista koskee tydeldman syrjintaa. Naissa yhteydenotoissa painottu-
vat raskaus- ja perhevapaasyrjintd, tydhonottosyrjinta seka palkkasyrjinta.

Raskaus- ja perhevapaata koskevien yhteydenottojen perusteella on ilmeis-
ta, etteivat tyonantajat eivatka tyontekijatkaan riittavan hyvin tunne tasa-
arvolain syrjinnan kieltoja esimerkiksi silloin, kun tyontekija on maaraaikai-
sessa tyosuhteessa ja tulee raskaaksi. Ongelmana on, etta pelkastaan lakia
lukemalla ei syrjinnan kielto aukea, vaan on tunnettava myos lain sovelta-
miskaytanto. Esimerkiksi maaraaikaisten tyosuhteiden osalta oikeuskay-
tanto on vakiintunutta: maaraaikaisten tydsuhteiden ketjua ei saa katkaista
perhevapaan alkuun, jos tyo ilman raskautta olisi muuten jatkunut. Tasa-
arvovaltuutettu on jo pitkaan esittanyt, etta lainsdadanndssa syrjintakiel-
toa selvennettaisiin kirjoittamalla tasa-arvolakiin tai tydsopimuslakiin, mita
syrjinnan kielto raskaus- ja perhevapaiden osalta tarkoittaa kaytannossa.

4 \IU0SI 2023: UUSI VALTUUTETTU ALOITTI TEHTAVASSAAN

RASKAUS- JA

. . e .. Py . .. . PERHEVAPAA_
Tyohonottosyrjinnassa ja palkkasyrjinnassa on SYRJINNAN KIELTOA
osittain kyse siita, etta joihinkin tehtaviin yha ON SELVENNETTAVA
edelleen palkataan mies, kun patevampi nainen- TASA-ARVOLAISSA

kin olisi ollut hakijoiden joukossa tai etta samaa

tai samanarvoista tyota tekevien naisten palkka on

miesten palkkaa huonompi. Tasa-arvovaltuutettu on

esittanyt, ettd osaa palkkasyrjinnasta voidaan ehkais-

ta antamalla sitad epailevalle tai tyonhakijalle avoimemmin

tietoa muiden tydssa olevien palkoista. Suomessa lainvalmistelu asiasta
ei ole edennyt, mutta EU:n palkka-avoimuusdirektiivi pakottaa my6s Suo-
men muuttamaan lainsdadantoaan talla hallituskaudella. Jos direktiivin
vaatimus samanarvoisen tyon samapalkkaisuudesta otetaan vakavasti, voi
direktiivi auttaa myos purkamaan mies- ja naisvaltaisten ammattien palk-
kaeroa tulevaisuudessa.

Perhevapaauudistuksen tavoitteena on ollut lisdta tasa-arvoa niin, ettd mie-
het kayttaisivat yhtalaisesti - tai ainakin aikaisempaa enemman - perhe-
vapaita osallistuakseen lasten kasvatukseen ja perheen arjen organisoin-
tiin. Tasa-arvovaltuutettu nosti jo uudistuksen valmisteluvaiheessa esiin,
etta monissa tyoehtosopimuksissa miehille maksetaan vanhempainvapaan
ajalta lyhyemman ajan palkkaa kuin naisille. Vaikka suurin osa tyoehtoso-
pimuksista onkin korjattu tasa-arvoisiksi, maksetaan joidenkin tydehtoso-
pimusten perusteella miehille edelleenkin lyhyemmalta ajalta palkkaa kuin
naisille. Olen vuonna 2023 julkaistussa oikeudellisessa lausunnossani to-
dennut, etta tallainen rikkoo tasa-arvolain syrjintakieltoa ja etta tyonanta-
ja eivoi oikeuttaa syrjivaa palkkausta silla, etta tydehtosopimus on syrjiva.
Asia on monella tavoin térkea ja kiinnostava. Se osoittaa, ettei tasa-arvon
edistamisessa ole kyse vain naisten kohtaamaan syrjintdan puuttumisesta.
Tassa tapauksessa palkkasyrjinta kohdistuu miehiin, mutta syrjinndn koko-
naisvaikutus kohdistuu seka naisiin ettd miehiin, kun miehet syrjivien tyo-
ehtosopimusten takia kayttavat vahemman vanhempainvapaita.



Padosan tasta vuosikertomuksesta muodostavat valtuutetun oikeudelliset
lausunnot ryhmiteltyna syrjinnan eri muotojen mukaisesti. Syrjintda arvi-
oivat lausunnot ovat kuitenkin vain osa valtuutetun ty6ta syrjintdan puut-
tumisessa. Suurin osa valtuutetulle tulleista yhteydenotoista ratkeaa tasa-
arvovaltuutetun antamien ohjeiden ja neuvojen perusteella. Tiedottaminen
syrjinndn vastaisesta lainsadadannosta on tarkeda, jotta syrjintda osataan
tunnistaa nykyista paremmin. My0s tilanteet, joissa arvioidaan, ettei kyse
ollut syrjinndstd, ovat tarkeita. Syrjintd loukkaa oikeudenmukaisen koh-
telun tunnetta ja heikentda luottamusta esimerkiksi tyonantajaan. Syrjin-
taepailyt olisivatkin taman takia aina tarkeaa selvittaa.

Valtuutetun tavoitteena on varmistaa, etta syrjinnan uhri padsee oikeuksiin-
sa. Se edellyttaa kokonaisarviota muun muassa siita, mita tukea uhrilla on.
Merkittava osa tydeldman syrjintatilanteista selvida ja selvitetddn ammat-
tiliittojen tarjoaman oikeudellisen avun turvin. Valtuutetun rooli naissa ti-
lanteissa rajoittuu oikeudellisen lausunnon laatimiseen. Valtuutetulle on
lainsdadannossa annettu laaja harkintavalta siind, millaista apua ja tukea
se kussakin tilanteessa tarjoaa. Myds valtuutetulle tulevien yhteydenotto-
jen maara ja erityisesti yhteydenottojen jatkuva kasvu edellyttaa, etta val-
tuutettu arvioi tarkkaan, miten kayttaa tehokkaimmin resurssejaan syrjin-
téan puuttumiseen ja sen ehkdisemiseen.

Tasa-arvovaltuutettu on aikaisempaa aktiivisemmin tarjoutunut edista-
maan sovintoa kasittelemissaan syrjintatapauksissa, jotta valtuutetun stra-
teginen tavoite varmistaa syrjinnéan uhrin oikeuksien toteutuminen voisi
paremmin toteutua. Valtuutetun todettua, ettd asiassa on tapahtunut syr-
jintaa, valtuutettu voi tiedustella osapuolten halukkuutta sovintoon ja esit-
taa oikeasuhteista hyvitysta syrjinnasta. Oikeudellisesti tai periaatteellisesti
merkittavassa tapauksessa valtuutettu voi todeta, etta tulee viemaén asi-
an yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan tai tuomioistuimeen, mika-
li asiassa ei paasta sovinnolliseen ratkaisuun.

Tasa-arvovaltuutetun tulee kayttaa kaikkia lainsdaadanndssa silla olevia
keinoja syrjintdan puuttumiseen ja tasa-arvon edistamiseen. Taman lisak-
si valtuutetun tulee arvioida ja my0s esittda uusia, tehokkaampia keinoja
ehkaista ja puuttua syrjintaan.

Tasa-arvovaltuutettu on esittdanyt vuonna 2023 aloittaneelle Petteri Orpon
hallitukselle, etta tasa-arvolakia vahvistettaisiin tdydentamalla sita yhden-
vertaisuuslaissa hyvaksi havaituilla oikeussuojakeinoilla. Naita ovat esimer-
kiksi tasa-arvovaltuutetun kuuleminen syrjintaa tuomioistuimessa kasitel-
taessa seka oikeus puuttua ristedvaan syrjintaan, hyvityksen kayttéalan
laajentaminen viranomaistoiminnassa tapahtuneeseen syrjintaan seka tyo-
honottopaatosta edeltédneeseen rekrytointisyrjintdan. Tasa-arvolaissa tulisi
myos vahvistaa tydnantajan velvollisuutta ennaltaehkaista hairintaa. Vuon-
na 2023 julkaistun Tilastokeskuksen tutkimuksen mukaan 54 % naisista oli
kokenut seksuaalista hairintaa tydelamassa. Pelkastaan tyonantajan jalki-
kateinen velvollisuus puuttua hairintdaan ei ole riittavaa esimerkiksi siihen,
ettd monissa palveluammateissa tyontekijat kohtaavat torkeaa seksuaalis-
ta hairintaa ja ahdistelua. Erityisen ongelmallista on sukupuolivdihemmis-
tojen tyossa kohtaama hairinta.

Tasa-arvovaltuutetulle tulleiden yhteydenottojen maarat ovat lisdanty-
neet vuodesta 2020 ldhtien kolmasosalla. Tasa-arvovaltuutetun resurssit
eivat kuitenkaan ole samana aikana kasvaneet vastaavasti. Sukupuoleen,
sukupuolen ilmaisuun tai sukupuoli-identiteettiin perustuva syrjinta uh-
kaa vakavasti perusoikeuksia ja mahdollisuuksia yhdessa rakentaa Suo-
mea. Syrjinta on usein rakenteellista ja sen takia vaikeasti ehkaistavissa ja
torjuttavissa. Tasa-arvovaltuutetun puutteelliset resurssit eivat saisi estaa
syrjinnan uhrien oikeuksien toteutumista. Kiitan
tasa-arvovaltuutetun toimiston henkilokun-
taa heidan joustamisestaan ja maaratie-
toisesta tyostaan syrjintaan puuttumi-
sessa ja tasa-arvon edistamissa tassa

vaikeassa tilanteessa.
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Helsingissa 22.2.2024

Rainer Hiltunen
tasa-arvovaltuutettu
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Sukupuolten valista palkkaepatasa-arvoa voidaan pitaa suurimpana suku-
puolten tasa-arvon ongelmista. Kyse on myos rakenteellisesti syrjinnasta,
kun taysaikaisesti tyoskentelevien naisten palkat ovat noin 84 % miesten
palkoista. Osasyyna tahan on poikkeuksellisen segregoituneet tyomarkki-
namme, jotka toimivat kuin keskiaikainen sukupuolijérjestelma, jossa on
miesten tyot ja naisten tyot ja naisten toista maksetaan vahemman palkkaa.

Samapalkkaisuuden saavuttaminen edellyttds, ettd kaytamme kaikkia kei-
noja palkkaerojen kutistamiseen. Lyhyesti sanottuna: koska osa palkkaerois-
ta johtuu yksittaisen henkilon palkkasyrjinnasta, tulee palkka-avoimuu-
della varmistaa, etta talla henkilélla on mahdollisuus verrata palkkaansa
muiden yhta vaativaa tyota tekevien palkkaan. Samalla tavoin: jos nais-
ten ja miesten palkkaerojen tasoittaminen edellyttdaa naisvaltaisten alojen
keskimaaraista korkeampia palkankorotuksia, niin ei sitd ainakaan lain-
saadannolla tule estaa.

On korostettava tyomarkkinajarjestdjen vastuuta - ei pelkastaan kartoitet-
tava ongelmia, vaan myo0s l0ydettava ratkaisuja niihin.

Tyoehtosopimusten maaraykset eivat saa olla syrjivia. Perhevapaauudistuk-
sen tavoitteena oli tasata hoivavastuuta luomalla vanhempainvapaa kaik-
kien vanhempien pidettavaksi. Olen todennut jo aiemmin, etta kirjaukset,
joissa synnytténeelle vanhemmalle annetaan raskausrahakauden lisaksi oi-
keus pidempaan vanhempainvapaaseen, ovat tasa-arvolain vastaisia ja ne
on syyta korjata pikimmiten. Nykytilanne on vaikea myo6s tyoehtosopimuk-
siin sidotuille tydnantajille, jotka ovat - kuten tutkijatkin toteavat - viime
kadessa oikeudellisesti vastuussa syrjivien kdyténtdjen noudattamisesta.
Kyse on siis tydehtosopimusten saattamisesta pakottavan lainsaadannon
mukaiseksi, mika on molempien sopimusosapuolten velvollisuus neuvot-
teluasetelmista riippumatta.

Naisten ja miesten valisen palkkaerojen kaventuminen edellyttaisi sita,
etta naisten keskipalkkojen tulisi nousta miesten palkkoja nopeammin.
Tyoehtosopimusten sukupuolittuneiden vaikutusten tunnistamiseen tar-
vitaan sukupuolivaikutusten arviointia. Hyva muistisaanto niin lainsaata-
jalle kuin TES-osapuolille on, ettd mikali naisten ja miesten taloudellisen
ja sosiaalisen aseman eroja ei oteta huomioon, toimenpiteet eivat ole su-
kupuolineutraaleja, vaan sukupuolisokeita.

Usein samapalkkaisuuden todetaan toteutuneen Suomessa, koska ”sa-
moissa toissa maksetaan samaa palkkaa”. Samaa tyota tekeville tyonteki-
joille saatetaan kuitenkin maksaa erisuuruisia palkanlisia, eika niista johtu-
ville palkkaeroille aina ole hyvaksyttavia syita. Lisdaksi samaa palkkaa tulee
maksaa paitsi samoista myos samanarvoisista toista. Tahan Suomi sitoutui
jo hyvaksyessaan kansainvalisen tyojarjeston samapalkkaisuussopimuk-
senvuonna 1962. Lainsdadadanndssamme ei kuitenkaan ole samanarvoista
tyota koskevaa maaritelmaa. Eduskunta on liséksi jo tasa-arvovaltuutetun
eduskuntakertomuksen kasittelyn yhteydessa kevaalla 2022 edellyttanyt,
ettd valtioneuvosto laatii samanarvoista tyota koskevan maaritelman ta-
sa-arvolakiin lisattavaksi.

Palkka-avoimuuden merkittava lisadaminen on samapalkkaisuuden toteut-
tamisen valttdmaton edellytys. Tasa-arvovaltuutetun nakemyksen mukaan
tyontekijan tiedonsaantioikeuden vahvistaminen on valttamatonta, jotta
palkkasyrjintdan voitaisiin tehokkaasti puuttua.

Tasa-arvosuunnittelua voi pitaa tarkeimpana tasa-arvolaissa saddettyna
keinona sukupuolten valisen tasa-arvon edistamiseksi tydelamassa, mut-
ta sen mahdollisuuksia kaytetdan vain harvoin taysimaaraisesti. Tasa-arvo-
suunnittelua ja tasa-arvokartoitusta koskevia tasa-arvolain sdanndksia pi-
taisikin kehittaa. Pidan tarkeana tutkijoiden esiin nostamaa huomiota siita,
ettd myos tydehtosopimuksissa voitaisiin antaa tarkempia ohjeita kysees-
sd olevan alan tehokkaalle tasa-arvosuunnittelulle.
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Tasa-arvolain edellyttama palkkakartoitus kuvaa
usein huonosti samanarvoisten toiden vélisia palk-
kaeroja. Toimeenpantavaksi tuleva palkka-avoi-
muusdirektiivi edellyttda taltédkin osin muutok-
sia lakiin.

Tyon arvon arvioimiseksi on luotava valineita ja
menetelmia, joiden avulla tyonantajat ja tydmark-
kinaosapuolet voivat laatia sellaisia tyon arviointi-
ja luokittelujarjestelmid, joihin ei sisally sukupuo-
lisyrjintda. Naita kriteereita on sitten sovellettava
tavalla, johon ei sisally minkaanlaista sukupuoleen
perustuvaa valitonta tai valillista syrjintaa. Nah-
dakseni tyo tulee edellyttamaan liittojen aktiivis-
ta osallistumista samapalkkaisuustyohon.

Nostan tassa lopuksi muutaman keskeisen suo-
situksen tasa-arvon tosiasialliseksi edistamiseksi

tyomarkkinaosapuolille ja lainsaatajalle.
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Suositukset tyoehtosopimusten osapuolille

Tyoehtosopimusten sukupuolivaikutukset samapalkkaisuuden
nakokulmasta -tutkimushankkeen suositusten toimeenpano,
riittava kunnianhimon taso

Keskeista on, etta tydehtosopimusosapuolet neuvottelujen
kaikissa vaiheissa sitoutuisivat arvioimaan esityksen sukupuoli-
vaikutukset ja sitoutuisivat naihin etenkin palkkausta koskevien
maaraysten osalta seka palkkausjarjestelmaa uudistettaessa

Tyoehtosopimuksiin voidaan ja tulisi sisallyttaa erilaisia tasa-
arvoa edistavia maarayksia, mm. maaraykset, jotka ohjaisivat
palkkakartoituksen toteuttamista eri aloilla yksityiskohtaisem-
min, esimerkiksi niin, etta valillinen palkkasyrjinta ja saman-
arvoinen tyo tunnistettaisiin nykyista paremmin

Palkkauksen lapinakyvyytta pidetaan samapalkkaisuuden
toteutumisen olennaisena edellytyksena. Tutkimukseen
sisaltyvissa kollektiivisopimuksissa palkkojen lapinaky-
vyytta vahvisti etenkin luottamushenkildiden
tiedonsaantioikeus

Samapalkkaisuus ei voi edistya ilman merkittavia panostuksia
koulutukseen ja palkkajarjestelmien osaamiseen.



Keskeisimmat suositukset lainsaatajalle

Sukupuolivaikutusten johdonmukainen arviointi lainsaadannosta: hallituksen
tyoelamahankkeille tehdaan sukupuolivaikutusten arviointi riittavan aikaisessa
vaiheessa ja siten, etta silla on mahdollisuus aidosti vaikuttaa lopputulokseen

Palkka-avoimuusdirektiivin riittavan kunnianhimoinen implementointi

Vain pieni osa sukupuolisyrjinnasta tulee viranomaisten tietoon, ja viela
harvemmassa tapauksessa syrjinnan uhri saa syrjinnasta hyvitysta.
Oikeussuojan parantamista tulisi selvittaa kattavasti

Syrjinnan kohteeksi joutuneen oikeussuojan parantaminen, palkka-
avoimuuden lisdaminen ja muut tasa-arvovaltuutetun suositukset
hallituskaudelle 2023-2027 (s. 10-11)

Muistettava, etta eduskunta on jo tasa-arvovaltuutetun eduskuntakertomusta
2022 kasitellessaan yksimielisesti edellyttanyt, etta valtioneuvosto mm.

« laatii samanarvoista tyota koskevan maaritelman tasa-arvolakiin
lisattavaksi

» selvittaa syrjinnan uhrien oikeussuojan vahvistamiseksi mm. yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kehittamista matalan kynnyksen
oikeussuojaelimeksi, joka voi maarata maksettavaksi hyvitysta

Valtioneuvoston selontekoon kirjatun poikkihallinnollisen tasa-arvo-ohjelman
tulee olla kattava ja pitaa sisallaan konkreettisia toimia, myos tyoelaman tasa-
arvon edistamiseksi.

Teksti perustuu tasa-arvovaltuutettu Rainer Hiltusen pitamaan puheenvuoroon
Tyoehtosopimusten sukupuolivaikutukset samapalkkaisuuden nakokulmasta
-tutkimushankkeen (STM 2023:25) julkistamisseminaarissa 5.9.2023.


https://tasa-arvo.fi/-/tasa-arvovaltuutetun-suositukset-hallituskaudelle-2023-2027
https://tasa-arvo.fi/-/tasa-arvovaltuutetun-suositukset-hallituskaudelle-2023-2027

Meilla on Suomessa useita sitkeita tasa-arvo-ongelmia:

« Naisen ja miesten palkkaero tyémarkkinoilla on 16 %

« Raskaussyrjinta on tasa-arvovaltuutetun valvontahavain-
tojen mukaan edelleen yleista

« Suomi on EU:n toiseksi vakivaltaisin maa naisille, ja myos
pojat ja miehet karsivat vakivaltakulttuurista

+ Yli puolet ylakouluikaisista ja toisella asteella opiskelevis-
ta tytoista on kokenut seksuaalista hairintaa

« Sukupuolten valiset ja sisdiset oppimiserot ovat kasvussa
+ Sukupuolivahemmistoihin kuuluvat kohtaavat ennakko-
luuloja ja syrjintaa.

Tasa-arvovaltuutettu antaa kerran neljassa vuodessa eduskun-
nalle kertomuksen tasa-arvon toteutumisesta Suomessa. Tasa-
arvovaltuutetun suositukset hallituskaudelle 2023-2027 pohjau-
tuvat tasa-arvovaltuutetun kertomukseen eduskunnalle vuonna
2022. Kertomuksessaan tasa-arvovaltuutettu kasitteli mm.

« sukupuolisyrjintaan liittyvan oikeussuojan kehittamis-
tarpeita

» oppilaitosten tasa-arvotilannetta

10 TASA-ARVOVALTUUTETUN SUOSITUKSET HALLITUSKAUDELLE 2023-2027

+ palkkatasa-arvoa ja raskaussyrjintaa tyoelamassa seka
+ sukupuolivahemmistdjen kokemaa syrjintaa.

Tasa-arvovaltuutettu antoi naita teemoja koskevia suosituksia
eduskunnalle. Eduskunnan tyoelama- ja tasa-arvovaliokunta yh-
tyi mietinnossaan (TyVM 8/2022 vp) useisiin valtuutetun suosituk-
siin ja piti esimerkiksi sukupuolisyrjintaan liittyvan oikeussuojan
kehittamista tarpeellisena.

Oikeussuojan parantaminen

Vain pieni osa sukupuolisyrjinnasta tulee viranomaisten tietoon,
ja viela harvemmassa tapauksessa syrjinnan uhri saa syrjinnas-
ta hyvitysta - joko tuomioistuimesta tai esimerkiksi tasa-arvo-
valtuutetun avustuksella. Oikeussuojan parantamista tulisi sel-
vittaa kattavasti.

+ Tasa-arvovaltuutetulla tulisi mm. olla itsendinen kanne-
oikeus sukupuolisyrjintaan liittyvissa asioissa

+ Tasa-arvovaltuutetulle toimivalta ristedavan syrjinnan ka-
sittelyyn. Jotta voidaan tunnistaa kaikenlainen sukupuo-
leen kytkeytyva syrjinta ja edistaa sukupuolten tasa-arvoa



eritaustaisten ja eri asemassa olevien ihmisten kannal-
ta, on otettava huomioon syrjintaan ja tasa-arvon to-
teutumiseen kytkeytyvat muutkin tekijat ja perusteet
kuin sukupuoli - esimerkiksi sosioekonominen asema,
ika ja etninen tausta.

« Talla hetkella tasa-arvovaltuutettu ei voi kasitella syr-
jintdepailyja, joissa on kysymys tallaisesta ristedvasta
syrjinnasta. Ristedvaan syrjintaan sovelletaan ainoas-
taan yhdenvertaisuuslakia, vaikka sukupuoli olisikin
syrjinnan kannalta oleellinen elementti.

» Tasa-arvolakia olisi voitava soveltaa myos sukupuoleen
liittyvan risteavan syrjinnan tilanteisiin, jolloin myos
tasa-arvovaltuutetulla olisi naissa asioissa toimivalta.

Palkka-avoimuuden lisaaminen

« Sukupuolten palkkaero kaventuu hyvin hitaasti. Tyo-
markkinoilla esiintyy myos sukupuoleen perustuvaa
palkkasyrjintaa. Seka palkkatasa-arvon edistaminen
etta palkkasyrjintaan puuttuminen edellyttaisivat ny-
kyista avoimempaa tietoa palkoista.

+ Palkkasyrjintaa ei voi havaita ilman tietoa palkois-
ta. Palkkatietojen avoimempi kasittely tyopaikkojen
palkkakartoituksissa auttaisi ennaltaehkdisemaan
palkkasyrjintaa ja helpottaisi palkkatasa-arvon edis-
tamista. Olisi tarkeaa, etta lakihanke edistyy talla hal-
lituskaudella.

Raskaussyrjinnan poistaminen

+ Raskaussyrjintaan olisi puututtava niin lainsaadannon kuin

tasa-arvopolitiikankin keinoin.

Maaraaikaisten tyontekijoiden raskaussyrjintasuojan vah-
vistaminen lainsaadannossa ei edennyt hallitusohjelma-
kirjauksesta huolimatta. Asia tulisi ottaa uudelleen kasitte-
lyyn talla hallituskaudella.

Raskaussyrjintaa olisi ehkaistava myos ottamalla se tasa-ar-
vopolitiikan painopisteeksi ja ryhtymalla tehokkaisiin toi-
menpiteisiin syrjinnan lopettamiseksi.

Sukupuolivahemmistdjen oikeuksien parantaminen

« Uusi translaki on merkittava askel, mutta lainsdadannon

kehittamistyossa tulee jatkossa huomioida myds muut su-
kupuolen moninaisuuteen liittyvat kysymykset ja erityises-
ti lapset ja nuoret. Valmistelussa tulee painottaa ihmisoike-
usperusteisuutta ja lapsen oikeuksia.

Intersukupuolisten lasten hoitokaytantoja on arvioitava hen-
kilokohtaisen koskemattomuuden ja lasten oikeuksien na-
kokulmasta. Intersukupuolisten lasten oikeuksien tehokas
toteutuminen olisi turvattava laintasoisella saantelylla. Ta-
sa-arvovaltuutettu on eduskuntakertomuksissa 2018 ja 2022
suositellut, etta intersukupuolisten lasten kiireettomista laa-
ketieteellisista toimenpiteista tulee pidattaytya, kunnes lap-
sella on mahdollisuus antaa tietoon perustuva suostumus.
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Tasa-arvovaltuutettu on itsendinen lainvalvontaviranomainen, joka tekee
toita sukupuolten valisen tasa-arvon puolesta. Valtuutetun tehtavana on

+ valvoa naisten ja miesten tasa-arvosta annetun lain noudatta-
mista ja erityisesti syrjintakieltojen noudattamista

+ antaa tietoja tasa-arvolaista ja sen soveltamisesta

+ edistaa aloitteiden, neuvojen ja ohjeiden avulla tasa-arvolain
tarkoituksen toteuttamista

+ seurata naisten ja miesten tasa-arvon toteutumista yhteiskunta-
elaman eri aloilla

« ryhtya toimenpiteisiin sovinnon aikaansaamiseksi tasa-arvolais-
sa tarkoitettua syrjintad koskevassa asiassa.

Tasa-arvolaki kieltda syrjinnan sukupuolen, sukupuoli-identiteetin ja su-
kupuolen ilmaisun, raskauden, synnytyksen, vanhemmuuden ja perheen-
huoltovelvollisuuden perusteella. Jos joku epdilee, ettd hanta on syrjitty
tasa-arvolain tarkoittamalla tavalla, han voi kdantya asiassaan tasa-arvo-
valtuutetun puoleen.

Tasa-arvovaltuutettu antaa neuvoja ja ohjeita oikeuksista ja tasa-arvolain
soveltamisesta seka selvittda tarvittaessa syrjintaepailya kirjallisella me-
nettelylld. Jos tasa-arvovaltuutettu havaitsee, etta tasa-arvo lakia rikotaan,
valtuutettu pyrkii neuvoilla ja ohjeilla siihen, etta lainvastainen menette-
ly paattyy. Tietyissa tapauksissa tasa-arvovaltuutettu voi vieda syrjintaasi-
an yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan, joka saattaa kieltaa syrjin-
nan sakon uhalla.

2 TASA-ARVOVALTUUTETUN TEHTAVAT

Tasa-arvovaltuutetun viran viisivuotinen toimikausi tuli haettavaksi mar-
raskuussa 2022. Tasa-arvovaltuutetun tehtavia hoiti 16.4.2023 asti erityis-
asiantuntija Pirkko Janas. Rainer Hiltunen aloitti viisivuotiskautensa tasa-
arvovaltuutettuna 17.4.2023.

Tasa-arvovaltuutettu antaa tyonantajalle usein kehotuksen muuttaa me-
nettelydan tai suosittelee kaytossa olevien linjausten uudelleenarviointia
tasa-arvonakokulmasta. Joissain tapauksissa kannanotto on johtanut tyo-
paikalla neuvotteluihin, joissa on yhteisesti paadytty molempia osapuolia
tyydyttavaan ratkaisuun.

Vastaavasti esimerkiksi tavaroiden ja palvelujen tarjoajat ovat tasa-arvo-
valtuutetun kannanoton saatuaan ilmoittaneet muuttaneensa hinnoitte-
lunsa tasa-arvolain vaatimusten mukaisiksi.

Tasa-arvovaltuutetun kannanotot eivat ole oikeudellisesti sitovia. Syrjintaa
epdileva voi useimmissa tapauksissa vieda asiansa kardjaoikeuden ratkais-
tavaksi ja vaatia oikeudessa hyvitysta syrjinnasta.

Tasa-arvovaltuutetulla on myés mahdollisuus edistdaa sovintoa tasa-ar-
volaissa tarkoitettua syrjintaa koskevissa asioissa. Lakisaateinen sovinto-
mahdollisuus parantaa syrjintaa kokeneiden oikeusturvaa ja tosiasiallista
oikeuksien toteutumista.






Seksuaalinen ja sukupuoleen perustuva hdirinta ovat tasa-arvolaissa kiel-
lettya syrjintaa. Tasta huolimatta hairinta on edelleen vakava ongelma niin
tyoelamassa kuin muualla yhteiskunnassa.

Jo vuonna 1995 tasa-arvolakiin otettiin sdannokset, joiden mukaan tyon-
antajilla oli velvollisuus huolehtia, ettei tyontekija joudu sukupuolisen hai-
rinnan tai ahdistelun kohteeksi (HE 90/1994 vp). Velvollisuuden laiminlyonti
maaritettiin syrjinnaksi. Vuoden 2005 tasa-arvolain kokonaisuudistuksessa
(HE 195/2004 vp) seksuaalinen hairinta ja hairintd sukupuolen perusteella
vahvistettiin syrjinnaksi tasa-arvolain 7 §:ssa ja lakiin lisattiin erillinen 8 d
§ hairintdaan puuttumisesta tyopaikoilla. Hairinnan maaritelmia tarkennet-
tiin vuonna 2009 (HE 44/2009 vp). Hairinnan madrittely syrjinnaksi pohjaa
jasenvaltioita sitovaan tasa-arvodirektiiviin 2006/54/EY.

Tasa-arvolaissa (7 §) seksuaalisella hairinnalla tarkoitetaan sanallista, sana-
tonta tai fyysistd, luonteeltaan seksuaalista ei-toivottua kaytosta, jolla tar-
koituksellisesti tai tosiasiallisesti loukataan henkilon henkista tai fyysista
koskemattomuutta erityisesti luomalla uhkaava, vihamielinen, halventava,
noyryyttava tai ahdistava ilmapiiri. Hairintda on fyysisen koskettelun lisék-
si esimerkiksi toistuvat sukupuolisesti vihjailevat eleet tai ilmeet, kaksimie-
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liset vitsit, toistuvat seksuaalisesti virittyneet yhteydenotot seka vartaloa,
pukeutumista tai yksityiselamaa koskevat huomautukset.

Sukupuoleen perustuvalla hadirinnalla (7 §) tarkoitetaan henkilon sukupuo-
leen, sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun liittyvaa ei-toivot-
tua kaytostd, joka ei ole luonteeltaan seksuaalista ja jolla tarkoituksellisesti
tai tosiasiallisesti loukataan tdman henkista tai fyysista koskemattomuutta
ja jolla luodaan uhkaava, vihamielinen, halventava, ndyryyttava tai ahdis-
tava ilmapiiri ja tama kaytos perustuu loukatun henkilon sukupuoleen tai
sukupuoli-identiteettiin. Hairinta voi ilmeta esimerkiksi halventavana pu-
heena toisesta sukupuolesta ja muuna toisen sukupuolen alentamisena.
Myos tyopaikka- tai koulukiusaaminen, silloin, kun se perustuu kiusatun
sukupuoleen, on hairintda sukupuolen perusteella. Tasa-arvolain syrjinta-
saannokset soveltuvat myds, jos hairinta perustuu sukupuolen korjaami-
seen tai siihen, ettd henkilon fyysiset sukupuolta maarittavat ominaisuu-
det eivat ole yksiselitteisesti naisen tai miehen.

Tasa-arvolaki velvoittaa tydnantajaa puuttumaan tyopaikalla ilmenevaan
seksuaaliseen hairintaan tai hairintdan tyontekijan sukupuolen, sukupuo-
li-identiteetin tai sukupuolen ilmaisun vuoksi. Tyonantajan laiminlyonti
puuttua hairintaan rikkoo tasa-arvolain syrjinnan kieltoa ja tuo velvoitteen
maksaa hairintaa kokeneelle hyvitysta.



Tyonantajalla on velvollisuus selvittaa hairintaa

Tyonantajan toiminta on tasa-arvolain vastaista syrjintaa silloin, jos tyon-
antaja saatuaan tiedon siitd, ettd tyontekija on joutunut tyossaan seksu-
aalisen tai muun sukupuoleen perustuvan hairinnan kohteeksi, laiminly6
ryhtya kaytettavissa oleviin toimiin hairinnan poistamiseksi. Vastuu hairin-
nan poistamisesta siirtyy tyonantajalle siind vaiheessa, kun tieto hadirinnasta
on saatettu tydnantajan tietoon. Hairintda kokeneella tyontekijalla on siis
velvollisuus kertoa asiasta tyonantajan edustajalle, luottamusmiehelle tai
tyosuojeluvaltuutetulle. Yksittdinenkin teko voi tayttaa tasa-arvolain hai-
rinndn tunnusmerkiston ja synnyttaa tyonantajalle toimintavelvollisuuden.

Jos hdiritsijana on tydnantaja itse, hdirinnasta ei tarvitse erikseen ilmoittaa,
kun kyseessa on tilanne, jossa hairitsijan olisi tullut tavanomaista harkin-
taa kayttaen tietaa kayttaytymisensa hairitsevaksi tai muuten ei-toivotuksi.

Tyonantajan on ryhdyttava selvittdmaan asiaa hairinnan tultua sen tietoon.
Esihenkilon tulee kuulla objektiivisesti ja tasapuolisesti kaikkia tapahtu-
man osapuolia. My0s oletettua hairitsijaa tulee kuulla. Osapuolilla voi olla
selvittamistilaisuudessa apunaan esimerkiksi tyosuojeluvaltuutettu, luot-
tamusmies tai muu tukihenkilo.

Tyonantaja vastaa hairinnan lopettamisesta ja seurannasta

Kun hdirintda on aihetta epailla, tyonantajan on ryhdyttava tarpeellisiin toi-
menpiteisiin hairinnan poistamiseksi esimerkiksi saattamalla hairitsija vas-
tuuseen kadytoksestdan ja estamalla hantd jatkamasta hairintaa. Toimimis-
velvollisuuden tavoitteena on saada hairinta loppumaan.

Syrjintdna pidetaan taman toimimisvelvollisuuden laiminlydntia. Jos tyon-
tekija voi osoittaa hdirinnan jatkuneen senkin jalkeen, kun siita on tehty il-
moitus, on tyonantajan velvollisuus osoittaa, etta se on ryhtynyt kaytetta-
vissaan oleviin toimiin hairinnan lopettamiseksi.

Tyo6nantaja voi antaa hairitsijalle huomautuksen tai varoituksen tai jarjes-
telld taman tyotehtavia taikka tyoskentelypaikkaa siten, ettd han on mah-
dollisimman vdhan tekemisissa hairityn kanssa. Tyonantajan toimia ei voida
katsoa tehokkaiksi, jos hairinnan edelleen jatkuessa hairitsijaan ei kohdis-
teta asteittain kovenevia keinoja. Tyonantajan tulee valttaa hairinnan koh-
teeksi joutuneen tyontekijan tydolosuhteiden huonontamista. Hairinnan
paattyminen tulee varmistaa tehokkaalla seurannalla.

Tasa-arvovaltuutettu suosittelee toimintaohjeiden laatimista
tyopaikoille

Hairinndsta on ensi sijassa vastuussa hairitsija itse. Jokaisen tyoyhteison ja-
senen on ymmarrettava, etta tyopaikalla kdyttadytyminen eroaa vapaa-ajan
kayttaytymisesta. Tyopaikalla vallitsevan kulttuurin tulee olla turvallinen ja
tyopaikan kaikille miellyttdva ymparisto, jossa kayttaydytdan asiallisesti.

Hairitseva ilmapiiri muuttuu helposti osaksi tyontekijan tydolosuhteita. Var-
sinkin uusi tyontekija joutuu helposti tilanteeseen, jossa on lahes mahdo-
tonta puuttua asiaan, vaikka kokisi tilanteen ahdistavaksi. Esimiehen vel-
vollisuutena on valvoa ja kehittda tyopaikan ilmapiiria sellaiseksi, ettad se
jo ennalta estaa hairinnan.

Tyopaikoilla olisi hyva ennakolta yhdessa pohtia, miten mahdollisissa hai-
rintatilanteissa tulee toimia, jotta hairintatilanteet voidaan valttaa. Tyonan-
tajan yleisena velvollisuutena on ehkaista ja estda seksuaalisen hairinnan
esiintymistd. Tasa-arvovaltuutettu suositteleekin, etta jokaisella tyopaikalla
laaditaan ennakkoon toimintaohjeet hairintatilanteiden varalta ja ne kady-
daéan lapi yhdessa henkiloston edustajien kanssa. Toimintaohjeet voidaan
ottaa osaksi tydpaikan tasa-arvosuunnitelmaa. On huomattava, ettd pelk-
ka kirjaus "tyopaikan nollatoleranssista” ei tuo tyontekijoille tai esihenki-
[6ille askelmerkkeja asian esiintuomiseksi ja kasittelemiseksi.

Seksuaalisen ja sukupuoleen perustuvan hairinnan
kiellon valvonta kuuluu tasa-arvovaltuutetulle. Jos
epailet kokeneesi hairintaa, voit ottaa yhteytta tasa-

arvovaltuutetun neuvontapuhelimeen 0295 666 842
(ma-ti klo 9-11, ke-to klo 13-15).
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3 SYRJINTAKIELTOJEN
VALVONTA

Tasa-arvolaki kieltaa syrjinnan sukupuolen,
sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun
perusteella. Myos syrjinta raskauden, synnytyk-
sen, vanhemmuuden ja perheenhuoltovelvolli-
suuden perusteella on kielletty. Tasa-arvolakia
sovelletaan paasaantoisesti kaikessa yhteis-
kunnallisessa toiminnassa ja kaikilla
elamanalueilla.

Tasa-arvolaissa on kolmenlaisia saannoksia:

+ tasa-arvon edistdmissaannokset
« syrjinnan kiellot seka
+ oikeussuojaa ja valvontaa koskevat saannokset.

Laissa maaritellaan ja kielletddn sukupuoleen perustuva syrjinta. Kielto koskee
koko lain soveltamisalaa eli paasaantoisesti kaikkia yhteiskuntaelaman alueita
ja kaikkia tilanteita, joissa syrjintaa voi esiintya. Lakia ei sovelleta perheenjdsen-
ten valisiin tai muihin yksityiseldman piiriin kuuluviin suhteisiin eikd uskonnon-
harjoitukseen liittyvaan toimintaan.



Tasa-arvolaissa madritelladn tarkemmin syrjivd menettely tyoelamassa,
oppilaitoksissa, etujarjestdissa seka tavaroiden ja palveluiden tarjonnas-
sa. Naiden kieltojen rikkomisesta voi olla seuraamuksena tasa-arvolain
mukainen hyvitys. Tyonantajalla ja oppilaitoksella on velvollisuus antaa
pyynnosta kirjallinen selvitys menettelystdan tallaista syrjintaa epailevalle.

Kaksi kolmasosaa asiakasyhteydenotoista liittyy
syrjintaan tyoelamassa

Tyoeldmaa koskevien syrjintdepailyjen tutkiminen on keskeinen osa tasa-
arvovaltuutetun toimintaa. Noin kaksi kolmasosaa kaikista tasa-arvoval-
tuutetulle tulevista syrjintaa koskevista asiakasyhteydenotoista liittyy tyo-
elamaan (ks. luku 6 Tilastot, s. 61).

3.1 RASKAUS- JA PERHEVAPAASYRJINTA

Raskaus- ja perhevapaasyrjinta vaikuttaa naisten asemaan tydeldmassa.
Syrjinta kohdistuu erityisesti epavarmassa tyomarkkinatilanteessa oleviin
naisiin. Myds lapsettomat synnytysidssa olevat naiset voivat joutua koke-
maan aitiyteen liittyvaa syrjintaa tyoelamassa, silla heidan saatetaan olet-
taa jadvan perhevapaille.

Tyypillisia tilanteita, joissa syrjintda ilmenee, ovat epaasialliset perhetilan-
teeseen tai suunnitelmiin liittyvat kysymykset tydnhakutilanteissa, maara-
aikaisen tyosuhteen jatkamatta jattaminen raskauden tai perhevapaasuun-
nitelmien tultua ilmi seka tyohon paluun hankaloittaminen perhevapaan
jalkeen (sijainen on voinut korvata perhevapaalta palaavan tyontekijan tai
omat tyot ovat "kadonneet”).

Syrjinnasta voi olla kysymys my®ds silloin, jos henkilo joutuu palkkauk-
sen osalta epdedulliseen asemaan raskauden tai perhevapaan perusteel-
la. My&s miehet kokevat perhevapaasyrjintaa, erityisesti ollessaan pidem-
malla perhevapaalla.

Raskaus- ja perhevapaasyrjintaan liittyvat yhteydenotot ovat vuosikym-
menten ajan olleet suurin tydelamasyrjintdan liittyva tasa-arvovaltuute-
tulle tulevien yhteydenottojen aihe, ja niiden osuus tyoelamaa koskevista
yhteydenotoista oli noin 40 % myods vuonna 2023.

Tyon
johtaminen
ja tyoolot

Raskaus-
ja perhe-
vapaa-
syrjinta

Palkka ja
etuudet

Palvelussuhteen
paattaminen

KUVIO 1. Raskaus- ja perhevapaasyrjintaa koskevat yhteydenotot liittyvat
usein myos palkkaan, tyohonottoon, tyon johtamiseen ja tyooloihin seka
palvelussuhteen paattamiseen

SYRJINTAKIELTOJEN VALVONTA 1



Nainen A pyysi tasa-arvovaltuutettua selvittdmaan, oliko hanta syrjitty tasa-
arvolain kieltamalla tavalla, kun hdnen maaraaikaisuuttaan ei ollut jatket-
tu perhevapaan jalkeen. A oli tydskennellyt keskussairaalan erikoislaakarin
sijaisena ketjutetuissa ja katkeamattomissa maardaikaisissa virkasuhteis-
sa. Viimeinen maardyskirja annettiin siten, ettad se oli voimassa perheva-
paan loppuun asti ja paattyi hoitovapaan alkaessa. Ennen perhevapaalle
jaamista A oli kertonut esihenkil6lleen toivovansa, etta voisi palata samoi-
hin tehtaviin perhevapaansa jalkeen. Hanelle ei kuitenkaan tarjottu toita
perhevapaan jalkeen.

Tasa-arvolain [dhtokohtana on, etta tyontekijaa tulisi kohdella samalla ta-
valla kuin hanta kohdeltaisiin, jos han ei olisi raskaana tai perhevapaalla.
Hanta ei tulisi asettaa raskauden tai perhevapaiden vuoksi muita huonom-
paan asemaan. Maaraaikaista palvelussuhdetta ei voi rajoittaa kestamaan
vain raskaus- tai vanhempainvapaan alkuun eika maaraaikaista
palvelussuhdetta saa jattaa raskauden tai perhevapaan ta-

kia jatkamatta, jos kyseinen ty0 jatkuu. Tyontekijan tyo-

suhteen jatkumisen rajoittamisella tarkoitetaan myos

Tyonantajan selvityksen perusteella jai epaselvaksi, onko tydnantajan kay-
tantona ollut jatkaa maaraaikaisia palvelussuhteita kysymalla tyontekijal-
ta kiinnostusta tai automaattisesti vai olisiko maaraaikaisuuden jatkami-
seksi edellytetty A:lta ilmoitusta kiinnostuksestaan. A kertoi, ettd oli ennen
perhevapaalle jaamistaan ilmoittanut esihenkildlle kiinnostuksestaan jat-
kaa tyota perhevapaan jalkeen.

Tasa-arvovaltuutettu katsoi, ettd keskussairaala on syrjinyt A:ta paattamal-
[a ennalta, etta A:n virkasuhde paattyy perhevapaan loppuessa. Siten syyna
maaraaikaisen viransijaisuuden jatkamatta jattamiselle on ollut A:n raska-
us ja perhevapaa. Tyonantaja ei ole nayttanyt, etta silla olisi ollut hyvak-
syttava syy olla jatkamatta A:n viransijaisuutta, silla hanen sijaisuutensa ei
ollut sidottu kenenkaan tietyn viranhaltijan sijaisuuteen ja tydvoiman tar-
ve ndyttaa olleen jatkuvaa.

Tasa-arvovaltuutettu kehotti keskussairaalaa paivittdmaan ohjeistustaan
tasa-arvolain mukaiseksi siten, ettei palvelussuhteiden kestoaikoja sidota
perhevapaisiin. (TAS 320/2023)

A pyysi tasa-arvovaltuutettua selvittdmaan, onko hanta syrjitty naisten ja

madraaikaisten tydosopimusten uusimatta jattamis-
ta. Jos tyonantajalla on ollut tieto tyontekijan ras-
kaudesta, tydnantaja voi joutua osoittamaan, etta
raskaus ei ole vaikuttanut maaraaikaisuuden jatka-
miseen, vaan siihen on ollut muu, tasa-arvolain mu-

miesten valisesta tasa-arvosta annetussa laissa (609/1986) eli tasa-arvo-
laissa kielletylla tavalla raskauden vuoksi. A:n maaraaikaista tydsopimus-
ta ei jatkettu huolimatta siita, ettd hanen sijaistamansa henkilon perhe-
vapaa jatkui A:n maaraaikaisuuden paattyessa. A oli talléin raskautensa
jalkeisella perhevapaalla.

TYONTEKIJAA ON
KOHDELTAVA SAMALLA
TAVALLA KUIN JOS HAN

El OLISI RASKAANA

TAI PERHEVAPAALLA

kainen hyvaksyttava syy.

A:n madraaikaisuus ei ollut sidottu kenenkaan tietyn vi-

ranhaltijan sijaisuuteen. Tyénantaja viittasi organisaation

ohjeistukseen, jonka mukaan itiys- ja vanhempainvapaalle jaa-

van virkamaardysta jatketaan aitiys- ja vanhempainvapaan ajaksi. Lisaksi

tyonantaja vetosi koronapandemiasta johtuvaan tuotannolliseen syyhyn;

potilaita oli ollut tavallista vahemman ja siten myds toita vahemman tar-

jolla. Tyonantajan mukaan A:lle ei ollut tasta syysta tarjottu maaraaikaisuu-
den jatkoa perhevapaan jalkeen.

20 SYRJINTAKIELTOJEN VALVONTA

Keskeistd madraaikaisuuden jatkamatta jattamista arvioitaessa on se, onko
tyonantajalla yha tyovoiman tarvetta. Sisdisten jarjestelyjen kayttdminen
perhevapaalla olevan tyontekijan toiden jarjestelemiseksi ei ole tasa-ar-
volain vastaista.

Kyseisessa tasa-arvolain kannalta arvioitavassa tilanteessa tyonantajan
kayttamat sisaiset jarjestelyt johtivat siihen, ettd tyonantaja jatkoi toisel-
la osastolla olleen henkilon maaraaikaista sijaisuutta samalla, kun se jatti
A:n tyosuhteen jatkamatta. Tasa-arvovaltuutetun arvion mukaan tama rik-
koi tasa-arvolain syrjintakieltoa.
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Tasa-arvolain mukaan tyonantajan menettelya on pidettava laissa kiellet-
tyna syrjintana, jos tyonantaja palvelussuhteen kestosta tai jatkumisesta
paattdessaan menettelee siten, etta henkilo joutuu raskauden, synnytyk-
sen tai muun sukupuoleen liittyvan syyn perusteella epdedulliseen ase-
maan. TyOnantaja ei siten saa antaa esimerkiksi raskauden vaikuttaa pal-
velussuhdetta koskevaan paatoksentekoon.

Tasa-arvolain mukaan sen, joka katsoo joutuneensa syrjinnan kohteeksi, tu-
lee esittdad tuomioistuimessa tai toimivaltaisessa viranomaisessa asiaa ka-
siteltdessa tosiseikkoja, joiden perusteella voidaan olettaa, ettd kyseessa
on syrjinta sukupuolen perusteella. Syrjintdolettaman kumotakseen tyon-
antajan on osoitettava, ettei sukupuolten valista tasa-arvoa ole loukattu,
vaan etta menettely on johtunut hyvaksyttavasta seikasta.

Tyosopimuslain (55/2001) 1 luvun 3 §:n mukaan tyésopimus voidaan teh-
da maardaikaisena perustellusta syysta. Lain 6 luvun 1 §:n 1 momentin mu-
kaan maardaikainen tyosopimus paattyy ilman irtisanomista maardajan
paattyessa. Tyonantajalla ei lahtokohtaisesti ole tydlainsdadannon nojal-
la velvollisuutta jatkaa maaraaikaista tyosuhdetta.

Maardaikaista tyosuhdetta ei saa paattaa tai jattaa jatkamatta syrjivalla pe-
rusteella. M3ardaikaista palvelussuhdetta ei voi rajoittaa kestamaan perhe-
vapaan alkuun eika sita saa jattaa raskauden tai perhevapaan takia jatkamat-
ta, jos kyseinen ty0 jatkuu tai tydnantajalla on yha jatkuva tydvoiman tarve.

Syrjinnan kiellon arviointi raskauden perusteella voidaan tehda ns. itse-
vertailun avulla. On arvioitava, onko tyontekijaa kohdeltu samalla tavoin
kuin hanta olisi kohdeltu, jos han ei olisi ollut raskaana tai perhevapaalla.
Hanta ei siten tule asettaa raskauden tai perhevapaiden vuoksi muita huo-
nompaan asemaan. Arvioitaessa sitd, onko palvelussuhteen uusimatta jat-
tdminen syrjintda, on l[ahtokohtana se, olisiko palvelussuhde jatkunut, jos
henkild ei olisi ollut raskaana tai perhevapaalla. Jos tyovoimalle on edel-
leen tarvetta maaraaikaisen tyosuhteen paattyessa, tyonantaja ei saa jat-
taa tyosopimusta uusimatta raskauden vuoksi.
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Sille, mika on tydnantajan tydvoimatarpeen syy ja siten maaraaikaisuuden
peruste, ei tule antaa asiassa merkitystd. Merkitysta ei tule antaa myos-
kaan sille, onko kyse samasta tyotehtavastd, jota raskaana oleva tyonteki-
ja on hoitanut, vaan tyovoiman tarve arvioidaan koko tyon-

antajan osalta.

Hyvaksyttava peruste tydsopimuksen uusimatta jat-
tamiselle ei ole se, ettei tyontekija ole kaytettavissa

tyohon. Vaikka tyonantajan kannalta tyontekijan ?.YAQEC/:EIEITSK
kaytettavissa olo on olennainen edellytys tyosopi- EI SAA PAATTAA
muksen tayttamiselle, raskaus ei ole laillinen pe- SYRJIVALLA

ruste olla solmimatta tyésuhdetta edes siina tilan- PERUSTEELLA

teessa, etta tyontekija ei voi lainkaan tyoskennelld
(kyseessa ns. sijaiselle sijainen tilanne).

Asiassa saadun selvityksen perusteella kavi ilmi, ettd A:n hoitama tyo on
jatkunut maaraaikaisuuden paatyttya. Tyonantaja kertoi tydsuhteen paat-
tamisen syyksi aluksi sen, ettd A:n maaraaikaisuuden perusteeksi oli tyo-
sopimuksessa mainittu hanen sijaistamansa henkilon erityisditiys- ja van-
hempainvapaa, mutta ei hoitovapaata. Myohemmin tydnantaja vetosi siihen,
ettd A:n tyopanos korvattiin maaraaikaisuuden jalkeen sisaisellda maaraai-
kaisella siirrolla, jolloin vakituinen tyontekija B siirrettiin toisesta yksikos-
ta hoitamaan A:n aiemmin sijaistamaa tehtavaa.

Tyovoiman tarvetta arvioitaessa merkitysta ei tule antaa sille, mika on tyo-
voimatarpeen syy ja maardaikaisuuden peruste. Merkitysta ei tule antaa
mydskaan sille, onko sijaistettavan henkilon perhevapaan muoto vaihtu-
nut. Asiassa arvioidaan ainoastaan sijaistettavan henkilon katkeamaton-
ta poissaoloa ja tydvoiman tarvetta. Sita, etta tyontekija ole kaytettavissa
tyohon, ei ole pidettava hyvaksyttavana perusteena tydsopimuksen uusi-
matta jattamiselle.

Tasa-arvovaltuutettu totesi naytetyksi, ettd tydonantajalla on ollut tarve si-
jaiselle myos maaraaikaisuuden jalkeen ja katsoi, etta C:n maardaikaisen
tyosuhteen jatko perustui B:n siirtoon eri yksikkoon A:n aiemmin hoita-
maan tehtavaan.



Tasa-arvovaltuutettu piti todennakdisena, etta A:n tydsuhde olisi jatkunut
alkuperdisen maaraaikaisuuden jalkeen, mikali han ei olisi ollut raskaana
ja perhevapaalla. A oli ndin asetettu epaedulliseen asemaan tasa-arvolais-
sa kielletylla tavalla, kun tyonantaja ei ollut jatkanut hanen maardaikaista
tydsuhdettaan. Asiassa syntyi olettama tasa-arvolain vastaisesta syrjinnasta.

Koska tyonantaja ei esittanyt hyvaksyttavaa syytd, miksi A:n maaraaikais-
ta tyosuhdetta ei ollut jatkettu, vaan se oli korvattu sisdisella siirrolla ja toi-
sen henkilon maaraaikaisen tyosuhteen jatkamisella, tasa-arvovaltuutettu
katsoi, etta kyseessa oli tasa-arvolaissa kielletty syrjinta raskauden ja per-
hevapaan perusteella. (TAS 584/2022)

A tyoskenteli kiinteistopalvelualan yrityksessa siivoojana noin kuukauden
ajan. Han oli tilapaisella hoitovapaalla sairaan alle 10-vuotiaan lapsen hoi-
tamiseksi ensin 4 tyopaivaa ja myohemmin yhden tyépaivan ajan. Han otti
yhteytta Etela-Suomen aluehallintovirastoon sen jalkeen, kun hanen tyo-
suhteensa paatettiin ndiden poissaolojen jéalkeen. Aluehallintovirasto siir-
si asian hallintolain nojalla tasa-arvovaltuutetulle, kun kyseessa oli epai-
lys syrjinnastd vanhemmuuden ja perhehuoltovelvollisuuden perusteella.

Tasa-arvovaltuutettu arvioi asiaa tasa-arvolain syrjintdkieltojen nakokul-
masta ja totesi asiassa syntyvan syrjintdolettaman ajallisen yhteyden vuok-
si. Asiassa oli huomioitava sekin, ettd vaikka tydnantaja vetosi tyontekijan
soveltumattomuuteen yrityksen palvelukseen, se ehdotti tyontekijalle pai-
vaa ennen koeaikapurkua tyosuhteen muuttamista kokoaikatyosta ns. tar-
vittaessa toihin kutsuttavan sopimukseksi.

Tyosopimuslain 1 luvun 4 §&n 4 momentin mukaan tyosopimus voidaan
koeajan kuluessa molemmin puolin purkaa. Tyosopimusta ei saa tydsopi-
muslain perusteellakaan purkaa syrjivilla tai muutoin koeajan tarkoituk-
seen nahden epaasiallisilla perusteilla.

Tyosopimuslakia koskevan hallituksen esityksen (HE 157/2000) mukaan tal-
laiseen purkuun tulee olla tyontekijan henkiloon ja hanen tyosuoritukseen-
sa liittyva syy. Tyosuhdetta ei saa koeajallakaan purkaa syrjivin perustein.

Naisten ja miesten tasa-arvosta annetun lain 7§ kieltda valittdman ja va-
lillisen syrjinnan sukupuolen perusteella, joka pitda sisalldan eri asemaan
asettamisen vanhemmuuden tai perheenhuoltovelvollisuuden perusteel-
la. Tasa-arvolain tarkemmat saanndkset syrjinnan kielloista tyoelamassa
kieltda tyonantajaa paattamasta tydsuhdetta syrjivin perustein, kuten aset-
tamalla tyontekija eri asemaan vanhemmuuden tai perheenhuoltovelvol-
lisuuden perusteella.

Tasa-arvolain mukaan sen, joka katsoo joutuneensa syrjinnan kohteek-
si, tulee esittda tuomioistuimessa tai toimivaltaisessa viranomaisessa ka-
siteltdessa tosiseikkoja, joiden perusteella voidaan olettaa, ettd kyseessa
on syrjintad sukupuolen perusteella. Syrjintdolettaman kumotakseen tyon-
antajan on osoitettava, ettei sukupuolten valista tasa-arvoa ole loukattu,
vaan etta menettely, téssa tapauksessa tydsuhteen paattyminen, on joh-
tunut hyvaksyttavasta ei-syrjivasta seikasta.

Tyosopimuslain 4 luvun 6 §:n mukaan tyontekijan lapsen, joka ei ole taytta-
nyt 10 vuotta, sairastuessa akillisesti tyontekijalla on oikeus saada lapsen
hoidon jarjestamiseksi tai tdiman hoitamiseksi tilapais-

ta hoitovapaata enintaan nelja tyopaivaa kerrallaan.

Tyontekijan on ilmoitettava tyonantajalle tilapai-

sesta hoitovapaasta ja sen arvioidusta kestosta

niin pian kuin mahdollista. Tydnantajan pyyn- TYOSUHDETTA

nosta tydntekijin on esitettivi luotettava sel- EI SAA PURKAA
vitys tilapaisen hoitovapaan perusteesta. KOEAJALLA
SYRJIVALLA

PERUSTEELLA

Kyseista tyonantajaa sitovan kiinteistopalvelu-

alan tyoehtosopimuksen 12 §:n mukaan tyon-
tekijan alle 10-vuotiaan lapsen sairastuessa
akillisesti maksetaan tyontekijalle palkka taman
tyoehtosopimuksen 11 §:n mukaan, jos lyhyt pois-
saolo on valttamatonta lapsen hoidon jarjestamiseksi tai lapsen hoitami-
seksi, hoidon jarjestaminen tai hoitaminen kestda 1, 2, 3 tai 4 pdivaa ja jos
tyontekija on viipymatta ilmoittanut poissaolosta ja, jos mahdollista, sen
kestosta seka toimittanut lapsen sairaudesta saman selvityksen, joka vaa-
ditaan tyontekijan omasta sairaudesta.
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A:n tyosuhde paattyi tyonantajan tekemaan koeaikapurkuun. Asiassa
oli kyse siita, oliko tyonantajan tekema koeaikapurku syrjiva ja tehty
tyontekijan perhehuoltovelvollisuuden vuoksi vai oliko tydnantajal-
la tyosopimuslain mukainen ei-syrjiva peruste paattaa A:n tyosuh-
de koeaikana.

TyOnantaja tai siivouskohteen asiakasyritys eivat olleet antaneet A:lle
negatiivista palautetta hanen tyostdan ennen tydsuhteen paattamis-
ta. A kertoi sen sijaan esihenkilonsa tuoneen esiin, ettd hanen lasten-
sa sairastelut ovat ongelma, eivatka he halua saada aamulla soittoa
siitd, etta A ei padse toihin.

A oli ilmoittanut viimeisesta poissaolostaan esihenkil6lleen seka teks-
tiviestilla etta soittamalla. Han ei kuitenkaan kayttanyt lastaan laaka-
rissd, vaan sai hoitajalta hoito-ohjeet tarttuvan infektiotaudin hoita-
miseen. Tyonantaja kertoi edellyttdvansa seka ilmoitusta poissaolosta
esihenkildlle ettad tydehtosopimuksen mukaista selvitysta arvioidakseen
palkanmaksun perusteen ja arvioidakseen poissaolon luvallisuuden.

Kyseessa oli A:n ensimmainen tyopaikka Suomessa. Osapuolet olivat
erimielisia vieraskieliselle A:lle annetun sairauspoissaoloihin liittyvan
perehdytyksen sisallosta ja laajuudesta. Osapuolet esittivét eriavia na-
kemyksia siita, oliko A tietoinen poissaolokaytanndista ja siita, miksi
han toimitti myds ensimmaisen poissaolonsa ajalta selvityksen vasta
paiva ennen ty6suhteensa paattymista.

Selvityksen mukaan A:n esihenkilo tarjosi talle tyota toisesta asiakas-
kohteesta koeaikapurun vaihtoehtona. A:n mukaan kyseessa olisi ol-
lut ns. tarvittaessa toihin kutsuttavan tyontekijan tydsopimus, jolloin
héanet olisi voitu soittaa toihin ja tyovuoro olisi voinut olla monessa
eri asiakaskohteessa. Osapuolet olivat erimielisia siita, mita tdman
jalkeen tapahtui. Tyonantajan mukaan esihenkild oli harkinnut asi-
aa uudemman kerran ja paatynyt siihen, ettei A ollut soveltuva jatka-
maan tyoskentelya. A:n mukaan han taas pyysi esihenkildltdan aikaa
harkita uusia ehtoja ja ettd paiva taman jalkeen esihenkild purki ha-
nen tyosuhteensa.
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Tasa-arvovaltuutetun mukaan asiassa syntyi olettama syrjinndsta per-
hehuoltovelvollisuuden perusteella tydsuhteen paattymisen ajoittues-
sa ajankohtaan, jolloin tyontekija oli juuri aiemmin ollut poissa tyosta
lapsen sairauden vuoksi ja tyopaikalla oli kayty keskusteluja esimiehen
kanssa sairauspoissaoloista ja tyosopimuksen luonteesta. Tyonantajan
tulisi ndin syrjintdolettama kumotakseen nayttaa, etta silla on ollut tyo-
suhteen paattamiselle ei-syrjiva tyontekijan henkiloon ja hanen tydsuo-
ritukseensa liittyva syy paattaa tyosuhde koeaikana.

Kaikkia osapuolten vditteita ei ollut mahdollista selvittaa tasa-arvovaltuu-
tetun kaytossa olevassa kirjallisessa menettelyssa. Viime kadessa tyon-
antajan menettely ja arvio mahdollisten tyontekijan henkiloon ja hanen
tyosuoritukseensa liittyvien perusteiden olemassaolosta ratkaistaisiin
tuomioistuimessa.

Tasa-arvovaltuutetun mukaan sitd seikkaa, etta tyonantaja on tarjonnut
A:lle uutta tyosopimusta, voidaan pitaa osoituksena siitd, etta tyonan-
tajan edustaja ei viela pdivaa ennen tydsuhteen paattamista ole pitanyt
hantad sopimattomana siivoojan tyohonsa. (TAS 512/2022)

Tasa-arvolaissa kielletaan sukupuoleen perustuva syrjinta palkkauksessa.
Palkkasyrjintaan liittyvat yhteydenotot ovat yksi vakioteemoista tasa-ar-
vovaltuutetun tydssa. Osa syrjintdepailyista liittyy siihen, etta henkilolle
maksetaan pienempaa tehtavakohtaista palkkaa (peruspalkkaa) kuin sa-
massa tai samanarvoisessa tehtavassa tyoskenteleville toista sukupuolta
olevalle verrokille. Osa yhteydenotoista liittyy taas erilaisten palkanlisien
mahdolliseen syrjivyyteen. Palkan kaikkien osien tulee olla syrjimattomia.

Tasa-arvolaki koskee padsaantoisesti palkkaeroja saman tyonantajan
palveluksessa olevien tyontekijoiden valilla. Syrjintaa on palkkaehtojen
soveltaminen siten, etta tyotekija tai tyontekijat joutuvat sukupuolensa
perusteella epaedullisempaan asemaan kuin yksi tai useampi muu tyon-
antajan palveluksessa oleva, samaa tai samanarvoista tyota tekeva tyon-
tekija, ellei menettelylle ole osoitettavissa hyvaksyttavaa syyta. Mika-
li tydonantajan palkkausjarjestelma on ldpinakymaton, on tyonantajalla
todistustaakka sen osalta, ettei jarjestelma kokonaisuudessaan tai osit-
tain ole tasa-arvolain vastainen.
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Valtaosa vuoden 2023 aikana tasa-arvovaltuutetulle tulleista palkkasyrjin-
taepailyista liittyi syrjintdan raskauden ja perhevapaiden perusteella. Palk-
kaukseen ja perhevapaisiin liittyvia yhteydenottoja tuli yhd enemman seka
naisilta etta miehilta.

Tasa-arvovaltuutettu on aiempina vuosina ottanut useamman kerran kan-
taa tyonantajien erilaisiin henkilostorahasto- ja tulospalkkiojarjestelmiin ja
kehottanut muuttamaan niita tasa-arvolain mukaisiksi siten, etta ne eivat
perusteetta aseta perhevapaita pitdneita tyontekijoita epaedulliseen ase-
maan (mm. TAS 518/2020).

Vuonna 2023 tasa-arvovaltuutettu selvitti erdan rahoitusalan yrityksen tu-
lospalkkiojarjestelman syrjivyytta. Yrityksen tulospalkkiojarjestelmaa oli
tasa-arvovaltuutetun mukaan pidettéva syrjivana ja siten pakottavan lain-
saadannon vastaisena, silla se vei pidemmalla, yli kuuden kuukauden per-
hevapaalla, olleilta tyontekijoilta kokonaan oikeuden tulospalkkioon ky-
seiselta tarkasteluvuodelta. My0s sitd, etta ennen perhevapaauudistusta
voimassa olleen lainsdadannon mukaiselta aitiysvapaan ajalta tyossaolon
veroiseksi ajaksi luettiin vain 30 pdivaa, oli pidettava tasa-arvolain vastaise-
na. Tasa-arvovaltuutettu kehotti yritysta muuttamaan jarjestelmansa tasa-
arvolain vaatimusten mukaiseksi (TAS/301/2023, annettu 5.1.2024).

Lisdksi tasa-arvovaltuutettu ohjeisti monia yhteydenottajia tulospalkki-
ojarjestelmiin ja tasa-arvovaltuutetun kannanottoihin liittyen. Valtuutet-
tu muun muassa ohjeisti tydnantajien edustajaa 1.8.2022 voimaantulleen
perhevapaauudistuksen vaikutuksista suhteessa tulospalkkio-oikeuteen
seka tasa-arvovaltuutetun lausunnon oikeusvaikutuksista. (TAS/642/2022,
annettu 20.6.2023).

Tahan on koottu vastauksia ja ohjeita tasa-arvovaltuutetulle tulleisiin tyon-
antajien tulospalkkiojarjestelmiin liittyviin kysymyksiin. Niista voi olla apua,
kun tyopaikoilla arvioidaan jarjestelmien lainmukaisuutta seka perheva-
paita pitdneiden synnyttaneiden ja muiden perhevapaita piténeiden van-
hempien oikeutta tulospalkkioihin ja lain mukaisen osuuden laskentaan.
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Tasa-arvolain 8§ 1 momentin 2 kohta kieltda tydnantajaa menettelemasta
palkkaehdoista paattaessa siten, etta henkilo joutuu raskauden, synnytyk-
sen tai muun sukupuoleen liittyvan syyn perusteella epaedulliseen asemaan.
Muuna sukupuoleen liittyvalla syylla tarkoitetaan myos epaedulliseen ase-
maan asettamista vanhemmuuden ja perhehuoltovelvollisuuden perusteel-
la. Saannos kattaa ndin raskauden ja aitiysvapaan lisaksi myés mm. tydso-
pimuslaissa maaritetyt perhevapaat.

Tasa-arvolakia on tdydennetty vuosien saatossa vastaamaan jasenvaltioita
sitovaa Euroopan unionin oikeutta ja sen oikeuskaytantdéa. Euroopan uni-
onin oikeudesta on huomioitava erityisesti perustamissopimuksen ja tasa-
arvodirektiivin 2006/54/EY sisaltama palkkasyrjinnan kielto seka tydelaman
tasapainodirektiivin 2019/1158/EU maarays, jonka mukaan tyontekijalla
tyosta poissaolon alkuun mennessa kertyneet tai kertymassa olevat oikeu-
det on sdilytettava tyontekijan perhevapaan loppuun asti. Maaraykselld on
tarkoitus estaa sellaisten tyosuhteeseen perustuvien kertyneiden tai kerty-
massa olevien etujen menettdminen tai heikentyminen, jotka tyontekijalla
on jo silloin, kun han aloittaa vanhempainvapaan. Tarkoituksena on taata,
ettd han on mainitun vapaan paattyessa nadiden oikeuksien osalta samas-
sa tilanteessa, jossa han oli ennen tata vapaata.

Tulospalkkio-oikeutta arvioitaessa on huomioitava Euroopan unionin tuo-
mioistuimen linjaus, jonka mukaan maksettaessa taannehtivaa palkkaa suo-
ritetusta tyosta perhevapaalla olevan tyontekijan on pidettava verrannol-
lisessa asemassa tydssa olevien kanssa. Tuomioistuimen asiassa C-333/97
Lewen antaman ratkaisun mukaan perhevapaata pitavan tyontekijan pal-
kanerdssa tulee ottaa huomioon hdnen kyseisenad vuonna suorittamansa
tyd. Muussa tapauksessa hanet asetetaan epdedulliseen asemaan ja tyon-
antaja rikkoo syrjinnan kieltoa.

Ratkaisu asiassa Lewen pitda sisalladn oikeusohjeet seka raskaana olevan
tyontekijan aitiysvapaan etta muiden lainmukaisten perhevapaiden huo-
mioimisesta. Naita kasitellaan seuraavaksi tarkemmin.



Aitiysvapaa on luettava tydssdolon veroiseksi ajaksi laskettaessa raskaa-
na olleen ja synnyttdneen vanhemman tulospalkkio-oikeutta. Muu olisi
valitonta sukupuoleen perustuvaa syrjintda, jossa naispuolista tyonteki-
jaa syrjittaisiin tyontekijana pelkastaan tyontekijan ominaisuudessa, sil-
13 ellei han olisi ollut raskaana, kyseinen ajanjakso olisi laskettu tyosken-
telykaudeksi. Aitiysvapaa ei saa néin pienentia tyontekijille maksettavaa
suoritusta. Tama perustuu raskaus- ja ditiyssuojelulle annettuun erityisase-
maan unionin oikeudessa.

Tasa-arvovaltuutettu painottaa, ettd tarkasteltaessa asiaa
C-333/97 Lewen on huomattava tuomioistuimen linjan-
neen, ettd synnyttavaa tyontekijaa ei saa asettaa syrji-

ATYSuAe vadn asemaan ditiysvapaan ajalta, silld ilman raskaut-

Tasa-arvovaltuutettu katsoo, etta tasa-arvolain mukaan tydssaolon veroi-
seksi ajaksi on luettava tydsopimuslain mukainen 40 arkipdivan raskausva-
paa, eli se aika, jolloin tyontekijalld on oikeus raskauspaivarahaan.

Lausunnossa TAS/301/2023 arvioitu jarjestelma jattaa tulospalkkio-oikeu-
den piirista kaikki yli 6 kuukautta poissa olleet, poissaolon perusteesta riip-
pumatta. Tyonantajan mukaan tama on tyontekijoiden yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen mukaista. My0ds erdissa aiemmin arvioiduissa jarjes-
telmissa on tydnantajat vedonneet samaan.

Tasa-arvovaltuutettu painottaa, etta perhevapaiden kayttoa suojaa tasa-ar-
volain 7,3 §:aan kirjattu valillisen syrjinnan kielto vanhemmuuden tai per-
heenhuoltovelvollisuuden perusteella. Perhevapaiden kadyttajan asemaa

ta ja ditiysvapaata tdma aika olisi luettu tydssaoloon.
Tuomiossa mainittu 30 pdivaa perustui kyseisen en-
nakkoratkaisun pyytaneen valtion lainsdaadantoon.

arvioidaan suhteessa tyossa oleviin henkildihin eika niita tulee suoraan
rinnastaa muihin poissaoloihin. Kun arvioidaan oikeutta taannehtivaan
palkkaan, vanhempain- ja hoitovapaalla olevat tyontekijat ovat syrjinta-

LUETTAVA TYOSSAOLON
VEROISEKSI AJAKSI
TULOSPALKKIO-OIKEUTTA

Tasta ei ole tehtavissa johtopaatosta, ettd myos Suo-

messa tama aika olisi 30 padivaa, vaikka lainsaadan-

non mukainen aitiysvapaa on Suomessa ollut 105 ar-

kipaivan mittainen. Raskaussuojeludirektiivin mukainen

aitiysvapaa tulee kokonaisuudessaan lukea tyéssaolon ve-

roiseksi ajaksi. Muu tulkinta asettaisi aitiysvapaalle jadvan tyonte-

kijan raskauden ja synnytyksen vuoksi epaedulliseen asemaan, silla mikali

tyontekija ei olisi ollut raskaana ja ditiysvapaalla, olisi tama jakso kokonai-
suudessaan laskettu tyoskentelykaudeksi.

LASKETTAESSA

Perhevapaauudistuksen jalkeen perhevapaat koostuvat nyt vain 40 arki-
pdivan mittaisesta sairausvakuutuslain mukaisesta raskausrahakaudesta
ja sita vastaavasta tyosopimuslain mukaisesta raskausvapaasta seka sen
jalkeisista vanhempain- ja hoitovapaasta. Siitd, mikd osuus perhevapais-
ta on uudistuksen jalkeen luettava tulospalkkio-oikeuden osalta kokonai-
suudessaan tydssaoloon verrattavaksi ajaksi, voidaan esittaa eri tulkinto-
ja, joita on kayty lapi tasa-arvovaltuutetun kannanotossa TAS/301/2023.
Menettelyd, jossa vanhemmat asetettaisiin vanhempainvapaan aikana eri
asemaan tyodssdolon veroisen ajan osalta ja jossa palkkaa maksettaisiin
vanhempainvapaan ajalta vain synnyttavalla vanhemmalle, voitaisiin pi-
tda tasa-arvolain vastaisena.

kieltojen nojalla verrannollisessa asemassa tydssa olleisiin tyontekijoihin,
eivat muihin poissaolijoihin, joiden asemaan lausunnolla ei oteta kantaa.

Taman jalkeen arvioitavaksi tulee mahdollinen valillisen syrjinnan oikeut-
taminen. Tyontekijan asettaminen epdedulliseen asemaan ei ole tasa-arvo-
laissa kiellettya, jos kyse on valillisesta syrjinnasta ja menettelylla pyritdan
hyvaksyttavaan tavoitteeseen ja valittuja keinoja on pidettava aiheellisina
ja tarpeellisina tahan tavoitteeseen nahden.

Syrjinta vanhemmuuden ja vanhempain- ja hoitovapaan vuoksi voi olla lain
78 3 momentin mukaisesti oikeutettua silloin, kun silla pyritaan hyvaksyt-
tavdan tavoitteeseen ja valitut keinot ovat aiheellisia ja tarpeellisia. Talléin
tyonantajan tulee ndyttaa, etta sen kieltaytymiselld maksaa suhteellinen
osuus tulospalkkio-oikeudesta perhevapaita kayttaneille tyontekijoilleen
pyritddn hyvaksyttavaan tavoitteeseen ja ettd valittuja keinoja on pidetta-
va aiheellisina ja tarpeellisina tahan tavoitteeseen nahden. Oikeuskaytan-
non perusteella oikeasuhtaisuuden arvioinnissa valittujen keinojen tulee
olla valttamattomia tavoitteen saavuttamiseksi. Tasa-arvovaltuutettu tote-
aa, ettei tydnantaja vedonnut asiassa mihinkaan hyvaksyttavana pitamaan-
sa tavoitteeseen, joka voisi oikeuttaa syrjivan kdytannon.
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Vanhemmuus ja perheenhuoltovelvollisuus ovat tasa-arvolaissa itsendisia
valillisen syrjinnan syrjintdperusteita. Sdannos suojaa perhevapaita pitavia
naisia ja miehia yhtaldisesti.

Tasa-arvovaltuutetun pitda pakottavan lainsdadannon vastaisena tulos-
palkkiojarjestelmaa, jossa tulospalkkiota ei makseta perhevapaalla ole-
valle tyontekijalle edes silta osin, kun tyontekija on ollut toissa, aitiys- tai
raskausvapaalla tulospalkkiokauden aikana. Perhevapaata kayttavan tyon-
tekijan on syrjintakieltojen nojalla saatava osuutensa taannehtivaksi pal-
kaksi katsottavasta tulospalkkiosta.

Aitiysvapaata ja nykyisen lainsdddannén mukaista raskausvapaata pita-
van tyontekijan poissaolo on rinnastettava tyossdolon veroiseen aikaan,
joka kerryttaa oikeutta tulospalkkioon. Muiden perhevapaiden osuutta ei
ole samalla tavoin valttdamatonta huomioida tydssdolon veroisena aikana
ndiden poissaolojen perusteiden ollessa eri kuin ditiys- ja raskausvapaan.
Muut perhevapaat on kuitenkin huomioitava arvioitaessa perhevapaaoi-
keuttaan kayttdneiden tyontekijoiden oikeutta suhteelliseen osuuteen tu-
lospalkkiosta. Perhevapaa ei saa tarkoittaa sitd, ettd tyontekija menettaisi
oikeutensa koko vuoden tulospalkkio-oikeuteen. Tyontekijalla on néin ol-
tava oikeus suhteelliseen osuuteen tarkasteluvuoden tulospalkkiosta ns.
pro rata-temporis-periaatteen mukaisesti.

Edellytyksena tulospalkkion saamiseksi saa olla se, etta tyontekijan on tul-
lut tayttaa henkilokohtaisen suoriutumisen puolesta tulospalkkion saami-
sen edellytykset, jos tyonantajan kayttama tulospalkkio pitda sisallaan vaa-
timuksen henkilokohtaisesta suoriutumisesta.

Tapauksessa TAS/301/2022 arvioitavana olleessa jarjestelmassa tulospalk-
kion maaraan vaikuttaa tyontekijan henkilokohtaisen tavoitteen tai tavoit-
teiden toteuma, tiimikohtaisen tavoitteen toteuma seka tyénantajan kaikille
yhteiset tavoitteet. Tiimikohtaiset tavoitteet, joilla on merkitysta tulospalk-
kio-oikeudessa ovat olleet jo vuosia samat, vaikkakin ne on joka vuosi vah-

vistettu uudelleen. Lisaksi osa tulospalkkiosta liittyy tyonantajan tulokseen,
eika tulospalkkio talta osin ole vaatinut A:n henkilokohtaista panosta. A on
painottanut olleensa samassa tydssa jo useita vuosia ja henkilokohtais-
ten tavoitteiden ollessa ndind vuosina osin samoja. A:n toimittaman selvi-
tyksen mukaan hanen esihenkilénsa on arvioinut hénen suoriutumisensa
my0s vuodelle 2022. Tasa-arvovaltuutetun arvion mukaan A:n on katsotta-
va tayttaneen vuonna 2022 myos henkilokohtaisen suoriutumisen kriteerit
siten, etta hanella on oikeus tulospalkkio-osuuteensa.

Tasa-arvovaltuutettu on jo aiemmin antamissaan kannanotoissaan toden-
nut, ettd hyvaksyttavana syyna valillisen syrjinnan oikeuttamiseksi ei voi-
da pitaa sitd, ettd esimiesten on vaikeampi arvioida perhevapaalla olleiden
suoriutumista tyotehtavista. Perhevapailla olleiden tyontekijoiden suoriu-
tumista tulee arvioida suhteessa heidan tyossaoloaikaansa.

Tasa-arvovaltuutettu kehotti lausunnossaan TAS/301/ 2023 tyonantajaa
muuttamaan jarjestelmansa vastaamaan pakottavan lainsadadannon vaa-
timuksia. Lisaksi tasa-arvovaltuutettu kehotti yritysta maksamaan asian
tasa-arvovaltuutetulle tuoneelle tyontekijalle timan osuuden tulospalk-
kiosta vuodelta 2022. Syrjintda kokeneella tyontekijalla on lisaksi tasa-ar-
volain 11 § nojalla oikeus rahalliseen hyvitykseen tyonantajaltaan syrjin-
nan kiellon rikkomisesta.

Yhteydenotossa TAS/642/2022 tasa-arvovaltuutetulta kysyttiin muun muas-
sa sitd, miten muiden tyonantajien tulisi huomioida tasa-arvovaltuutetun
kannanotto TAS/518/2020 vuodelta 2021 koskien oikeutta tulospalkkioon
perhevapaiden aikana, erityisesti vuosien 2019-2021 osalta. Tasa-arvoval-
tuutettu lausui talta osin, ettd sen kannanotot ovat suosituksenluontoisia,
eika niilla ole ndin suoria oikeusvaikutuksia, mutta valtuutetun kanta oikeu-
desta tulospalkkioihin perustuu EU-tuomioistuimen ratkaisuihin. Tasa-ar-
vovaltuutettu on asiassa TAS/518/2020 arvioinut tydnantajan vuosien 2019
ja 2020 mukaisen tulospalkkiojarjestelman ja katsonut sen tasa-arvolain
syrjintakieltojen vastaiseksi. Nama seikat tulisi myos muiden tulospalkki-
oita kayttavien yritysten huomioida arvioidessa perhevapaita kayttaneiden
tyontekijoidensa oikeutta tulospalkkio-osuuteen aiempien vuosien osalta.
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Kanne tasa-arvolain 11 § mukaiseen hyvitykseen syrjinnan kiellon rik-
komisesta tulee nostaa tyonantajan yleisen oikeuspaikan mukaises-
sa tuomioistuimessa kahden vuoden kuluessa syrjivan paatoksen te-
kemistd, mikali osapuolet eivat muuten padase asiassa sovinnolliseen
ratkaisuun. Tulospalkkioiden osalta tama tarkoittaa tasa-arvovaltuu-
tetun nakemyksen mukaan sita yleistda maksupaivaa, jolloin taan-
nehtivana palkkana maksettavaksi tulevat edelliskauden tulospalk-
kiot maksetaan yrityksen tyontekijoille. Palkkasaataviin sovelletaan
puolestaan tyosopimuslain mukaisia saannoksia vanhentumisajois-
ta. (TAS 301/2023)

Tyoelamaa koskevat syrjintadkiellot kattavat tyosuhteen kaikki vaiheet,
my0s tyopaikkailmoitukset ja rekrytoimisen. Tasa-arvovaltuutetulle
tulee saannollisesti tydhonottoa koskevia syrjintaepailyja.

Tyonantajan menettelya tasa-arvolain mukaisesti pidettava kielletty-
na syrjintana, jos tydnantaja tyohon ottaessaan taikka tehtavaan tai
koulutukseen valitessaan syrjayttaa henkilon, joka on ansioituneem-
pi kuin valituksi tullut toista sukupuolta oleva henkild, jollei tyonan-
tajan menettely ole johtunut muusta hyvaksyttavasta seikasta kuin
sukupuolesta taikka jollei menettelyyn ole tyon tai tehtdvan laadus-
ta johtuvaa painavaa ja hyvaksyttavaa syyta.

Tasa-arvolaki ei rajoita tydnantajan oikeutta valita tehtavaan parhaak-
si katsomansa henkild. Laki pyrkii sen sijaan estamaan sen, etta tyon-
tekija valittaisiin perusteettomasti sukupuolen perusteella syrjaytta-
malla ansioituneempi henkild. Tydhonotossa sukupuoleen perustuva
syrjinta liittyykin erityisesti vdhemman ansioituneen henkilon valin-
taan ilman hyvaksyttavaa syyta.

Mahdollinen syrjintd arvioidaan kaksivaiheisesti: Syrjintaa epailevan
ja tehtavaan valitun valilla tehdaan ensin ansiovertailu, jossa on vii-
me kadessa kysymys siitd, kenella hakijoista on parhaimmat amma-
tilliset ja muut edellytykset toimeen sisaltyvien tehtavien asianmu-
kaiseen ja menestykselliseen hoitamiseen. Mikali syrjintdolettama
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ansioituneisuuden perusteella syntyy, on tydnantajan syrjintéoletta-
man kumotakseen osoitettava, ettd tehtavaan valittu on esimerkik-
si henkilokohtaisten ominaisuuksiensa vuoksi tehtavaan soveltuvam-
pi kuin valitsematta jadnyt mutta ansioituneempi tydnhakija ja ettd se
on ollut valinnan todellinen ja hyvaksyttava syy. Nayttdtaakka on tal-
ta tyonantajalla.

Transsukupuolisen henkilon syrjintaepaily tydohonotossa

Tyonhakija pyysi tasa-arvovaltuutettua selvittdmaan, onko hanta syrjit-
ty tyohonotossa tasa-arvolaissa kielletylla tavalla. Henkilo epaili, ettei
saanut hakemaansa tyota transsukupuolisuutensa perusteella.

Tyonantaja oli kutsunut hakijan viralliseen tyohaastatteluun, jossa ha-
nelta kysyttiin muun muassa asepalveluksen suorittamisesta. Tyonha-
kija oli vastannut, ettei ollut kdynyt kutsunnoissa, koska hanen hen-
kilétunnuksensa on naisen eikd han siten ole asevelvollinen. Taman
jalkeen tyonantaja oli kysynyt hakijan transsukupuolisuuteen liitty-
vasta tutkimusjaksosta, hoidoista ja toimenpiteista seka lapsuudesta
transsukupuolisena.

Tyonantaja perusteli hakijan palkkaamatta jattamista silla, etta hakijan
silloiset opinnot ja tyokokemus olivat riittamattomia.

Tasa-arvolaki kieltda syrjinnan sukupuolen, sukupuoli-identiteetin tai
sukupuolen ilmaisun perusteella. Tyonhakijoita ei saa asettaa eri ase-
maan tyohonottomenettelyssa tai tydhonottopaatosta tehtdessa, joll-
ei tyon laatu sita edellyta.

Tasa-arvovaltuutetulle toimitetun aineiston perusteella asiassa syntyi
olettama tyohonottosyrjinnasta. Tyonantaja ei esittanyt muita perus-
teita henkilon palkkaamatta jattamiselle kuin hdnen opintojensa ja tyo-
kokemuksensa riittamattomyyden - seikkoja, jotka ovat olleet tyonan-
tajan tiedossa jo ennen haastatteluun kutsumista. Syrjintaperusteen,
tyonantajan tietoisuuden ja syrjintaepailyn valilla oli olemassa ajalli-
nen yhteys. Syrjintdolettaman kumoamiseksi tydonantaja ei pystynyt
osoittamaan, etta kielteinen tyohonottopaatos olisi johtunut muus-
ta, hyvaksyttavasta seikasta kuin tyonhakijan sukupuoli-identiteetista.
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Haastattelumenettelyn osalta tasa-arvovaltuutettu toi lausunnossaan esiin,
ettd tyohaastattelussa asevelvollisuudesta kysyminen edellyttda aina valit-
toman tarpeellisuusvaatimuksen tayttymista. Koska tyontekijoita valittaessa
ei saa antaa merkitysta sukupuolelle, asevelvollisuuden suorittamisen sel-
vittamista tai tydhonottokeskustelua liittyen sukupuolenkorjaukseen ja su-
kupuoli-identiteettiin ei voida pitda tasa-arvolain mukaisena menettelyna.

Tasa-arvovaltuutettu toi myos esiin, ettd tyonantajaa koskee velvoite en-
naltaehkaista sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun perustuvaa
syrjintaa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti. Tyohonottotilanteessa tyon-
antajalla on korostunut vastuu keskustelun kulusta ja lainmukaisuudesta.

Tyonantajan tulisi huolehtia siitd, ettd edes tyonhakija ei tuo esiin arka-
luontoisia tietoja. Mikali niin tapahtuu, tyonantajan tulisi ohjata keskuste-
lu muualle. Tama on tarkeaa, ettei tydnhakijan henkistd koskemattomuutta
loukattaisi. Tasa-arvovaltuutetun nadkemyksen mukaan tyonantajan edusta-
jien olisi tullut tavanomaista harkintaa kayttaen ymmartaa, etta keskuste-
lun jatkaminen sukupuolen korjaukseen liittyvista asioista ei ole tarpeellista
eika asiallista. Aiheeseen liittyvia kysymyksia ei voi oikeuttaa silla, etta tyon-
hakija on oma-aloitteisesti kertonut kuuluvansa sukupuolivahemmistoon.

Sukupuoleen perustuva hairinta voi tulla arvioitavaksi myds tasa-arvolain 7
§:n kieltamana syrjintana. Sukupuoleen perustuvaa hairintaa voi olla teko,
joka ei ole luonteeltaan seksuaalista (HE 195/2004 vp, s. 13). Yksittdinenkin
teko voi tayttaa kielletyn hairinnan tunnusmerkit. Sukupuoleen perustu-
vaksi hdirinnaksi katsotun teon edellytyksen ei ole, etta kaytoksen tarkoi-
tuksena olisi ollut noyryyttaa kohdetta. Riittaa, etta teko on tosiasiallisesti
loukannut kohteensa henkista tai fyysista koskemattomuutta ja luonut uh-
kaavan, vihamielisen, halventavan, ndyryyttavan tai ahdistavan ilmapiirin.
Asiassa saadun selvityksen perusteella tasa-arvovaltuutettu katsoi tydnan-
tajan menettelyn tayttavan sukupuoleen perustuvan hdirinnan maaritel-
man ja siten tasa-arvolain vastaiseksi. (TAS 432/2022)

32 SYRJINTAKIELTOJEN VALVONTA

Nainen A pyysi tasa-arvovaltuutettua arvioi-
maan mahdollista tydhonottosyrjintaa kun-
nan hallintojohtajan valinnasta. Tehtavaan
valittiin mies B. Hakijat A ja B etenivat valin-
nassa loppuarviointiin. Heilla oli samantasoi-
nen koulutus ja suunnilleen yhta pitka kunta-
alan tyokokemus.

SUKUPUOLEEN
PERUSTUVA HAIRINTA
ON KIELLETTYA
SYRJINTAA

Hakijat haastateltiin, ja heidan ansioitaan ver-

tailtiin valintaprosessin eri vaiheissa. Myos ulko-

puolinen toimija arvioi soveltuvuutta tehtavaan. Naista

kahdesta hakijasta tehtiin lisaksi laajempi kirjallinen kokonaisarviointi. So-
pivimmaksi sekd tehtavan etta toimintaympariston vaatimuksien kannalta
nahtiin hakija B, joka my®ds tuli valituksi tehtavaan.

Tyohonottotilanteessa olettama syrjinnasta sukupuolen perusteella syn-
tyy, jos valitsematta jaanyt henkild voi osoittaa olevansa ansioituneempi
kuin tyohon valittu toista sukupuolta oleva henkild. Tyonantajan on esitet-
tava valinnalle jokin muu syy kuin sukupuoli, jotta se voi kumota ansioitu-
neisuuden perusteella syntyneen syrjintdolettaman.

Tehtavaan valittaessa arviointiperusteet tai arviointimenettely eivat saa
olla sukupuolen kannalta syrjivia. Tydnantaja voi kuitenkin painottaa arvi-
oimiaan seikkoja tehtdvan kannalta tarkoituksenmukaisesti. Niita seikko-
ja tulee soveltaa samalla tavalla kaikkiin hakijoihin.

Tasa-arvovaltuutettu arvioi saamansa aineiston pohjalta kyseista hallin-
tojohtajan valintaa ja totesi, ettd tyonantaja voi painottaa hakijoiden an-
sioita tehtavan kannalta tarpeellisella tavalla. Tassa tapauksessa naiden
kahden loppuvaiheen hakijan arvioinnissa ei voitu objektiivisesti katsoen
syntyneen sellaista eroa ansioiden perusteella, jonka pohjalta A olisi ollut
tasa-arvolain tarkoittamalla tavalla selvasti ansioituneempi tehtavaan kuin
siihen valittu B. Nain A:n ei voida katsoa tulleensa syrjityksi sukupuolensa
perusteella. (TAS 141/2023)



Tasa-arvovaltuutetulle tulee syrjivia tyopaikkailmoituksia koskevia yhtey-
denottoja. Tyopaikkailmoitus voidaan tasa-arvolain mukaan suunnata tie-
tylle sukupuolelle vain poikkeuksellisesti, jos painava, hyvaksyttava syy
edellyttda sitd tyon luonteen vuoksi. Esimerkiksi tanssijan ja nayttelijan
rooliin voidaan valita sité sukupuolta oleva henkild, jota roolihahmo edus-
taa. Myos tyosuhteen henkilokohtaisuuden vuoksi esimerkiksi henkilokoh-
taiseksi avustajaksi voidaan ottaa esimerkiksi avustettavan kanssa samaa
sukupuolta oleva avustaja.

Yritys haki tydpaikkailmoituksella lyhytaikaiseen elokuva-alan tyotehta-
vaan naista tai muunsukupuolista henkiloa projektin aiheen ja tyoryhman
kokoonpanon perusteella. Kyseiselld erikoisalalla naiset tai muunsukupuoli-
set ovat vahemmistona, joten yritys halusi positiivisen erityiskohtelun kaut-
ta tarjota mahdollisuuden hankkia kokemusta alan tehtavista.

Yritys sai tehtdvaan nelja hakemusta. Hakijoissa oli seka miehia etta naisia.
Kaikki hakijat olivat mukana valinnassa. Kun valinnasta paatettiin, tarkeim-
maksi valintaperusteeksi nahtiin osaaminen ja alan kokemus seka hakijan
tekema palkkiotarjous suhteessa projektin kustannuksiin.

Koska kaikki hakijat huomioitiin valinnassa sukupuolesta riippumatta niin
ketdan syrjitty sukupuolen perusteella. Tasa-arvovaltuutettu kehotti yri-
tysta jatkossa ilmoittamaan tyopaikkailmoituksissaan selkeasti, milla ta-
voin tyon luonne tai positiivisen erityiskohtelun tarve tayttavat tasa-arvo-
lain vaatimukset. Taman sijasta hakuilmoituksessa voi vain mainita, etta
tehtavaan toivotaan hakemuksia kaikilta sukupuolilta.

Alan tyontekijoiden tasaisempi sukupuolijakauma ja moninakdkulmaisuus
ovat sinansa hyvaksyttavia tavoitteita rekrytoinnissa, mutta tyopaikkailmoi-
tuksen suuntaaminen vain tietylle sukupuolelle edellyttaa erityisen paina-
via tai hyvaksyttavia syita. (TAS 624/2022)

Tyonantajalle kuuluu [dhtokohtaisesti oikeus johtaa tyota, jakaa tyoteh-
tavia ja muutoin jarjestaa tyooloja. Tydnantaja syyllistyy syrjintaan, jos se
johtaa tyota, jakaa tyotehtavat tai muuten jarjestaa tyoolot niin, etta tyon-
tekija joutuu muihin verrattuna epdedullisempaan asemaan sukupuolen,
sukupuoli-identiteetin tai sukupuolen ilmaisun perusteella. Tyonjohtoval-
taa ei saa kayttaa syrjivasti myoskaan niin, etta tyontekija joutuu vanhem-
muuden tai perhehuoltovelvollisuuden vuoksi epdedulliseen asemaan.

Tyon johtamiseen kuuluvat esimerkiksi tydajan kayton ja tyon valvonta,
tyotilojen jarjestely, tyovalineiden jakaminen seka tyontekijan tehtavien
ja ammattitaidon kehittaminen. Syrjintaa on esimerkiksi tyotehtavien ja-
kaminen niin, etta yksitoikkoisimmat ja ikavimmat tyotehtavat annetaan
vain toista sukupuolta oleville tai esimerkiksi raskaana olevalle henkilélle.
Syrjintda on myos, jos mahdollisuus tehda ylitoitd annetaan vain miehille
tai vain naisten tyoaika muutetaan osa-aikaiseksi.

Toiden jakamisen merkitys korostuu varsinkin silloin, kun ty&tehtavien laa-
tu ratkaisee mahdollisuudet edeta uusiin, paremmin palkattuihin tehtaviin.
Tyonantaja ei syyllisty syrjintdan, jos han voi osoittaa toiminnalleen muun,
hyvaksyttavan syyn kuin tyontekijan sukupuolen.

A pyysi tasa-arvovaltuutettua selvittdmaan, onko valtion lastensuojeluyk-
sik0ssa jaettu tyotehtdvia tasa-arvolaissa kielletylla tavalla sukupuolen pe-
rusteella. A kertoi, etta tyopaikallaan on ns. sanomaton sopimus siita, etta
miehet hoitavat kiinnipitamiset, rajoittamiset ja eristamiset. Miespuoliset
tyontekijat ovat nostaneet esille, ettei tyotehtavien jakaminen sukupuolen
mukaan tunnu nykypaivalta.

Tasa-arvolain esitoiden mukaan tyon johtamiseen kuuluvat esimerkiksi toi-

mintojen jarjestamiseen liittyvat seikat seka tyontekijan tehtavien ja am-
mattitaidon kehittdminen. Syrjinnaksi on katsottava ty6tehtavien jakaminen
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niin, etta toista sukupuolta oleville tyontekijoille annetaan yksitoikkoisem-
mat ja ikdvdmmat tyotehtavat kuin toista sukupuolta oleville samanlaista
tyota tekeville tai etta tilaisuus ylityohon tarjotaan vain toista sukupuolta
oleville tyontekijoille. Toiden jakamisella on laajempaakin merkitysta sil-
loin, kun tyotehtavien laatu ratkaisee mahdollisuudet edeta uusiin parem-
min palkattuihin tehtaviin.

Tyonantajan tulee kehittda tydoloja sellaisiksi, ettd ne soveltuvat seka nai-
sille etta miehille. Tydnantajan velvollisuutena on edistaa tasa-arvoa tyon-
johtotasolla. Syrjiva tydnjohtaminen voi ilmeta eri tavoin. Sallittuja ja kiel-
lettyja toimenpiteita toisistaan erotettaessa on kiinnitettdava huomiota
vallitsevaan ei-syrjivaan tapaan tai kaytantoon.

Tyonantaja korosti selvityksessaan turvallisuusasioiden tarkeytta. Tyonan-
tajan mukaan tyontekijaresurssia pyritaan pitdémaan riittavana ja tarpeen
mukaan priorisoidaan henkilokuntaa eri osastoille arjen sujuvuuden ja tur-
vallisuuden sailymiseksi. Selvityksen mukaan tyopaikalla ei ole sellaista
kulttuuria, ettad naiset eivat osallistuisi fyysiseen rajoittamiseen. Tyonan-
tajan mukaan osalla ohjaajista on luonnollisesti enemman kompetenssia
toimia haastavissa tilanteissa, ja toiset tarvitsevat enemman tukea tyoka-
vereilta. Osa tyontekijoista pyytaa miehia haastaviin tilanteisiin, ja naista
tilanteista on keskusteltu muun muassa osastokokouksissa. Henkilokun-
nalle on myds tarjottu koulutusta. Selvityksessa todetaan, ettd on kuiten-
kin vaistamaton tosiasia ja luonnonlaki, ettd mies on useimmiten fyysisesti
naista voimakkaampi ja tuo turvaa tilanteeseen fyysiselld olemuksellaan.

A toi esille, ettd ohjaajan tehtdavankuva on kaikille sama, mutta kaytan-
nossa fyysista rajoittamista koskevat tehtavat kuitenkin osoitetaan miehil-
le. A:n vastineen liitteesta olevista kuvakaappauksista kavi ilmi, etta mie-
hid on pyydetty toistuvasti seka tyovuoroihin etta tydvuoron aikana muille
osastoille. Tasa-arvovaltuutettu kiinnitti huomiota myos siihen, etta naiset
menettavat mahdollisuuden lisdansioihin, jos vain miehia pyydetaan tiet-
tyihin tyévuoroihin.
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Esimerkiksi tyon vaarallisuus tai epdmukavuus ei ole painava ja hyvaksytta-
va syy sukupuolirajoituksille. Painava ja hyvaksyttava syy on sen sijaan se,
ettd lainsadadannossa nimenomaan kielletaan kayttamasta naisia joihinkin
tehtaviin. Siten tyonantajan selvityksessa viittaus tosiasiaan ja luonnonla-
kiin miesten fyysisestd voimakkuudesta ja sen tuomasta turvallisuudesta
ei ole hyvaksyttava syy pyytda miehia tiettyihin tyévuoroihin tai tilanteisiin.

Tasa-arvovaltuutetun nakemyksen mukaan tyonantajalla ei ollut hyvaksyt-
tavia perusteita osoittaa fyysista rajoittamista koskevat tehtavia vain mie-
hille eli jakaa tyotehtavia sukupuolen perusteella. Tasa-arvovaltuutettu ke-
hotti tydnantajaa varmistamaan jatkossa, ettei tehtévia jaeta sukupuolen
perusteella ilman hyvaksyttdvaa syyta. Tyonantajan on huolehdittava sii-
ta, etta tyoolot soveltuvat yhtalaisesti seka naisille etta miehille. Tyonanta-
jan tulee siten huolehtia, ettd seka naiset ettd miehet pystyvat hoitamaan
kaikkia ohjaajan tyotehtdvia mukaan lukien fyysista rajoittamista koskevat
tilanteet. My0s tyontekijoita tulee tiedottaa siitd, ettei tydvuoroihin pyyde-
ta vain miehia tai apua pyydeta vain miehilta. (TAS 176/2023)

Tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjintaa ovat myos seksuaalinen ja sukupuo-
leen perustuva hairinta. Seksuaalisella hairinnalla tarkoitetaan sanallista,
sanatonta tai fyysista, luonteeltaan seksuaalista ei-toivottua kéytosta, jolla
tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukataan henkilon henkista tai fyysis-
ta koskemattomuutta erityisesti luomalla uhkaava, vihamielinen, halven-
tava, noyryyttava tai ahdistava ilmapiiri.

Sukupuoleen perustuvalla hairinnalla tarkoitetaan henkilon sukupuo-
leen, sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun liittyvaa ei-toivot-
tua kaytosta, joka ei ole luonteeltaan seksuaalista, jolla tarkoituksellisesti
tai tosiasiallisesti loukataan taman henkista tai fyysista koskemattomuut-
ta ja jolla luodaan uhkaava, vihamielinen, halventava, noyryyttava tai ah-
distava ilmapiiri.



Mikali tyonantajan katsotaan laiminlyoneen velvollisuu-
tensa ryhtya kaytettavissa oleviin toimiin seksuaalisen tai
sukupuoleen perustuvan hairinndn poistamiseksi siita tie-
don saatuaan, syyllistyy tydnantaja syrjivaan tekoon, jos-
ta on mahdollista vaatia karajaoikeudessa hyvitysta syrjin-
ndsta. Hairitsija puolestaan voi teoillaan syyllistya rikokseen
(esim. seksuaalinen ahdistelu) ja saattaa joutua siita rikos-
lain mukaiseen vastuuseen. Hairinta tyoeldmassa voi tayt-
téda myos tyosyrjintarikoksen tunnusmerkit tai olla tyotur-
vallisuuslain vastaista.

Tyonantajan velvollisuus selvittaa
hairintaepailya

Henkilo A ja kahdeksan muuta henkiléa pyysivat tasa-arvo-
valtuutettua selvittdmaan, onko heihin kohdistunut seksu-
aalista hairintaa tyopaikallaan. Lausunnonpyytdjat kertoivat
yhden esihenkil6asemassa olevan tyontekijan kohdistaneen
heihin seksuaalista hairintda. Seksuaalinen hairinta oli pita-
nyt sisdlldan muun muassa sukupuolisesti vihjailevia eleita
jailmeitd, harskeja puheita, kaksimielisia vitseja, ulkonakoa
koskevia kommentteja, kosketteluja ja halaamista.

Asian arviointi

Tasa-arvolain 8 d §:n mukaan tyonantajan menettelya pi-
detdan kiellettyna syrjintana, jos tydnantaja saatuaan tie-
don siita, etta tyontekija on joutunut tyossaan seksuaalisen
tai sukupuoleen perustuvan hairinnan kohteeksi, laiminly6
ryhtymisen kaytettavissa oleviin toimiin hairinnan poistami-
seksi. Tyonantajan tulee siis huolehtia siita, ettei tyontekija
joudu tydelamassa seksuaalisen tai sukupuoleen perustu-
van hairinnan kohteeksi ja puuttua riittavin keinoin koet-
tuun hairintaan.
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Hairinnan kohteeksi joutuneen asiana on saattaa hairitsijan tietoon, etta
tdman toiminta ei ole toivottua. Hairinnasta voi myos kertoa tydnantajan
edustajalle, luottamusmiehelle tai tyosuojeluvaltuutetulle. Tydnantajan
toimia arvioitaessa voidaan selvittaa myos, onko tyopaikalla menettelyoh-
jeet hairinnan varalta ja jos on, miten hyvin niista on tyopaikalla tiedotettu.

Hairinnasta on kysymys silloin, kun tekija tietaa tai hanen olisi tavanomais-
ta harkintaa kayttden pitanyt tietda, ettd hanen kayttaytymisensa tai me-
nettelynsa ei ole toivottua. Hairinnan estaminen ja valttdminen perustuu
ennen muuta muiden ihmisten huomioon ottamiseen ja jokaisen vapau-
den ja itsemdaraamisoikeuden kunnioittamiseen. Tassa tapauksessa hai-
rinnasta epaillyn esihenkildasema korostaa hanen vastuutaan toimia esi-
merkillisesti ja huolehtia siita, etta tyopaikalla vallitsevan kulttuurin tulee
olla turvallinen ja kaikille miellyttava ymparisto, jossa kayttaydytaan asi-
allisesti eika kehenkaan kohdistu hairintaa tai muuta epaasiallista kohte-
lua. Tasa-arvovaltuutetun nakemyksen mukaan hdirinnasta epadillyn olisi
tullut ymmartaa tavanomaista harkintaa kayttaen, ettd muun muassa hars-
kit vitsit eivat kuulu tyopaikalle.

Todistustaakka kaantyy tyonantajalle, kun on aihetta epadilla, etta tyontekija
on tyopaikalla joutunut hdirinnan kohteeksi. Tyonantajalla on velvollisuus
osoittaa, ettd han on tayttanyt huolellisen tyonantajan velvoitteet. Tasa-ar-
vovaltuutetun nakemyksen mukaan lausunnonpyytajien antamien tietojen
ja tyonantajan tilaaman selvityksen perusteella on tullut selvitetyksi, etta
tyontekijoihin on kohdistunut seksuaalista hdirintaa. Nain ollen tassa asi-
assa arvioidaan tyonantajan velvollisuutta osoittaa sen tayttaneen huolel-
lisesti tydnantajan velvoitteensa hairintadan puuttumiseksi.

Tybnantajan tilaamassa selvityksessa todetaan, ettd seksuaalista hairin-
taa on tapahtunut pidemman aikaa. Tasa-arvovaltuutettu katsoi, etta vii-
meistaan kyseisen selvityksen saamisen jalkeen tydnantajan olisi pitanyt
ryhtya selvittamaan missa maarin hairinta on kohdistunut tyontekijoihin.
Tyonantajan olisi myds pitanyt ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin hairin-
nan lopettamiseksi.
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Saatujen selvitysten perusteella tasa-arvovaltuutettu on siina kasitykses-
sd, ettd tyontekijat kokevat tydonantajan toimenpiteet riittamattomiksi. Jai
myos epaselvaksi, missa maarin hairintaa on selvitetty tydnantajan toimes-
ta ja onko hairinta jatkunut sen jalkeen, kun hairinta on saatettu tyénan-
tajan tietoon. Saatujen selvitysten perusteella nayttaa kuitenkin silta, etta
tydnantaja on selvittéanyt vain A:han kohdistunutta hairintaa, jonka loppu-
tuloksena laadittiin tydnantajan tilaama selvitys.

Tasa-arvovaltuutettu toteaa, etta tyonantajalla on ja on ollut tasa-arvolain
8d §:n nojalla velvollisuus puuttua tietoonsa tulleeseen seksuaaliseen hai-
rintadn. Mikali tydnantaja ei nain toimi tai ei ole toiminut, syntyy sille tasa-
arvolain 11 &:n mukainen velvoite maksaa hyvitysta. Tasa-arvovaltuutet-
tu totesi, ettd tyonantaja ei voi valttaa velvollisuuttaan ryhtya toimiin silla
perusteella, ettd se ei lainkaan selvitda muiden kuin A:n kokemaa ei-toivot-
tua kadytosta. (TAS 30/2023)

Tasa-arvolaki kieltad oppilaitoksissa tapahtuvan syrjinnan sukupuolen, su-
kupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun perusteella. Syrjinnan kielto
koskee my0s perusopetuslaissa tarkoitettuja opetuksen jarjestdjia ja kou-
luja. Tasa-arvolaki kieltda sukupuolen, sukupuoli-identiteetin tai sukupuo-
len ilmaisun perusteella muita epdedullisempaan asemaan asettamisen

+ oppilas- ja opiskelijavalinnoissa
+ opetusta jarjestettaessa
« opintosuoritusten arvioinnissa

+ oppilaitoksen tai yhteison muussa varsinaisessa toiminnassa ta-
sa-arvolain yleista syrjintakieltoa koskevassa saannoksessa tar-
koitetulla tavalla.

Oppilaitoksen menettelya on pidettava kiellettyna syrjintdna myos

+ jos henkild joutuu seksuaalisen hairinnan tai sukupuoleen pe-
rustuvan hairinnan kohteeksi eika oppilaitos tai yhteiso ryhdy
kaytettavissa oleviin toimiin estddkseen hairinnan jatkumisen.
Oppilaitoksen tai muun yhteison vastuu alkaa kuitenkin vasta,
kun hdirinta on saatettu sen vastuullisen edustajan tietoon.

+ jos henkild joutuu syrjintakaskyn tai -ohjeen vuoksi syrjityksi ta-
sa-arvolaissa tarkoitetulla tavalla.



Tasa-arvovaltuutetulta pyydettiin kannanottoa koulun mahdollisuudesta
kieltda oppilastyo, joka sisaltaa seksuaali- ja sukupuolivahemmistoon kuu-
luvia vastaan suunnatun viestin. Kannanottoa pyydettiin erityisesti virkkee-
seen "sukupuolia on vain kaksi.”

Tasa-arvolain mukaan opetuksen jarjestdjalla on velvollisuus ennaltaeh-
kaista sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjin-
taa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti. My6s oppilaitoksen tulee ottaa
tama huomioon tasa-arvosuunnitelmaa laadittaessa ja sukupuolten tasa-
arvoa edistavista toimenpiteista paatettaessa.

Saadessaan tiedon hdirinnasta taikka syrjivasta tai turvallista oppimisympa-
ristda vaarantavasta toiminnasta opetuksen jarjestdjan ja koulun on ryhdyt-
tava toimenpiteisiin hairinnan, syrjinnan tai turvallista oppimisymparistoa
vaarantavan toiminnan ehkdisemiseksi ja poistamiseksi. Mikali oppilaitos
tai opetuksen jarjestdja ei ryhtyisi kdytettavissa oleviin toimiin estddkseen
hdirinnan tai syrjinnan jatkumisen, syyllistyisi oppilaitos tai opetuksen jar-
jestaja tasa-arvolaissa kiellettyyn syrjintaan.

Tasa-arvovaltuutettu toteaa mm. kertomuksessaan eduskunnalle 2022 ja
2018 seka selvityksessaan sukupuolivdahemmistdjen asemasta 2012, etta su-
kupuoli on moninainen ilmio, joka ei ole pelkistettavissa vain kahteen, toi-
sistaan selvasti erotettavaan sukupuoleen. Sukupuoli-identiteetti on hen-
kilon kokemus omasta sukupuolestaan. Tasa-arvolain esitoissa todetaan,
henkild voi kokea olevansa esimerkiksi sukupuoleton tai osittain nainen ja
osittain mies. Sukupuolen ilmaisu puolestaan on sukupuolen tuomista esiin
pukeutumisella, kdytoksella tai muulla vastaavalla tavalla. Opetushallituk-
sen vuonna 2015 julkaisemassa perusopetukseen suunnatussa Tasa-arvo-
ty0 on taitolaji -oppaassa todetaan, etta kokemus omasta sukupuolesta ei
aina mahdu kaksinapaiseen sukupuolijarjestelmaan.

Tasa-arvovaltuutettu muistuttaa perusopetuksen jarjestdjaa ja koulua siita,
etta molemmilla on tasa-arvolakiin perustuva velvollisuus huolehtia suku-
puoleen, sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun perustuvan syr-
jinnan kiellon noudattamisesta.

Perusopetuksen jarjestajalla ja koululla on paitsi
oikeus myos velvollisuus puuttua tilanteeseen

tai esimerkiksi yksittdisen oppilaan toimin- \ll(SLl\JIIC-)LIiII:II?U%I\;

taan, joka syrjii tai loukkaa sukupuolivahem- -

mistoon kuuluvia muita oppilaita. Lisaksi ope- ENNAL AR
pp : P HAIRINTAA JA

tuksen jarjestajalla ja koululla on velvollisuus
edistda sukupuolten tasa-arvoa seka ennalta-
ehkaista sukupuoli-identiteettiin ja sukupuo-
len ilmaisuun perustuvaa syrjintaa tavoitteelli-
sesti ja suunnitelmallisesti.

PUUTTUA SIIHEN

Koululla on ndin ollen ollut tasa-arvolain nojalla paitsi oikeus myos velvol-
lisuus kieltda oppilastyo, joka on sisaltanyt seksuaali- ja sukupuolivahem-
mistoja syrjivan ja loukkaavan viestin.

Lausunto sai aikaan palautevyoryn tasa-arvovaltuutetulle, ja lausunnosta
uutisoitiin seka mediassa ettd sosiaalisen median kanavilla. Palaute kohdis-
tui ennen muuta sukupuolten maarittelyyn, ei niinkaan koulun toimintaan.

Tasa-arvovaltuutettu muistutti antamissaan vastauksissa siita, etta tasa-
arvovaltuutetun lausunnossa esitetty tulkinta perustuu tasa-arvolakiin ja
sen perusteluihin. Kouluilla on lain mukaan velvollisuus ennaltaehkaista
sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjintda ja
puuttua hairintdan. Kasitellessaan kysymysta yhdenvertaisuuslain, perus-
opetuslain seka perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden osalta,
myo6s yhdenvertaisuusvaltuutettu ja Opetushallitus ovat lausuneet asiasta
ja todenneet samansisaltoisesti, ettd koululla on ollut oikeus kieltaa syriji-
vaksi katsomansa oppilastyo.

Lausunnosta tehtiin myos eduskunnassa kirjallinen kysymys seka kan-
teluita ylimmille laillisuusvalvojille. Pohjoismaisen yhteistyon ja tasa-ar-
von ministeri Thomas Blomqvist totesi vastauksessaan eduskunnassa esi-
tettyyn kirjalliseen kysymykseen, ettd tasa-arvovaltuutettu on itsendinen
ja riippumaton viranomainen, jonka ratkaisuihin tai nakemyksiin puuttu-
minen ei kuulu valtioneuvoston tai ministerin toimivaltaan. (TAS 89/2023)
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Tasa-arvovaltuutettua pyydettiin selvittdmaan, onko ammattikorkeakou-
lu toiminut tasa-arvolain mukaisesti, kun opiskelijan raskautta ja perheva-
paalla oloa ei huomioitu avoimessa ammattikorkeakoulussa suoritettavien
polkuopintojen kestosta paatettdessa. Kaytannossa ammattikorkeakoulun
menettely oli johtamassa siihen, etta opiskelija olisi joutunut maksamaan
samoista opinnosta toistamiseen saattaakseen aloittamansa opinnot paa-
tokseen. Tasa-arvovaltuutettu pyysi asiassa selvitykset kyseiseltd ammat-
tikorkeakoululta ja opetus- ja kulttuuriministeriolta.

Ammattikorkeakoulun mukaan ammattikorkeakoululain saannosta, jonka
mukaan opintojen suorittamisaikaan ei lasketa raskaudesta tai perhevapaas-
ta johtuvaa poissaoloa, ei sovelleta polkuopintoja suorittaviin opiskelijoi-
hin. Taman vuoksi ammattikorkeakoulu katsoi, ettd polkuopintoja suorit-
tavaa opiskelijaa ei ole syrjitty tasa-arvolaissa kielletylla tavalla.

Opetus- ja kulttuuriministerio puolestaan ei yksiselitteisesti vastannut sille
esitettyyn kysymykseen siitd, sovelletaanko kyseista ammattikorkeakoulu-
lain s@annosta polkuopintoa suorittaviin opiskelijoihin.

Lausunnossaan tasa-arvovaltuutettu korosti velvoitetta edistda sukupuol-
ten tasa-arvoa. Ei riita, etta julkista valtaa kayttava ammattikorkeakoulu
toimii syrjimattomalla tavalla. Korkeakoulun on myds kaikessa toiminnas-
saan edistettava sukupuolten tasa-arvoa.

Tasa-arvon edistamista koskeva tasa-arvolain sdannds asettaa erityisia vel-
voitteita tiedon hankinnalle tasa-arvon esteista seka esteiden poistamis-
ta koskevien toimenpiteiden kehittamiselle. On selvitettava, mitka tekijat
kulloisessakin tilanteessa estavat tasa-arvon toteutumista ja tdiméan perus-
teella on ryhdyttava toimiin esteiden poistamiseksi. Yksi tallainen selvitta-
miskeino on lakien, asetusten seka muiden maaraysten tai ohjeiden suku-
puolivaikutusten arviointi jo valmisteluvaiheessa.
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Tasa-arvovaltuutettu on katsonut, ettd opintoihin tai opiskeluun vaikuttava
saannos, maardys tai kdytanto, joka asettaa opiskelijan raskauden, perhe-
vapaiden tai muiden perheenhuoltovelvollisuuksien perusteella epdedul-
liseen asemaan, on tasa-arvolain kannalta ongelmallinen.

Tasa-arvovaltuutettu totesi, ettd ammattikorkeakoulun noudattama kay-
tanto on asettanut polkuopintoja suorittavan opiskelijan epaedulliseen
asemaan raskauden ja perhevapaiden perusteella. Koska oppilaitos ei esit-
tanyt seikkoja, jotka olisivat kumonneet asiassa syntyneen syrjintaoletta-
man, tasa-arvovaltuutettu katsoi, ettd ammattikorkeakoulun noudattama
tulkintakaytanto oli asettanut opiskelijan epaedulliseen asemaan tasa-ar-
volaissa kielletylla tavalla.

Tasa-arvovaltuutetun mukaan asiassa olisi ollut tilaa tasa-arvo- ja perus-
oikeusmyonteiselle tulkinnalle, joka my0s olisi huomioinut tasa-arvolain
syrjinnan kiellon ja lain oppilaitokselle asettaman velvoitteen edistada su-
kupuolten tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti. (TAS 538/2023)

Tasa-arvolaki kieltda syrjinnan sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmai-
sun perusteella. Liséksi tasa-arvolaki velvoittaa viranomaisia, koulutuksen
jarjestdjia ja tydnantajia ennaltaehkdisemaan syrjintad sukupuoli-identi-
teetin ja sukupuolen ilmaisun perusteella.

Tasa-arvovaltuutettu on tuonut toistuvasti esiin ns. translain uudistamisen
valttamattomyytta ja kiireellisyytta. Tasa-arvovaltuutettu on muun muas-
sa antanut suositukset eduskuntakuntakertomuksissa 2018 ja 2022 lain uu-
distamisesta. Laki sukupuolen vahvistamisesta (295/2023, HE 189/2022 vp)
hyvaksyttiin eduskunnassa helmikuussa 2023 ja laki tuli voimaan saman
vuoden huhtikuussa. Lain voimaantultua ihmisoikeusvelvoitteiden vastai-
nen vaatimus lisdantymiskyvyttomyydesta sukupuolen korjaamisen ehto-
na poistui ja juridinen sukupuolen vahvistaminen ja ladketieteelliset hoi-
dot eriytettiin toisistaan.



Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkedna, ettd eduskunta edellytti valtioneuvos-
ton arvioivan ja valmistelevan tarvittavat sdddésmuutokset transsukupuo-
listen lasten ja nuorten itsemaaradamisoikeuden edistamiseksi sukupuolen
vahvistamisessa. Lisaksi eduskunta edellytti, etta valtioneuvoston tulisi arvi-
oida lain vaikutuksia urheiluun ja ryhtya tarvittaessa toimiin urheilujarjesto-
jen toiminnan tukemiseksi muutoksessa seka tarvittaessa lainsaadantotoi-
miin. Aihetta kasitelldan tarkemmin kohdassa 3.10 Liikunta ja urheilu (s. 40).

Translain uudistuttua tasa-arvovaltuutettu sai aiempia vuosia enemman
asiakasyhteydenottoja muun muassa liittyen sukupuolen mukaan eriytet-
tyihin tiloihin ja tasa-arvolain soveltamiseen niissa tilanteissa.

Syrjintdepailyjen osalta tasa-arvovaltuutettu selvitti viime vuonna esimerkik-
si palveluiden hinnoitteluun, tyontekijoiden valintaan ja tyopaikkailmoitte-
luun liittyvia tapauksia, joissa syrjintdperusteena oli sukupuoli-identiteetti
tai sukupuolen ilmaisu. Esimerkkitapaus transsukupuolisen henkilon syr-
jintdepailysta tydhonotossa on kuvattu kohdassa 3.3 (ks. s. 31). Liséksi ta-
sa-arvovaltuutettu antoi lausunnon koulujen velvollisuuteen puuttua hai-
rintdan ja syrjivdan kaytokseen. Tapaus on kuvattu kohdassa 3.7 (ks. s. 37).

Henkilo otti tasa-arvovaltuutettuun yhteytta postilaatikoihin jaetusta trans-
vihamielisesta aineistosta. Aineistossa todettiin, ettd Jumala on luonut ih-
miset miehiksi ja naisiksi - muita sukupuolia ei ole, ja ohjattiin nettisivulle,
joka sisaltaa niin kutsuttuun eheyttamiseen liittyvaa materiaalia.

Niin kutsuttu eheytystoiminta viittaa moninaisiin interventioihin, jotka pyr-
kivat tai vaittavat pyrkivansa muuttamaan henkilon seksuaalista suuntau-
tumista heteroseksuaaliseksi tai sukupuoli-identiteettia cissukupuolisek-
si (julkaisu: Kohti sateenkaariystavallisempaa Suomea, Oikeusministerion
julkaisuja 2021:26, s. 108).

YK:n ihmisoikeusneuvoston perustama riippumaton asiantuntija seksuaa-
liseen suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin liittyvissa kysymyksis-
sa on raportissaan (A/HRC/44/53) YK:n ihmisoikeusneuvostolle todennut
eheyttamishoitojen olevan kohdistettu tietylle ihmisryhmalle yksinomaan
seksuaalisen suuntautumisen tai sukupuoli-identiteetin perusteella, erityi-
sena tavoitteena puuttua naiden ihmisten henkilékohtaiseen koskemat-

tomuuteen ja itsemaaraamisoikeuteen. Nain ollen nama kaytannot ovat
itsessaan syrjivia. Raportissaan asiantuntija suosittelee YK-jasenvaltioita
kieltdamaan eheytystoiminnan ja suojaamaan lapsia ja nuo-

ria tallaiselta toiminnalta.

Suomessa ei ole sdddetty erityista eheytystoimin-
nan kieltdvaa tai vaihtoehtohoitoja koskevaa lain-

saadantoa. Eheytyshoitojen kieltamiseen tah- EHEYTYSTOIMINTA

taava Rikkomaton-kansalaisaloite on kuitenkin ON SYRJINTAA
kesakuussa 2023 kerannyt tarvittavat allekir- JA SI_E_PIT/'-\ISI
joitukset edetakseen eduskunnan kasittelyyn. KIELTAA LAILLA

Tasa-arvovaltuutettu katsoo, ettd oikeustilan
selventamiseksi eheytystoiminnan kiellosta tu-
lisi sdataa lailla.

Tasa-arvolaki (7 §) kieltaa syrjinnan sukupuolen, sukupuoli-identiteetin ja
sukupuolen ilmaisun perusteella. Tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjintda on
myos hdirintd sukupuolen perusteella.

Sukupuoleen perustuvalla hdirinnalla tarkoitetaan henkilon sukupuoleen,
sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun liittyvaa ei-toivottua kay-
tostd, joka ei ole luonteeltaan seksuaalista ja jolla tarkoituksellisesti tai tosi-
asiallisesti loukataan tdméan henkista tai fyysistd koskemattomuutta ja jolla
luodaan uhkaava, vihamielinen, halventava, ndyryyttava tai ahdistava ilma-
piiri. Tallainen kaytos ilmenee esimerkiksi halventavana puheena toisesta
sukupuolesta ja muuna toisen sukupuolen alentamisena.

Tasa-arvovaltuutettu ei pida poissuljettuna tulkintaa, jonka mukaan jaet-
tu aineisto tayttaisi tasa-arvolain mukaisen sukupuoleen perustuvan hai-
rinnan madaritelman, koska henkilo voi kokea sen luovan uhkaavan, viha-
mielisen, halventavan, noyryyttavan tai ahdistavan ilmapiirin. My0ds useat
kansainvaliset ihmisoikeustoimijat ovat yksiselitteisesti katsoneet ehey-
tystoiminnan syrjivaksi.

My0s rikoslaissa on saannoksia, joilla voidaan puuttua vihapuheeseen. Tal-
lainen on esimerkiksi sdannds kiihottamisesta kansanryhmaa vastaan, jon-
ka mukaan on rangaistavaa laittaa yleison saataville tai muutoin levittaa tie-
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don, mielipiteen tai muun viestin, jossa uhataan, panetellaan tai solvataan
jotakin ryhmaa saannoksessa luetelluilla tai niihin rinnastettavalla muulla
perusteella. Transihmisten ja intersukupuolisten henkildiden voidaan katsoa
kuuluvaan kyseisen sddannoksen suojaamiin ihmisryhmiin. (TAS 397/2023)

Tasa-arvolaki kieltéa sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin tai sukupuo-
len ilmaisuun perustuvan syrjinnan yleisesti saatavilla olevien tavaroiden
ja palveluiden saatavuudessa ja tarjonnassa.

Elinkeinon harjoittajan kayttama hinnoittelu ei siten saa perustua asiak-
kaan sukupuoleen. Tasa-arvolain tarkoituksena ei ole estda kaikkea nais-
ten ja miesten erilaista kohtelua. Tarkoituksena on estaa selkedasti epaoi-
keudenmukainen erilainen kohtelu sukupuolen perusteella.

Esimerkiksi ditienpadivaa, isdnpaivaa ja kansainvalista naistenpdivaa koske-
vat, tietylle sukupuolelle kohdistetut tarjoukset ovat mahdollisia, jos kyse
on harvoin annettavasta huomionosoituksesta, jonka rahallinen arvo on
suhteellisen pieni.

Tasa-arvolaki sallii liséksi tavaroiden ja palveluiden tarjoamisen yksinomaan
tai padasiallisesti toisen sukupuolen edustajille, mikali se on perusteltua oi-
keutetun tavoitteen saavuttamiseksi. Rajoitusten on oltava tavoitteen kan-
nalta asianmukaisia ja tarpeellisia.

Vuonna 2023 tasa-arvovaltuutetulle tuli aiempien vuosien tapaan yhtey-
denottoja mm. asuntojen tarjoamisesta vain tietylle sukupuolelle, naisil-
le suunnatuista kuntosaleista seka parturi-kampaamojen sukupuolen mu-
kaisesta hinnoittelusta.

Sukupuolten tasa-arvon toteutumisessa urheilussa ja lilkkunnassa on edel-
leen haasteita. Tasa-arvovaltuutettua pyydetaan saannollisesti selvitta-
maan, ovatko erindiset urheiluun ja liilkuntaan liittyvat toimet ja kdytannot
tasa-arvolain mukaisia. Lukuisat tasa-arvovaltuutetun kasittelemat tapauk-
set ovat osoittaneet, ettda sukupuolten tasa-arvon saavuttamiseksi on teh-
tava jarjestelmallista tasa-arvoa edistavaa tyota kaikilla toiminnan tasoilla.
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Tama vaatii toimintatapojen ja asenteiden muutosta mutta myos rohkeut-
ta puuttua esiin nousseisiin epakohtiin.

Tasa-arvo tulisi nahda ennen kaikkea yhtaldisten mahdollisuuksien ja re-
surssien tarjoamisena seka tasa-arvoisena kohteluna, asenteina ja kay-
tannon tekoina. Tasa-arvon kannalta on olennaista, ettd yhteiskunnassa
tuetaan tasapuolisesti niin tyttdjen, poikien, naisten ja miesten kuin tran-
sihmistenkin urheilu- ja liikuntaharrastuksia. Kaikilla tulee olla tosiasialli-
sesti yhdenvertaiset mahdollisuudet harrastaa urheilua ja liikuntaa, saada
asiantuntevaa valmennusta, osallistua kilpailuihin seka saada yhtaldinen
tunnustus kilpailusuorituksistaan. Vaatimus tosiasiallisten tasa-arvoisten
mahdollisuuksien toteutumisesta tulee ottaa huomioon kaikessa urheilu-
ja lilkuntatoimintaan liittyvassa paatoksenteossa.

Kertomusvuonna tasa-arvovaltuutettu kavi séannéllisia keskusteluja ajan-
kohtaisista asioista eri urheilutoimijoiden kanssa. Keskeinen kysymys esi-
merkiksi Suomen Olympiakomitean ja eri lajiliittojen kanssa kdydyissa
keskusteluissa on ollut se, kuinka huomioida ja turvata sukupuolivdhem-
mistoihin kuuluvien henkildiden mahdollisuus harrastaa turvallisesti va-
litsemaansa lajia.

Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkeana, etta kukin lajiliitto hyvaksyy sukupuo-
livahemmistoja koskevat toimintaohjeet. Nain toimimalla lajiliitto [dhettda
vahvan ja selkedn viestin sitoutumisestaan sen turvaamiseksi, etta jokai-
nen, riippumatta hanen sukupuolestaan, sukupuoli-identiteetistaan tai su-
kupuolen ilmaisustaan, tuntee itsensa tervetulleeksi osallistumaan lajilii-
ton alaiseen toimintaan taysipainoisesti ja turvallisesti.

Tasa-arvolaissa on sukupuolisyrjintda koskeva yleiskielto, jonka soveltamis-
ala on laaja kuten tasa-arvolakikin. Laki ulottuu paria poikkeusta lukuun
ottamatta kaikkeen yhteiskunnalliseen toimintaan ja kaikille eldmanalueil-
le. Lisaksi tasa-arvolaissa on erityiskieltoja, joita sovelletaan syrjintaan tyo-
eldmassa, oppilaitoksissa ja etujarjestdissa seka tavaroiden ja palveluiden
saatavuuteen ja tarjontaan liittyvissa asioissa.



Erityiskieltojen rikkomisesta voi olla seuraamuksena tasa-arvolain mukai-
nen hyvitys. Syrjinnan yleiskiellon merkitys on pienentynyt, kun syrjintaa
saannelladn yha enemman erityiskielloin. Kaikki syrjinta ei kuitenkaan edel-
leenkaan kuulu erityiskieltojen piiriin, vaan joissain tapauksissa syrjinta on
kiellettya vain yleiskiellon nojalla.

Vuonna 2023 tasa-arvovaltuutettu kasitteli syrjinnan yleiskiellon nojalla
muun muassa sivulla 39 kuvattua tapausta, jossa transvihamielisen aineiston
jakaminen postilaatikoihin saattoi olla sukupuoleen perustuvaa hairintaa.

Tasa-arvovaltuutetulle on annettu mahdollisuus edistda sovintoa tilanteis-
sa, joissa tasa-arvolain syrjintakieltoa voidaan katsoa rikotun. Laissa saa-
detty sovinnon edistamisen mahdollisuus parantaa syrjintda kokeneiden
oikeusturvaa ja tosiasiallista oikeuksien toteutumista. Menettely voi toimia
hyvana vaihtoehtona usein kalliille ja pitkakestoiselle oikeudenkaynnille.

Sovintomahdollisuus on tarkea riidan kummankin osapuolen kannalta. So-
vintomenettelyn tarkoituksena on saada osapuolet sopimaan asian. Aloit-
teen sovinnon tekemiseksi voi tehdd kumpi tahansa tai molemmat riidan
osapuolista tai tasa-arvovaltuutettu. Sovintoon voidaan pyrkia monin ta-
voin. Tasa-arvovaltuutettu voi esimerkiksi jarjestaa osapuolille sovintoon
téhtaavia tapaamisia.

Sovittelumenettelyn kaytto on vapaaehtoista ja perustuu osapuolten toivei-
siin loytaa asiassa sovinnollinen ratkaisu. Sovinnossa voidaan sopia myos
esimerkiksi rahallisesta korvauksesta. Valtuutettu voi osapuolten nakemyk-
set, asian laadun ja muut seikat huomioon ottaen tehda asianosaisille eh-
dotuksensa asian sovinnolliseksi ratkaisuksi. Valtuutetun velvollisuutena
on lisdksi selvittad osapuolille muun muassa sovintomenettelyn luonne, so-
vinnon merkitys ja sen vahvistamismenettely seka kanneajan kuluminen.

Sovinto tulee pyrkia saavuttamaan riittavan aikaisin ennen hyvitysta kos-
kevan kanneajan paattymista. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnal-
ta voidaan hakea sovinnon vahvistamista ja vahvistettu sovinto on taytan-
toon pantavissa kuten lainvoimainen tuomio.

Mikali osapuolet eivat lopulta [0yda asiassa sovinnollista ratkaisua, ratkais-
taan asia viime kddessa tuomioistuimessa.

Vuoden 2023 aikana tasa-arvovaltuutettu edisti aiempien vuosien tapaan
sovintoja ja tuki sovintoprosesseja, jotka osapuolet lopulta ratkaisivat kes-
kenaan.

SYRJINTAKIELTOJEN VALVONTA 41



4 TASA-ARVON EDISTAMISEN
TUKEMINEN

Jokaisella tyonantajalla on tasa-arvolain mukaan
velvollisuus edistaa sukupuolten tasa-arvoa tavoit-
teellisesti ja suunnitelmallisesti. Tama koskee seka
julkisia etta yksityisia tyonantajia tyontekijoiden
lukumaarasta riippumatta. Myos kouluilla ja oppilai-
toksilla on velvollisuus edistaa sukupuolten tasa-
arvoa. Tasa-arvolaissa saadetaan tasa-arvosuun-
nitteluvelvoitteesta, joka koskee oppilaitoksia ja
vahintaan 30 tyontekijaa tyollistavia tyonantajia.

Tasa-arvolaissa saadetaan myaos julkisen hallinnon
jajulkista valtaa kayttavien toimielinten kokoon-
panosta. Tasa-arvolain mukaan viranomaisilla on
velvollisuus edistaa tasa-arvoa niiden kaikessa toi-
minnassa.
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Tasa-arvolaki velvoittaa tyopaikkoja, joissa on sdannollisesti véhintdan 30
tyontekijaa, laatimaan vuosittain henkildstopoliittisen tasa-arvosuunnitel-
man. Tasa-arvosuunnittelua voi pitaa tarkeimpana tasa-arvolaissa saadet-
tyna keinona sukupuolten vélisen tasa-arvon edistamiseksi tyoelamassa.

Tasa-arvosuunnitelma tulee tehda yhteistyossa tyontekijoiden nimeami-
en henkilostoedustajien kanssa ja sen tulee perustua tyopaikan tasa-arvo-
tilannetta koskevaan selvitykseen. Selvityksen osana tulee tehda erittely
naisten ja miesten sijoittumisesta eri tehtaviin.

Tasa-arvolain mukaan tasa-arvosuunnitelman tulee sisaltda koko henki-
16stoa koskeva palkkakartoitus, jossa kartoitetaan naisten ja miesten teh-
tavien luokitusta, palkkoja ja palkkaeroja tyopaikalla. Tasa-arvotilanteen
selvityksen pohjalta paatetaan kaynnistettaviksi tai toteutettaviksi suunni-
tellut tarpeelliset toimenpiteet tasa-arvon edistamiseksi ja palkkaukselli-
sen tasa-arvon saavuttamiseksi.

Tasa-arvosuunnitelmasta tulee myos ilmeta ne toimenpiteet, joilla on paa-
tetty edistda tyopaikan tasa-arvoa seka arvio siitd, miten nama toimenpi-
teet ovat onnistuneet.

Tyonantajien tulee tasa-arvolain mukaan ennaltaehkaista sukupuoli-iden-
titeettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjintaa tavoitteellisesti ja
suunnitelmallisesti. Tama velvoite tulee ottaa huomioon tasa-arvosuunni-
telmia valmisteltaessa ja tasa-arvoa edistavistad toimenpiteistd paatettaessa.

Tasa-arvovaltuutettu on pitanyt tarkeana erityisesti sita, etta tyonantaja
pyrkisi estamaan hairintdad ennalta tasa-arvosuunnittelun avulla. Jokaisel-
la tyonantajalla olisi oltava toimintaohjeet hairintatilanteiden ehkaisemi-
seksi ja niiden selvittamiseksi. Ohjeet olisi hyva sisallyttaa osaksi tasa-arvo-
suunnitelmaa tai tasa-arvosuunnitelmasta tulisi ilmeta niiden olemassaolo
ja miten ne ovat tyontekijoiden |6ydettavissa. Tasa-arvovaltuutetun mie-
lesta tama velvoite tulisi kirjata myos tasa-arvolain tasa-arvosuunnittelua
koskeviin saannoksiin.
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Tasa-arvovaltuutettu saa tyopaikkojen tasa-arvosuunnitelmia tarkastelta-
viksi tyopaikoilta monia eri teitd. Valtuutetun kaytantona on pyytaa tasa-
arvosuunnitelmat tarkastettavaksi niilta tyopaikoilta, joita koskeva syrjin-
tdasia on valtuutetun toimistossa selvitettavana. Tasa-arvosuunnitelma
pyydetdaan myds silloin, kun tasa-arvovaltuutettu saa tietoonsa, ettei suun-
nitelmaa ole tehty tai se ei ole vastannut lain vaatimusta.

Tasa-arvovaltuutettu arvioi suunnitelmakohtaisesti tayttaako tasa-arvo-
suunnitelma tasa-arvolain vaatimukset ja antaa arvioinnin perusteella oh-
jeita suunnittelun jatkoa varten.

Tasa-arvosuunnitelmien sisallossa on viela parannettavaa laissa tasa-ar-
vosuunnitelmille ja palkkakartoituksille asetettujen vaatimuksien taytta-
misessa. Sisallossa on usein monenlaisia puutteita: monessakaan suunni-
telmassa ei esimerkiksi huomioida sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen
ilmaisuun perustuvan syrjinnan ennaltaehkaisyd, aikaisemman suunnitel-
man toteutumista ei ole arvioitu tai palkkakartoituksessa osa henkilostos-
ta on jatetty varsinaisten palkkavertailujen ulkopuolelle.

Tasa-arvolain yhtena tavoitteena on, ettd naiset ja miehet voivat tasave-
roisesti osallistua yhteiskunnalliseen suunnitteluun ja paatoksentekoon.

Naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain 4a §:ssa edellytetaan,
etta valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa toimie-
limissa tulee olla seka naisia ettd miehia kumpiakin vahintaan 40 prosent-
tia, jollei erityisesta syysta muuta johdu.

Kiintiosaannoksen on vakiintuneesti katsottu koskevan myos ministerioi-
den nimittamia toimielimia, kuten tydryhmia. Samoin kunnallisissa seka
kuntien valisen yhteistoiminnan toimielimissa lukuun ottamatta kunnan-
valtuustoja tulee olla seka naisia etta miehia kumpiakin vahintaan 40 pro-
senttia, jollei erityisesta syystd muuta johdu.



Saman lainkohdan mukaan julkista valtaa kayttavan toimielimen seka vi-
raston, laitoksen tai kunta- tai valtioenemmistoisen yhtion johto- tai hal-
lintoelimessa tulee olla tasapuolisesti seka naisia ettd miehia, ellei erityi-
sista syista muuta johdu.

Lainkohta velvoittaa kaikkia niita tahoja, jotka esittavat jasenia edella mai-
nittuihin toimielimiin, esittamaan seka naista etta miesta jokaista jasen-
paikkaa kohden. Erityisen syyn kasitetta on tulkittava suppeasti. Tallainen
syy voi olla esimerkiksi se, etta toimielin kasittelee jotain kapeaa erityis-
alaa, jonka asiantuntijat ovat vain joko naisia tai miehia. Erityisen syyn ole-
massaolo on aina perusteltava ja tallaisen syyn on oltava olemassa jo toi-
mielintd nimettdessa.

Tasa-arvovaltuutetulta pyydettiin lausuntoa kuntaomisteisen yhtion halli-
tuksen kokoonpanosta tasa-arvolain kannalta. Toinen tiedustelu koski hy-
vinvointialueen vaikuttamistoimielinten kokoonpanoa.

Kuntaomisteisen yhtion osalta haluttiin tietda pitdako yhtidissa, joissa kun-
ta omistaa osake-enemmiston tai kayttaa tosiasiallista paatosvaltaa, nou-
dattaa tasa-arvolain kiintiosaannosta sukupuolten vahimmaisedustukses-
ta. Lisaksi kysyttiin, tuleeko kuntaomisteisen konserniyhtion tytaryhtidissa
noudattaa tasa-arvolain kiintidsaannosta samalla tavalla.

Tasa-arvolain 4 a § 1 momentin mukaan valtion komiteoissa, neuvottelu-
kunnissa ja muissa vastaavissa toimielimissa, hyvinvointialueen, hyvin-
vointiyhtyman ja hyvinvointialueiden valisen yhteistoiminnan toimieli-
missa seka kunnallisissa ja kuntien valisen yhteistoiminnan toimielimissa
tulee olla seka naisia ettéd miehia kumpiakin vahintaan 40 prosenttia, jollei
erityisesta syystda muuta johdu. Vaaleilla valittavia toimielimia, kuten kun-
nanvaltuustoja tama saannos ei koske.

Kunnanhallituksen tai kunnan johtosadanndssa maaratyn muun viranomai-
sen on siten noudatettava sukupuolten edustusta koskevaa kiintiosaannos-
ta paattdessaan kuntaenemmistoisen yhtion hallituksen kokoonpanosta.

Valitun luottamushenkilon puoluepoliittisella sitoutuneisuudella tai sitou-
tumattomuudella ei ole merkitysta. Sukupuolikiintion on toteuduttava erik-
seen seka varsinaisten ettd varajasenten kohdalla (KHO 1997:49).

Jasentd ehdottavan tahon on ehdotettava kutakin paikkaa kohti yhta nais-
ta ja yhta miestd. Toimielimen asettamista valmistelevan tahon taytyy huo-
lehtia kiintiosaannoksen noudattamisesta. Ehdokkaiden nimeamisen jal-
keen valmistelevan tahon on pyrittava tekemaan kokoonpanoesitys, joka
vastaa kiintioperiaatetta. Sukupuolten vahimmaisedustuksesta voidaan
poiketa ainoastaan erityisesta syysta. Jos kiintiosta poiketaan, syy on pe-
rusteltava valintapaatoksessa. (TAS 182/2023)

Hyvinvointialueet ovat uusia, vuoden 2023 alusta ldhtien toimineita julkis-
oikeudellisia oikeushenkiloita. Hyvinvointialueet ovat usean kunnan muo-
dostamia kokonaisuuksia, jotka hoitavat aiemmin yksittdisten kuntien tai
kuntayhtymien vastuulla olleita tehtavia.

Julkisen hallinnon toimintaa sadannelldan yleisesti niin sanotuissa hallin-
non yleislaeissa, joihin my0s tasa-arvolaki kuuluu. Yleislakeja sovelletaan
hallintoasian kasittelyyn ja muuhun viranomaistoimintaan aina, ellei erik-
seen ole toisin saddetty.

Hyvinvointialueilla on erilaisia vaikuttamistoimielimia, joita ovat esimer-
kiksi nuorisovaltuusto, vanhus- ja vammaisneuvostot.

Hyvinvointilain esitdiden mukaan vaikuttamistoimielimet eivat ole lain 35
§:ssa tarkoitettuja hyvinvointialueen toimielimid, jotka ovat hyvinvointialu-
een viranomaisia ja jotka voivat kayttaa julkista valtaa. Siten vaikuttamis-
toimielimet eivat ole naisten ja miesten tasa-arvosta annetun lain 4 a &:n
ja 1 momentissa tarkoitettuja julkista valtaa kayttavia toimielimia, eika nii-
den kokoonpanoon tarvitse soveltaa 40 prosentin sukupuolikiinticta. Lain
esitoihin on kirjattu nimenomaiseksi tavoitteeksi, ettd vaikuttamistoimie-
limiin nimetdaan mahdollisimman tasapuolisesti seka miehia etta naisia.
(HE 241/2020 vp, s. 546)
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Tasa-arvolaki asettaa viranomaiselle velvollisuuden edistad kaikessa toi-
minnassaan sukupuolten tasa-arvoa. Na@in on perusteltua, etta nuorisoval-
tuuston, vammaisneuvoston ja vanhusneuvoston edustajien valinnoissa
pyritdadan mahdollisuuksien mukaan mahdollisimman kattavaan sukupuol-
ten edustukseen.

Kun pyritaan sukupuolten tasapuoliseen edustukseen, tasa-arvovaltuutet-
tu nakee sopivaksi tavoitteeksi tasa-arvolain mukaisen sukupuolten vahim-
maisedustuksen hyvinvointialueiden vaikuttamistoimielimissa.

Pyydettaessa eri tahoja esittimaan ehdokkaansa vaikuttamistoimielimeen
tulee niitéd muistuttaa naisten ja miesten tasapuolisen edustuksen tavoit-
teesta. (TAS 427/2022)

Syrjinnan kiellon lisaksi tasa-arvolaki velvoittaa opetuksen ja koulutuksen
jarjestdjia huolehtimaan siita, ettad oppilaitoksissa tehddan oppilaitoskoh-
taista, jarjestelmallista ja suunnitelmallista tyota sukupuolten tasa-arvon
edistamiseksi. Taman edistavan tyon osana oppilaitosten on laadittava ta-
sa-arvosuunnitelma.

Oppilaitoksen toiminnan kehittamiseen tahtaava tasa-arvosuunnitelma
on tyokalu, joka tukee sukupuolten tasa-arvon edistamista kaikessa kou-
lun toiminnassa. Erityistd huomiota tulee kiinnittda oppilas- ja opiskelija-
valintoihin, opetuksen jarjestaémiseen, oppimiseroihin, opintosuoritusten
arviointiin, seksuaalisen héirinnan ja sukupuoleen perustuvan hairinnan
ehkdisemiseen ja poistamiseen seka toimenpiteisiin, joilla ennaltaehkais-
taan syrjintda sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun perusteella.

Tasa-arvolain mukaan oppilaitoksen tulee laatia toimintansa kehittami-
seen tahtdadva tasa-arvosuunnitelma yhteistyossa oppilaiden tai opiske-
lijoiden kanssa.

Tasa-arvosuunnitelman laatiminen ei ole itsetarkoituksellista, vaan tyén on-
nistuminen mitataan siind, miten se tukee ja ohjaa oppilaitosta sukupuolten
tasa-arvoa edistavaan tyohon ja saa aikaan tarvittavia kdytannonlaheisia ja
konkreettisia muutoksia. Oppilaitoksen toiminnan kehittdmiseen tahtaa-
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va tasa-arvosuunnitelma tulisikin ndhda tyokaluna, joka tukee tasa-arvon
edistdmista kaikessa oppilaitoksen toiminnassa. Tasa-arvosuunnitelman
laatimista koskevalla velvoitteella on haluttu varmistaa, etta oppilaitok-
sessa tehddan jarjestelmallista tasa-arvotyota. Oppilaitoksessa tehtavalla
sukupuolten tasa-arvoa edistavalla tyolla voidaan kuitenkin kehittaa oppi-
laitoksen toimintaa vain, jos tyo on laadukasta ja siihen on sitouduttu op-
pilaitoksen johtoa myéten.

Tasa-arvovaltuutetun tehtavana on valvoa oppilaitosten tasa-arvon edis-
tamisvelvoitteen toteutumista. Tasa-arvovaltuutettu osallistuu aktiivises-
ti velvoitteen sisallon kehittémiseen, ja tama on ollut myds vuonna 2023
yksi tasa-arvovaltuutetun toiminnan painopisteista.

Tasa-arvolain velvoite laatia sukupuolten tasa-arvon edistamiseen tahtaava
tasa-arvosuunnitelma laajeni 1.6.2023 koskemaan myos varhaiskasvatusta.

Tasa-arvosuunnitelma on tyokalu varhaiskasvatuksen toimintakulttuurin
kehittamiseen. Sen avulla tarkastellaan ja kehitetaan erityisesti varhaiskas-
vatuksessa tyoskentelevien aikuisten toimintatapoja. Tavoitteena on, etta
sukupuolten tasa-arvoa edistavaa tyota tehdaan suunnitelmallisesti ja ta-
voitteellisesti varhaiskasvatuksen arjessa.

Velvoite toimipaikkakohtaisen toiminnallisen tasa-arvosuunnitelman laa-
timisesta koskee pdivakotitoimintaa. Perhepaivahoidon ja kunnallisen
avoimen varhaiskasvatuksen osalta kunta laatii yhteistydssa alueensa toi-
mijoiden kanssa toimijoille yhteiset tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuun-
nitelmat. Tasa-arvosuunnitelma tulee paivittdaa vuoden tai vahintaan kol-
men vuoden valein.

Opetushallitus julkaisi toukokuussa 2023 varhaiskasvatuksen tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnittelua koskevan www-sivuston, jonka tarkoitus on
tukea varhaiskasvatuksen henkilostoa tyossaan ja tasa-arvo- ja yhdenver-
taisuussuunnitelmien laatimisessa. Tasa-arvovaltuutettu osallistui sivus-
ton sisallon laatimiseen.


https://www.oph.fi/fi/koulutus-ja-tutkinnot/varhaiskasvatus/varhaiskasvatuksen-tueksi/tasa-arvo-ja-yhdenvertaisuus-varhaiskasvatuksessa-ja-esiopetuksessa
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Tasa-arvovaltuutettu antoi vuonna 2023
useita lausuntoja eduskunnalle ja muille
viranomaisille. Seuraavat lausunnot ovat
esimerkkeja tasa-arvovaltuutetun anta-
mista lausunnoista.




Tasa-arvovaltuutettu oli 17.10.2023 eduskunnan tydelama- ja tasa-arvo-
valiokunnan kuultavana valtion talousarvioesityksesta vuodelle 2024 ja
julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2024-2027 (HE 41/2023 vp). Ta-
sa-arvovaltuutettu arvioi esitysta sukupuolten tasa-arvon toteutumisen ja
tasa-arvon edistdmisen nakokulmasta.

Velvollisuudesta edistaa sukupuolten tasa-arvoa yhteiskunnallisessa toi-
minnassa saddetaddn perustuslain (731/1999) 6 pykalassa.

Budjettiesitys linjaa talouspolitiikkaa, ja silla on merkittavia tasa-arvovai-
kutuksia. Naiset ja miehet ovat ryhmina merkittavasti erilaisessa asemas-
sa esimerkiksi tulojen jakautumisessa ja tyomarkkinoilla. Talouspolitiikka
vaikuttaa sukupuolten tasa-arvoon riippumatta siitd, mika sen aaneen lau-
suttu tavoite on. Talouspolitiikalla voidaan joko tietoisesti tai tiedostamat-
ta edistaa tai heikentda sukupuolten tasa-arvon tilaa ja kehitysta.

Sukupuolitietoinen budjetointi on kansainvalisesti arvostettu tasa-arvon
edistamisen strategia. Tasa-arvovaltuutettu esittaa, ettd sukupuolitietoi-
sesta budjetoinnista ja sen huomioon ottamisesta talousarvion laadinnassa
laadittaisiin yksityiskohtaisempi ohjeistus hallinnonaloille samaan tapaan
kuin on laadittu opas sukupuolivaikutuksien arvioinnista lainsdadantohank-
keissa. Sukupuolitietoisen budjetoinnin avulla voidaan kohdentaa julkisia
menoja ja tuloja tasa-arvoa edistavalla tavalla.

Valtiovarainministerion maarayksen mukaan talousarvioehdotuksen paa-
luokkaperustelujen tulee sisaltad yhteenvetotarkastelut sukupuolivaikutuk-
siltaan merkittavasta toiminnasta. Tarkastelussa tulee kiinnittda huomiota
sukupuolten valisen tasa-arvon yhteiskunnallisiin vaikuttavuustavoitteisiin
hallinnonalalla ja niihin hallinnonalan menoihin, joilla voi olla vaikutusta
tasa-arvon toteutumiseen.

Vuoden 2024 talousarvioehdotuksen paaluokkaperusteluihin sisaltyykin
sukupuolten tasa-arvoon liittyvia toimenpiteita ja tavoitteita. Toimenpi-
teet eivat kuitenkaan ole yhteismitallisia, ja paikoin niiden yhteys suku-
puolten tasa-arvon tosiasialliseen edistamiseen jaa epaselvaksi. Toimen-
piteet tavoitteiden saavuttamiseksi jadvat suurelta osin hdmaran peittoon.

Erityisen valitettavana tasa-arvovaltuutettu pitaa sitd, etta joidenkin paa-
luokkien perusteluissa sukupuolten tasa-arvoa mainitaan edistettavan il-
man mitdan konkreettisia toimenpiteita (esimerkiksi maa- ja metsatalous-
ministerion hallinnonala, PL 30) tai tasa-arvoa edistetdan vain saados- ja
informaatio-ohjauksen keinoin (esimerkiksi ymparistoministerion hallin-
nonala, PL 35).

Tyo- ja elinkeinoministerion paaluokan perusteluissa mainitaan, etta tyo-
elaman tasa-arvoa edistetdan muun muassa tyollisyyden ja yrittdjyyden toi-
menpiteiden avulla. Maahanmuuttajanaisten kotouttamis- ja ty6llisyystoi-
met mainitaan yhdeksi kohderyhmaksi.

Valtion vuoden 2024 talousarvioehdotuksen yhteydessa annetaan lukui-
sia lakiehdotuksia ns. budjettilakeina. Naiden ehdotuksien valmistelussa
on ollut puutteita. Muun muassa lainsaadannon arviointineuvosto on to-
dennut, ettd sosiaaliturvamuutoksia koskevien esitysten yhteisvaikutuksia
olisi tullut arvioida jo valmisteluvaiheessa. Ehdotusten yhteisvaikutukset
haavoittuvassa asemassa oleville ihmisryhmille olisi tullut ottaa huomioon.

Sosiaali- ja terveysministerion 9.10.2023 julkaisemassa muistiossa kasitel-
[aan sosiaaliturvamuutoksia koskevien esityksien taloudellisia vaikutuksia.
Siita kuitenkin puuttuvat perus- ja ihmisoikeusvaikutukset. Olisi valttama-
tonta arvioida tarkemmin, miten vaikutukset kohdistuvat naisiin ja miehiin
seka kohdistuvatko muutosten yhteisvaikutukset samoihin ihmisryhmiin.
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Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa mainitaan, etta hallitus pois-
taa tyoelamassa esiintyvia syrjivia kdytantoja ja rakenteita edistamalla syr-
jintda koskevan lainsdaadannon noudattamista ja kohdistamalla tehokkaam-
pia keinoja erityisesti raskaus- ja perhevapaaseen perustuvan syrjinnan
ehkdisyyn. Tasa-arvovaltuutettu ehdottaa, etta tyo- ja elinkeinoministe-
ri0 seuraisi perhevapaauudistuksen vaikutuksia tyo- ja virkaehtosopimus-
ten palkallisiin perhevapaisiin seka naisten ja miesten tyéllisyyteen ja ta-
loudelliseen asemaan.

Tasa-arvolakia tullaan hallituskaudella muuttamaan ainakin palkkatasa-ar-
voa koskevan direktiivin toimeenpanemiseksi. Tasa-arvovaltuutettu pitaa
tarkedna, etta tdssa yhteydessa tasa-arvolakiin kirjataan ne lainsdadanto-
muutokset ja toimenpiteet, joita eduskunta hyvin suurella yhteisymmar-
rykselld edellytti kdsitellessaan tasa-arvovaltuutetun kertomusta eduskun-
nalle vuonna 2022 (Eduskunnan kirjelma EK 40/2022 vp). Ndihin kuuluvat
muun muassa samanarvoisen tyon maaritelman lisadminen tasa-arvola-
kiin, raskaus- ja perhevapaisiin liittyvan syrjinnan ehkdiseminen selventa-
malla syrjinnan kieltoa erityisesti epatyypillisissa tyosuhteissa seka huo-
lehtiminen tasa-arvolain valvonnan riittavista voimavaroista.

Tasa-arvovaltuutettu muistutti, etta valtioneu-
voston tiedonanto yhdenvertaisuuden ja
tasa-arvon edistéamiseksi pyrkii vahvis-
tamaan tasa-arvon edistamiseksi teh-
tdvaa tyota, ei heikentdmaan taman
tyon toimintaedellytyksia. Tehokas
lainvalvonta ja tasa-arvon edistami-

nen edellyttavat riittavia resursseja.

(TAS 628/2023)

SUKUPUOLI-
TIETOISESTA BUDJE-
TOINNISTA OLISI TAR-
PEEN LAATIA YKSITYIS-

KOHTAISEMPI OHJEISTUS
ERI HALLINNON-
ALOILLE
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Tasa-arvovaltuutettu katsoo, ettd sosiaaliturvan uudistamisen yhdeksi lah-
tokohdaksi tulisi ottaa sukupuolten tasa-arvon edistaminen. Sosiaalitur-
vauudistusta valmistelee parlamentaarinen sosiaaliturvakomitea kahden
eduskuntakauden kestavalla toimikaudellaan. Tasa-arvovaltuutettu antoi
lausunnon komitean valimietinnosta (VN/1646/2020 vp).

Naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta annetussa laissa (609/1986) saa-
detdan viranomaisten velvollisuudesta edistaa tasa-arvoa kaikessa toimin-
nassaan seka luoda ja vakiinnuttaa sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla
varmistetaan naisten ja miesten tasa-arvon edistaminen. Edistamisvelvoit-
teen tulee olla yksi sosiaaliturvauudistuksen lahtokohdista.

On valttamatonta, ettd sosiaaliturvauudistuksen linjauksia ja ehdotuksia ar-
vioidaan myo6s sukupuolten tasa-arvon nakokulmasta. Arvioinnissa on tar-
keda tunnistaa myds intersektionaalinen nakdkulma, jolloin otetaan huo-
mioon myds muut yksiloa maarittavat tekijat kuin sukupuoli.

Tasa-arvovaltuutettu kannattaa valimietinnossa ehdotettua sosiaaliturva-
lainsaadanndssa esiintyvien perhekasitteiden selvittamista. Myos mahdol-
lisen sosiaaliturvan yhtenaistamisen vaikutukset sukupuoliin ja sukupuol-
ten tasa-arvoon tulisi kuvata.

Perhemuodot ovat nykyisen lainsaadannon mukaista kasitysta monimuo-
toisempia, joten myds sosiaaliturvan uudistamisessa seka viranomaisten
palveluja rakennettaessa on tarpeen tunnistaa etenkin erilaisten eldaman-
tilanteiden ja perheiden monimuotoisuus. Sosiaaliturvassa tulisi paran-
taa lisdksi vuorovanhemmuusperheiden asemaa ja tukea siten tasa-ar-
voista vanhemmuutta.



Tasa-arvovaltuutettu pitda tarkedna mietinnossa ehdotettua selvitysta,
jossa kartoitetaan etuusjarjestelman toimivuutta pienituloisten ja lapsi-
perhekoyhyyden kannalta. Etuusjarjestelmien kasittely erilaisten perhe-
muotojen nakokulmasta on tarkeda. Samoin on hyva arvioida ehdotusten
lapsivaikutukset.

Naisten ja miesten keskimaarainen palkkaero on merkittava johtuen esimer-
kiksi naisten ja miesten sijoittumisesta vaativuudeltaan eri hierarkiatason
tehtaviin. Tama heijastuu myos naisten ja miesten saamiin tyottomyyskor-
vauksiin. Tyollisyysasteeseen ja tyohon osallistumiseen vaikuttavat tyon ja
perhe-elaman yhteensovittamisen haasteet etenkin hoivan sukupuolittu-
neen luonteen takia. Tasa-arvovaltuutettu muistuttaa téssakin yhteydes-
sa sukupuolivaikutuksien arvioinnin merkityksesta.

Valimietinnossa ehdotetaan selvitettavaksi tyomarkkinatuen uudistamistar-
peita tilanteissa, joissa tyomarkkinoille paasy tai niille palaaminen on vai-
keutunut. Tasa-arvovaltuutettu katsoo, ettd osana selvitysta tulisi tarkas-
tella tyomarkkinoille paasyn ja paluun ongelmia sukupuolindkdkulmasta.
Esimerkiksi raskaussyrjintd ilmenee muun muassa hankaluuksina tyohén
paasyssa perhevapaan jalkeen. Perhevapaasyrjintad kokevat myos enene-
vassa maarin miehet.

Valimietinnossa todetaan, etta etuusjarjestelman tulee tukea ihmisten jat-
kuvaa oppimista ja osallistumisen tasa-arvoa. Suomessa nuorten koulutus-
valinnat jakautuvat voimakkaasti sukupuolen mukaan. Tasa-arvovaltuute-
tun ndkemyksen mukaan etuusjarjestelman uudistamisessa tulisi miettia
erityisesti keinoja, joiden avulla voitaisiin purkaa koulutusvalintoihin liitty-
vaa segregaatiota edistden siten sukupuolten tasa-arvoa. Nuorten on tar-
keda saada tietoa ja ohjausta jatko-opintoihin siirtymisessa.

Sukupuolten valilla on nahtavissa selvia eroja esimerkiksi oppimistulok-
sissa. Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkeana, etta mahdollisilla uudistuksilla
tuetaan erityisesti heikommassa asemassa olevien seka tukea tarvitsevi-
en edellytyksia tehda tulevaisuuttaan ja tyollistymistaan tukevia valintoja.

Tasa-arvovaltuutettu kannattaa myds valimietinnossa ehdotettua selvitys-
td nuorten sosiaaliturvasta. Osana selvitysta olisi hyva tarkas-

tella etenkin viime vuosien koulutuspoliittisten uudis-

tusten sukupuolivaikutuksia.

Kasvava eriarvoisuus koulutuksessa ja syrjayty-

. - SOSIAALITURVA-
minen on huolestuttava ilmio. Tasa-arvovaltuu- ETUUKSIA MUUTET-
tettu kannattaa sita, etta tyottomilla on nykyista TAESSA TULISI TEHDA
paremmat mahdollisuudet opiskella tycttomyy- KATTAVA YHTEIS-
setuutta menettamatta. (TAS 189/2023) VAIKUTUSTEN

ARVIOINTI

Tasa-arvovaltuutettu oli eduskunnan tydelama- ja tasa-arvovaliokunnan
kuultavana 27.10.2023 hallituksen esityksesta laeiksi tyottomyysturvalain
ja erdiden muiden lakien muuttamisesta (HE 73/2023 vp).

Tasa-arvovaltuutettu esitti vakavan huolensa siita, etta lakiesityksen hei-
kennykset osuvat monilta osin erityisesti naisiin ja heikentavat sukupuol-
ten tasa-arvoa. Valtuutettu muistutti, etta velvollisuus edistda tasa-arvoa
koskee myo0s lainsaatajaa.

Ehdotetut muutokset koskevat esimerkiksi palkansaajan tyossaoloehtoa,
tyottomyysetuuden sovittelua ja tyottomyysetuusoikeuden alkamisajan-
kohtaa seka tyottomyysetuuksiin maksettavia lapsikorotuksia.

Tyottomyyspaivarahan myontamisen edellytyksena olevaa palkansaajan
tyossdoloehtoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tyossaoloehto maa-
raytyisi jatkossa tyosta saatujen tulojen perusteella. Lisaksi tydssaoloehtoa
pidennettaisiin nykyisestd noin kuudesta kuukaudesta 12 kuukauteen. Tyo-
aikajarjestelyiltadn epatavallisia aloja koskevat poikkeukset opettajien, ko-
tityontekijoiden ja luovaa tai esittavaa tyota tekevien kohdalla kumottaisiin.
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Hallituksen esityksen mukaan tydss@oloehdon pidentyminen vaikuttaa
useammin naisiin kuin miehiin kaikissa muissa ikaluokissa kuin 50 vuotta
taytténeissa. Muutos kohdistuisi erityisesti 30-39-vuotiaisiin naisiin. Muu-
tos koskettaisi myos maarallisesti laajaa ihmismaaraa. Tydssdoloehdon
pidentéaminen vaikuttaa erityisesti naisvaltaisilla aloilla, joissa maaraai-
kaisuudet ovat tavanomaisia kuten esimerkiksi opettajilla, jotka tekevat
lukuvuoden mittaista sijaisuutta.

Tyossaoloehdon muuttaminen tuloperusteiseksi vaikuttaa puolestaan eri-
tyisesti sellaisiin henkiloihin, jotka tekevat useita erillisia tydjaksoja. Esi-
merkkeind mainitaan tyontekijat, joilla on epasaanndllistd osa-aikatyota
tai keikkatyota tekevat tyontekijat. Myos tama muutos koskisi maarallises-
ti isoa joukkoa ihmisia, silla tallaisia henkiloita arvioidaan olevan 37 % an-
siopaivarahan saajista.

Tasa-arvovaltuutettu totesi, ettd ehdotuksien vaikutusarvioinnin kannal-
ta on syyta tarkastella laajemmin maaraaikaisia ja osa-aikaisia tyosuhtei-
ta seka raskaus- ja perhevapaasyrjintaa.

Vuonna 2021 naispalkansaajista 19 % ja miespalkansaajista 14 % tyosken-
teli maardaikaisessa tyosuhteessa. Tilastokeskuksen mukaan Suomessa
oli 365 000 maaraaikaista palkansaajaa vuonna 2021. Naista naisia oli 214
000 ja miehia 151 000. Maardaikaisten maara oli kasvanut edellisvuodesta
43 000. Maaraaikaisuuden syyksi ilmoitettiin padsaantoisesti (71 %) pysy-
van tyon puute. Uusista tydsuhteista lahes puolet oli maaraaikaisia. Naisil-
la oli nain miehia useammin.

Vuonna 2021 osa-aikatyota teki 473 000 tyollistd, mika oli 19 % kaikista tyol-
lisista. Osa-aikatyota tekevista oli naisia 264 000 (24 %) ja miehia 122 000 (13
%). Osa-aikatyota tekevia oli 58 000 enemman kuin edellisena vuonna. Osa-
aikatyota tekevista 118 000 henkilda olisi halunnut tehda kokoaikaista tyota.
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Tama nakyy myos tasa-arvovaltuutetulle tulevissa tyoelamaa koskevissa
yhteydenotoissa. Raskaus- ja perhevapaasyrjintdan liittyvat yhteydenotot
ovat tyypillisimpia syita yhteydenottoon. Ne koskevat esimerkiksi maara-
aikaisten tyosuhteiden keston rajoittamista raskauden ja perhevapaiden
vuoksi tai hankaluuksia tyohon paluussa perhevapaan jalkeen.

Tasa-arvovaltuutettu on esittanyt eduskuntakertomuksissaan vuonna 2018
ja 2022, ettd maaraaikaisten tyontekijoiden raskaussyrjintdsuojaa vahvis-
tettaisiin palvelussuhdelaeissa. Palvelussuhdelainsdaadanndssa tulisi olla
kielto jattda maardaikainen palvelussuhde uusimatta raskauden tai per-
hevapaan perusteella seka kielto rajoittaa se kestamaan vain raskaus- tai
vanhempainvapaan alkuun.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaan sisaltyy kirjaus, jonka mukaan
madrdaikainen tydsopimus olisi jatkossa mahdollista tehda vuodeksi ilman
erityista perustetta. Taman kirjauksen mahdollinen toteuttaminen yhdessa
tyottomyysturvalainsaadantoon nyt ehdotettujen muutoksien kanssa koh-
dentuu erityisesti synnytysikaisiin naisiin.

Tasa-arvovaltuutettu esitti edella sanotun perusteella erittdin vakavan
huolensa ehdotettujen muutoksien vaikutuksesta naisiin ja sukupuolten
tasa-arvoon.

Soviteltua tyottomyysetuutta maksetaan henkildlle, jos han on ottanut vas-
taan osa-aikaista tai lyhytkestoista tyota. Tyottomyysetuuden sovittelusta
ehdotetaan poistettavan niin kutsuttu suojaosa eli se osa tuloa, jota ei huo-
mioida sovitellun tyéttomyysetuuden maaran laskennassa.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan lisaksi, ettd niin sanottua omavastuu-
aikaa pidennettaisiin nykyisesta viidesta paivasta seitsemaan paivaan. Li-
saksi yli kaksi viikkoa kestavan kokoaikatyon paattyessa maksettava loma-
korvaus estaisi tyottomyysetuuden maksamisen ajalta, jolle lomakorvaus
jaksotetaan.



Hallituksen esityksen mukaan suojaosan poiston vaikutuksien arvioidaan
painottuvan naisiin. Sovitellun pdivarahan saajista naisia oli 64 % vuonna
2022 (Kelan tyottomyysetuuksien saajista 61 %). Naiset ovat enemmisto-
na sovitellun ansiopdivarahan tai sovitellun ty6ttomyysetuuden saajissa
kaikissa ikaryhmissa. Lomakorvausten jaksotuksen poistaminen vaikuttai-
si myds enemman naisiin kuin miehiin, koska naiset ovat saaneet miehia
enemman jaksotuspaatoksia ikaluokissa 30-59-vuotiaat.

Tasa-arvovaltuutettu ilmaisi vakavan huolensa tyottomyysetuuden sovit-
teluun ehdotettujen muutoksien osalta. Sukupuolten tasa-arvon kannalta
ei voi pitda hyvaksyttavind muutosehdotuksia, jotka kohdistuvat nain voi-
makkaasti paasaantoisesti naisiin.

Esityksessa ehdotetaan, etta tyottomyysetuuksiin maksettavasta lapsikoro-
tuksesta luovuttaisiin. Esityksen mukaan lapsikorotuksia maksettiin vuon-
na 2022 ansiopdivarahassa noin 81 000 etuudensaajalle. Lapsikorotuksista
58 % maksettiin naisille ja 42 % miehille.

Tasa-arvovaltuutettu totesi, ettd muutosta
tulisi arvioida myos yhden vanhemman
perheen nakokulmasta. Suomessa on 120

. . VELVOLLISUUS

300 ?/thc.:i.e? vanlgemra(rési/rf;etta. Yksin- EDISTAA TASA-ARVOA
uoltajista valtaosta (87 %) on naisia. KOSKEE MYOS
Ehdotuksilla on todennakdisesti mer- LAINSAATAJAA

kittavia vaikutuksia paitsi ndiden per-
heiden toimeentuloon, myods sukupuol-
ten tasa-arvon ja lapsiperhekdyhyyteen.
(TAS 664/2023)

Tasa-arvovaltuutettu oli eduskunnan tydelama- ja tasa-arvovaliokunnan
kuultavana kirjallisesti 8.11.2023 kansanelake- ja elinkustannusindeksiin
sidottujen etuuksien ja rahamaarien indeksitarkistuksista vuosina 2024-
2027 seka lapsilisdlain 7 §:n muuttamisesta (HE 75/2023 vp).

Hallituksen esityksen mukaan erdita etuuksia ja rahamaaria, jotka on sidot-
tu kansanelake- tai elinkustannusindeksiin, ei tarkistettaisi siten kuin kan-
sanelakeindeksistd annetussa laissa sadadetdan tai elinkustannusindeksin
muutosta vastaavasti vuosina 2024-2027. Lisaksi lapsilisalain 7 § ehdote-
taan muutettavaksi.

Tasa-arvovaltuutettu korosti indeksijadadytysten olevan tosiasiallisesti leik-
kauksia niita saavien ihmisten toimeentuloon. Leikkauksissa korostuu nii-
den epatasainen jakautuminen sukupuolten kesken.

Vahimmaismaaraista vanhempainpaivarahaa maksetaan selvasti useammin
naisille (84 % sen saajista). Naisten vanhempainpaivarahajaksot ovat liséksi
pitempia, joten heille maksetaan etuutta pitemman aikaa kuin miehille. Esi-
tyksella on talta osin korostunut merkitys naisten taloudelliseen asemaan.

Yleista asumistukea seka eldkkeensaajan asumistukea maksetaan useam-
min naisille kuin miehille. Yksinhuoltajat, eli valtaosin naiset, ovat esityk-
sen mukaan toiseksi suurin asumistuen saavien joukko. Asumistuen maa-
ran jaadytykselld on suora vaikutus heidan elintasoonsa. Yleisen asumistuen
saaminen yhdistyy usein muihin etuuksiin. Yhden vanhemman perheissa
usean etuuden yhtdaikainen kaytto on viela keskimaaraista yleisempaa.

Tasa-arvovaltuutettu painotti, ettd indeksitarkistusten tekematta jattami-
sen yhteydessa olisi otettava huomioon erityisesti kumuloituvat vaikutuk-
set. Valtuutettu huomautti myos, etta toimeentuloturvalla ei tulisi pyrkia
kompensoimaan esityksen tasa-arvoa heikentavia vaikutuksia.
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Kansaneldkelaitoksen arvion mukaan indeksijaadytykset lisdisivat pieni-
tuloisissa perheissa asuvien lasten maaraa 2,8 prosentilla. Kdyhyysriskis-
sa todetaan olevan erityisesti pienten lasten perheet, monilapsiset perheet
jayhden aikuisen kotitaloudet. Etuuksien reaalisen tason laskua esitetaan
kompensoitavan lapsilisdan ehdotetuilla korotuksilla.

Tasa-arvovaltuutettu piti ehdotettuja muutoksia sindansa kannatettavina.
Ehdotuksessa todetaan, etta lapsilisda maksetaan useammin aidille ja lap-
silisan yksinhuoltajakorotuksen saajat ovat padosin naisia. Ehdotettujen
lapsilisan korotusten voidaan siten katsoa kohdistuvan useammin naisiin.

Tasa-arvovaltuutettu totesi ehdotukseen liittyvan myds tekijoita, jotka hei-
kentavat etuuksiin tehtyjen korotusten vaikutusta. Lapsilisan korotuksil-
la tulisi korvata lasten elatuksen kasvaneita kuluja, ei kompensoida mui-
ta leikkauksia.

Ehdotetut indeksikorotusten jaadytykset tulevat asiantuntijoiden mukaan
lisddamaan toimeentulotukea saavien maaraa. Korotukset lapsilisiin eivat
hyodyta tulojen kasvuna naita kaikista pienituloisimpia lapsiperheita, sil-
13 lapsilisa otetaan tulona huomioon toimeentulotuen laskennassa. Vai-
kutus esimerkiksi yksinhuoltajana toimivien hyvin pienituloisten naisten
asemaan voi jaada merkityksettomaksi, jos kotitalous saa samaan aikaan
toimeentulotukea.

Hallituksen ehdotuksen mukaiset indeksikorotusten jaadytykset, mukaan
lukien vahimmaismaaraisten vanhempainpdivarahojen ja lastenhoidon tu-
kien indeksijaadytys, vaikuttavat samaan aikaan negatiivisesti erityisesti
naisille maksettaviin etuuksiin.

Vaikka lapsilisan korotukset suurimmassa koyhyysriskissa oleville lapsi-
perheille on oikeansuuntainen toimenpide, se ei todellisuudessa kompen-
soi leikkauksia eika silla siten ole pienituloisten naisten asemaa paranta-
vaa vaikutusta.
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Sosiaaliturvaetuuksia muutettaessa tulisi tehda kattava yhteisvaikutus-
ten arviointi, jotta odottamattomilta tai kohtuuttomilta vaikutuksilta voi-
daan valttya. Myos pidemman aikavalin vaikutukset eri ihmisryhmiin tuli-
si huomioida.

Hallituksen esityksen sisaltdima sukupuolivaikutusten arviointi on hyvin
suppea. Pelkkien etuuksien kohdentumisen luettelemista eri sukupuoliin
ei voida pitda kattavana sukupuolivaikutusten arviointina paatoksenteon
tueksi. Sukupuolivaikutusten arvioinnissa tulee huomioida miten esitetyt
muutokset tosiasiallisesti vaikuttavat tasa-arvon toteutumiseen.

Laajoissa samanaikaisissa ja samoihin etuuksiin eri aikoina kohdistuvissa
muutoksissa on perus- ja ihmisoikeusnakdkulmasta runsaasti riskeja. Muu-
tosehdotusten vaikutukset ristedvat vahvasti keskenaan, milla voi olla mui-
den vaikutusten lisaksi merkittavia vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon.

Muutosten kumuloituvia vaikutuksia tulee arvioida eri ihmisryhmien osal-
ta. Tama vaikuttaa esityksen perustuslainmukaisuuden arviointiin, mikali
saastotoimet kasautuvat voimakkaasti samoille kotitalouksille.

Tasa-arvovaltuutettu esittda lakiesitykseen eduskunnassa sisallytettavaksi
vahintdan jalkikateisarvioinnin suunnitelman, joka pitaa sisallaan erityises-
ti sukupuolivaikutusten arvioinnin ja riittdvan resursoinnin arvioinnin to-
teuttamiselle. (TAS 682/2023)






Tasa-arvovaltuutettu antoi tyo- ja elinkeinoministeriolle lausunnon kotou-
tumisen edistamisestd annetun lain muuttamisesta (VN/8329/2023). Lau-
sunnossa muistutetaan velvollisuudesta edistdaa sukupuolten tasa-arvoa
yhteiskunnallisessa toiminnassa. Tama velvoite koskee myos lainsaatajaa.

Ehdotettu muutos palveluiden jarjestamisesta kunnille ja hyvinvointialu-
eille maksettavan laskennallisen korvauksen korvausajan lyhentamisesta
on sukupuolten tasa-arvon kannalta ongelmallinen.

Kotoutumisen yhtenad tavoitteena on tukea ja edistaa kotoutumista ja osal-
lisuutta suomalaiseen yhteiskuntaan. Tavoitteena on myos edistaa tasa-ar-
voa, yhdenvertaisuutta ja myonteista vuorovaikutusta eri vaestoryhmien
kesken. Ehdotettu muutos saattaa kuitenkin johtaa kotoutumista edistavi-
en palvelujen supistamiseen kunnissa ja hyvinvointialueilla ja vaikuttaa si-
ten heikentavasti palveluiden saatavuuteen.

Hallituksen esityksessa on tunnistettu sukupuolten tasa-arvoon liittyvia
riskeja. Esityksessa mainitaan vanhemmuuden tuomien lastenhoitovel-
voitteiden kasautuvan naisilla usein muuton jalkeisiin vuosiin. Hoitaes-
saan pienia lapsia kotona naisten on vaikeampi osallistua kielikoulutuk-
seen, jolloin perheellisten naisten on miehia haastavampaa oppia suomen
tai ruotsin kielta. Esityksessa todetaan, ettd kotouttamista edistavien pal-
velujen supistaminen johtaisi maahanmuuttajien kotoutumisen ja tyollis-
tymisen heikentymiseen.

Esityksessa todetaan lisdksi tulkkauksen saatavuuden vaikutus erityisesti
sosiaali- ja terveyspalveluissa. Monet maahan muuttavat naiset ovat lasten-
hankkimisidssa, jolloin he tarvitsevat palveluita oman ja lastensa hyvinvoin-
nin turvaamiseksi. Esityksessa arvioidaan tulkkauspalvelujen rajaamisen
vaikeuttavan kunnialla perustellun vakivallan tai naisten ja tyttojen sukue-
linten silpomisen julkituomiseen.
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Palvelujen mahdolliset rajaamiset heikentavat naisten kotoutumisen edel-
lytyksia miehia enemman, eikd ehdotettua muutosta voi siten pitaa tasa-ar-
von edistamisvelvoitteen mukaisena. Muutokset eivat vaikuttaisi parantavan
maahanmuuttajaditien asemaa siita huolimatta, etta tastd on nimenomai-
nen kirjaus paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa.

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd kunta tai tyévoimaviran-
omainen voisi tietyin ehdoin perid maahanmuuttajalta maksun kayttamat-
ta jatetysta palvelusta, jos siitd on aiheutunut palvelun tarjoajalle tulkkaus-
kustannuksia eika henkilo ole perunut varattua aikaa.

Esityksessa todetaan, etta perittavat tulkkauskulut saattaisivat kohden-
tua esimerkiksi sellaisille maahanmuuttajavanhemmille, joilla on haastei-
ta arjen hallinnassa mielenterveys- tai paihdeongelmien vuoksi. Maksajiksi
voivat joutua myos sellaiset maahanmuuttajavanhemmat, joilla on useita
pienia lapsia, koska he voivat arjessaan unohtaa sovittuja tapaamisia hen-
kisen kuormituksen vuoksi. Sukupuolivaikutuksia ei kuitenkaan ole arvi-
oitu talta osin. Kuntataloudelle takaisinperinnallad arvioidaan ovat vain va-
hdisid myonteisia vaikutuksia.

Esityksen mukaan tulkitsemiskulujen periminen edellyttdisi, etta asiak-
kaalle on kerrottu ymmarrettavasti maksun mahdollisuudesta ja annet-
tu ohjeistus peruuttamisesta. Siind myos todetaan, etta kuntien tulisi huo-
mioida tulkkauskulujen perimisessa yksilollinen tilanne, jottei paadyttaisi
kohtuuttomiin vaikutuksiin. Esityksesta ei kuitenkaan kay ilmi, onko esityk-
sen taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa otettu huomioon tallaisten tilan-
teiden selvittelysta aiheutuvat kustannukset kunnille.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan alaikdisena ilman huoltajaa tulleiden
lasten ja nuorten aikuistumisen tuen ylaikarajaa laskettaisiin 25 ikdvuodes-
ta 23 ikavuoteen. Esityksessa mainitaan, etta suurin osa turvapaikanhaki-
joista ja ilman huoltajaa saapuvista lapsista ennen Vendjan hyokkayssotaa
Ukrainaan on ollut poikia ja nuoria miehia.



Ilman huoltajaa maahan saapuvat lapset ja nuoret ovat erityisen haavoit-
tuva ryhma. Erityisesti paljon tukea tarvitsevien 23-24-vuotiaiden nuorten
miesten asema todennakdisesti heikkenee merkittavasti ehdotetun muutok-
sen seurauksena. Epaselvaksi sen sijaan jaa syntyyko tavoiteltavia saastoja.

Esityksessa mainitaan, ettd kyseiset nuoret miehet saat-
tavat tarvita esimerkiksi aikuissosiaalityon, mielen-
terveyspalveluiden tai opiskelijahuollon palveluita.
Taman vuoksi saastot jaanevat kokonaistalou-
dellisesti arvioituna ennakoitua vahdisemmik-

si. Mikali palvelujen saamisesta ei huolehdita,
riskind on ndiden miesten syrjaytyminen, huo-
no-osaisuus ja niihin liittyvat ongelmat. Nain
ollen ehdotettua aikuistumisen tuen ylaikara-

jan muutosta on pidettava sukupuolten tasa-ar-
von nakokulmasta ongelmallisena. (TAS 581/2023)

PALVELUJEN
RAJAUKSET KOHDIS-
TUISIVAT HEIKOMMASSA
ASEMALLA OLEVIIN

Edellisen paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaan sisaltyi kirjaus, jon-
ka mukaan ei-kaupallisten sijaissynnytysjarjestelyjen sallimista tulee sel-
vittaa lainsaddannossa erikseen madariteltavissa tapauksissa. Tasa-arvoval-
tuutettu vastasi saamaansa lausuntopyyntdon selvityksesta ei-kaupallisen
sijaissynnytysjarjestelyn sallimisesta Suomessa (VN/5969/2019). Selvityk-
sessa on paivitetty oikeusministerion vuonna 2012 tekemaa arviomuistiota
sijaissynnytysjarjestelyista ja hahmoteltu mahdollisia sadntelyvaihtoehtoja.

Selvityksessa on luku kansallisesta séadosmallista. Siind todetaan, etta lap-
si- ja ihmiskauppaan liittyvien piirteiden vuoksi olisi syyta valttaa useassa
sijaissynnytykset sallivassa maassa kaytettya sopimussuhteisiin viittaavaa
terminologiaa. Vaikka tasa-arvovaltuutettu ei tassa vaiheessa ota kantaa sii-
hen, tulisiko ei-kaupalliset sijaissynnytysjarjestelyt sallia, tasa-arvovaltuu-
tettu pitda edellda mainittua tarkeana lahtokohtana.

Selvityksessa maaritellaan mita ei-kaupallisella ja kaupallisella sijaissynny-
tyksella yleensa tarkoitetaan. Naiden valista rajaa hamartavat maksut, joil-
la korvataan sijaissynnyttdjalle jarjestelysta aiheutuvia ylimaaraisia kustan-
nuksia tai raskauteen ja synnytykseen liittyvaa kipua ja haittaa.

Tasa-arvovaltuutettu katsoo, etta sijaissynnytyksesta kaytettavien maaritel-
mien tulee vastata perustuslain 1 §:ssa turvattua ihmisarvon loukkaamat-
tomuutta. Sijaissynnytysjarjestelyihin liittyy monia synnyttajan ja sikion
terveyteen liittyvia riskeja, eikad lapsen saaminen ei ole hanet synnyttaval-
le idille ylipaataan yhdentekeva tapahtuma.

Sijaissynnyttamiseen liittyy helposti sen luonteesta johtuen sijaissynnytta-
jan ja aiottujen vanhempien - mahdollisesti jopa vastakkaisia - odotuksia
ja toiveita. Sdantelyssa ja kaytettdvissa termeissa on turvattava erityises-
ti synnyttavan aidin oikeudet ja valtettava kaikin keinoin esimerkiksi ha-
nen esineellistamista.

Selvityksessa mainitaan yhtend mahdollisena sijaissynnytysten saantelyta-
pana ennakolliseen valvontaan perustuva malli, joka vastaisi kansainvalisia
suosituksia. Sen eduksi mainitaan mahdollisuus ehkaistd ongelmatilantei-
ta ennakolta. Tasa-arvovaltuutettu toteaa, ettd tdma vaikuttaa oikeasuun-
taiselta vaihtoehdolta, mikali ei-kaupalliset sijaissynnytykset haluttaisiin
sallia Suomessa.

Selvityksessa todetaan, ettd ennakkovalvontaan painottuvan mekanismin
ohella tulisi tarjota neuvontaa sijaissynnyttajalle ja aiotuille vanhemmille
sekad palveluntuottajille.

Alkuvaiheessa neuvonta ehdotetaan keskitettavaksi julkiselle sektorille, kun-
nes on muodostunut sellainen toimintakaytanto, joka voidaan siirtda myos
muille toimijoille. Tasa-arvovaltuutettu esittaa, etta tata harkittaisiin viela
jatkovalmistelussa, jotta voitaisiin varmistaa, ettei jarjestelyihin liity ihmis-
ja lapsikauppaepailyja. Neuvontatoiminta liittyy olennaisesti valvontaan.
Mikali jatkovalmistelussa paadyttdisiin ennakolliseen valvontaan perustu-
vaan malliin, myds neuvonnan olisi hyva kuulua tehtavaksi virkavastuulla.
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Tasa-arvovaltuutettu muistutti, ettd laissa naisten ja miesten valisesta ta-
sa-arvosta kielletdan syrjinta muun sukupuolen, raskauden ja synnytyksen
perusteella. Tata ns. yleiskieltoa tdydentavat eri elamanaloja, kuten esimer-
kiksi tyoelamaa, koskevat erityiskiellot, jotka suo-

jaavat sijaissynnytysjarjestelyihin osallistuvia

mahdolliselta syrjinnalta.

My0s sosiaali- ja tydlainsaadannossa on

MIKALI SIJAIS-
saadoksia, jotka suojaavat raskaana ole- SYNNYTYS SALLITTAISIIN,
via tyontekijoita. Naita ovat esimerkiksi ON TARKASTELTAVA
oikeus perhevapaisiin ja oikeus palata tyo- MYOS MONIA MUITA
hon perhevapaalta. Mahdollisessa ei-kau- SAANNOKSIA

pallisen sijaissynnytysjarjestelyn jatkoval-
mistelussa on perusteltua tarkastella myos
naita sdannoksia. (TAS 189/2023)

Tasa-arvovaltuutetulta pyydettiin lausuntoa luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi laeiksi Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain ja rajavartio-
lain muuttamisesta (VN 1114/2023, VN 1114/2023-SM-2 vp).

Lakiesityksessa ehdotettiin, ettda maanpuolustuksen kannalta tarkeita Ra-
javartiolaitoksen siviilivirkoja voitaisiin joissakin tilanteissa tayttaa ilman
avointa hakua. Raja- ja merivartiokoululla opiskelevia kadetteja voitaisiin
erityistilanteissa maarata koulutuksen ulkopuolisiin tehtaviin, ja kadette-
ja voitaisiin tarvittaessa nimittdd maaraaikaisesti sotilasvirkaan. Tasa-ar-
vovaltuutettu piti joitakin kohtia lakiesityksessa tasa-arvolain kannalta on-
gelmallisina.

Virkojen julkisella haulla on merkitysta tasa-arvon ja oikeusturvan kannal-
ta. Virkojen tayttaminen ilman hakua vaikuttaisi sellaisten henkildiden oi-
keusturvaan, jotka olisivat olleet kiinnostuneita virasta mutta eivat voineet
sitd hakea. Tasa-arvolaki kieltda syrjinnan tydhonotossa myos silloin, kun
tehtava on taytetty ilman avointa hakua. Tasa-arvolain syrjintasaannoksiin
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voi vedota henkild, joka on ollut mukana valintatilanteessa. Siihen voi riit-
taa, etta henkilo on ilmoittanut olevansa tehtavasta kiinnostunut. Tasa-ar-
vovaltuutetun mielesta esitys ei saa kaventaa syrjintaa epdilevan oikeus-
turvaa ja mahdollisuutta hyvitykseen.

Syrjintaa epaileva voisi esityksen mukaan kannella nimityksesta muun mu-
assa tasa-arvovaltuutetulle. Valtuutettu voi ottaa kantaa siihen, onko nimitys
tapahtunut tasa-arvolain mukaisesti, mutta ei voi muuttaa virkanimitysta.

Voidakseen vieda asian tuomioistuimen kasiteltavaksi syrjintaa epdilevan
on pystyttava osoittamaan, ettd han olisi ollut ansioituneempi kuin tehta-
vaan valittu toista sukupuolta oleva henkild. Tata varten syrjintaa epailevan
on saatava tyonantajalta tasa-arvolain mukainen selvitys valintaperusteis-
ta seka valituksi tulleen koulutuksesta ja tyokokemuksesta. Tasa-arvoval-
tuutettu pitaa valttamattomana, etta syrjintaa epailevalla on kaytettavis-
saan sellainen aineisto, jonka perusteella han pystyy tarvittaessa viemaan
asian tuomioistuimeen.

Esityksen mukaan Raja- ja merivartiokoululla opiskeleva kadetti voitai-
siin vakavan erityistilanteen sattuessa nimittaa maaraaikaisesti sotilasvir-
kaan, vaikka han ei tayta viran tutkintoa koskevaa kelpoisuusvaatimusta.
Virassa toimivilla kadeteilla olisi taydet toimivaltuudet. Esityksen ongel-
mallisuutta lisaa se, etta lyhyet maardaikaiset virkasuhteet voidaan tayt-
taa ilman hakua eika niista voi valittaa. Tasa-arvovaltuutettu huomauttaa,
ettd ehdotukseen liittyy samoja ongelmia kuin siviilivirkojen tayttamiseen
ilman hakua. Jatkovalmistelussa esityksesta on tehtava huolellinen suku-
puolivaikutusten arviointi.

Tasa-arvolaki vaatii viranomaisia edistamaan tasa-arvoa kaikessa toimin-
nassaan. Suomea velvoittava YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselma
1325 Naiset, rauha ja turvallisuus edellyttda myos, etta turvallisuuskysy-
myksia tarkastellaan sukupuolten tasa-arvon kannalta. Rajavartiolaitok-
sen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman 2021-2022 mukaan suu-
ri enemmisto, 85 %, laitoksen henkilokunnasta on miehia. Tyontekijoiden
sukupuolijakauman ndkokulmasta virkojen taytto haettavaksi julistamat-
ta on huolestuttava kehityssuunta, joka voi vaarantaa Rajavartiolaitoksen
tasa-arvotavoitteiden saavuttamisen.



Tasa-arvovaltuutetun mielestd on tarkeaa, etta esitysluonnoksen vaikutuk-
set huomioidaan tulevissa Raja-vartiolaitoksen strategioissa ja tasa-arvo-
ja yhdenvertaisuussuunnitelmissa. (TAS 220/2023)

Tasa-arvovaltuutetulta pyydetdaan saannollisesti nakemysta asepalvelusta
ja sotilasvirkoja koskeviin miesten ulkonakévaatimuksista. Tasa-arvovaltuu-
tettu otti asian selvittadkseen, koska asiaa on tarkeaa arvioida saannollisesti
yhteiskunnan kehittyessa. Edellisen kerran asiaa on selvitetty vuonna 2006.

Vuonna 2017 julkaistu Yleinen palvelusohjesaanto sisaltaa saannoksia soti-
laan ulkoasusta. Sen mukaan miesten hiusten on oltava lyhyiksi ja siistiksi
leikatut sekd kammatut. Parta ja viikset on kielletty, ja kasvojen alueen on
oltava siledksi ajeltu. Naisten hiusten pituutta ei rajoiteta, mutta palveluk-
sessa pitkat hiukset eivat saa olla vapaana.

Tasa-arvovaltuutettu pyysi asiasta selvityksen Rajavartiolaitokselta ja Puo-
lustusvoimilta.

Rajavartiolaitoksen mukaan on lainmukaista ja perusteltua, etta sotilaat
ovat keskendan samassa asemassa riippumatta siita palvelevatko he Puo-
lustusvoimissa vai Rajavartiolaitoksessa. Rajavartiolaitos katsoo, ettei sil-
la ole mahdollisuutta poiketa Yleisesta palvelusohjesdaannosta Rajavar-
tiolaitoksen osalta. Puolustusvoimat vastaa Yleisen palvelusohjesaannon
kehittamisesta.

Puolustusvoimien mukaan nykyisten maaraysten on katsottu edistavan su-
kupuolten tasa-arvoa kannustamalla naisia vapaaehtoisen asepalveluksen
suorittamiseen. Pdaesikunta ei kuitenkaan nae koulutuksellisia tai palvelus-
turvallisuuteen liittyvia esteitd nykyisten maardysten yhdenmukaistamisek-
si. Yhdenmukaistamisella olisi positiivisia vaikutuksia miesten palvelusmoti-

vaatioon ja sukupuolten valiseen tasa-arvoon. Yleisen palvelusohjesaannon
paivitystarpeita on tunnistettu. Paivitys kdynnistetddn vuonna 2024, ja mah-
dolliset muutokset tehtaisiin tassa yhteydessa.

Tasa-arvolaki kieltaa syrjinnan sukupuolen, sukupuoli-identiteetin ja suku-
puolen ilmaisun perusteella seka velvoittaa viranomaisia edistamaan su-
kupuolten tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti.

Tasa-arvovaltuutettu on aiemmin katsonut, etteivat Yleisen palvelusohje-
sdannon maardykset aseta miehia siind maarin epdedulliseen asemaan nai-
siin verrattuna, etta kyseessa olisi tasa-arvolaissa kielletty syrjinta. Yleinen
kasitys seka sukupuolten etta sotilaiden ulkonddsta suomalaisessa yhteis-
kunnassa on kuitenkin muuttunut.

Tasa-arvovaltuutettu viittaa tasa-arvolain syrjintakieltoihin ja viranomaisia
koskevaan tasa-arvon edistamisvelvoitteeseen seka Padesikunnan omaan
lausuntoon siitd, etta se ei tunnista esteitda maardaysten yhdenmukaistami-
selle. Ndiden pohjalta tasa-arvovaltuutettu katsoo, etta ei ole enda olemas-
sa perusteita, joilla miesten ja naisten asettaminen eri asemaan ulkonako-
vaatimuksissa olisi perusteltavissa tasa-arvolain kannalta hyvaksyttavalla
tavalla. Sen sijaan tasa-arvovaltuutettu pitéa perusteltuna mahdollisuutta
ottaa sotilaiden ulkoasuvaatimuksia maaritettaessa huomioon kunkin teh-
tavan ulkoasulle asettamat vaatimukset.

Tasa-arvovaltuutettu pitaa tervetulleena sita,
ettd Padesikunta on tunnistanut Yleisen palve-
lusohjesdannon muutostarpeen seka hyvana
Paaesikunnan ilmoitusta siitd, etta ohjeistus-

ta on tarkoitus paivittaa sukupuolia tasa-ar-
voisesti kohtelevaksi Yleisen palvelusohje-
saannon laajemman paivityksen yhteydessa.
Tasa-arvovaltuutettu pyysi Padesikuntaa toi-
mittamaan paivitetyn ohjeistuksen sen valmis-
tuttua. (TAS 332/2023)

ULKOASU-
VAATIMUKSIA MAARI-
TELTAESSA ON PERUS-
TELTUA HUOMIOIDA
KUNKIN TEHTAVAN
VAATIMUKSET
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Suurin osa kasiteltavaksi tulevista asioista on asiakasyhteydenottoja, kuten syrjintdepailyja, tai erilaisia tietopyyntoja, joissa tiedustellaan esimerkiksi
tasa-arvolain sisallosta tai tasa-arvovaltuutetun toiminnasta. Tasa-arvovaltuutettu antaa vuosittain myos lukuisia lausuntoja eduskunnalle ja muille
viranomaisille. Tasa-arvovaltuutettu kasittelee lisdksi viestintdan, talouteen ja hallintoon liittyvia asioita.

Yhteydenotot tasa-arvovaltuutettuun ovat viime vuosina lisddntyneet. Tulleiden yhteydenottojen maara on kasvanut noin 42 % vuodesta 2020 lahtien.
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KUVIO 2. Tasa-arvovaltuutetulle tulleet puhelinyhteydenotot ja kirjallisesti vireille tulleet asiat yhteensa vuosina 2020-2023
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Valtaosa palkkasyrjinta-
epailyista liittyi syrjintaan
raskauden tai perhevapaan
perusteella

Puhelin-
/' yhteydenotot
405 kpl; Kirjallisesti
33% vireille
tulleet asiat
805 kpl;
67 %

KUVIO 3. Vuonna 2023 kirjallisesti vireille tulleet asiat ja
puhelinyhteydenotot (yht. 1210 kpl)

Kaksi kolmasosaa syrjintaan liittyvista yhteydenotoista koski syrjintaa tyo-
elamassa. Tyoelamassa tapahtuvaan syrjintaan liittyvat yhteydenotot kos-
kivat useimmiten syrjintdaa tyohonotossa, raskaus- ja perhevapaasyrjintaa
seka palkkasyrjintaa. Valtaosa palkkasyrjintaepailyista liittyi tilanteisiin,
joissa henkild epaili syrjintda palkassa tai etuuksissa, kuten tulospalkki-
oissa, raskauden tai perhevapaan vuoksi.
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KUVIO 4. Tydelamasyrijintdan liittyvat yhteydenotot vuonna 2023 (sis. kirjalliset ja puhelinyhteydenotot)
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Tyon
johtaminen
jatyoolot

. Raskaus-
Palkka ja ja perhe_

etuudet vapaa-
syrjinta

Palvelussuhteen
paattaminen

Raskaus- ja perhevapaasyrjintaa koskevat yhteydenotot liittyvat
usein myos palkkaan, tyohonottoon, tyon johtamiseen
ja tyooloihin seka palvelussuhteen paattamiseen.

Raskaus- ja perhevapaasyrjintda koskevat yhteydenotot liittyvat usein myos
palkkaan, tydhonottoon, tyon johtamiseen ja tydoloihin seka palvelussuh-
teen paattamiseen, joten raskaus- ja perhevapaasyrjintaan liittyvia asioita
on kirjattu myds néihin asiaryhmiin. Noin 40 % (117 kpl) tydeldmasyrjinnan
yhteydenotoista liittyi raskaus- ja perhevapaasyrjintaan.

Vuonna 2023 tasa-arvovaltuutetun kirjalliseen diaariin avattiin kaikkiaan
805 asiaa ja ratkaistiin yhteensa 772 asiaa. Suurin osa diaariin merkitta-
vista asioista liittyy tasa-arvovaltuutetun lakisaateisten tehtavien hoitoon.

Tasa-arvovaltuutetun neuvontapuhelin palvelee neljana paivana viikossa
(8 tuntia/viikko). Vuonna 2023 neuvontapuhelimen yhteydenottajista noin
puolet oli naisia, kolmannes miehia ja noin 20 % organisaatioiden, kuten
ammattiliittojen edustajia. Yhteydenottajien sukupuolijakauma perustuu
arvioon,; tasa-arvovaltuutettu ei tilastoi yhteydenottoja yhteydenottajan su-
kupuoli-identiteetin mukaan, joten arvio yhteydenottajista sisaltda myos
sukupuolivdhemmistoihin kuuluvia henkildita.

Henkilosto ja maararahat

Tasa-arvovaltuutetun toimistolla vuonna 2023 tehtiin 11,4 henkildtyovuot-
ta, mika on 1,2 henkilotyovuotta enemman kuin vuonna 2022.

Tasa-arvovaltuutetun maararaha vuonna 2023 oli 1 095 000 euroa. Tama
sisaltda toimintamaararahan lisaksi henkiloston palkkakulut sekd muut
hallinnolliset menot. M@ararahasta noin 90 % kaytettiin henkilosto- ja toi-
mitilakuluihin.
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KUVIO 5. Kirjalliseen diaariin avattuja asioita aiheen mukaan, kpl
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Ihmisoikeusvaltuuskunta / Ihmisoikeuskeskus
Valtioneuvoston sateenkaariyhteistyoverkosto / OM, STM

NAPE - Naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan
torjunnan toimikunta / STM

Oikeusministerion hallinnonalan ohjausverkosto / OM

Oikeushallinnon intranet-uudistuksen viestinnallinen
projektiryhma / OM

Oikeusministerion hallinnonalan viestintaverkosto / OM
Syrjinndn seurannan asiantuntijapaneeli / OM

Tasa-arvon asiantuntijaverkosto / Tasa-arvon tietopalvelu, THL
Tasa-arvotilastojen asiantuntijaryhma / Tilastokeskus

Valtion liilkuntaneuvoston yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja kesta-
van kehityksen jaosto

Translain uudistamisen seuranta- ja arviointiryhma / STM

Tyoehtosopimusten sukupuolivaikutukset samapalkkaisuuden na-
kokulmasta -tutkimushankkeen ohjausryhma/ STM

Samanarvoinen tyo -hankkeen ohjausryhma / STM

Oikeushallinnon erityisviranomaiset -viraston
perustamishanke / OM

Oikeusministerion hallinnonalan virastojen hallinnollisten
asioiden asianhallintajarjestelman hankinta- ja kdyttoon-
ottohanke (HILDA) / OM

66 VIESTINTA JAYHTEISTYD

Tasa-arvovaltuutettu on eurooppalaisten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusvi-
ranomaisten verkoston Equinetin (European Network for Equality Bodies)
jasen. Tasa-arvovaltuutettu Rainer Hiltunen valittiin lokakuussa toiselle
kaudelle (2023-2025) Equinetin hallituksen (Executive Board) jaseneksi .

Tasa-arvovaltuutetun asiantuntijat olivat vuonna 2023 jasenina seuraavissa
tyoryhmissa ja projekteissa: Gender Equality, Equality Law, Communicati-
on Strategies and Practices, Pay Transparency Task Force, Project on Stan-
dards for Equality Bodies seka Al Cluster.

Pohjoismaisten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusvaltuutettujen tapaaminen
jarjestettiin Tukholmassa lokakuussa 2023. Tapaamisessa keskusteltiin
mm. kunkin maan ajankohtaisista tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskysymyk-
sista seka lainvalvontaan liittyvista menettelytavoista.

Tasa-arvovaltuutetun toimintaan kavi tutustumassa Viron tasa-arvovaltuu-
tettu ja asiantuntijoita seka tasa-arvoteemaan perehtynyt ulkoministerion
kutsuma toimittajaryhma, jossa oli osallistujia Yhdysvalloista, Britannias-
ta, Saksasta, Turkista, Brasiliasta, Intiasta, Etela-Afrikasta, Nigeriasta, Tan-
saniasta ja Tunisiasta.



VIESTINTA

Tasa-arvovaltuutettu mediassa

Tasa-arvovaltuutettu Rainer Hiltunen seka tasa-arvo-
valtuutetun asiantuntijat antoivat medialle haastat-
teluja mm. tyopaikoilla ja urheilun piirissa tapahtu-
vasta seksuaalisesta hairinnasta, palkkatasa-arvosta
ja vientivetoisen tydmarkkinamallin ongelmallisuu-
desta, joidenkin tyoehtosopimusten perhevapaisiin
liittyvien kirjausten syrjivyydesta seka perhevapai-
den tasapuolisesta jakautumisesta.

JULKAISUT

Tasa-arvovaltuutetun vuosikertomus 2022
Jamstélldhetsombudsmannens arsberattelse 2022
Annual Report 2022 by the Ombudsman for Equality
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