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Tasa-arvovaltuutettu on itsenainen lainvalvontaviranomainen, joka tekee toita
sukupuolten valisen tasa-arvon puolesta.

+ Valtuutetun tehtavana on valvoa naisten ja miesten tasa-arvosta annetun lain noudattamista ja
erityisesti syrjintakieltojen noudattamista

+ antaa tietoja tasa-arvolaista ja sen soveltamisesta
+ edistaa aloitteiden, neuvojen ja ohjeiden avulla tasa-arvolain tarkoituksen toteuttamista
+ seurata naisten ja miesten tasa-arvon toteutumista yhteiskuntaelaman eri aloilla

+ ryhtya toimenpiteisiin sovinnon aikaansaamiseksi tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjintaa koskevassa asiassa.
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Tasa-arvolaki kieltda syrjinnan sukupuolen, sukupuoli-identitee-
tin ja suku puolen ilmaisun perusteella. Jos joku epdilee, ettd han-
ta on syrjitty tasa-arvolain tarkoittamalla tavalla, han voi kaantya
asiassaan tasa-arvovaltuutetun puoleen.

Tasa-arvovaltuutettu antaa neuvoja ja ohjeita oikeuksista ja tasa-
arvolain soveltamisesta seka selvittaa tarvittaessa syrjintaepailya
kirjallisella menettelylld. Jos tasa-arvovaltuutettu havaitsee, etta
tasa-arvolakia rikotaan, valtuutettu pyrkii neuvoilla ja ohjeilla sii-
hen, etta lainvastainen menettely loppuu. Tietyissa tapauksissa ta-
sa-arvovaltuutettu voi vieda syrjintdasian yhdenvertaisuus- ja ta-
sa-arvolautakuntaan, joka saattaa kieltaa syrjinnan sakon uhalla.

Tasa-arvovaltuutetun kannanotot eivat ole oikeudellisesti sitovia.
Syrjintaa epaileva voi useimmissa tapauksissa vieda asiansa kara-
jaoikeuden ratkaistavaksi ja vaatia oikeudessa hyvitysta syrjinnasta.

Tasa-arvovaltuutettuna toimi 27.11.2022 saakka
varatuomari Jukka Maarianvaara. Hanen siirryttydan
toisen tydnantajan palvelukseen tasa-arvovaltuutetun
tehtavia hoiti erityisasiantuntija Pirkko Janas. Tasa-
arvovaltuutetun viran viisivuotinen toimikausi

avattiin haettavaksi marraskuussa 2022.

Mita vaikutuksia tasa-arvo-
valtuutetun kannanotoilla on?

Tasa-arvovaltuutettu antaa tyonantajalle usein kehotuksen
muuttaa menettelyaan tai suosittelee kaytossa olevien
linjausten uudelleenarviointia tasa-arvonakokulmasta.
Joissain tapauksissa kannanotto on johtanut tyopaikalla
neuvotteluihin, joissa on yhteisesti paadytty molempia
osapuolia tyydyttavaan ratkaisuun.

Vastaavasti esimerkiksi tavaroiden ja palvelujen tarjoajat
ovat tasa-arvovaltuutetun kannanoton saatuaan ilmoittaneet
muuttaneensa hinnoittelunsa tasa-arvolain vaatimusten
mukaisiksi.

Tasa-arvovaltuutetulla on my6s mahdollisuus edistaa sovintoa
tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjintaa koskevissa asioissa. Laki-
saateinen sovintomahdollisuus parantaa syrjintaa kokeneiden
oikeusturvaa ja tosiasiallista oikeuksien toteutumista.
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Vuosi 2022 oli monella tapaa poikkeuksellinen. Kun maailmaa piinannut
koronapandemia alkoi hellittaa, alkoi Euroopassa sota helmikuussa 2022.
Ukrainan sota on vaikuttanut kaikkiin myos Suomessa. Sota pelottaa, ahdis-
taa seka nakyy epavarmuutena ja ennen muuta inhimillisend karsimyksena.

Suomen muuttuneen turvallisuustilanteen seurauksena valtioneuvos-
to antoi huhtikuussa 2022 ajankohtaisselonteon turvallisuusympariston
muutoksesta. Selonteossa arvioitiin Suomen ulko- ja turvallisuuspoliitti-
sen toimintaympdriston perustuvanlaatuista muutosta Vendjan hyokattya
Ukrainaan. Selonteon eduskuntakasittelyn yhteydessa kuultiin myos ta-
sa-arvovaltuutettua. Kertomusvuonna Suomi aloitti myds prosessin Na-
toon liittymiseksi.

Sota ja vakivaltaiset kriisit vaikuttavat kaikkia sukupuolia oleviin ihmisiin.
Ihmis- ja perusoikeuksien kunnioittaminen ja noudattaminen nousevatkin
erityisen merkityksellisiksi epavakaissa ja turvattomissa oloissa.

Tasa-arvolaki kieltéa syrjinnan sukupuolen, sukupuolen ilmaisun ja suku-
puoli-identiteetin perusteella. Kaikki syrjinta ei tule tasa-arvovaltuutetun
tai muiden viranomaisten tietoon. Esimerkiksi erilaisiin vahemmistoihin
kuuluvat henkil6t eivat ilmoita arjessaan kokemasta syrjinnasta, eivatka
siten saa apua laissa saddettyjen yksilollisten oikeussuojakeinojen avulla.
Toisinaan syrjintaan liittyy tekijoita, joiden alkuperaa tai perimmaista syy-
ta on vaikea paikantaa. Oikeusjarjestelma ei valttamatta tunnista tallaisia
rakenteellisia tekijoitd, vaan ainoastaan sen yksittdisia ilmenemismuoto-
ja. Oletettavasti my0s tasa-arvolain kieltdmaa syrjintaa esiintyy huomat-
tavasti enemman kuin mita tasa-arvovaltuutetun tietoon tulee.
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Tasa-arvovaltuutettu toteuttaa valvontatyotaan erityisesti erilaisia syrjin-
tatilanteita koskevien asiakasyhteydenottojen perusteella. Lisaksi valtuu-
tettu valvoo kaytettdvissa olevien resurssiensa puitteissa tasa-arvolain
suunnitteluvelvoitteiden toteuttamista tyopaikoilla ja oppilaitoksissa. Val-
tuutetun saamien kirjallisten yhteydenottojen maara on kasvanut viime
vuosina. Vuonna 2022 kirjallisia yhteydenottoja oli 56 % enemman kuin
esimerkiksi vuonna 2019.

Tasa-arvovaltuutetun saamissa yhteydenotoissa korostuu tyoelamaliitén-
naisyys. Tyoelama onkin eldman alue, jossa koetaan paljon syrjintaa. Tyy-
pilliset syrjintdaepailyt liittyvat muun muassa raskauteen ja perhevapaisiin,
tyohonottoon tai palkkaan.

Tasa-arvovaltuutettu saa syrjintaa koskevia yhteydenottoja kuitenkin [a-
hes kaikilta eldmanalueilta. Naistad voi mainita asiakasyhteydenotot, jot-
ka liittyvat syrjintaepailyihin oppilaitoksissa, tavaroiden ja palvelujen hin-
noitteluun seka seksuaalisen tai sukupuoleen perustuvaan hairintaan.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelmaan 2020-2023 sisaltyi lukuisia lainsaadanto-
hankkeita. Kertomusvuonna annettiin eduskunnalle sukupuolivahemmis-
tojen asemaa parantava hallituksen esitys sukupuolten vahvistamisesta
eli ns. translaki. Hakemus sukupuolen vahvistamisesta perustuu jatkos-
sa henkilon omaan selvitykseen hanen sukupuolen kokemuksestaan. Ih-
misoikeusvelvoitteiden vastainen vaatimus lisaantymiskyvyttomyydesta
sukupuolen korjaamisen ehtona poistetaan ja juridinen sukupuolen vah-
vistaminen ja ladketieteelliset hoidot eriytetaan toisistaan. Lakiin jai viela
parannettavaa ja tulevina vuosina tuleekin tarkastella muun muassa inter-
sukupuolisten lasten hoitokaytantoja henkilokohtaisen koskemattomuu-
den ja lasten oikeuksien nakokulmasta.



Kertomusvuonna uudistettiin myos tasa-arvolakia. Uudistuksen myota
velvollisuus laatia tasa-arvosuunnitelma laajennetaan varhaiskasvatuk-
seen. Tasa-arvovaltuutettu on pitanyt tarkeana, etta lapsille annettava
varhaiskasvatus on sukupuoli- ja tasa-arvotietoista. Tasa-arvotyo vaatii-
kin varhaiskasvatuksen parissa tydskentelevan henkiloston suunnitelmal-
lista ja jatkuvaa koulutusta.

Vuodenvaihteessa voimaan tullutta seksuaalirikoslainsadadannon kokonais-
uudistusta on pidettava merkittavana edistysaskeleena naisiin kohdistu-
van vakivallan ja l[ahisuhdevakivallan vdhentamisen kannalta. Raiskauksen
madritelma rikoslaissa perustuu jatkossa suostumukseen. Vapaaehtoisuu-
den puute on keskeista myos muissa seksuaalirikoksissa. Seksuaaliseen
ahdisteluun voi syyllistya muullakin tavalla kuin toista koskettelemalla.
Uutena tekona rangaistavaksi tulee myos seksuaalisen kuvan levittami-
nen ilman lupaa. Lisaksi seksuaalirikosten rangaistukset kovenevat. Lain-
saadantoa on vahvistettu myos ldhestymiskiellon osalta ja lisadamalla su-
kupuoli rangaistuksen koventamisperusteisiin.

Vaikka monet lainsddadantohakkeet etenivat kertomusvuonna, on erittdin
valitettavaa, ettd palkka-avoimuuden edistaminen seka raskaus- ja perhe-
vapaasyrjinnan vahentdminen lainsaadannon keinoin eivat toteutuneet.
Tasa-arvovaltuutettu on pitanyt kumpaakin uudistusta erittdain kannatet-
tavana. Tasa-arvovaltuutetun nakemyksen mukaan tehokas puuttumi-
nen palkkasyrjintaan edellyttaisi tietoa verrokin palkasta ja siten tyonte-
kijan tiedonsaantioikeuden vahvistamista. Tasa-arvovaltuutettu on lisaksi
suositellut useita vuosia, ettd palvelussuhdelainsdaadantoon lisattaisiin
kielto jattaa maaraaikainen palvelussuhde uusimatta raskauden tai per-
hevapaan perusteella seka kielto rajoittaa se kestamaan vain raskaus- ja
vanhempainvapaan alkuun.

Perhevapaiden kaytto on voimakkaasti jakautunutta sukupuolen mukaan
Suomessa. Isat ovat pitaneet vain noin 11 % perhevapaista. Hoivan epa-
tasaista jakautumista on pidetty yhtena keskeisena tasa-arvo-ongelmana
Suomessa, mika on osaltaan vaikuttanut merkittavasti sukupuolten tasa-
arvon toteutumiseen tyoelamassa.

Tilastokeskus julkaisi marraskuussa 2022 tutkimuksen naisten ja mies-
ten ajankadytosta. Tutkimuksen mukaan naisten ja miesten koti- ja ansio-
toihin kayttama kokonaistyoaika oli 2020-2021 ensimmaista kertaa mo-
lemmilla sukupuolilla likimain yhta suuri. Miesten ansiotoihin kayttama
aika on vahentynyt ja kotitoihin kdyttama aika lisdantynyt. Miehilla eten-
kin lastenhoitoon kaytetty aika on lisdantynyt. Naisten kayttama aika niin
ansio- kuin kotitdihinkin on vahentynyt.

Perhevapaauudistus tuli voimaan 1.8.2022. Uudistuksen tavoitteena on
lisdta vanhempainvapaiden ja hoitovastuun tasaisempaa jakautumista
vanhempien kesken. Vield ei ole tietoa siitd, onko uudistus lisdnnyt isien
pitdmien perhevapaiden maaraa. Hoivavastuun tasaisemman jakautumi-
sen on ajateltu vaikuttavan myonteisesti muun muassa naisten ja miesten
vélisen keskiméaardisen palkkaeron kaventumiseen ja parantavan naisten
tyomarkkina-asemaa yleisemminkin. Toivottavasti edelld mainittu tutki-
mus ennakoisi muutosta myos perhevapaiden pitamisessa.

Tasa-arvovaltuutetun tehtévana on antaa kerran neljassa vuodessa edus-
kunnalle kertomus sukupuolten tasa-arvon tilasta. Tasa-arvovaltuutettu
antoi huhtikuussa 2022 jarjestyksessaan toisen kertomuksen, jossa kasi-
tellddn muun muassa tasa-arvolain syrjintdkieltojen valvonnan ja oikeus-
suojan kehittamistarpeita.

Tasa-arvolakiin perustuvia riitoja kasitelldan varsin vahan tuomioistuimissa.
Vahaistda maaraa selittda osaltaan oikeudenkayntikuluriski, mika vaikuttaa
ylipdataan mahdollisuuteen nostaa kanteita tuomioistuimessa. Perustus-
laissa julkiselle vallalle saadetty velvollisuus turvata perus- ja ihmisoikeus-
oikeuksien toteutuminen edellyttda tehokkuutta myos niilta toimilta, joi-
den tarkoituksena on edistaa sukupuolisyrjinnan kieltojen toteutumista.

Tasa-arvovaltuutettu suosittelee kertomuksessaan lukuisia toimia, joilla
voitaisiin edistaa tasa-arvolain kieltdman syrjinnan uhrien oikeussuojaa.
Tasa-arvovaltuutettu esittad selvitettavaksi muun muassa valtuutetun toi-
mivallan laajentamista ns. ristedvaan syrjintaan, joka on nykyisellaan ra-
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jattu valtuutetun toimivallan ulkopuolelle. Tasa-arvoasioissa tulisi pohtia
lisaksi ryhmakanteen kayttoonottoa seka itsendisen kanneoikeuden an-
tamista tasa-arvovaltuutetulle. Kanneoikeus mahdollistaisi sen, etta ta-
sa-arvovaltuutettu voisi vieda omissa nimissaan periaatteellisesti merkit-
tavan asian tuomioistuimen tutkittavaksi. Lisaksi tasa-arvovaltuutetulla
tulisi olla mahdollisuus tulla kuulluksi tasa-arvolain soveltamista koske-
vassa asiassa tuomioistuimessa.

Tasa-arvovaltuutettu on pitényt tarkedna sitd, etta syrjintaa epailevilla oli-
si kdytettavissaan matalan kynnyksen oikeusturvakanavia, joiden kaut-
ta voitaisiin parantaa tasa-arvolain mukaisen hyvityksen ja mahdollisten
korvausten saatavuutta. Yksi vaihtoehto voisi olla yksilolle annettava vi-
reillepano-oikeus tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslautakuntaan. Tasa-arvo-
valtuutettu on myos ehdottanut, etta selvitettdisiin lautakunnan roolin ke-
hittamista selkeammin matalan kynnyksen oikeusturvaelimeksi.

Eduskunnalle antamassaan kertomuksessa tasa-arvovaltuutettu suositte-
lee, ettd tulevalla hallituskaudella laadittaisiin selvitys oikeussuojan saa-
vutettavuuden parantamisesta sukupuolisyrjintaan liittyvissa asioissa.

Tasa-arvolain erityiskieltojen rikkomisen seuraamuksena voidaan tuo-
mita hyvitysta. Tasa-arvovaltuutettu on suositellut hyvitysseuraamuksen
soveltamisalan laajentamista my0s syrjintadn viranomaistoiminnassa,
tyohonottopaatosta edeltavaan syrjintaan seka sellaiseen vuokratyossa
esiintyvaan kayttajayrityksen syrjivaan menettelyyn, joka vaikuttaa tyon-
tekijan tyon jatkumiseen.

§  TASA-ARVOVALTUUTETUN PUHEENVUORO

Valtioneuvosto antoi kesalla 2022 tasa-arvopoliittisen selonteon (Valtio-
neuvoston julkaisuja 2022:49), jossa linjataan sukupuolten tasa-arvopo-
litiikan pitkan ajan tavoitteet Suomessa. Selonteossa tuodaan esille kat-
tavasti suomalaisia tasa-arvo-ongelmia seka sukupuoleen perustuvaa
rakenteellista eriarvoisuutta, joiden poistaminen edellyttaa paamaara-
tietoista tasa-arvopolitiikkaa.

Tasa-arvokysymykset koskettavat jokaista ja kdytannossa koko elaman-
kaarta. Tasa-arvopoliittinen selonteko ja tasa-arvovaltuutetun eduskun-
nalle antama kertomus antavat toivottavasti evdita niihin toimiin, joiden
avulla Suomesta saadaan entista tasa-arvoisempi maa ja yhteiskunta.

Helsingissa 24.2.2023

Pirkko Janas

tasa-arvovaltuutettu
(1.1.-16.4.2023)
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Tasa-arvovaltuutetusta annetun lain (1328/2014) 5 §:n mukaan tasa-arvovaltuutettu antaa
eduskunnalle kerran neljassa vuodessa kertomuksen tasa-arvon toteutumisesta. Tasa-arvo-
valtuutettu luovutti kertomuksen 2022 eduskunnalle 27.4.2022.

Tasa-arvovaltuutettu oli eduskunnan tyoelama- ja tasa-arvovaliokunnan
kuultavana kertomuksestaan eduskunnalle 25.5.2022.

Tasa-arvovaltuutettu kasitteli eduskunnan tydelama- ja tasa-arvovalio-
kunnalle antamassaan lausunnossa eduskuntakertomuksen 2022 seka
keskeisia teemoja:

» oikeussuojaan liittyvia ongelmia seka tarpeita oikeussuojan pa-
rantamiseen

« tydeldamaan, kuten palkka-avoimuuteen ja perhevapaauudistuk-
seen liittyvia tasa-arvokysymyksia

« translainsdddantoon ja sukupuolivahemmistdjen asemaan liitty-
vida muutostarpeita

« sukupuolistunutta vakivaltaa, hairintaa ja vihapuhetta seka
« oppilaitosten tasa-arvoon liittyvia kysymyksia.

Oleellinen osa syrjintaa kokeneen oikeussuojaa on oikeus saada asiassa
tasa-arvolain mukainen ratkaisu ja hyvitys tai korvaus karsityn oikeuden-
loukkauksen johdosta. Tasa-arvolaissa lahdetadan siita, etta syrjintaa ko-
kenut voi saada oikeussuojaa kokemaansa oikeudenloukkausta vastaan
ennen kaikkea karajaoikeudessa nostettavan hyvityskanteen avulla. Ta-
sa-arvovaltuutetulla on my6s toimivalta edistaa sovintoa syrjintaasian
osapuolten valilla, minka on toivottu vahvistavan syrjintad kokeneen oi-
keusturvaa ja vahentavan kalliiden oikeusprosessien tarvetta. Sovintoon
paaseminen kuitenkin edellyttaa, etta kumpikin osapuoli on halukas pyr-
kimaan sovintoon.

Tasa-arvolain mukaista hyvitysta ei kuitenkaan ole mahdollista hakea kai-
kissa tilanteissa, joissa tasa-arvolakia on rikottu. Hyvityksen ulkopuolelle
jaavat syrjinta viranomaistoiminnassa, tydbhonottopaatosta edeltava syr-
jinta seka sellainen vuokratydssa esiintyva kayttajayrityksen syrjiva me-
nettely, joka vaikuttaa tyontekijan tyon jatkumiseen. Hyvityksen sovelta-
misalaa olisi laajennettava myds naihin tilanteisiin.

Tasa-arvolakia koskevia riitoja vieddan tasa-arvovaltuutetun tekemien
selvitysten mukaan tuomioistuimiin varsin vahan. Tama ei kerro siita, et-
tei syrjintaa sukupuolen, sukupuoli-identiteetin tai sukupuolen ilmaisun
perusteella esiintyisi, eikd edes siita, ettei syrjintd koskevia riitoja syntyisi.
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Tasa-arvovaltuutetun kdsityksen mukaan suurin osa tydelamaa koskevis-
ta syrjintdriidoista sovitaan, usein ammattiliiton avustuksella. Syrjintarii-
tojen vahaistd maaraa tuomioistuimissa selittédnee kuitenkin ennen kaik-
kea korkea kuluriski, joka vaikuttaa ylipaataan mahdollisuuteen nostaa
kanteita riita-asioissa. On myds huomattava, etta hyvityksena tuomitta-
va rahamaara ei yleensa ole kovin suuri, etenkaan kuluriskiin verrattuna.

Syrjintédkanteen nostaminen voi olla syrjintda epailevalle henkilolle ison
kynnyksen takana myds muista kuin taloudellisista syistd, prosessin pit-
kan keston tai siihen liittyvan epavarmuuden takia. Tyontekijat saattavat
peldtd tydnantajan tai joskus myds muun tydyhteison vastatoimia. Myos
syrjinnan arviointiin usein liittyva vertailu toisiin tyontekijoihin saatetaan
kokea ei-toivottuna asiana.

Tasa-arvovaltuutetulla on periaatteessa mahdollisuus avustaa syrjinnan
kohteeksi joutunutta oikeudenkadynnissa, jos hdn katsoo, etta asialla on
lain soveltamisen kannalta huomattava merkitys. Tata mahdollisuutta ei
ole kuitenkaan koskaan kaytetty — ensinndkin tasa-arvovaltuutetun resurs-
sisyista ja toisekseen siksi, etta oikeudenkaynnin havitessaan valtuutetun
avustama kantaja olisi itse vastuussa vastapuolen oikeudenkayntikuluista.

Tasa-arvovaltuutetun nakemyksen mukaan olisi tarpeen kaynnistaa kat-
tava selvitys vaihtoehdoista, joilla oikeussuojan saavutettavuutta suku-
puolisyrjintaa koskevissa asioissa voitaisiin parantaa. Selvityksessa tulisi
huomioida ainakin seuraavat nakdkohdat:

Tasa-arvovaltuutetun itsendinen kanneoikeus tasa-arvolakiin perus-
tuvissa syrjintariidoissa. Syrjintakieltoihin liittyvat asiat ovat usein luon-
teeltaan kollektiivisia: samaan asiaan liittyva oikeussuojan tarve voi koskea
laajaakin henkilojoukkoa esimerkiksi palkkasyrjintatilanteissa. Talloin yk-
silokanne ei ole lahtokohtaisesti paras tapa puuttua syrjivaan asiantilaan.

Toisaalta moniin syrjintdriitoihin liittyy julkinen intressi saada asiassa lain

tulkintaa selventava oikeuden ratkaisu. Siksi tasa-arvovaltuutettu katsoo,
ettd tasa-arvovaltuutetulle tulisi antaa oikeus nostaa kanne omissa nimis-
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saan tasa-arvolain soveltamista koskevissa asioissa. Samoin olisi selvitet-
tava - syrjintakieltoihin liittyvien asioiden kollektiivisen luonteen johdos-
ta - ammattiliitoille ja mahdollisesti myos muille jarjestoille annettavaa
kanneoikeutta (jarjestokanne).

Tasa-arvovaltuutetun kuuleminen oikeudenkaynnissa. Tasa-arvoval-
tuutetulla tulisi olla mahdollisuus tulla kuulluksi tuomioistuimessa sen ka-
sitellessa tasa-arvolain soveltamista koskevaa asiaa. Yhdenvertaisuusval-
tuutetulla on jo yhdenvertaisuuslain nojalla tima mahdollisuus.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan roolin kehittaminen ja yk-
silon vireillepano-oikeus. Lautakunnan roolia on pidetty térkedna mata-
lan kynnyksen oikeussuojan tarjoamisessa. Lautakunnalla ei kuitenkaan
ole oikeutta maarata maksettavaksi hyvitysta syrjinnan uhrille sen enem-
paa tasa-arvolain kuin yhdenvertaisuuslainkaan osalta, vaan silld on vain
toimivalta kieltda syrjivan menettelyn jatkaminen tai uusiminen. Yhden-
vertaisuuslain osittaisuudistuksen yhteydessa on esitetty, etta lautakun-
nalle annettaisiin oikeus maarata hyvitysta.

Tasa-arvovaltuutetun ndkemyksen mukaan lautakunnan toimintaa olisi
kehitettdva valvontaan (kieltopdatos) painottuvasta toimielimestd mata-
lan kynnyksen oikeusturvaelimen suuntaan. Osana tata kehitystyota olisi
arvioitava vireillepano-oikeuden laajentamista lautakunnassa - talla het-
kella vireillepano-oikeus on tasa-arvolain osalta vain tasa-arvovaltuutetul-
la ja tyomarkkinoiden keskusjarjestolla - seka lautakunnan mahdollisuut-
ta maarata hyvitysta myos tasa-arvolakia koskevissa asioissa.

Tasa-arvovaltuutettu pitdisi myos tarkedna, etta tasa-arvolain ja yhden-
vertaisuuslain oikeussuojajarjestelmia tarkasteltaisiin rinnakkain sen si-
jaan, etta niita kehitetaan erikseen. Syrjinnan uhrien yhdenvertaisuuden
kannalta on ongelmallista, jos oikeussuojajarjestelmat poikkeavat mer-
kittavasti toisistaan.

Tasa-arvovaltuutetun paatehtava on tasa-arvolain syrjintakieltojen val-
vonta, jota tehdaan erityisesti asiakasyhteydenottojen perusteella. Taman



lisaksi tasa-arvovaltuutettu valvoo tasa-arvolain edistamisvelvoitteiden
noudattamista: noin 3500 oppilaitoksen ja 8000 tyopaikan on laadittava
saanndllisin véliajoin tasa-arvosuunnitelma. Tata velvoitetta ollaan laa-
jentamassa noin 3500 varhaiskasvatuksen toimipaikkaan (tasta tarkem-
min jdljempéana kohdassa 5).

Tasa-arvovaltuutetun toimistossa on lausuntohetkella yksitoista virkaa.
Resurssien niukkuus merkitsee sitd, etta erityisesti edistamisvelvoittei-
den valvontaa voidaan tehda - tasa-arvolain perustelujen (HE 57/1987
vp) mukaisesti - "kaytettavissa olevien voimavarojen puitteissa”. Tasa-
arvovaltuutettu pitad edelleen tarkeana, etta sen resursseja parannettai-
siin tasa-arvolain valvonnan ja tasa-arvon edistamistyon vaikuttavuuden
lisaamiseksi. Mikali tehtavia lisataan lakimuutosten myéta, on erityisen
tarkedd myos lisata valtuutetun resursseja vastaavasti.

Tasa-arvovaltuutettu kasitteli edellisessa kertomuksessaan laajasti mm.
raskaussyrjintaa ja siihen puuttumista seka tyépaikkojen tasa-arvosuun-
nittelua. Raskauteen ja perhevapaisiin liittyva syrjinta on tasa-arvovaltuu-
tetulle tulevien yhteydenottojen perusteella edelleen yleista tydelamassa.

Tasa-arvovaltuutettu esitti edellisessa, vuoden 2018 eduskuntakertomuk-
sessaan, etta maardaikaisten tyontekijoiden raskaussyrjintasuojaa vahvis-
tettaisiin palvelussuhdelaeissa; vaikka tdma suositus paatyi paaministeri
Sanna Marinin hallitusohjelmaan, se ei toteutunut talla hallituskaudella.
Tasa-arvovaltuutettu pitda kuitenkin erityisesti maaraaikaisiin tyonteki-
joihin kohdistuvaa raskaussyrjintda niin vakavana ongelmana, ettd tama
suositus uudistettiin myos tassa kertomuksessa.

Tyopaikkojen tasa-arvosuunnittelun tilaa analysoitiin varsin laajasti edel-
lisessa kertomuksessa. Analyysi pohjautui paitsi tasa-arvovaltuutetun
saanndlliselle valvontatyolle, myds vuosina 2016-2018 toteutetuille koh-
dennetuille valvontatoimille (60 kuntaa ja 20 yritystd). Havaintojensa pe-
rusteella tasa-arvovaltuutettu nosti esiin tasa-arvosuunnitelmiin liittyvia
ongelmia ja antoi suosituksia, jotka liittyivat erityisesti tasa-arvosuunni-
telmien palkkakartoituksiin.

Tasa-arvovaltuutetun valvontahavaintojen perusteella voidaan todeta,
etta tyopaikkojen tasa-arvosuunnitelmien haasteet ovat ennallaan. Suun-
nitelmissa on yleisesti puutteita kaikkien niiden vaatimusten osalta, joi-
ta tasa-arvolaissa suunnitelmille asetetaan: tasa-arvotilanteen arvioin-
ti on puutteellista, kehittamistoimenpiteet ovat harvoin konkreettisia,
eikd aiempien toimenpiteiden vaikuttavuutta paasaantoisesti arvioida.
Palkkakartoituksissa ei yleensa arvioida palkkaerojen syita, sikali kuin
ne voivat edes kayda palkkakartoituksista ilmi, eikd korjaaviin toimen-
piteisiin nahda tarvetta.

Vastaaviin johtopaatoksiin on paadytty sosiaali- ja terveysministerion tilaa-
massa ja Tilastokeskuksen toteuttamassa tutkimuksessa tasa-arvosuun-
nitelmien yleisyydesta, kattavuudesta ja laadusta yksityisella ja julkisella
sektorilla (2020), samoin korkeakoulujen tasa-arvon ja yhdenvertaisuu-
den edistamisesta tehdyssa selvityksessa (2020).

Tasa-arvovaltuutettu antoi edellisessa kertomuksessaan suosituksia seka
yksilon oikeudesta saada ns. verrokkien palkkatietoja palkkasyrjintatilan-
teessa etta tasa-arvosuunnitelmien palkkakartoitusten kehittamisesta. Ker-
tomuksen antamisen jalkeen palkkatietojen lapinakyvyyden lisadmista on
pohdittu kahdessa kolmikantaisessa tydoryhmassa. Tasa-arvoministeri An-
nika Saarikon nimittama tyoryhma selvitti palkka-avoimuuden lisdamis-
ta lainsaadannon keinoin kevattalvella 2019 ja tasa-arvoministeri Thomas
Blomqvistin nimittdma tyoryhma jatkoi valmistelua vuosina 2020-2021.
Jalkimmaisen tyoryhman raportti julkaistiin syksylla 2021.

Tyoryhma esitti, ettd palkkasyrjintaa epailevalla tyontekijalla olisi oikeus
saada tyOnantajalta toisen tyontekijan palkkatiedot, jotta han voisi arvi-
oida, onko tasa-arvolain palkkasyrjintakieltoja noudatettu. Tiedonsaan-
tiin olisi liittynyt salassapitovelvollisuus.

Kevaalla 2022 oli lausuntokierroksella muutettu hallituksen esityksen luon-
nos, jonka mukaan em. palkkatiedot annettaisiin henkiloston edustajalle.
Jos tyopaikalla ei olisi henkiloston edustajaa, tyontekija voisi saada palk-
katiedot tasa-arvovaltuutetun kautta.
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Tasa-arvovaltuutettu suositteli kertomuksessaan, etta tasa-arvolakia muu-
tettaisiin talta osin tydryhman esittamalla tavalla. Vaikka muutettukin esi-
tys parantaisi palkkatietojen saamista, on tasa-arvovaltuutetun kayttami-
nen “postitoimistona” tarpeettoman monimutkainen ja byrokraattinen
tapa, joka lisaksi merkitsisi tasa-arvovaltuutetun resurssien haaskaamista.

Tasa-arvosuunnitelmien palkkakartoitusten avulla tulisi selvittaa, ettei
saman tyonantajan palveluksessa olevien samaa tai samanarvoista tyota
tekevien naisten ja miesten valilld ole perusteettomia palkkaeroja. Koko
henkiloston olisi oltava palkkakartoituksen piirissa. Tasa-arvovaltuutetun
havaintojen perusteella jopa kuntasektorin - jolla palkkatiedot ovat jul-
kisia - palkkakartoitusten piirissa on pahimmillaan vain 10-35 % kunnan
henkilostosta. Syyna on ollut se, ettei palkkakartoitukseen ole haluttu si-
sallyttda sellaisia henkilostoryhmia, joissa ei ole ollut vahintaan esimer-
kiksi kuutta naista ja kuutta miesta. Siksi tasa-arvovaltuutettu on suositel-
lut, ettd tasa-arvolaissa sdddettaisiin siita, etta palkkakartoituksissa olisi
voitava kasitelld tarvittaessa yksilotason palkkatietoja niin palkkakartoi-
tusten kattavuuden varmistamiseksi kuin palkkaerojen analysoimiseksi.
Tama suositus on mukana myds em. palkka-avoimuuden lisdamista kos-
kevassa hallituksen esityksen luonnoksessa.

Niin kansainvélisten ihmisoikeussopimusten (mm. ILOn samapalkkaisuus-
sopimus nro 100), Euroopan unionin lainsdddannon kuin tasa-arvolainkin
mukaan samasta ja samanarvoisesta tyosta on maksettava samaa palk-
kaa sukupuolesta riippumatta. Etenkin julkisessa keskustelussa samapalk-
kaisuus typistyy usein samaan palkkaan samasta tyosta, vaikka erityisesti
sukupuolen mukaan eriytyneilla tydmarkkinoilla olisi tarkeaa tarkastella
myos samanarvoisesta tyosta maksettavaa palkkaa.

Sosiaali- ja terveysministerio kaynnisti samanarvoista tyota koskevan tut-
kimushankkeen, joka paattyi marraskuussa 2022. Hanke tutki ja kehitti
toiden vaativuuden arviointia palkkatasa-arvon nakokulmasta. Eduskun-
ta edellytti tasa-arvovaltuutetun edelliseen kertomukseen antamassaan
kannanotossa (EK 49/2018 vp), ettd valtioneuvosto pyrkii kehittdmaan
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menetelman, jolla tdiden vaativuutta eli samanarvoisuutta on mahdollis-
ta vertailla myos eri toimialojen valilla. Hankkeen tulosten pohjalta teh-
daan tahan liittyen johtopaatoksia ja suosituksia.

Niin ILOn asiantuntijakomitea kuin Euroopan komissiokin ovat korosta-
neet samanarvoisen tyon kasitteen selventamista kansallisesti. Tasa-ar-
vovaltuutettu katsoo, etta tasa-arvolakiin tulisi lisata saannos, jossa maa-
ritellddn mita tasa-arvolaissa tarkoitetaan samanarvoisen tyon kasitteella.
Sen, ettd tasa-arvolaki kattaa mahdollisuuden tehda palkkavertailuja myos
erilaisten toiden valilld niiden samanarvoisuuden toteamiseksi, tulisi kay-
da ilmi itse tasa-arvolaista, ei yksinomaan lain esitoista.

Perhevapaauudistus tuli voimaan 1.8.2022. Tasa-arvovaltuutetun néke-
myksen mukaan uudistus on kannatettava, ja se tulee toivottavasti tasoit-
tamaan perhevapaiden jakautumista naisten ja miesten valilla.

Talla hetkella naiset kayttavat noin 90 % perhevapaista, ja tdma on ongel-
ma niin perheiden sisdisen tyonjaon ja sukupuolistereotypioiden kuin tyo-
eldman tasa-arvonkin kannalta. Uusi perhevapaamalli voi tasoittaa nai-
ta eroja ja kannustaa isid pitimaan enemman perhevapaita. On kuitenkin
tarkeaa, ettd perhevapaiden tasaisempaan jakoon kannustetaan kaikilla
tasoilla - myos tyopaikoilla.

Tasa-arvon - ja erityisesti palkkatasa-arvon - nakdkulmasta on kuitenkin
merkitystd myos silld, miten uudet perhevapaasadannokset huomioidaan
tyo- ja virkaehtosopimusten palkallisia perhevapaita koskevissa maarayk-
sissa. Perhevapaauudistuksessa poistetaan nykyiset vanhempainpaivara-
hat eli ditiys-, isyys- ja vanhempainrahaa koskevat sdannokset, ja korva-
taan ne raskaus- ja vanhempainrahalla. Raskausrahan tarkoituksena on
turvata raskaana olevan henkilon toimeentulo loppuraskauden aikana.
Lapsen hoidon ajalta maksetaan vanhempainrahaa, jonka edellytykset
ovat paaosin kaikille vanhemmille yhdenmukaiset riippumatta vanhem-
man sukupuolesta.



Tyo- ja virkaehtosopimuksissa perhevapaiden palkallisuus on usein kyt-
ketty sairausvakuutuslaissa méaariteltyihin &itiys- ja isyysrahakausiin. Ai-
deille on maksettu tyypillisesti palkkaa 72 arkipaivalta ja isille tavallisim-
min kuudelta arkipaivalta. Nama erimittaiset palkalliset jaksot ovat olleet
tasa-arvolain nakokulmasta mahdollisia, koska ditiys- ja isyysvapaan tar-
koitus on ollut erilainen eivatka ditiysvapaalla olevat naiset ja isyysva-
paalla olevat miehet ole siis olleet verrannollisessa asemassa keskenaan.

Tilanne kuitenkin muuttui uuden perhevapaamallin my6ta: vanhempai-
nvapaan tarkoitus on sama riippumatta siitd, kuka sen pitaa, jolloin myos
palkallisen vanhempainvapaan olisi oltava yhta pitka riippumatta siita,
pitaako sita aiti vai isa.

Talla hetkella on erityisesti yksityisen sektorin tyéehtosopimusten osalta
auki, miten perhevapaauudistus huomioidaan palkallisissa perhevapaissa.

On kuitenkin mahdollista, ettad uudistus johtaa ditien palkallisen perheva-
paan lyhenemiseen, milla olisi kielteinen vaikutus heidan taloudelliseen
tilanteeseensa seka palkkatasa-arvoon yleisemmin. Tasa-arvovaltuutettu
pitdakin tarkeana, ettd perhevapaauudistuksen vaikutuksia virka- ja tyo-
ehtosopimusten palkallisiin perhevapaisiin ja naisten ja miesten taloudel-
liseen asemaan seurataan.

Tasa-arvolaissa on ollut 1.1.2015 alkaen nimenomaiset syrjinnan kiellot
sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun perusteella. Tasa-arvolain
yhtena tarkoituksena on estda sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen il-
maisuun perustuvaa syrjintaa. Tasa-arvolain maaritelmien mukaan suku-
puoli-identiteetti on henkilon kokemus omasta sukupuolestaan ja suku-
puolen ilmaisu on sukupuolen tuomista esiin pukeutumisella, kaytoksella
tai muulla vastaavalla tavalla. Syrjinnan kiellot kattavat myos sellaiset ti-
lanteet, joissa ihmisen fyysiset sukupuolta maarittavat ominaisuudet ei-
vat ole yksiselitteisesti naisen tai miehen.






Tasa-arvolaissa on velvoitettu viranomaiset, koulutuksen jarjestdjat ja
tyonantajat ennaltaehkdisemaan syrjintaa sukupuoli-identiteetin ja su-
kupuolen ilmaisun perusteella. Tama velvoite tulee ottaa huomioon tyon-
antajan ja oppilaitoksen tasa-arvosuunnitelmissa. Tasa-arvolain esitdiden
mukaan sukupuolivahemmistéon kuuluvien yksityisyytta tulee kunnioit-
taa, eikd tasa-arvon edistaminen tarkoita sitd, etta ryhdytaan selvittamaan
ihmisten sukupuoli-identiteetteja tai sukupuolen ilmaisua.

Tasa-arvovaltuutetulle tulee jonkin verran sukupuolivahemmistoihin kuu-
luvien henkildiden syrjintaepailyja. Tasa-arvovaltuutetun muusta valvon-
tatyosta poiketen niita tulee kuitenkin varsin vahan tydelamasta. Kynnys
ottaa yhteytta viranomaisiin on edelleen sukupuolivahemmist&jen koh-
dalla korkea.

Tasa-arvovaltuutettu on saanut syrjintdepailyjen liséksi sukupuolen mo-
ninaisuuteen liittyvia tietopyyntdja muun muassa viranomaisilta, tyonan-
tajilta ja oppilaitoksilta. Tasa-arvovaltuutettu on tuonut sukupuolivahem-
mistOjen asemaan liittyvia nakokohtia esille viranomaisille ja eduskunnalle
antamissaan lausunnoissa seka korostanut, etta sukupuolivaikutusten ar-
vioinnin yhteydesséa on otettava huomioon myos vaikutukset sukupuoli-
vahemmistdjen asemaan.

Tasa-arvovaltuutetun 2018 eduskunnalle antamassa kertomuksessa todet-
tu myonteinen kehitys sukupuolivahemmistdjen asemassa on jatkunut.

Asiallinen tieto ja yhteiskunnallinen keskustelu sukupuolen moninaisuu-
desta on lisaantynyt. Transsukupuolisuuden liséksi esimerkiksi muunsuku-
puolisten, ei-bindaristen, transvestiittien ja intersukupuolisten tilanne on
tullut laajemmin nakyvaksi. Samalla on kuitenkin esiintynyt toimintaa, jol-
la halutaan kyseenalaistaa sukupuolivahemmistoihin kuuluvien ihmisten
kokemukset ja sukupuolen moninaisuus ylipadnsa (mm. anti-gender-liike).

EU:n perusoikeusvirasto FRA julkaisi kevaalla 2020 hlbti-ihmisille vuon-
na 2019 tekemansa kyselytutkimuksen tulokset. Tutkimuksella selvitet-
tiin seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen kokemuksia syrjinnasta ja vi-

harikoksista (aikaisempi kysely oli vuodelta 2013). Hajonta EU-maiden
kesken on todella suuri. Suomen tulokset ovat EU:n keskitasoa parempia
ja useissa kysymyksissa edistysta on tapahtunut jonkin verran suhteessa
aiempaan raporttiin.

Huolestuttavia Suomen osalta ovat edelleen korkeat luvut hdirinndssa
ja vakivallassa. Tapauksista myds ilmoitetaan viranomaisille aarimmai-
sen harvoin. Kaikista suomalaisvastaajista 31 % kertoi kokeneensa syrjin-
taa eri elamanalueilla viimeisten 12 kuukauden aikana. Intersukupuoliset
poikkesivat joukosta selvasti, silla heista 70 % kertoi kokeneensa syrjin-
téa. Myos transihmiset olivat kokeneet syrjintdd muita enemman (46 %).

Kouluterveyskyselyn mukaan sukupuolivahemmistoon kuuluvat nuoret
kokevat merkittavasti muita nuoria enemman koulukiusaamista ja fyysis-
té uhkaa seka koulu-uupumusta ja ahdistuneisuutta.

Tasa-arvovaltuutettu pitaa ns. translain uudistamista darimmaisen tarkea-
na ja korostaa uudistuksen kiireellisyyttd. Uudistuksessa on tarkoitus pois-
taa vaatimus lisddntymiskyvyttomyydesta ja erottaa ladketieteelliset hoi-
dot juridisen sukupuolen korjauksesta. Mahdollisuus juridisen sukupuolen
korjaamiseen tulisi kuitenkin koskemaan vain taysi-ikdisia.

Tasa-arvovaltuutettu korostaa, etta kun sukupuolen oikeudellinen vahvis-
taminen eriytetaan laaketieteellisista diagnooseista ja korjaushoidoista,
on samalla tarkeaa huolehtia siitd, ettd korjaushoitoja sukupuoliristiriitaan
tarvitseville on tarjolla riittavat, asianmukaiset ja saavutettavat terveys-
palvelut ja my0s psykososiaalista tukea sitad haluaville. Eri alojen ammat-
tihenkiloiden sukupuolen moninaisuutta koskeva osaaminen on varmis-
tettava heidan perus- ja taydennyskoulutuksessaan.

Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkeana, etta juridisen sukupuolen vahvista-
misen edellytyksena mahdollisesti vaadittavan selvityksen luotettavuut-
ta tai riittavyytta ei jatettaisi soveltamiskaytanndssa ratkaistavaksi, vaan
ettd kdytanto olisi mahdollisimman yhtendinen ja vahimmaissisallosta
saanneltaisiin laissa.
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Tasa-arvovaltuutetun nakemyksen mukaan translainsaadannon uudista-
misessa tulee huomioida myos alaikaiset. Valmistelussa tulee painottaa
ihmisoikeusperusteisuutta ja lapsen oikeuksia. Lainsdadanndssa pitda ot-
taa huomioon lapsen etu ja henkil6kohtainen koskemattomuus seka lap-
senian ja kehitystason vaikutus.

Intersukupuolisille lapsille tehdaan edelleen kiireettomia laaketieteellisia
toimenpiteita ilman tietoon perustuvaa suostumusta. Tasa-arvovaltuutet-
tu on esittanyt, ettd intersukupuolisten lasten ladketieteellisesti tarpeeton
sukuelinkirurgia lopetetaan. Tasa-arvovaltuutetun kanta on, etta intersu-
kupuolisten lasten oikeudenloukkaukset tulisi ennen kaikkea ennaltaeh-
kaista mahdollisimman tehokkaasti. Taman varmistaminen voi edellyttaa
muutoksia lainsdaadantoon.

Tasa-arvovaltuutettu pitda naisiin kohdistuvaa vakivaltaa yhtena Suomen
vakavimmista ihmisoikeusongelmista. Suomessa naisten vakivaltakoke-
mukset, mukaan lukien vakava kuolemaan johtava lahisuhdevakivalta on
edelleen halyttavan yleista.

Viime vuosien aikuisista henkirikosten naisuhreista 60 % on joutunut puo-
lison, seurustelukumppanin tai entisen kumppanin surmaamaksi, kun
taas miesuhreista vastaava osuus on ollut 8 %. My6s muihin EU-maihin
verrattuna naisiin kohdistuvien parisuhdesurmien osuus henkirikoksista
on huomattavan suuri. Tiedossa on, etta esimerkiksi [ahisuhdevakivallas-
sa vakavan vakivallan ja kuoleman riski kasvaa erotilanteessa. Tasa-arvo-
valtuutettu korostaakin valtakunnallisen ja systemaattisen riskinarvioin-
tijarjestelman tarkeytta, jotta esimerkiksi vakavaa ja kuolemaan johtavaa
lahisuhdevakivaltaa onnistutaan vahentamaan.

Eduskunta hyvaksyi tasa-arvovaltuutetun vuoden 2018 kertomuksen joh-
dosta kannanoton, jossa se edellytti, ettd valtioneuvosto selvittda mah-
dollisuuden nimeta riippumaton toimielin Euroopan neuvoston naisiin



kohdistuvan ja perhevékivallan vastaisen yleissopimuksen (Istanbulin so-
pimuksen) velvoitteiden toimeenpanon seurantaan ja arviointiin seka tar-
vittaessa valmistelee siihen liittyvat lainsaddantomuutokset (EK 49/2018
vp). Yhdenvertaisuusvaltuutettu aloittikin naisiin kohdistuvan vakivallan
raportoijana vuoden 2022 alusta. Tasa-arvovaltuutettu pitaa tehtavaa tar-
kedna: onnistuessaan tehtdvassaan raportoija voi auttaa Suomea vahen-
tamaan naisiin kohdistuvaa vakivaltaa.

Naiserityisyys ja sukupuolisensitiivisyys on valttdmatonta vakivallan vastai-
sissa toimissa, jotta vakivaltaa voidaan torjua ja uhreja suojella tehokkaasti.

Tasa-arvovaltuutettu myos painottaa, etta vakivallan vastaisessa tyos-
sa taytyy arvioida eri tekijoita, jotka altistavat vakivallalle ja lisdavat haa-
voittuvuutta. Vakivalta on sidoksissa sukupuolen liséksi myds muihin so-
siaalisiin kategorioihin, kuten ikdan, luokkaan ja alkuperaan. Esimerkiksi
vammaisten naisten tiedetdan olevan alttiimpia seksuaaliselle vakivallal-
le ja hyvaksikaytolle. Tasa-arvovaltuutettu pitddkin intersektionaalista na-
kokulmaa myos vakivallan vastaisessa tyossa tarkeana.

Maardaikaiset hankkeet ja toimintaohjelmat eivat yksinaan riita. Istanbu-
lin sopimuksen toimeenpano ja naisiin kohdistuvan vakivallan vastainen
tyo edellyttaa pitkajanteista, hallituskaudet ja hallintoalojen rajat ylitta-
vaa toimintaa seka pysyvia ja riittavia resursseja. Vakivallan vastainen tyo
on huomioitava niin kunnissa kuin hyvinvointialueillakin.

Vaikuttaa silta, ettd vihapuhe tunnistetaan yha paremmin ilmiona ja ym-
marretdan sen sukupuolistuneisuus. Vihapuhe liittyy laheisesti digitaali-
seen vdkivaltaan ja hdirintdan seka digitaalisen ympariston uusiin ilmi-
oihin, kuten maalittamiseen. Tasa-arvovaltuutettu suositteli edellisessa
kertomuksessaan, ettd kaikessa vihapuheeseen ja viharikoksiin liittyvassa
viranomaisyhteistyossa tulee olla mukana sukupuolindakdkulma. Edelleen
on tarkeda huolehtia, etta nadihin ilmidihin liittyvaa tietoa, tutkimusta, toi-
mintaohjelmia ja muita toimenpiteita tarkastellaan jatkuvasti ja johdon-
mukaisesti sukupuolinakokulmasta.

Tasa-arvolaissa kielletdan syrjintana seksuaalinen hairinta ja sukupuoleen
perustuva hairinta. Etenkin seksuaalinen héirinta on ilmiona erittain ylei-
nen ja sukupuolittunut: tasa-arvobarometrin (2017) mukaan yli puolet alle
35-vuotiaista naisista on kokenut seksuaalista hdirintda viimeisen kahden
vuoden aikana, ja kouluterveyskyselyn (2021) mukaan puolet 8.-9. luok-
kalaisista ja toisella asteella opiskelevista tytoista on kokenut seksuaalista
ehdottelua tai ahdistelua vuoden aikana. Seksuaalivakivaltaa on kokenut
vuoden aikana 20 % ammatillisissa oppilaitoksissa opiskelevista tytoista.

Tasa-arvolain mukaisen syrjinnan liséksi seksuaalinen hairinta voi olla
tyoturvallisuuslaissa kiellettya epaasiallista kohtelua ja hairintaa tai ri-
koslaissa eri tunnusmerkistdjen mukainen rikos. Tama merkitsee, etta
useat eri viranomaiset voivat kasitelld samaa tekoa usean lain rikkomise-
na. Myos hairinnan uhrilta asian selvittdmisessa ja eteenpdin viemisessa
edellytetty aktiivisuus, oikeusprosessin kuluriski sekd mahdollisuus saa-
da hyvitysta tai vahingonkorvausta riippuvat siitd, minka lainsaadannon
mukaan asiaa kasitellaan.

Tasa-arvovaltuutettu katsookin, ettd oikeuskaytantoa ja saantelyn toimi-
vuutta olisi tarkeaa selvittaa hairinnan uhrien oikeussuojan vahvistamiseksi.

Sukupuolten tasa-arvoa tulee edistda myos varhaiskasvatuksessa. On tar-
keda, ettd sukupuoli- ja tasa-arvotietoinen lapsen kohtaaminen vakiintuu
varhaiskasvatuksessa.

Tasa-arvolakiin ja yhdenvertaisuuslakiin ollaan lisadmassa saannoksia
varhaiskasvatuksen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelusta. Vaikka
tarkoitus, tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistaminen, on erittain kan-
natettava, on tasa-arvovaltuutettu huolissaan siita, ettda suunnitellut edis-
tamisvelvoitteet poikkeaisivat erdilta osin toisistaan.
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Olisi valtettava tilanne, jossa keskeiseen kansalliseen syrjintalainsadadantoon sisallytetdan toisistaan poikkeavat
kirjaukset, kuten talla hetkelld on oppilaitosten osalta. Nykyiset kirjaukset aiheuttavat vaikeuksia ja tarpeeton-
ta sekaannusta saannoksia soveltaville oppilaitoksille, jotka yleensa laativat yhdistetyn tasa-arvo- ja yhdenver-
taisuussuunnitelman. Ei ole tarkoituksenmukaista laajentaa tata epayhtenaista kaytantoa varhaiskasvatukseen.

Tasa-arvosuunnitteluvelvoitteen laajentaminen varhaiskasvatukseen ei myoskaan ole tasa-arvovaltuutetun
nakemyksen mukaan tehokkain tapa edistdaa tasa-arvoa varhaiskasvatuksessa. Vaikka suunnitelman laatimis-
prosessi voi mahdollistaa tasa-arvoasioiden kasittelyn varhaiskasvatusyksikoissa, tarkeampaa olisi panostaa
varhaiskasvatushenkiloston tasa-arvo-osaamiseen. Tasa-arvoa ei voi edistaa, ellei ole riittdvaa osaamista. Ta-
sa-arvotyo on taitolaji.

Tasa-arvosuunnitelma voi hyvin tehtyna toimia tyokaluna siind suunnitelmallisessa ja tavoitteellisessa tasa-ar-
voty0ssa, jota oppilaitosten tulee tehda. Tasa-arvosuunnittelulla voidaan kuitenkin kehittaa oppilaitoksen toi-
mintaa vain, jos tyo on laadukasta ja siihen on sitouduttu oppilaitoksen johtoa my6ten. Oppilaitoksissa tehtava
sukupuolten tasa-arvoa edistava tyo on eri selvitysten perusteella viela varsin vaatimatonta, vaikka sita edelly-
tetdan tasa-arvolain lisaksi mm. opetussuunnitelmien perusteissa.

Opetushallituksen vuonna 2020 julkaiseman selvityksen mukaan tasa-arvosuunnitelman laatimiseen ei ole ai-
nakaan vield panostettu perusopetuksessa riittavasti. Vain puolet kouluista ilmoitti, etta tasa-arvosuunnitelma
oli laadittu tasa-arvolain edellyttamalla tavalla koulussa.

Korkeakoulujen tasa-arvoa edistava tyo nayttaytyy puolestaan ponnettomalta. Opetus- ja kulttuuriministerion
vuonna 2020 valmistuneen selvityksen mukaan 55 % korkeakoulujen tasa-arvosuunnitelmista ei ollut voimas-
sa selvityksen laatimishetkelld. Lisaksi yliopistojen tasa-arvosuunnitelmista 36 % ja ammattikorkeakoulujen ta-
sa-arvosuunnitelmista vain 17 % taytti kaikki viisi selvitykseen sisallytettya tasa-arvolain vaatimusta. Opettajan-
koulutuksen tulisi olla tasa-arvoasioissa aikaansa edella

Opettajankoulutuksella on keskeinen asema sukupuoli- ja tasa-arvotietoisen opetuksen mahdollistamisessa.
Opettajankoulutuksen on huolehdittava siitd, ettd opettajaksi valmistuvalla on tydelamaan siirtyessaan riitta-
vat tiedot ja taidot sukupuoli- ja tasa-arvotietoisen opetuksen tarjoamiseksi ja opetussuunnitelman perusteiden
asettamien sukupuolten tasa-arvonedistéamista koskevien vaatimusten toteuttamiseksi.

Sukupuolten tasa-arvon edistamiseen liittyvat kysymykset olisi sisallytettava nykyista vahvemmin opettajankoulu-
tukseen ja opettajien tdydennyskoulutukseen kaikilla kouluasteilla - my&s varhaiskasvatuksessa. (TAS 249/2022)
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Tasa-arvovaltuutetun eduskunnalle antama kertomus
sisalsi lukuisia suosituksia:

Tasa-arvovaltuutettu suositteli muun muassa, etta seuraavalla hallituskau-
della laadittaisiin kattava selvitys tasa-arvolain toimivuudesta ja vaihto-
ehdoista, joilla oikeussuojan saavutettavuutta sukupuolisyrjintaa koske-

vissa asioissa voidaan parantaa. Tulisi selvittaa:

2

itsendisen kanneoikeuden antamista tasa-arvovaltuutetulle tasa-
arvolakiin perustuvissa syrjintariidoissa

mahdollisuutta kehittaa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaa
sellaiseksi matalan kynnyksen oikeussuojaelimeksi, joka voisi maa-
rata maksettavaksi hyvitysta

toimivallan antamista tasa-arvovaltuutetulle sukupuoleen liittyvis-
sa ristedvan syrjinnan epailyissa, jotka on nykyiselldan rajattu tasa-
arvovaltuutetun toimivallan ulkopuolelle

tasa-arvolain mukaisen hyvityksen soveltamisalan laajentamista
kattamaan my0s seuraavat syrjintatilanteet:

« syrjinta viranomaistoiminnassa, tyohonottopaatosta edel-
tava syrjinta seka

« sellainen vuokratyossa esiintyva kayttajayrityksen syrji-
va menettely, joka vaikuttaa tyotekijan tyon jatkumiseen.
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Anonyymissa tyonhaussa olisi selvitettava, miten voidaan ottaa
huomioon tasa-arvolain séannokset naisten ja miesten valisen ta-
sa-arvon edistamisestd seka syrjintdkiellon edellyttamat ansiover-
tailu nais- ja mieshakijoiden valilla.

Hyvitysseuraamus tulee ulottaa syrjintaan, joka tapahtuu valinta-
paatosta edeltdvan tyohonottoprosessin aikana.

Tasa-arvolakiin tulisi lisata sdannds, jossa maaritelldan mita tasa-
arvolaissa tarkoitetaan samanarvoisen tyon kasitteella.

Perhevapaauudistuksen vaikutuksia virka- ja tyoehtosopimusten
palkallisiin perhevapaisiin ja naisten ja miesten taloudelliseen ase-
maan tulee seurata.

Raskaus- ja perhevapaasyrjinnan ehkdiseminen pitaa ottaa tasa-
arvopolitiikan painopisteeksi ja ryhtya tehokkaisiin toimenpitei-
siin syrjinnan lopettamiseksi.

Maaraaikaisissa palvelussuhteissa tyoskentelevien tydsuhdetur-
vaa raskaus- ja perhevapaatilanteissa tulee vahvistaa. Palvelussuh-
delainsaadantoon olisi tarkeaa saada kielto jattaa maaraaikainen
palvelussuhde uusimatta raskauden tai perhevapaan perusteella
seka kielto rajoittaa se kestdmaan vain ditiys-, isyys- tai vanhem-
painvapaan alkuun.

Raskaus- ja perhevapaasyrjinnan ehkaisemiseksi vuokrausyrityk-
sen ja kayttajayrityksen valista vastuunjakoa olisi tarkea selkiyttaa
silloin, kun kayttajayrityksen syrjiva menettely vaikuttaa tyonteki-
jan tyon jatkumiseen. Naissa tapauksissa tasa-arvolain mukaisen
hyvitysvastuun pitaisi ulottua kayttajayritykseen.

Sairausvakuutuslakia olisi harkittava muutettavaksi niin, etta ras-
kaana oleva saisi valita vanhempainpaivarahan maksuperusteeksi
joko raskautta edeltdvan 12 kuukauden tulot tai perhevapaata edel-
taneen 12 kuukauden tulot.



Vuosilomalakia tulisi muuttaa siten, ettei vuosiloman ansainnassa
ja antamisessa rinnastettaisi raskausrahakautta ja vanhempainra-
hakautta toisiinsa, vaan aidit saisivat hyvakseen tyéssaolon veroi-
sina paivina yhta pitkan ajan vanhempainvapaista kuin muut van-
hemmat. Raskausraha- ja vanhempainrahakautta ei tule rinnastaa
myoskaan vuosiloman antamisen kohdalla.

Tyomarkkinatuen saajalle ei pida asettaa odotusaikaa uudelleen,
jos tydmarkkinoilta poissaolon syyna on perhevapaa.

Intersukupuolisten lasten kiireettomista ladketieteellisista toimen-
piteista tulee pidattaytya, kunnes lapsella on mahdollisuus antaa
tietoon perustuva suostumus. Oikeuksien tehokas toteutuminen
olisi turvattava lain tasoisella saantelylla.

Juridisen sukupuolen vahvistaminen ei saisi estda hedelmoityshoi-
tojen saamista. Lain tasolla pitdisi linjata, miten sukupuolen moni-
naisuus otetaan huomioon sukupuolen mukaan eriytetyissa tilois-
sa ja palveluissa.

Hairinnan uhrin oikeusturvaa on parannettava. Nykytilaa ja
uhrien paasya oikeuteen tulisi selvittaa ja selvityksen pohjalta
arvioida muutostarpeita.

Tasa-arvolain oppilaitoksia seka tavaroiden ja palvelun tarjoajia
koskevissa syrjinnan erityiskielloissa on todettava nimenomaises-
ti, etta tietoon tulleeseen hairintdan puuttumatta jattdminen kat-
sotaan syrjinnaksi.

Tasa-arvolain 6 §&:3an on lisattava tydonantajan velvoite ennaltaeh-
kaista seksuaalista ja sukupuoleen perustuvaa hairintaa. Lisaksi
hairintatilanteita koskevat ohjeet tulee sisallyttda osaksi tyopaikan
tasa-arvosuunnitelmaa tai tasa-arvosuunnitelmasta tulee ilmeta oh-
jeiden olemassaolo ja miten ne ovat tyontekijoiden l6ydettavissa.
Tama velvollisuus tulisi myos kirjata tasa-arvolain 6 a &:n mukaista
tasa-arvosuunnittelua koskeviin sdannoksiin.

Oppilaitoksissa tehtavan yhdenvertaisuutta ja sukupuolten tasa-
arvoa edistdvan tyon sujuvuuden kannalta olisi tarkeaa, etta tasa-
arvolain ja yhdenvertaisuuslain oppilaitosten edistamisvelvoittei-
ta koskevat saannokset olisivat mahdollisimman yhdenmukaiset,
selkedt ja konkreettiset.

Opettajilla tulee olla riittdva tasa-arvo-osaaminen. Opettajankou-
lutuksessa tulisi huolehtia siita, ettd opettajaksi valmistuvalla on
tyoelamaan siirtyessaan riittavat tiedot ja taidot sukupuoli- ja tasa-
arvotietoisen opetuksen tarjoamiseksi ja opetussuunnitelman pe-
rusteiden asettamien tasa-arvon edistamista koskevien vaatimus-
ten toteuttamiseksi.

Saadosvalmistelussa tulisi huolehtia siita, etta tulevat varhaiskas-
vatusta koskevat yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon
edistamissaannokset ovat mahdollisimman yhdenmukaiset. Oli-
si tarkoituksenmukaisinta, etta varhaiskasvatusta koskevat edista-
misvelvoitteet lisattdisiin varhaiskasvatuslakiin.

Henkiloston osaaminen on avainasemassa tasa-arvon edistamises-
sa varhaiskasvatuksessa. Sukupuoli- ja tasa-arvotietoinen varhais-
kasvatus edellyttaa varhaiskasvatuksen jarjestdjien, palveluntuot-
tajien seka varhaiskasvatushenkildston riittdvaa osaamista. Lapsen
sukupuoli- ja tasa-arvotietoinen kohtaaminen olisi entista parem-
min otettava huomioon varhaiskasvatuksen henkiloston perus-
ja taydennyskoulutuksessa. Tama edellyttad myos ohjausta ja konk-
reettisia oppaita.

Opetuksen jarjestdjien riittava tasa-arvo-osaaminen on turvatta-
va. Opetuksen jarjestdjilla on oltava riittava osaaminen ja riittavat
resurssit sukupuolten tasa-arvon edistamisvelvoitteidensa hoita-
miseksi.

Opetus- ja kulttuuriministerion tulisi painottaa tulos- ja tavoite-
ohjauksessaan nykyista enemman korkeakoulujen tasa-arvotyon
merkitysta.
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Eduskunta hyvaksyi 14.10.2022 tasa-arvovaltuutetun
kertomuksen johdosta kannanoton.

Kannanotossaan eduskunta edellytti, etta valtioneuvosto:

1. selvittda tasa-arvovaltuutetun toimivallan laajentamisen
ristedvan syrjinnan tilanteisiin,

2. selvittaa syrjinnan uhrien oikeussuojan vahvistamiseksi
a) tasa-arvolain mukaisen hyvityksen soveltamisalan laajentamisen koske-
maan syrjinnan viranomaistoiminnassa, tyohonottopaatosta edeltavan syrjin-
nan seka sellaisen kayttajayrityksen syrjivan menettelyn, joka vaikuttaa tyon-

tekijan tyon jatkumiseen

b) itsendisen kanneoikeuden antamisen tasa-arvovaltuutetulle tasa-arvolakiin
perustuvissa syrjintariidoissa

c) yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kehittamisen matalan kynnyksen
oikeussuojaelimeksi, joka voi maarata maksettavaksi hyvitysta,

3. laatii mahdollisimman pikaisesti tarvittavat tismennykset ja lisdykset lainsaa-
dantoon vuokratyossa seka maaraaikaisissa ja vaihtelevan tyoajan tyosuhteissa
tyoskentelevien raskaus- ja perhevapaasyrjinnan ehkaisemiseksi,

4. laatii samanarvoista tyota koskevan maaritelman tasa-arvolakiin lisattavaksi,

5. laatii tasa-arvolain 6 §:aan lisattavaksi sdannoksen, jonka mukaan tyénantajan
velvoite on ennaltaehkaista seksuaalista ja sukupuoleen perustuvaa hairintaa,

6. huolehtii tasa-arvolainsdddannon toteuttamisen ja valvonnan edellyttamista
riittavista voimavaroista.

Eduskunnan kannanoton mukaiset toimet kaynnistyvat mahdollisimman pikai-
sesti seuraavalla hallituskaudella.
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Tasa-arvovaltuutettu antoi vuonna
2022 useita lausuntoja eduskunnalle
ja muille viranomaisille. Seuraavat
lausunnot ovat esimerkkeja tasa-
arvovaltuutetulta pyydetyista
lausunnoista. Luettelo muista
annetuista lausunnoista on vuosi-
kertomuksen lopussa liitteena.
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Tasa-arvovaltuutettu oli tydoelama- ja tasa-arvovaliokunnan kuultavana
ajankohtaisselonteosta 29.4.2022. Tasa-arvovaltuutettu kasitteli ajan-
kohtaisselontekoa sukupuolten tasa-arvoon liittyvan toimivaltansa na-
kokulmasta.

Turvallisuusympariston muutosta koskevassa ajankohtaisselonteossa
tuodaan selkeasti esiin Suomen sitoutuminen ihmisoikeuksien kunnioit-
tamiseen ja noudattamiseen. Selonteossa esitellddn muun muassa infor-
maatio- ja hybridivaikuttaminen keinoina, joilla pyritdan vaikuttamaan
mielipiteisiin ja yhteiskunnalliseen paatoksentekoon.

Tasa-arvovaltuutettu on samaa mielta selonteon kanssa siita, ettd tiedon-
saannin toiminen vakavissa hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa on yhteis-
kunnan vakauden kannalta tarkeda.

Avoimella ja aktiivisella viranomaisviestinnalla vahvistetaan yhteiskun-
nallista luottamusta, turvallisuutta ja osallisuutta. Samanaikaisesti tulee
huolehtia perus- ja ihmisoikeustoimijoiden seka lainvalvontaviranomais-
ten riittavista toimintamahdollisuuksista ja tarvittavista resursseista kai-
kissa olosuhteissa.

Perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista valvovien viranomaisten resurssi-
en rajallisuuden vuoksi tasa-arvovaltuutettu toivoo, ettda ministeriot antai-
sivat hallinnonalojensa viranomaisille apua ja tukea muun muassa infor-
maatio- ja hybridiuhkiin varautumiseen. Myés muu viranomaisyhteisty®
on tassa keskeista.

Vaikka vakivaltaiset kriisit ja sodat vaikuttavat kaikkia sukupuolia oleviin
ihmisiin, on niilla usein myos sukupuolierityisia vaikutuksia.

Vuonna 2000 hyvaksytty YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselma 1325
Naiset, rauha ja turvallisuus on nostanut konfliktien sukupuolittuneet vai-
kutukset kansainvalisen politiikan keskioon. Paatoslauselman tavoittei-
na on vahvistaa naisten roolia ja paatosvaltaa konfliktien ehkaisyssa, rat-
kaisemisessa ja rauhanrakentamisessa, lisdta naisten ja tyttdjen suojelua
ja oikeuksien toteutumista seka heidan turvallisuuttaan ja siihen vaikut-
tavia tekijoita.

Turvallisuusympariston muutokset vaikuttavat tavalla tai toisella kaikkiin
Suomen kansalaisiin ja Suomessa oleviin henkildihin. Turvallisuustilan-
netta ja erityisesti varautumiseen liittyvia kysymyksia olisi tdman vuoksi
hyva tarkastella myos sukupuolten tasa-arvon kannalta.

Asiantuntijat, jotka ovat perehtyneet ulko-, turvallisuus- ja puolustuspo-
litiikan lisaksi myOs sukupuolten tasa-arvoon ja/tai jotka edustavat mo-
nipuolisesti eri sukupuolia, voisivat tuoda keskusteluun erilaisia ajankoh-
taisselontekoa taydentavia nakokulmia. On toki ymmarrettavaa, etta nyt
mahdollisesti tehtavien linjauksien ja ratkaisujen nopea aikataulu saat-
taa vaikeuttaa tata.

Niin aseellisten kriisien, selkkauksien kuin sodan vaikutukset ovat erilai-
set eri sukupuoliin. Vaikka enemmisto varsinaisissa taistelutehtavissa ole-
vista on yleensad miehia, vaikuttavat aseelliset konfliktit usein naisten, tyt-
tojen ja sukupuolivahemmistdjen asemaan sita heikentavasti. Hairinta,
seksuaalinen vakivalta ja muut erilaiset siviileihin kohdistuvat ihmisoike-
usloukkaukset ovat yleisia sodankaynnissa. Esimerkiksi seksuaalista va-
kivaltaa kdytetddan myos sodankdynnin keinona. Varautumisen yhteydes-
sa olisikin syyta kiinnittda huomiota esimerkiksi siihen, miten erilaisissa
tilanteissa pystyttaisiin auttamaan ja tukemaan parhaiten eri syista haa-
voittuvassa asemassa olevia.
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Sodassa ja konfliktitilanteissa naiset osallistuvat moniin yhteiskunnan kriit-
tisten toimintojen, kuten sosiaali- ja terveyspalvelujen tai huoltovarmuu-
den, yllapitdmiseen hoitaen samalla myos lapsia, idkkdampia tai muutoin
hoivan tarpeessa olevia henkilgita. Varautumista koskevissa suunnitelmissa
olisi hyva pohtia myds sita, miten erilaisissa tilanteissa saataisiin turvattua
parhaiten erilaisten perheiden ja tyo- ja muiden yhteisdjen selvidminen.

Tasa-arvovaltuutettu haluaa kiinnittdd huomiota myos informaatiovai-
kuttamiseen, jolla voidaan pyrkia vahentamaan yhteiskunnan sosiaalis-
ta yhteenkuuluvuutta ja lisata esimerkiksi joihinkin ryhmiin liittyvia en-
nakkoluuloja.

Selonteossa nostetaan esiin maahanmuuttajiin kohdistuvat viharikokset,
mutta my0s esimerkiksi sukupuolivahemmistoihin kuuluviin voidaan koh-
distaa vihapuhetta ja viharikoksia, jotka voivat vahvistaa jakolinjoja yhteis-
kunnan sisalla. Samoin esimerkiksi naispuolisiin tutkijoihin, poliitikkoihin
ja journalisteihin kohdistuvalla sukupuolittuneella vihapuheella voidaan
pyrkid ohjaamaan ndiden toimintaa ja yhteiskunnallista keskustelua.

Perustuslain (731/1999) 127 §:n mukaan jokainen Suomen kansalainen on
velvollinen osallistumaan isdinmaan puolustukseen tai avustamaan sita
sen mukaan kuin laissa sdddetaan. Asevelvollisuuslaki (1438/2007) puo-
lestaan tdsmentaa tata siten, ettd jokainen miespuolinen Suomen kansa-
lainen on asevelvollinen sen vuoden alusta, jona han tayttaa 18 vuotta, sen
vuoden loppuun, jona han tayttaa 60 vuotta. Laki naisten vapaaehtoisesta
asepalveluksesta (285/20222) tdydentda asevelvollisuuden kokonaisuutta.

Parlamentaarinen komitea on jo aiemmin selvittanyt yleisen asevelvolli-
suuden kehittdmistd ja maanpuolustusvelvollisuuden tayttdmista (Valtio-
neuvoston julkaisuja 2021:91). Komitea ehdottaa muun muassa kutsun-
tajarjestelman ulottamista koko ikadluokkaan, siviilipalvelusjarjestelman
kytkemista kokonaisturvallisuuteen ja yhteiskunnan varautumiseen. Lisak-
si myds naisille ehdotetaan avattavaksi mahdollisuus siviilipalvelukseen.

28 LAUSUNNOT EDUSKUNNALLE JA MUILLE VIRANOMAISILLE

Maanpuolustuksen jarjestaminen on periaatteellisesti merkittava suku-
puolten tasa-arvoa koskeva asia. Taméan vuoksi on tarkeaa, etta kaikissa
maanpuolustusta koskevissa ratkaisuissa ja mahdollisessa tulevassa ke-
hittamistyossa huomioidaan sukupuolten tasa-arvon edistaminen.

Ajankohtaisselonteossa turvallisuusympariston muutoksesta kasitellaan
my0s Ukrainasta sotaa pakenevien vastaanottamista. Pakolaiset saattavat
kokea monenlaista syrjintda. Esimerkiksi sukupuoli

yhdistettyna pakolaisuuteen tai maahanmuutta-

jataustaan saattaa synnyttaa risteavan syrjin-

nan tilanteita ja kokemuksia esimerkiksi pal-

veluissa ja myohemmin myos tyoelamassa.

SOTA JA KONFLIKTIT
KOSKETTAVAT KAIKKIA
SUKUPUOLIA

Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkeana, etta
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuspolitiikassa
kiinnitetddn huomiota ristedavaan syrjin-
taan. Tama korostaa myos viranomaisten ja
kolmannen sektorin toimijoiden valisen yh-
teistyon tarpeellisuutta. (TAS 205/2022)

Oikeusministerio pyysi tasa-arvovaltuutetulta lausuntoa yhdenvertai-
suuslain osittaisuudistuksesta (VN/3528/2021 vp; TAS 159/2022). Lausun-
topyynto sisalsi mm. hallituksen esitysluonnokset yhdenvertaisuuslain,
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetun lain ja yhdenvertai-
suusvaltuutetusta annetun lain muuttamisesta.



Mydhemmin eduskunnan tyoelama- ja tasa-arvovaliokunta pyysi tasa-ar-
vovaltuutetulta kirjallista asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi, joka koskee yhdenvertaisuuslain muuttamista ja sii-
hen liittyviksi laeiksi (HE 148/2022 vp.) Tasa-arvovaltuutettu keskittyi lau-
sunnossaan arvioimaan hallituksen esitysta toimivaltansa nakékulmasta.
Valtuutettu pyrki tuomaan samalla esiin joitakin tasa-arvo- ja yhdenver-
taisuuslakien eroavaisuuksia, joilla on merkitysta erityisesti syrjinnan uh-
rien oikeuksiin padsyn ja oikeussuojan kannalta.

Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) tarkoituksena on edistda yhdenvertai-
suutta ja ehkaista syrjintad seka tehostaa syrjinnan kohteeksi joutuneen
oikeusturvaa. Laki tdydentaa perustuslain (731/1999) 6 §:ssa maariteltya
ihmisten yhdenvertaisuutta ja syrjinnan kieltoa. Myds tasa-arvolaki tayden-
taa perustuslain turvaamaa yhdenvertaisuutta ja syrjinnén kieltoa. Yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvolakeja sovelletaan lahtokohtaisesti kaikessa julki-
sessa ja yksityisessd toiminnassa, lukuun ottamatta perhe-elaman piiriin
kuuluvaa toimintaa ja uskonnon harjoitusta, joten ndista laeista muodos-
tuu keskeinen osa syrjinnan vastaisen oikeuden perustaa.

Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkeana, etta tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
lakien seuraamusjarjestelmaa ja oikeussuojakysymyksia tarkasteltaisiin
rinnakkain. Voimassa olevan yhdenvertaisuuslain mukaan yhdenvertai-
suusvaltuutetulla seka yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalla ei ole
oikeutta valvoa lain noudattamista tydelaman osalta.

Tasa-arvovaltuutetulla tama valvontatoimivalta on, ja tasa-arvovaltuutet-
tu voi myos vieda tasa-arvolakia koskevan tyoelaman syrjintaasian lau-
takunnan kasiteltavaksi. Vastaavasti tasa-arvolain nojalla oikeus saattaa
asioita yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kasittelyyn on vain ta-
sa-arvovaltuutetulla ja tydmarkkinoiden keskusjarjestailla, kun taas yh-
denvertaisuuslakia koskevia asioita voivat vieda lautakunnan kasittelyyn
yhdenvertaisuusvaltuutetun lisaksi myos syrjinnan uhrit ja yhdenvertai-
suutta edistavat yhteisot.

Syrjinnan uhrien kannalta lakeja valvovien viranomaiset erilaiset toimival-
tuudet aiheuttavat hammennystd, epatietoisuutta ja sekaannuksia. Erityi-
sen ongelmallista tdma on usein ristedvan syrjinnadn koskevissa tilanteissa,
joihin sovelletaan nykyiselldaan pelkastdaan yhdenvertaisuuslakia, vaikka
ristedvan syrjinnan yhtena elementtina olisi sukupuoli, sukupuoli-identi-
teetti tai sukupuolen ilmaisu (HE 19/2014 vp., s. 57).

Yhdenvertaisuuslain muuttamista koskevassa hallituksen esityksessa viita-
taan tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunnan mietintoon, jonka mukaan myos
valiokunta on pitanyt tarkedna tyosuojeluviranomaisten, yhdenvertaisuus-
valtuutetun ja tasa-arvovaltuutetun tehtavien ja toimivallan jaon selvitta-
mista tyoeldman syrjintakysymyksissa moniperustaisen ja ristedvan syrjin-
nan valvonnan tehostamiseksi (TyVM 11/2014 vp, s. 6-7, HE148/2022 vp.,
s.21). Tasa-arvovaltuutettu on kasitellyt samaa asiaa kevaalla 2022 edus-
kunnalle antamassaan kertomuksessa. Tasa-arvovaltuutettu on muun
muassa esittanyt, ettd valtuutettu saisi toimivaltaa valvoa sellaisia ristea-
van syrjinnan tilanteita, joissa sukupuoli on yksi vaikuttava tekija (esim.
K 1/2022 vp.,s. 23).

Yhdenvertaisuuslain muuttamista koskevassa hallituksen esityksessa ei
ole juurikaan kasitelty ristedvan syrjinnan kysymyksia. Tasa-arvovaltuu-
tettu olisikin toivonut, ettd hallituksen esityksessa olisi kiinnitetty huomi-
ota myds téhan ongelmaan, joka rajoittaa merkittavasti tasa-arvolain so-
veltamisalaa samoin kuin tasa-arvovaltuutetun mahdollisuuksia valvoa
syrjintaa seka edistaa tasa-arvoa. Tasa-arvovaltuutetun toimivallan ulko-
puolelle jaa helposti sukupuolten tasa-arvon nakokulmasta monia tarkei-
ta ja ajankohtaisia kysymyksia, kuten esimerkiksi maahanmuuttajataus-
taiset naiset ja miehet.

Voimassa olevan yhdenvertaisuuslain mukaan lain noudattamista valvo-
vat yhdenvertaisuusvaltuutettu, yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakun-
ta ja tyosuojeluviranomaiset. Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltuuksia
ehdotetaan nyt laajennettavaksi myos tyoelamassa tapahtuvan syrjinnan
valvontaan. Tasa-arvovaltuutettu pitda ehdotusta kannatettavana, koska
tama tehostaa osaltaan syrjintakieltojen valvontaa. Yhdenvertaisuusval-
tuutetulle on myos kertynyt vankkaa ja monipuolista erityisosaamista eri
perusteisiin liittyvissa syrjintakysymyksissa.
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Hallituksen esitysluonnoksen mukaan tyéelamakysymyksissa yhdenvertai-
suusvaltuutetun valvontakeinot poikkeaisivat kuitenkin muista elamanalu-
eista siten, ettei yhdenvertaisuusvaltuutettu voisi vieda tyoelamaa koske-
vaa syrjintaasiaa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslautakunnan kasiteltavaksi.

Tama johtuu siitd, ettei yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalla olisi
toimivaltaa kasitella tydelamaasioita yhdenvertaisuuslain soveltamisalal-
la (HE 148/2022 vp. s. 72). Ehdotettu rajaus lautakunnan toimivaltaan ei
vaikuta perustellulta. Lautakunnalla on tasa-arvolain nojalla oikeus kasi-
tellda myos tyoelamaan liittyvia syrjintaasioita, minka lisaksi yhdenvertai-
suusvaltuutetulle tulisi oikeus kasitelld tydelamaasioita.

Esityksessa mainitaan perustuslakivaliokunnan kannanotossa mainittu
tavoite saada eri syrjintdperusteet samanlaisten oikeussuojakeinojen ja
seuraamusten piiriin (PeVL 10/2003 vp., s. 2). Lausunnossa on kiinnitetty
huomiota tyoelamén yhdenvertaisuus- ja syrjintakysymysten valvontaan
ja muun muassa siihen, etta tydelamaasiat jadvat yhdenvertaisuus- ja ta-
sa-arvolautakunnan toimivallan ulkopuolelle. Valiokunta onkin todennut,
etta lautakunnan toimivallan erot yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoasioissa
voivat muodostua kaytéannossa ongelmallisiksi erityisesti moniperustei-
sen syrjinnan tapausten kasittelyssa (PeVL 31/2014 vp., s. 9-10).

Kasitellessdaan valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittista selontekoa myds
tyoelama- ja tasa-arvovaliokunta on kiinnittanyt vakavaa huomiota syr-
jinnan ja hdirinnan uhrien oikeusasemaan. Valiokunta on pitényt ensiar-
voisen tarkedna uhrien suojan toteuttamiseen liittyvien valvontajarjestel-
mien kehittamista (TyVL 2/2022 vp., 6-7).

Yhdenvertaisuuslain uudistamista koskevassa hallituksen esityksessa eh-
dotetaan, etta yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voisi suositella
hyvityksen maksamista muissa kuin tydelamaan liittyvissa asioissa. (TAS
500/2022)
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Tasa-arvovaltuutettu antoi sekd eduskunnan sivistysvaliokunnalle etta
tyOeldma- ja tasa-arvovaliokunnalle lausunnon hallituksen esityksestd,
jolla tasa-arvosuunnitteluvelvoitetta laajennettaisiin koskemaan myos
varhaiskasvatusta.

Erdista huolista riippumatta tasa-arvovaltuutettu kannatti esityksen ta-
voitteita. Tasa-arvovaltuutettu piti tarkedna, etta sukupuolten tasa-arvoa
edistetdan myos varhaiskasvatuksessa ja etta lapsille tarjottava varhais-
kasvatus on sukupuoli- ja tasa-arvotietoista.

Henkildston osaaminen on avainasemassa sukupuolten tasa-arvon edis-
téamisessa varhaiskasvatuksessa. Lapsen sukupuoli- ja tasa-arvotietoinen
kohtaaminen olisi otettava huomioon seka varhaiskasvatuksen henkilds-
ton tdydennyskoulutuksessa ettad peruskoulutuksessa.

Tasa-arvosuunnittelua koskeva velvoite ei yksin takaa tuloksia. Tasa-arvo-
suunnitelma voi hyvin tehtyna toimia tyékaluna siina suunnitelmallises-
sa ja tavoitteellisessa tasa-arvotyossa, johon myos varhaiskasvatuksessa
on sitouduttava. Suunnitelma tulisi ndhda ennen kaikkea mahdollisuute-
na arvioida ja kehittaa varhaiskasvatuksen toimipaikan omaa toimintaa
sukupuolten tasa-arvon nakokulmasta.

Lausunnossaan tasa-arvovaltuutettu muistuttaa siita, etta lainsaadannol-
[a tai velvoitteella laatia tasa-arvosuunnitelma paastaan vain rajallisesti
vaikuttamaan sukupuolten tasa-arvon edistamiseen. Onnistuakseen tasa-
arvoty0 vaatii - saddosten lisaksi - sitoutumista ja varhaiskasvatuksen pa-
rissa tyoskentelevan henkiloston suunnitelmallista ja jatkuvaa koulutusta.



Hallituksen esitykseen tehdyista parannuksista huolimatta tasa-arvoval-
tuutettu esittda lausunnossaan huolensa siita, etta tasa-arvolakiin ja yh-
denvertaisuuslakiin ollaan edelleen saatamassa erisisaltoiset sdannokset
varhaiskasvatuksen velvollisuudesta edistaa toisaalta sukupuolten tasa-
arvoa ja toisaalta yhdenvertaisuutta.

Tasa-arvovaltuutettu toivoo, ettd eduskuntakasittelyssa olisi mahdollista
yhtendistda tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslakien varhaiskasvatusta koske-
via suunnitteluvelvoitteita.

Nykyiset toisistaan poikkeavat kirjaukset aiheuttavat vaikeuksia ja tarpee-
tonta sekaannusta saannoksia soveltaville kouluille ja oppilaitoksille. Ei
ole kenenkaan edun mukaista laajentaa nykyistd epayhtenaista kaytan-
toa varhaiskasvatukseen.

Tasa-arvovaltuutettu on tuonut asian esille muun muassa oikeusministeri-
Olle antamassaan yhdenvertaisuuslain osittaisuudistusta koskevassa lau-
sunnossaan (TAS 159/2022, 19.5.2022) seka sosiaali- ja terveysministeriol-
le antamissaan hallituksen esityksen luonnoksia koskevissa lausunnoissa
(TAS 58/2020, 3.3.2020 ja TAS/192/2022, 25.5.2022).

Varhaiskasvatuslaki sisaltéa sukupuolten tasa-arvon edistamista koskevan
tavoitteen. Laki ei kuitenkaan sisalla saannosta tai konkreettisia velvoit-
teita, jolla turvattaisiin tai toteutettaisiin tata tavoitetta. Lausunnossaan
tasa-arvovaltuutettu toteaa, ettd varhaiskasvatuslain tasa-arvon edista-
mistd koskevaa tavoitetta olisi mahdollista konkretisoida samaan lakiin
otettavilla saannoksilla.

Tasa-arvovaltuutettu katsoo, ettd sdddosvalmistelun olisi tullut perus-
tua varhaiskasvatuksesta esiin nousseeseen tarpeeseen ja keskittya toi-
menpiteisiin, joilla turvataan lapsen sukupuoli- ja tasa-arvotietoinen koh-
taaminen. Tasa-arvosuunnitteluvelvoitteella tata ei valttamatta turvata.

Varhaiskasvatuslakiin ja varhaiskasvatussuunnitelman perusteisiin teh-
dyilla kirjauksilla valtyttdisiin myos niilta ongelmilta, joita syntyy, jos ta-
sa-arvolakiin ja yhdenvertaisuuslakiin sisallytetaan toisistaan poikkeavat
kirjaukset sukupuolten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamisesta
varhaiskasvatuksessa. (TAS 473/2022, TAS 499/2022)

Tasa-arvovaltuutettu kannattaa sukupuolen vahvistamista koskevan lain-
saadannon uudistamista. On tarkeaa, etta henkilon itsemaaraamisoikeut-
ta vahvistetaan erottamalla sukupuolen oikeudellinen vahvistaminen laa-
ketieteellisista tutkimuksista ja hoidoista.

Toteutuessaan uudistus vahvistaisi transsukupuolisten henkildiden itse-
maaraamisoikeutta ja vahvistaisi sukupuolten tasa-arvoa. Lisaantymis-
kyvyttomyytta koskevan vaatimuksen poistaminen on Suomen ihmisoi-
keusvelvoitteiden mukaista ja sukupuolten tasa-arvoa lisdava tarkea ja
odotettu uudistus.

Muun muassa Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on katsonut, etta vaa-
timus lisdantymiskyvyttomyydesta on Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen vastainen. Suomi on ainoa Pohjoismaa, jossa vaatimus lisdantymis-
kyvyttomyydesta on yha ehtona sukupuolen juridiselle vahvistamiselle.

Tasa-arvovaltuutettu on suositellut esimerkiksi kertomuksessaan edus-
kunnalle (K 22/2018 vp), etta lisadntymiskyvyttomyytta koskeva vaatimus
poistetaan ja sukupuolen oikeudellinen vahvistaminen erotetaan laaketie-
teellisista tutkimuksista ja hoidoista. Tasa-arvovaltuutetun eduskunnalle
antamassa kertomuksessa (K 1/2022 vp) suositellaan muun muassa lain
tasolla linjausta siité miten sukupuolen moninaisuus otetaan huomioon
sukupuolen mukaan eriytetyissa tiloissa ja palveluissa.
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Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkeana, etta uudistuksessa kiinnitettaisiin enemman huomiota ala-
ikdisten asemaan. Muun muassa hallituksen esityksessa tehdyn vaikutusarvioinnin perusteella
tasa-arvovaltuutettu pitaa riittémattomana, ettd sukupuolen vahvistamista koskevan hakemuk-
sen voi tehda aikaisintaan 17 vuoden ja kuuden kuukauden idssa. Tasa-arvovaltuutettu koros-
taa ihmisoikeusperustaisuuden ja lapsen edun toteutumisen tarkeytta.

Tasa-arvovaltuutettu pitaa hyvana asiana, etta sadannodskohtaisissa perusteluissa on huomioitu
transsukupuolisten henkildiden lisdksi muunsukupuolisten ja intersukupuolisten henkildiden
asema mahdollisina sukupuolen vahvistamista koskevan hakemuksen tekijéina.

Esityksessa laajennetaan Digi- ja vdestotietoviraston ilmoitusvelvollisuutta koskemaan avio-
puolison lisaksi myos rekisterdidyn parisuhteen toista osapuolta silloin kun henkild vahvistaa
sukupuolensa. Tasa-arvovaltuutetun nakemyksen mukaan ilmoitusvelvollisuus on tarpeeton.
Viranomaisten tehtaviin ei padsaantoisesti kuulu tiedottaa avioliiton tai rekisterdidyn parisuh-
teen osapuolelle toista osapuolta koskevista asioista. (TAS 516/2022)

Tasa-arvovaltuutettu otti lausunnossaan kantaa luonnokseen hallituksen esitykseksi, jossa eh-
dotetaan muutettavaksi muun muassa vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestotietoviraston
varmennepalveluista annettua lakia (VTJ-laki, 661/2009) ja tietosuojalakia (1050/2018). Esityk-
sen yhtena tavoitteena on mahdollistaa sukupuolineutraali henkilétunnus poistamalla henki-
6tunnuksen rakenteesta sukupuolitieto.

Tasa-arvovaltuutettu kannattaa ehdotusta. Sukupuolitiedon sisaltyminen henkilétunnukseen
jatédman tiedon tarpeettoman laaja kaytto altistaa sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin ja su-
kupuolen ilmaisuun perustuvalle syrjinnalle. Sukupuolineutraalin henkilétunnuksen kaytto voi
myos vahentaa sukupuoleen liittyvan algoritmisen automaattisen paatoksenteon syrjivyytta.

Henkilotunnusta kaytetaan nykyisin sen ensisijaisen kayttotarkoituksen eli henkilon yksiselit-

teisen yksiloinnin liséksi monissa asiointitilanteissa apuna henkilon tunnistamisessa. Henki-
16llisyyden varmistamistarkoituksessa sita saatetaan kysya asioinnissa. Vastaavasti henkilo-
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tunnuksen loppuosan sisaltamalle sukupuolitiedolle
annetaan merkitysta silloinkin, kun henkilon tunnista-
minen naiseksi tai mieheksi ei ole tarpeellista. Ongelmia
aiheutuu erityisesti niille, joiden sukupuoli-identiteet-
ti tai sukupuolen ilmaisu eivat vastaa vaestorekisteriin
merkittya sukupuolta.

Ehdotettu muutos ennaltaehkaisee syrjintaa, parantaa
transihmisten ja intersukupuolisten henkildiden yksityi-
syydensuojaa ja vahentaa henkildiden vaarinsukupuo-
littamista. Koska sukupuolineutraali henkilotunnus on
tarkoitus ottaa kayttoon vasta vuoden 2027 alusta, jat-
kossakin niilla henkiloilla, jotka ovat saaneet henkilo-
tunnuksen ennen vuotta 2027, sdilyy tarve vaihtaa hen-
kilotunnus tarvittaessa.

Muutos vaikuttaa myds niiden organisaatioiden menet-
telytapoihin ja tiedonhallintaan, joilla on tarve kasitella
ihmisten sukupuolitietoja. Juridista sukupuolta koskeva
tieto luovutettaisiin vuodesta 2027 alkaen véestotieto-
jarjestelmasta VTJ-lain 4 luvussa sdddettyja periaatteita
noudattaen erillisena tietona. Tasa-arvovaltuutettu pitaa
hyvana, ettd ehdotetun muutoksen mydta organisaati-
ot arvioisivat tarkemmin, edellyttdako organisaation toi-
minta rekisterdidyn henkilon sukupuolitiedon kasittelya.

Esityksessa ei kuitenkaan tuoda esille, missa tapauksis-
sa organisaatiot voivat itse tulevaisuudessa maaritella
tietojarjestelmiensa erillisen sukupuolta koskevan tie-
tokentan ja siihen syotettavan tiedon.

Huomiota tulee kiinnittaa siihen, milloin organisaati-
oilla on mahdollisuus itse maaritelld ja paattaa tarkoi-
tetaanko rekisteroidyn henkilon sukupuolitiedolla juri-
dista, vaestorekisteriin merkittya sukupuolta vai voiko
sukupuolipuolitieto perustua joissain tapauksissa esi-
merkiksi itsemaarittelyyn. Tassa yhteydessa on tarkeaa
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muistuttaa, etta henkilon juridinen sukupuolitieto ei ole arkaluontoinen
henkilGtieto. Sen sijaan tieto henkilon transtaustasta, sukupuolen vahvis-
tamisesta ja kuulumisesta sukupuolivahemmistoon on yksityisyyden suo-
jan piiriin kuuluvaa tietoa.

Tasa-arvovaltuutettu pitda tarkednad, etta juridiseksi sukupuoleksi kutsuttu
sukupuolitieto on edelleen tallennettuna esimerkiksi vaestotietojarjestel-
massa ja etta tieto ovat kaytettévissa niissa tilanteissa, joissa se perustel-
lusti tarvitaan. Tiedot sukupuolesta ovat tarkeitd, kun seurataan naisten
ja miesten asemaa yhteiskunnassa ja suunnitellaan ja toteutetaan tdman
pohjalta yhteiskuntapoliittisia toimenpiteita.

Tietoja sukupuolesta tarvitaan myos edistettaessa naisten ja miesten va-
listd tasa-arvoa tyopaikoilla, oppilaitoksissa ja viranomaisten toiminnas-
sa. (TAS 8/2022)

Tasa-arvovaltuutetulta pyydettiin lausuntoa hallituksen esitysluonnok-
sesta nimikirjalain soveltamisalan laajentamiseksi. Nimikirjalakia (1 §)
esitettiin muutettavaksi siten, etta hyvinvointialueiden ja -yhtymien hal-
lussa olevat tiedot, jotka koskevat niiden henkilostolleen maksamia palk-
koja ja palkanosia, olisivat julkisia vastaavalla tavalla kuin kunnissa ja
kuntayhtymissa. Tasa-arvovaltuutettu kannattaa nimikirjalain muutos-
ta ehdotetulla tavalla.

Tasa-arvovaltuutettu on kiinnittéanyt huomiota nimikirjalain muutostar-
peeseen muun muassa eduskunnan tyoelama- ja tasa-arvovaliokunnal-
le 11.3.2021 antamassaan lausunnossa hallituksen esityksesta eduskun-
nalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi.
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Tasa-arvovaltuutettu on lisaksi tuonut esiin
huolensa palkkatietojen julkisuudesta sosi-

aali- ja terveysministeriolle 25.9.2020 anta- PALKKAUKSEN
massaan lausunnossa, joka koski hallituksen LAPINAKYMATTOMYYS
HANKALOITTAA

esitysluonnosta sosiaali- ja terveydenhuol-
lon seka pelastustoimen jadrjestamisen uudis-
tukseksi ja maakuntien perustamista koske-
vaksi lainsaadannoksi.

PALKKASYRJINNAN
HAVAITSEMISTA

Edelld mainituissa lausunnoissaan tasa-arvoval-

tuutettu on pitanyt ongelmallisena sitd, ettad hyvin-

vointialueiden ja -yhtymien henkiléston palkkatietoja ei ol-

lut saadetty julkisiksi, kuten muun julkisen sektorin henkiloston kohdalla
on tehty. Tasa-arvovaltuutettu on tuonut lausunnoissaan esiin myos sen,
ettd palkkauksen lapindakymattomyys hankaloittaa palkkasyrjinnan havait-
semista ja estda samapalkkaisuusperiaatteen toteutumista.

Hallituksen esitysluonnoksen perusteluissa mainitaan eduskunnan tyo-
eldma- ja tasa-arvovaliokunnan lausunto (TyVL 3/2021 vp.), jossa valiokun-
ta on pitanyt tarkeana, etta "palkkatietojen julkisuus laajennetaan koske-
maan myos tulevien hyvinvointialueiden henkildoston palkkausta”. Taman
lisaksi on hyva huomata, etta naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta an-
netun lain (609/1986) 8 §:n 1 momentin 3 kohdassa kielletdan syrjintana
palkka- tai muita palvelussuhteen ehtojen soveltaminen siten, ettd tyonte-
kija tai tyontekijat joutuvat sukupuolen perusteella epaedullisempaan ase-
maan kuin yksi tai useampi muu tyonantajan palveluksessa oleva tyétekija.

Palkkasyrjintaepailyjen selvittaminen ja samapalkkaisuusperiaatteen toteut-
taminen edellyttaa, etta syrjintaa epailevalld on kaytdssaan tehokkaat oi-
keussuojakeinot, mutta ennen kaikkea oikeus saada tiedot mahdollisen ver-
rokkihenkilon palkasta. Nimikirjalaissa sadadetty palkkatietojen julkisuus on
mahdollistanut taman julkisen sektorin henkilostolle. Tasa-arvovaltuutettu
pitaakin hyvana, etta nimikirjalain 1 §:n soveltamisalan muutoksella tama
mahdollisuus sailyy jatkossakin henkilostolla, joka siirtyy kunnista ja kun-
tayhtymisté hyvinvointialueiden ja -yhtymien palvelukseen. (TAS 620/2021)



Tasa-arvovaltuutettu pitaa hyvana asiana, etta valtioneuvoston ihmisoi-
keuspoliittisessa selonteossa tarkastellaan tasa-arvokysymyksia seka la-
pileikkaavasti etta erityisesti yhdenvertaisuutta, sukupuolten tasa-arvoa
ja osallistumisoikeuksien vahvistamista koskevassa kappaleessa.

Tasa-arvoa tulee edistda viranomaistoiminnassa muun muassa sukupuo-
livaikutusten arvioinnilla. Sukupuolivaikutusten arviointi tarkoittaa sita,
etta toimenpiteen, poliittisen paatoksen tai lainsadadannon vaikutuksia
arvioidaan etukdteen mahdollisten sukupuolivaikutusten kannalta. Arvi-
oinnin perusteella voidaan tehda korjaavia ehdotuksia syrjinnan ja ei-ha-
luttujen vaikutusten vahentamiseksi, tasa-arvon edistamiseksi ja tasa-ar-
von esteiden poistamiseksi.

Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkeana, etta selonteossa on nostettu esiin
my®0s vihapuhe ja sen merkitys demokraattisen yhteiskunnan toiminnal-
le. Vihapuhe on sukupuolittunut ilmio, joka voi rajoittaa kohteensa haluk-
kuutta osallistua yhteiskunnalliseen keskusteluun ja paatoksentekoon.
Siksi siihen on puututtava maaratietoisesti.

Selonteossa kerrotaan Suomen saaneen useita suosituksia koskien suku-
puolivdhemmistdjen oikeuksia, erityisesti lainsdddannon muuttamiseksi
sukupuolen juridisen vahvistamisen osalta. Selonteossa ei huomioida in-
tersukupuolisuutta ja muunsukupuolisuutta.

Tasa-arvovaltuutettu haluaa korostaa sukupuolen juridista vahvistamista
koskevan saantelyn selkeyden tarvetta. Itsemaaraamisoikeuden kunnioit-
tamista koskeva tavoite edellyttaa, ettd henkil6illa on asianmukainen ja
luotettava tieto juridisen sukupuolen ja sen vahvistamista koskevan paa-
toksen oikeusvaikutuksista. Tasa-arvovaltuutetun nakemyksen mukaan
translainsaadannon uudistamisessa tulee huomioida myos alaikaiset. Val-
mistelussa tulee painottaa ihmisoikeusperusteisuutta ja lapsen oikeuksia.

Tasa-arvovaltuutettu pitaa valitettavana, ettei selonteossa ole kasitelty
tyoelaman tasa-arvokysymyksia. Ty6elaman tasa-arvokysymyksia, ku-
ten samapalkkaisuus (sama palkka samasta ja samanarvoisesta tyosta),
on saannelty laajasti kansainvalisissa ihmisoikeussopimuksissa ja niiden
valvontaelinten Suomea koskevissa kannanotoissa. Tydeldman syrjinta-
kysymykset ovat voimakkaasti esilla myos tasa-arvovaltuutetun tyossa ja
valtuutetun saamissa syrjintayhteydenotoissa. Lisaksi koronaviruspande-
mia on vaikuttanut voimakkaammin naisten kuin miesten asemaan tyo-
markkinoilla.

Kansainvalisilla sopimuksilla samoin kuin sopimusten valvontaelinten kan-
nanotoilla on merkitystda myds Suomen tasa-arvolainsaadannon ja tasa-
arvoa edistavien kaytantojen kannalta. Siksi tasa-arvovaltuutettu pitaa
tarkedna, ettd Suomi toimii aktiivisesti ja aloitteellisesti sukupuolten ta-
sa-arvon edistamiseksi myos kansainvalisten jarjestdjen toiminnan kaut-
ta ja Euroopan unionissa. (TAS 79/2022)

Tasa-arvovaltuutettu oli eduskunnan tyoelama- ja tasa-arvovaliokunnan
kuultavana valtioneuvoston tasa-arvopoliittisesta selonteosta 30.11.2022.
Tasa-arvopoliittisessa selonteossa tarkastellaan yhteiskuntaelaman eri
osa-alueita kattavasti. Selonteossa asetetaan seitseman paatavoitetta ja
niihin liittyvia osatavoitteita.

Valtuutettu keskittyi lausunnossaan erityisesti seuraavissa luvuissa ase-
tettuihin tavoitteisiin: Tasa-arvoinen ja syrjimaton Suomi, Sukupuolittu-
neesta vakivallasta vapaa Suomi, Taloudellisen tasa-arvon ja Tasa-arvoi-
sen tyonjaon ja koulutuksen Suomi.

Tasa-arvovaltuutettu pitda tarkeana selonteossa korostettua lahtokoh-
taa Suomen kansainvalisten sitoumusten tayttamisesta sukupuolisyr-
jinnan ehkaisemiseksi. Tama edellyttaa myos ripeytta ihmisoikeussopi-
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musten valvontaelinten ratkaisujen ja suositusten taytantoonpanossa.
Kansainvalisten sitoumusten ja suositusten valossa tulee arvioida tasa-
arvolain toimivuutta ja mahdollisia muutostarpeita, erityisesti riittavan
oikeusturvan osalta.

Selonteko madrittaa tasa-arvon yhteiskunnalliseksi prioriteetiksi. Tasa-
arvon toteutuminen edellyttaa riittavaa valvontaa ja riittévia oikeussuo-
jakeinoja. Kuten selonteossa todetaan, tulisi Suomessa toteuttaa kattava
selvitys tasa-arvolain toimivuudesta ja valmistella sen pohjalta tarvitta-
vat muutokset tasa-arvolakiin.

Tasa-arvovaltuutettu on kasitellyt tasa-arvolain muutos- ja syrjinnan uh-
rien oikeussuojatarpeita eduskunnalle kevaalla 2022 antamassaan kerto-
muksessa. Tasa-arvovaltuutettu on suositellut muun muassa itsendisen
kanneoikeuden antamista valtuutetulle. Myos valtuutetun mahdollisuus
tulla kuulluksi tuomioistuimessa sen kasitellessa tasa-arvolain sovelta-
mista koskevaa asiaa olisi tarkeaa. Syrjintaan liittyvien tapausten moni-
mutkaistuessa valtuutettu pitaa tarkeana toimivallan saamista sellaiseen
ristedvaan syrjintdan, jossa sukupuoli, sukupuoli-identiteetti tai sukupuo-
len ilmaisu on yhtena syrjintdperusteena.

Asiantunteville matalan kynnyksen oikeussuojakeinoille on selva tarve.
Syrjinnan uhrien oikeussuojaa parantaisi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo-
lautakunnan kehittaminen matalan kynnyksen oikeussuojaelimeksi. Tassa
yhteydessa olisi tarkeda selvittda, voisiko lautakunta maarata maksetta-
vaksi hyvitysta tasa-arvolain syrjinnan kieltojen rikkomisesta tai vahintaan
antaa suosituksensa ndistd, kuten yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuk-
sen yhteydessa ehdotetaan saadettavaksi.

Selonteossa todetaan tasa-arvovaltuutetun resurssien riittamattomyys
suhteessa valtuutetulle asetettuihin tehtaviin ja tasa-arvolain valvonta-
tarpeeseen. Tehokas lainvalvonta vaatii riittavat resurssit, kuten tyoela-
ma- ja tasa-arvovaliokunta on todennut aiemmin.
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Yhteiskuntamme ja sen palvelut eivét ole toistaiseksi raataloity ottamaan
huomioon sukupuolen moninaisuutta. Tasa-arvovaltuutettu kiitti selon-
tekoa asian kasittelysta ja tukee siina esitettya sukupuolittavien hallin-
tokaytantojen tarpeellisuuden arviointia. Palveluja on kehitettava siten,
ettd niiden jarjestamisessa huomioidaan sukupuolen moninaisuus ja eri
ihmisryhmien erityistarpeet.

Selonteossa asetetaan tasa-arvopolitiikan tavoitteeksi sen, etta keskimaa-
rdinen sukupuolten palkkaero ja elinikdinen tuloero ovat puolittuneet vuo-
sikymmenen loppuun mennessa, mitd voidaan pitaa valttamattomana ta-
voitteena tasa-arvon edistymiseksi.

Tasa-arvovaltuutettu katsoo selonteon tavoin, ettd samapalkkaisuuden
saavuttamiseksi valtion on kannettava vastuunsa kansainvalisten ihmis-
oikeusvelvoitteiden taytantoonpanosta seka perusoikeuksien tosiasialli-
sesta toteutumisesta.

Tavoitteen saavuttaminen edellyttda selonteossa kuvatulla tavalla palk-
kasyrjintddn puuttumista, eriarvoistavien palkkarakenteiden korjaamista
seka eri alojen ja erilaisten toiden vaativuuden uudelleen arviointia. Ta-
sa-arvolakiin tulisi lisatd sdannds, jossa maaritelladn mita tarkoitetaan sa-
manarvoisen tyon kasitteella.

Tasa-arvovaltuutettu pitda taman vuoksi tarkedna, ettd sukupuolivaikutuk-
set arvioidaan saddettdessa tyolainsadadantoa. Vain nain ne tulevat riitta-
valla tavalla otetuksi huomioon ratkaistaessa tydoikeudellisia kysymyksia.

Tasa-arvovaltuutettu korostaa sukupuolivaikutusten arvioinnin tarkeyt-
ta myos valmisteltaessa sosiaaliturvauudistusta. Sukupuolten erilainen
tyomarkkina-asema ja hoivavastuun epatasainen jakautuminen vaikut-
taa myos elakkeisiin, sosiaaliturvaan ja palveluihin, joten vaikutusarvi-
ointia ei saa unohtaa.



Selonteossa asetetaan hallituskausien yli ulottuvat kansalliset tasa-arvo-
poliittiset tavoitteet, jotka Suomesta ovat tdhdn mennessa puuttuneet. Ta-
sa-arvovaltuutettu pitaa vaikuttavuuden kannalta valttamattomana, etta
selonteon tavoitekirjaukset siirtyvat konkreettisiksi toimenpiteiksi tule-
vien hallitusten ohjelmiin. Tasa-arvovaltuutettu ehdottaa hallinnonala-
kohtaisten vastuiden nimeamista tavoitteissa etenemisen seuraamisek-
si ja varmistamiseksi.

Tasa-arvovaltuutettu esittaa lisaksi harkittavaksi, tulisiko selonteossa ase-
tettujen tasa-arvopoliittisten tavoitteiden edistymisen varmistamiseksi
laatia valiarviointi. (TAS 578/2022)

Oikeusministerio avasi lausunnoille muistion, jossa arvioidaan rikoslain-
sdaadanndn muutosten tarpeellisuutta maalittamisen sadntelemiseksi. Maa-
littamisen saatamista rikokseksi pidetdan arviomuistiossa perusteltuna.
Rangaistavaksi tulisi maalittamisen kdynnistaminen ja siihen osallistumi-
nen. Maalittaminen olisi virallisen syytteen alainen rikos.

Tasa-arvovaltuutettu tukee arviomuistion johtopaatostéa maalittamisen
rikosoikeudellisen saantelyn tarpeellisuudesta ja katsoo, etta sen krimi-
nalisointia omana rikosnimikkeendan tulee edistaa. Maalittamisen kri-
minalisoinnilla voi olla yleisestava vaikutus. Se tarjoaisi suojaa tekojen
kohteena olevalle yksildlle ja edistaisi perusoikeuksien toteutumista. Muu-
tosehdotuksella tavoitellaan myds demokratian toimintaedellytysten, vi-
ranomaistoiminnan, tutkimustoiminnan ja vapaan tiedonvalityksen toi-
minnan turvaamista.

Tasa-arvovaltuutettu pitaa valitettavana, ettd maalittamisen sukupuolit-
tunutta luonnetta ei oteta arviomuistiossa huomioon, kun kasitelldan il-
miona yleisesti, eri ammattiryhmien osalta ja kun perustellaan ehdotet-
tuja lainmuutoksia.

Maalittamisen torjunta edellyttaa ilmion sukupuolistuneisuuden tarkaste-
lua seka sukupuolistuneen vakivallan seka rodullistamisen yhteyden tun-
nistamista. Sukupuolindkdkulman puuttuminen lainsaddannon muutos-
tarpeita arvioivasta tydsta voi heijastua mahdollisten maalittamisrikosten
kasittelyyn ja seurantaan.

Laaja-alaisten vaikutusten arviointi on keskeinen osa laadukasta lainval-
misteluprosessia. Arviointimuistiossa kasitelldan lainsaddantoehdotus-
ten yhteiskunnallisia ja taloudellisia vaikutuksia. Kasittely ei kuitenkaan
kata sukupuolivaikutuksia. Sukupuolivaikutusten arviointi tulisi tehda
osana kaikkea lainvalmistelua ja siihen liittyvaa ennakollista valmistelua.

Tasa-arvovaltuutettu muistuttaa, etta tasa-arvolaki (609/1986) asettaa vi-
ranomaiselle velvollisuudeksi edistda naisten ja miesten valista tasa-ar-
voa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti. Viranomaisen velvollisuudet
koskevat lapileikkaavasti valtioneuvoston toimintaa ja siten myos lain-
valmisteluprosesseja.

Tasa-arvovaltuutettu on eduskunnalle antamissaan kertomuksissa (K
22/2018 vp ja K 1/2022 vp) suositellut, ettd kaikkeen vihapuhetta ja -ri-
koksia koskevaan tutkimukseen ja toimenpiteisiin sisallytetdan sukupuo-
lingkokulma.
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Sukupuoleen perustuva hairinta, seksuaalinen hairinta ja naisviha ovat
rakenteellisia yhteiskunnallisia ongelmia, jotka murentavat toimivan de-
mokratian edellytyksia.

Ahdistelu, hairintd, vihapuhe, vaino, maalittaminen ja seksuaalivakival-
ta nayttaytyvat keskimaarin erilaisina ilmioina, kun tarkastellaan naisia
ja miehia tekijoina ja tekojen kohteina. Naisten aktiivisuuteen esimerkik-
si toimittajina, tutkijoina ja poliitikkoina yhteiskunnallisessa keskustelus-
sa kohdistuu miehia useammin seksuaalirikoksella uhkaamista. Naiset
raportoivat myds paattdjina kokevansa sukupuoleensa liittyvaa vihapu-
hetta miehia useammin. Se voi vahentaa naisten aktiivista osallistumis-
ta, ja siten kaventaa yhteiskunnallisen paatoksenteon edustuksellisuutta.

Suomen ihmisoikeusvelvoitteet, Euroopan unionin aloitteet seka kansal-
liset tasa-arvo- ja ihmisoikeuspoliittiset asiakirjat tulisi ottaa huomioon
jatkovalmistelussa

Valtioneuvoston tasa-arvopoliittisessa selonteossa (VNS 5/2022 vp) on esi-
tetty Suomen kansalliseksi tavoitetilaksi se, etteivat sukupuoleen perus-
tuva syrjinta tai vihapuhe rajoittaisi kenenkaan ilmaisuvapautta ja osallis-
tumista yhteiskunnan toimintaan.

Selonteon henki on yhdenmukainen Euroopan unionin viimeaikaisten
aloitteiden kanssa. Euroopan parlamentti on kehottanut komissiota ja
jasenvaltioita sisallyttdmaan naisvihan vihapuheen muotoihin ja naisvi-
hamieliset pahoinpitelyt viharikoksiin (Euroopan parlamentin paatoslau-
selma 2022/C 251/01).

Maalittamista koskevaa rikosoikeudellista saantelya valmisteltaessa oli-
si hyva ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivieh-
dotus naisiin kohdistuvan vékivallan ja lahisuhdevakivallan torjumisesta
(2022/0066 (COD). Myds Suomen kansainvaliset ihmisoikeusvelvoitteet
edellyttavat Suomelta toimia kaikkiin naisiin kohdistuvan vakivallan muo-
tojen ehkaisemiseksi. (TAS 530/2022)
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Tasa-arvovaltuutettu otti lausunnossaan kantaa oikeusministerion arvio-
muistioon, jossa kasitelldan avioliittoon pakottamisen rangaistavuutta.

Tasa-arvovaltuutetun nakemyksen mukaan Suomen kansainvaliset vel-
voitteet edellyttavat pakkoavioliittojen tunnistamista sukupuolistuneen
vakivallan muotona. Avioliittoon pakottaminen tulisi huomioida nimen-
omaisesti rikoslaissa.

Pakkoavioliitto on ihmisoikeusloukkaus. Henkilon itsemaaraamisoikeu-
teen puututaan, ja avioliittoon pakotettu henkilo voi joutua luopumaan
perustavanlaatuisista oikeuksistaan ja vapauksistaan, mukaan lukien sek-
suaalinen koskemattomuus.

Tasa-arvovaltuutettu kiinnittdd huomiota siihen, ettd arviomuistiossa
pakkoavioliittoja ei tunnisteta ja kasitelld sukupuolittuneena ilmiona. Ny-
kytilannetta ja saantelyvaihtoehtojen vaikutuksia ei arvioida sukupuo-
linakokulmasta eika asiaa kasitelld sukupuolten tasa-arvoon liittyvana
kysymyksena. Kuitenkin esimerkiksi Unicef on arvioinut lapsiavioliittojen
osalta vain noin kuudesosan avioliiton solmivista lapsista olevan poikia.

Kansainvalisessa oikeudessa pakkoavioliitot on maaritelty naisiin kohdis-
tuvan, sukupuoleen perustuvan vakivallan muodoksi. Seka YK:n yleissopi-
mus kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamiseksi (CEDAW-sopimus) etta
Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvaa vékivallan ja per-
hevakivallan ehkdisemisestd ja torjumisesta (Istanbulin sopimus) edellyt-
tavat, etta Suomi tunnistaa, torjuu ja poistaa naisiin kohdistuvaa vakival-
taa, pakkoavioliitot mukaan lukien.

CEDAW-sopimuksen noudattamista valvovan CEDAW-komitean mukaan
sopimusvaltioiden tulee huolehtia eri vakivallan muotojen kriminalisoin-
nista ja siita, etteivat sdannokset mahdollista joidenkin vakivallan muo-



tojen, kuten lapsi- ja pakkoavioliittojen sallimista. Lisaksi Istanbulin
sopimus sisaltaa 37 artiklassa nimenomaisen sopimusvaltioita kos-
kevan velvoitteen saatda tahallinen pakottaminen avioliittoon ran-
gaistavaksi. Pakottaminen koskee niin aikuisia kuin lapsia.

Arviomuistiossa kasitelladn neljaa eri vaihtoehtoa huomioida rikos-
laissa avioliittoon pakottaminen:

« soveltaa voimassa olevia rikoslain sdanndksia mitaan
muuttamatta tai tasmentamatta;

téasmentaa rikoslain ihmiskauppaa koskevaa saanndésta (RL
25:3) siten, ettd sdannokseen lisatdan teon tarkoitukseksi
avioliittoon pakottaminen;

saataa avioliittoon pakottamisesta erikseen rangaistavaksi
rikoslain pakottamista koskevassa sdannoksessa;

« saataa uusi erillinen rangaistussaannos rikoslakiin.

Istanbulin sopimuksen taytantéonpanoa seuraava asiantuntijaryhma
GREVIO on arvioinut Suomen tilannetta vuoden 2019 raportissaan ja

esittanyt Suomelle erityisen pakkoavioliittoa koskevan rikostunnus-
merkiston saatamista. Myos YK:n ihmisoikeuskomitea on suositellut
kevaalla 2021, etta Suomen tulisi osana naisiin kohdistuvan vakival-
lan vastaisia toimia nimenomaisesti kriminalisoida pakkoavioliitto.

Tasa-arvovaltuutettu ei ota kantaa siihen, mika saantelyvaihtoeh-
doista olisi paras. Valmistelua tulisi kuitenkin jatkaa ottaen huomi-
oon loukkauksen vakavuus ja muutoksen merkitys sukupuolten ta-
sa-arvolle.

Avioliittoon pakottamisen nimenomainen mainitseminen rikoslaissa
merkitsisi valtuutetun ndkemyksen mukaan naisiin ja tyttéihin tyy-
pillisesti kohdistuvan ihmisoikeusloukkauksen ottamista vakavasti
kansallisessa lainsdadadanndssa. Vaikka pakottamisen kohteeksi jou-
tuneiden ihmisten maaran arvioitaisiin olevan Suomessa pieni, on
erityissadntelyn tarvetta punnittava sitad perusteellisemmin mita va-
kavammasta loukkauksesta on kyse. (TAS 573/2021)




Tasa-arvolaki kieltaa syrjinnan suku-
puolen, sukupuoli-identiteetin ja suku-
puolen ilmaisun perusteella. Tasa-arvo-
lakia sovelletaan paasaantoisesti kaikessa
yhteiskunnallisessa toiminnassa ja kaikilla
elamanalueilla. Lakia ei sovelleta perheen-
jasenten valisiin tai muihin yksityiselaman
piiriin kuuluviin suhteisiin eika uskonnon-
harjoitukseen liittyvaan toimintaan.



Tasa-arvolaissa on kolmenlaisia sdannoksia: tasa-arvon edistamissaan-
nokset, syrjinndn kiellot seka oikeussuojaa ja valvontaa koskevat sdan-
nokset. Laissa maaritelldan ja kielletadn sukupuoleen perustuva syrjinta.
Kielto koskee koko lain soveltamisalaa eli padsaantoisesti kaikkia yhteis-
kuntaelaman alueita ja kaikkia tilanteita, joissa syrjintda voi esiintya.

Syrjinnan erityiskielloissa maaritelldaan syrjiva menettely tyoelamassa,
oppilaitoksissa, etujarjestoissa seka tavaroiden ja palveluiden tarjonnas-
sa. Tydnantajalla ja oppilaitoksella on velvollisuus antaa pyynnosta kirjal-
linen selvitys menettelystaan tallaista syrjintaa epailevalle. Erityiskielto-
jen rikkomisesta voi olla seuraamuksena tasa-arvolain mukainen hyvitys.

Tyoelamaa koskevien syrjintdaepailyjen tutkiminen on keskeinen osa ta-
sa-arvovaltuutetun toimintaa. Lahes kaksi kolmasosaa kaikista tasa-ar-
vovaltuutetulle tulevista syrjintda koskevista asiakasyhteydenotoista liit-
tyy tyoelamaan.

Raskaus- ja perhevapaasyrjintdan liittyvat yhteydenotot ovat vuosikym-
menten ajan olleet suurin tydelamasyrjintaan liittyva tasa-arvovaltuute-
tulle tulevien yhteydenottojen aihe ja niiden osuus tyoelamaa koskevista
yhteydenotoista oli runsaat 50 % my6s vuonna 2022.

Raskaus- ja perhevapaasyrjinta vaikuttaa naisten asemaan ty6elamassa.
My0s lapsettomat synnytysidssa olevat naiset voivat joutua kokemaan éiti-
yteen liittyvaa syrjintda tyoelamassa, silla heidan saatetaan olettaa jaavan
perhevapaille. Tyypillisia tilanteita, joissa syrjintda ilmenee, ovat epaasial-
liset perhetilanteeseen tai -suunnitelmiin liittyvat kysymykset tydnhaku-
tilanteissa, maaraaikaisen tyosuhteen jatkamatta jattaminen raskauden
tai perhevapaasuunnitelmien tultua ilmi seka tyéhon paluun hankaloit-
taminen perhevapaan jalkeen (sijainen on voinut korvata perhevapaalta
palaavan tyontekijan tai omat ty6t ovat "kadonneet”).

Syrjinnasta voi olla kysymys myos silloin, jos henkild joutuu palkkaukses-
sa epaedulliseen asemaan raskauden tai perhevapaan perusteella. Syrjin-
ta kohdistuu erityisesti epavarmassa tyomarkkinatilanteessa oleviin nai-
siin. Myds miehet kokevat perhevapaasyrjintaa.

Silloin kun raskaana henkilon tyosuhde puretaan koeajalla, asiaa voidaan
arvioida seka tyosopimuslain etta tasa-arvolain sdannosten perusteella.
Tasa-arvovaltuutettu voi selvittda asiaa, jos on esitetty epaily tydsuhteen
purkamisesta raskauden vuoksi. Tydsopimuslain osalta toimivalta on tyo-
suojeluviranomaisilla.

Tyosopimuslain 1 luvun 4 §:n mukaan tyésopimus voidaan koeajan kulu-
essa molemmin puolin purkaa. Tyonantaja ei kuitenkaan saa purkaa tyo-
sopimusta syrjivalla tai muutoinkaan koeajan tarkoitukseen nahden epa-
asiallisilla perusteilla. Purkuperusteen pitaa olla sellainen tyontekijan
henkil6on tai hanen tydsuoritukseensa liittyva syy, jonka vuoksi tydonan-
tajalla on peruste katsoa, ettei tehty tydsopimus vastaa tyonantajan sille
asettamia vaatimuksia.

Vuoden 2022 aikana tydsuojeluviranomaiset siirsivat kaksi raskaana ole-
van henkilon koeaikapurkua koskevaa asiaa edelleen my0s tasa-arvoval-
tuutetun kasiteltavaksi. Molemmissa tapauksissa tydsuojeluviranomai-
set olivat paatyneet siihen, ettei raskaus olisi vaikuttanut tydsopimuksen
purkuun. Molemmissa tapauksissa oli lakiin perustuva koeajan tarkoituk-
seen liittyva asiallinen syy, joka on oleellisesti liittynyt tyontekijan tyos-
ta suoriutumiseen.

Ensisijaisesti oli kysymys tydsopimuslain koeaikapurkua koskevien saan-
nosten tulkinnasta, jonka perusteella ratkeaa myos menettelyn mahdol-
linen tasa-arvolain vastaisuus.

Kyseessa saattaisi olla tasa-arvolain vastainen syrjinta raskauden perus-
teella, jos koeaikapurku olisi ollut tydsopimuslain vastainen eli tydnanta-
ja ei pystyisi ndyttamaan, etta silla on ollut siihen muu hyvaksyttava syy
kuin raskaus.

Viime kadessa menettelyn lainvastaisuus ratkaistaan kuitenkin kardjaoi-
keudessa, jossa asia voidaan selvittda seka tyosopimuslain etta tasa-ar-
volain kannalta ja paattdaa myos mahdollisesta oikeudesta naiden lakien
mukaisiin korvauksiin.
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Koeaikapurun lainvastaisuutta koskevassa oikeudenkadynnissa syrjintaa
epailevan tulee itse huolehtia siitd, ettd hdn vetoaa tydsopimuslain lisak-
si my0s tasa-arvolain 8 §:n 1 momentin 5 kohtaan ja vaatii sen perusteella
tasa-arvolain 11 §&:n mukaista hyvitysta sukupuolisyrjinnasta, mikali han
katsoo koeaikapurun johtuneen raskaudesta. (TAS 572/2022; TAS 53/2022)

Tasa-arvolaissa kielletddn sukupuoleen perustuva syrjinta

tyoeldmassa. Tyoelamaa koskevat syrjintakiellot kat-

tavat tydsuhteen kaikki vaiheet, myds tyopaikkail-

moitukset ja rekrytoimisen. Tasa-arvovaltuute-

tulle tulee saannollisesti tydhonottoa koskevia
syrjintaepailyja.

MYOS MIEHET o ) o
KOKEVAT PERHEVAPAA- Tasa-arvolaki ei rajoita tydnantajan oikeutta
SYRJINTAA valita tehtavaan parhaaksi katsomansa hen-

kilo. Laki pyrkii estamaan sen, etta tyontekija
valittaisiin perusteettomasti sukupuolen pe-
rusteella syrjayttamalla ansioituneempi henki-
16. Tydhonotossa sukupuoleen perustuva syrjinta
liittyykin erityisesti vdahemman ansioituneen henki-

[6n valintaan ilman hyvaksyttavaa syyta.

Mies A pyysi tasa-arvovaltuutettua selvittdamaan, oliko hanta syrjitty tasa-
arvolain vastaisesti kaupungin hankintapaallikon tehtavaa taytettdessa.
A:lla oli yli 20 vuoden kokemus hankinta-asioista. Julkisista hankinnoista
hanella oli melkein 2,5 vuoden kokemus, kun taas tehtavaan valitulla nai-
sella B oli julkisista hankinnoista alle vuoden pituinen kokemus. A katsoi
olevansa ansioituneempi koulutuksen, osaamisen ja kokemuksen perus-
teella kuin valituksi tullut B.

Oikeuskaytannossa on katsottu tyokokemuksen maaran osalta, etteivat
suuretkaan erot palvelusvuosien madrassa valttamatta merkitse sita, etta
kauemmin tyossa ollutta pidettdisiin ansioituneempana. Vasta huomat-
tavilla palvelusvuosieroilla on katsottu olevan merkitysta. Perehtyneisyy-
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den hankkimiseksi kulloinkin kysymyksessa olevaan tehtavaan tarvitaan
kuitenkin tietyn pituinen kokemus. Riittavéksi katsottavan kokemuksen
maara vaihtelee eri tehtdvissa. Tyokokemuksen sisallon osalta ratkaise-
vaa ei ole yksistaan se, onko henkild hankkinut kokemuksensa juuri haet-
tavana olevaa vastaavassa tehtdvassa, vaan tehtavaan sopivaa kokemus-
ta on voinut kertyd myos muissa tehtavissa.

Hakuilmoituksen mukaan hankintapaallikdn tehtaviin kuuluvat kaupungin
hankintojen ohjaus, kehittdminen ja kokonaiskoordinaatio. Tehtavaan kuu-
luvat hankintayksikkodjen neuvonta hankintoja valmisteltaessa ja hankin-
toja koskevien sopimuksien laadinnassa. Hankintapaallikko vastaa myos
kaupungin hankintastrategian ja hankintaohjeistuksen yllapidosta, oh-
jeistusten toimeenpanosta seka hankintojen hallinnoinnista ja arkistoin-
nista. Viran kelpoisuusvaatimuksena on hakuilmoituksen mukaan sovel-
tuva korkeakoulututkinto ja riittdva kokemus hankinta-asioiden hoidosta.
Muun muassa hankintalainséadannon tuntemusta ja eri hankintamenet-
telyjen monipuolista osaamista arvostetaan.

Kaupungin tasa-arvovaltuutetulle antamassa selvityksessa kerrottiin, etta
valinnassa hakijoiden ansioiden vertailu on painottunut julkisen hankin-
nan osaamiseen ja tyokokemukseen seka haastattelussa ilmi tulleisiin
seikkoihin. Merkityksellisen tyokokemuksen osalta B:lla on ollut lyhyem-
pi kokemus julkisista hankinnoista kuin A:lla, mutta hdnen tydtehtavansa
on ollut vaativampi ja laaja-alaisempi. Lisaksi kaupunki totesi, ettd haas-
tattelussa ilmi tulleet henkilokohtaiset ominaisuudet ja erityisesti hankin-
talainsdadannon tuntemus ovat osoittaneet B:n olevan kokonaisarvioin-
nissa virkaan selvasti soveltuvin.

Tasa-arvovaltuutettu piti ongelmallisena sitd, ettd kunnan selvityksessa
otettiin huomioon vain julkisen sektorin tydkokemus. Hakuilmoituksessa
edellytettiin kokemusta hankinta-asioista, mutta ei ollut edellytetty koke-
musta nimenomaan julkisista hankinnoista. A:lla oli tyokokemusta hankin-
ta-asioissa julkiselta sektorilta noin 2 vuoden ja 5 kuukauden ajalta seka yli
20 vuoden ajalta yksityiselta sektorilta. B:lla oli yleista tyokokemusta va-
han alle neljan vuoden ajalta, josta noin 10 kuukauden pituinen tyokoke-
mus julkisista hankinnoista. Tasa-arvovaltuutettu piti yli 20 vuoden eroa
tyokokemuksessa merkittavana, joten asiassa syntyi syrjintaolettama A:n
monipuolisemman ja pidemman tyokokemuksen perusteella.



Tyonantaja voi kumota syrjintédolettaman osoittamalla, etta valitun hen-
kilon soveltuvuus on ollut parempi kuin syrjaytetyn ja etta se on ollut va-
linnan todellinen ja hyvaksyttava syy. Kaupunki on todennut B:lla olevan
hakuasiakirjojen ja haastattelun perusteella tehdyn arvioinnin mukaan
parhaat edellytykset hankintapaallikon tehtavan hoitamiseen, mutta tata
ei ole kuitenkaan perusteltu tarkemmin. Mahdollisessa hyvitysoikeuden-
kaynnissa kaupungilla on siten nayttovelvollisuus naista seikoista ja teh-
tavaan valitun paremmasta soveltuvuudesta.

Tasa-arvovaltuutetulle tulee myds syrjivia tyopaikkailmoituksia koskevia
yhteydenottoja. Tyopaikkailmoitus voidaan tasa-arvolain mukaan suun-
nata tietylle sukupuolelle vain poikkeuksellisesti, jos painava, hyvaksytta-
va syy edellyttaa sita tyon luonteen vuoksi. Esimerkiksi tanssijan ja naytte-
lijan rooliin voidaan valita sitd sukupuolta oleva henkild, jota roolihahmo
edustaa. Myos tyosuhteen henkilokohtaisuuden vuoksi esimerkiksi hen-
kilokohtaiseksi avustajaksi voidaan ottaa esimerkiksi avustettavan kans-
sa samaa sukupuolta oleva avustaja.

Facebook-palstalla haettiin tyttoja tai naisia myyjan tehtavaan. Yritys pe-
rusteli ilmoitustaan silla, etta yritys tarjoaa ompelimopalveluita ja toimii
vaatteiden jalleenmyyjana. Yrityksen saaman asiakaspalautteen perus-
teella osa naisasiakkaista tuntisi olonsa epamiellyttavaksi, jos miesmyy-
ja ottaa heista mittoja.

Yritys totesi tasa-arvovaltuutetulle antamassaan selvityksessa kysees-
sa olleen virhe ilmoituksen muotoilussa ja etta tehtavan taytossa huomi-
oitaisiin kaikki hakijat sukupuolesta riippumatta. Tapauksessa ketaan ei
ollut ehditty vield rekrytoida tehtavaan. Yritys muutti ilmoitusta tasa-ar-
vovaltuutetun yhteydenoton saatuaan. Tasa-arvovaltuutettu kehotti lau-
sunnoissaan tyonantajaa huolehtimaan, etta menettelyt ovat vastaisuu-
dessa tasa-arvolain sdanndsten mukaisia. (TAS 393/2022)

Tasa-arvolain 14 pykalan mukaan tyopaikkailmoitus voidaan suunnata
tietylle sukupuolelle vain poikkeuksellisesti, jos painava tai hyvaksyttava
syy edellyttaa tyon luonteen vuoksi siihen tiettya sukupuolta. Esimerkik-
si henkilokohtaiseksi avustajaksi voidaan tyosuhteen henkilokohtaisuu-
den vuoksi valita avustettavan toivomaa sukupuolta ole-

va henkilo.

Toinen tasa-arvolaissa sallittu poikkeusmah-
dollisuus tyohonotossa on tasa-arvolain 9
pykalan 4 kohdan mukaan se, etta tietylle
sukupuolelle suunnattu tyopaikkailmoi-
tus on osa tydnantajan suunnitelmaan pe-
rustuw.a, .\‘/a.l‘l_alk.als.la s.uk.upua)ltgn tas_s.;\—ar—" PAINAVASTA TAI
voa.efﬂst.awa ?rlt)./IStO.lmla: Tasta on tarkga HYVAKSYTTAVASTA
mainita jo tyopaikkailmoituksessa. Tyon- SYYSTA
antajan tulee kuitenkin huomioida tasa-ar-

volain 6 pykalan velvoite edistda sukupuolten

tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallises-

ti ja toimia muun muassa siten, etta avoinna oleviin

tehtaviin hakeutuisi seka naisia etta miehia.

TYOPAIKKA-
ILMOITUKSEN VOI
SUUNNATATIETYLLE
SUKUPUOLELLE VAIN

Palkkasyrjintaan liittyvat yhteydenotot ovat yksi vakioteemoista tasa-ar-
vovaltuutetun tyossa. Osa syrjintaepailyista liittyy siihen, etta henkildlle
maksetaan pienempdaa tehtavakohtaista palkkaa (peruspalkkaa) kuin sa-
massa tai samanarvoisessa tehtavassa tyoskentelevalle verrokille. Osa yh-
teydenotoista taas koskee erilaisten palkanlisien mahdollista syrjivyytta.

Tasa-arvolaissa kielletddn sukupuoleen perustuva syrjinta palkkaukses-
sa. Tasa-arvolaki koskee paasaantoisesti palkkaeroja saman tyénantajan
palveluksessa olevien tyontekijoiden valilla. Syrjintda on palkkaehtojen
soveltaminen siten, ettd tyotekija tai tyontekijat joutuvat sukupuolen pe-
rusteella epaedullisempaan asemaan kuin yksi tai useampi muu tyénan-
tajan palveluksessa oleva tyontekija, joka tekee samaa tai samanarvoista
tyota, ellei menettelylle on olemassa hyvaksyttavaa syyta.
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Nainen A pyysi tasa-arvovaltuutettua selvittdmaan, onko hanta syrjitty
tasa-arvolain vastaisesti, kun kolmelle miespuoliselle kollegalle on mak-
settu satoja euroja enemman palkkaa kuin hanelle, vaikka han on tehnyt
enemman ja vaativampaa tyota.

Tasa-arvolaissa tarkoitettua palkkasyrjintaa arvioitaessa on ensinnakin rat-
kaistava, ovatko syrjintda epailevan tyontekijan seka korkeampaa palkkaa
saavan vastakkaista sukupuolta olevan tyontekijan tekemat tyot samoja
tai samanarvoisia. Mikali tehtdvat ovat samoja tai samanarvoisia, syntyy
olettama sukupuoleen perustuvasta syrjinnasta.

Tehtdvien vaativuuteen perustuvan palkanosuuden eli tehtavékohtaisen
palkan tulee samaa ja samanarvoista tyota tekevilla tyontekijoilla olla
yhta suuri.

Tyontekijoiden kokonaispalkkauksen ei tarvitse olla samansuuruinen, jos
palkkaerot voidaan perustella hyvaksyttavalla syylla.

Vaikka tyonantaja soveltaisi palkkaehtoja siten, etta tyontekija tai tyonte-
kijat joutuisivat sukupuolen perusteella epdedullisempaan asemaan kuin
yksi tai useampi muu tyonantajan palveluksessa samassa tai samanar-
voisessa ty0ssa oleva tyontekija, menettely ei valttamatta ole syrjintaa.

Hyvaksyttavien syiden tulee olla suhteellisuusperiaatteen mukaisia. Tama
tarkoittaa sita, ettd menettelylla tulee olla hyvaksyttava tavoite ja valittu-
jen keinojen tulee olla tavoitteen kannalta aiheellisia ja tarpeellisia. Ta-
sa-arvolain esitdiden mukaan hyvaksyttavia syita palkkaeroille voivat olla
ainakin tehtavien vaativuus, henkilékohtainen suoritus, pidempi tykoke-
mus ja erityisvastuu.

Palkkaerot voivat erityisesta syysta ajallisesti rajoitetun ajan johtua palk-
kaan vaikuttavista markkinatekijoista. Markkinatilanne voi siis tilapaisesti
olla palkkaeroja selittava hyvaksyttava syy. Koska markkinatilanne voi olla
hyvaksyttava syy vain ajallisesti rajoitetun ajan, on tyonantajalla velvol-
lisuus kohtuullisessa ajassa pyrkia naista aiheutuvien palkkaerojen pois-
tamiseen eli palkkojen harmonisoimiseen.



Tyonantajan antaman selvityksen mukaan yrityksessa maksetaan koko-
naispalkkoja, joissa ei ole eritelty tarkemmin mika on tehtdvakohtainen
palkka ja mika osa on maksettu esimerkiksi vaativuudesta tai suoriutumi-
sen perusteella. Tasa-arvovaltuutettu totesi talta osin, ettd tydnantajalta
saadun selvityksen perusteella on vaikea arvioida, milla tavalla A:n ja ver-
rokkien kokonaispalkat ovat muodostuneet, eli miten muun muassa tyo-
tehtavien vaativuus on vaikuttanut heidan palkkoihinsa. Yrityksen palk-
kausjarjestelma vaikuttaa tassa suhteessa lapinakymattomalta.

Kahden verrokin kohdalla tyonantaja kertoi joutuneensa suostumaan hei-
dan palkkavaatimuksiinsa johtuen markkinatilanteesta, vaikka tyotehta-
vat ovat olleet samankaltaisia kuin A:lla. Tasa-arvovaltuutettu katsoi, etta
asiassa syntyi syrjintaolettama. Syrjintdolettaman kumoutuminen jai tosin
epaselvaksi, koska kahden vuoden siirtymaaika oli vielda meneilldan, kun A
irtisanoutui. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan mukaan kohtuul-
lisena siirtymaaikana voidaan pitaa noin kahta vuotta.

Syrjintdolettaman kumotakseen yrityksen tulisi ensiksi voida osoittaa, et-
tei se ole voinut poistaa markkinatilanteesta johtuneita palkkaeroja valit-
tomasti, vaan ettd tdma on vaatinut siirtymaaikaa. Tasa-arvovaltuutetun
kasityksen mukaan aikaa arvioitaessa tulee myds ottaa huomioon yrityk-
sessa tosiasiallisesti vallitsevat olosuhteet ja mahdolliset objektiiviset es-
teet, jotka yrityksen tulee voida osoittaa.

Kolmannen verrokin osalta tydnantaja ja A

ovat esittdneet eridvia ndakemyksia sii-

ta, ovatko tehtavat olleet samanar-

voisia ja palkka oikeassa suhteessa

tyotehtavien vaativuuteen ja tulok-

sellisuuteen. Eridvien nakemysten

vuoksi syrjintdolettaman syntymi-

nen jai tdman verrokin osalta avoi-
meksi. (TAS 286/2021)

HYVAKSYTTAVA SYY
PALKKAEROILLE VOI OLLA
TEHTAVIEN VAATIVUUS,
HENKILOKOHTAINEN
SUORITUS, PIDEMPI
TYOKOKEMUS TAI
ERITYISVASTUU

Johtavana turvallisuuskouluttajana tyoskenteleva naispuolinen A pyysi
tasa-arvovaltuutettua selvittdmaan, onko hanta syrjitty tasa-arvolaissa
kielletylla tavalla, kun hanelle maksettiin pienempaa palkkaa kuin johta-
vina palotarkastajina tyoskenteleville miehille.

A toimi maaraaikaisessa virkasuhteessa ja hanen palkkauksensa oli ollut
aluksi sama kuin samassa tiimissa tyoskentelevilla johtavilla palotarkas-
tajilla. Maaraaikaisuuden jatkuessa tyonantaja oli kuitenkin ilmoittanut,
etta johtavan turvallisuuskouluttajan tehtavakohtaista palkanosaa pudo-
tettaisiin. Perusteena palkanalentamiselle oli mainittu muun muassa se,
ettei johtavan turvallisuuskouluttajan tehtdvaan sisaltynyt enaa siihen ai-
emmin kuuluneita tiettyja suunnittelutehtavia. A:n edeltdjalle oli makset-
tu korkeampaa tehtévan vaativuuden mukaista palkanosaa.

Asiassa oli kyse siitd, oliko johtavan turvallisuuskouluttajan tehtavaa pidet-
tava samana tai samanarvoisena kuin johtavan palotarkastajan tehtavaa.

Tasa-arvolaki itsessaan ei maarittele samanarvoisten toiden kasitetta, mut-
ta lain esitdiden mukaan (HE 57/1985, s. 19) téiden vertailussa tulee kiin-
nittda huomiota tydtehtdvien laatuun ja sisaltoon seka niihin oloihin, jois-
sa tyo tehddan. Vertailu edellyttaa toille ominaisten vaativuustekijoiden
erittelya ja vertailua. Tyot voivat olla samanarvoisia, vaikka niiden vaati-
vuus muodostuisi erilaisista osatekijoista. Vertailu tulee perustaa tyonte-
kijoiden todellisiin tyotehtaviin ja niiden vaativuuteen.

Syrjintdasioissa noudatetaan ns. jaetun todistustaakan periaatetta. Nayt-
tovelvollisuus siitd, ettd tyotehtdvat ovat samoja tai samanarvoisia on syr-
jintaa epailevalla. Mikali syrjintaolettama syntyy, tydnantajan on sen kumo-
takseen naytettava, ettd menettely on johtunut muusta, hyvaksyttavasta
seikasta kuin tyontekijan sukupuolesta.
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Hyvaksyttavia syita palkkaeroille voivat olla esimerkiksi tehtavien vaati-
vuuteen, henkilokohtaiseen suoritukseen, pidempaan tyckokemukseen tai
erityisvastuuseen liittyvat syyt. Hyvaksyttavan syyn arvioinnissa oleellista
on pohtia, ovatko erisuuruisen palkan aiheuttavat maaraykset tai kaytan-
not asialliselta sisalloltaan hyvaksyttavia tasa-arvolain kannalta. Hyvak-
syttavyytta eivat siis ratkaise muodolliset seikat kuten se, ettd maaraykset
perustuvat tyo- ja virkaehtosopimukseen tai tyopaikalla muulla perusteel-
la noudatettuun kaytantoon.

Toiden vaativuuden arvioinnissa ei tule ottaa huomioon tyontekijan hen-
kilokohtaisia ominaisuuksia tai tydssa suoriutumista, mutta ne voivat olla
hyvaksyttavia syitd maksaa erisuuruista palkkaa samassa tai samanarvoi-
sessa tyossa oleville. Jos tyonantaja vetoaa tallaisiin henkilokohtaisiin
ominaisuuksiin tai tyossa suoriutumiseen, tydnantajan tulee voida osoit-
taa tyontekijoiden vélisten erojen olemassaolo.

Tehtdvien vaativuuteen perustuvan palkanosan eli tehtavakohtaisen pal-
kan tulee samaa ja samanarvoista tyota tekevilla tyontekijoilla olla sama.
Tyontekijoiden kokonaispalkkauksen ei tarvitse olla samansuuruinen, jos
palkkaerot voidaan perustella hyvaksyttavalla syylla. Kaikkien tehtavakoh-
taisen palkan lisaksi maksettavien palkanlisien tulee kuitenkin myos olla
syrjimattomia. Nain mikali tyonantaja tietyssa yksittaistapauksessa esit-
taa palkkaeroille hyvaksyttavana pidettavan syyn, on vield arvioitava, voi-
ko kyseinen syy selittda palkkaeron kokonaisuudessaan vaiko vain osittain
(esim. EU-tuomioistuimen ratkaisu asiassa C-127/92, Enderby).

Ollakseen avoin palkkausjarjestelman tulee olla sellainen, etta tyonte-
kijat voivat saada selville, mitka eri tekijat millakin painoarvolla vaikut-
tavat heidén palkkaukseensa. Ellei palkkausjarjestelma ole talla taval-
la avoin, tydnantajan tulee voida oikeusriidan syntyessa osoittaa, ettei
palkkaus ole syrjivaa.

Tasa-arvovaltuutettu on lausuntokdytanndssaan painottanut, ettad palk-
kausjarjestelman tulee olla siten lapinakyva ja avoin, etta tyontekijat tie-
tavat, miten palkkaus ja sen eri osat maaraytyvat. Kyseisessa asiassa tama
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valtuutetun mukaan edellytti vahintaan sita, etta tyontekijoilla olisi ol-
lut tieto vaativuustekijoittdin, miten johtavan turvallisuuskouluttajan ja
johtavan palotarkastajan tehtavia ja niiden mahdollisia eroja on arvioitu.

Tapauksessa tyonantaja ei juurikaan selvittanyt palkkausjarjestelmaan si-
saltyvaa tehtavien vaativuuden arviointimenetelman mallinnusta eika ver-
tailtavia tehtavia ja niissa olevia eroja suhteessa mallinnuksessa mainittui-
hin vaativuustekijoihin. Tehtavien vaativuuden arvioinnin mallinnuksessa
mainittujen osaamis-, tieto- ja taitovaatimusten sekéa vuorovaikutustaito-
jen ja tyoolosuhteiden vaikutus tehtavien vaativuuden arviointiin vaikutti
jddneen tasa-arvovaltuutetun saamissa selvityksissa vahaiselle huomiolle.

Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkeana, etta tyontekijoilla on tieto palkkauk-
sen madraytymisesta esimerkiksi uuteen tehtavaan siirtymisen tai tehtavi-
en uudelleenjarjestelyn seurauksena. EU:n tuomioistuimen mukaan kyse
voi olla palkkasyrjinnasta myos silloin, kun tyonantaja maksaa tyontekijal-
le alhaisempaa palkkaa kuin tydnantajan palveluksessa aiemmin olleel-
le tyontekijalle, jonka katsotaan tehneen samaa tai samanarvoista tyota.

Syrjintdasioissa lopullinen asian arviointi tapahtuu viime kddessa tuomio-
istuimessa. Jos osapuolet eivat paase palkkauksesta sovintoon, palkkasyr-
jintaa epaileva tyontekija voi nostaa asiassa hyvityskanteen karajaoikeu-
dessa. TyOnantaja, joka on rikkonut tasa-arvolain palkkasyrjintakieltoa,
voidaan tuomita maksamaan hyvitysta. Lisaksi tyontekija voi vaatia palk-
kasyrjinnan perusteella palkanerotuksen suorittamista. (TAS 305/2021)

Tyonantajalle kuuluu ldhtokohtaisesti oikeus johtaa ty6ta, jakaa tyotehta-
vid ja muutoin jarjestaa tyooloja. Tasa-arvolain mukaan tyonjohto-oikeut-
ta ei kuitenkaan saa kayttaa niin, ettd yksi tai useampi tyontekija joutuu
muita epdedullisempaan asemaan sukupuolen perusteella.

Tyonantaja syyllistyy syrjintdan, jos han johtaa tyota, jakaa tyotehtavat
tai muuten jarjestaa tyoolot niin, ettd tyontekija joutuu muihin verrattu-
na epdedullisempaan asemaan sukupuolen, sukupuoli-identiteetin tai su-
kupuolen ilmaisun perusteella.



Tyon johtamiseen kuuluvat esimerkiksi tyoajan kayton ja tyon valvonta,
tyotilojen jarjestely, tyovalineiden jakaminen seka tyontekijan tehtavien
ja ammattitaidon kehittdminen. Syrjintaa on esimerkiksi tyotehtavien ja-
kaminen niin, etta yksitoikkoisimmat ja ikavimmat tyotehtavat annetaan
vain toista sukupuolta oleville tai esimerkiksi raskaana olevalle henkilol-
le. Syrjintaa on myds, jos mahdollisuus tehda ylitoitd annetaan vain mie-
hille tai vain naisten tyoaika muutetaan osa-aikaiseksi.

Toiden jakamisen merkitys korostuu varsinkin silloin, kun ty6tehtavien laa-
tu ratkaisee mahdollisuudet edeta uusiin, paremmin palkattuihin tehta-
viin. Tydnantaja ei syyllisty syrjintaan, jos han voi osoittaa toiminnalleen
muun, hyvaksyttavan syyn kuin tyontekijan sukupuolen.

Nainen A otti tasa-arvovaltuutettuun yhteytta kertoen, ettd hanen tyopai-
kallaan vain miehet ovat paasseet koulutukseen ja tyotehtavien jakamis-
ta on rajoitettu sukupuolen perusteella.

A oli toistuvasti ilmaissut kiinnostuksensa paasta koulutukseen, josta oli-
si hyotya myos A:n esihenkilotehtdvassa, silld jotkut alaisista ovat suo-
rittaneet kyseisen koulutuksen. A on myds ollut tilanteessa, jossa han ei
voinut ottaa tehtavaa vastaan, koska han ei ollut suorittanut tehtavan hoi-
tamiseen vaadittavaa koulutusta. Esihenkilot olivat suositelleet A:lle kou-
lutukseen hakeutumista kehityskeskusteluissa vuodesta 2015 alkaen ja A
on myos ilmaissut kiinnostuksensa. A:n kasityksen mukaan vuosien saa-
tossa koulutukseen esitetyt eivat olleet hakeutuneet koulutukseen, vaan
osallistumista ehdotettiin heille. A katsoi olevansa ansioituneempi kuin
koulutukseen valitut miehet.

Tyonantajan selvityksessa kerrottiin esihenkilon tekevan esityksen koulu-
tuksen osallistujista. Esityksista ei ole tehty ansiovertailua, joka olisi jal-
keenpain kaytettavissa. Selvityksessa todettiin A:n kokemuksen olevan
vahdisempaa kuin koulutukseen esitetyilla.

Tasa-arvovaltuutettu totesi saatujen selvitysten perusteella, etta koulu-
tusvalinnat vaikuttavat olleen l[dpinakymattomia, silla A ja yksi koulutuk-
sen suorittaneista verrokeista ovat kertoneet, etteivat tieda milla tavalla
valintoja tehdaan. Lisaksi tydnantaja on esitetty ristiriitaisia tietoja kou-
lutukseen valittujen ansioista. Myos A on kertonut, ettd osa hanen hoita-
mistaan tehtavistaan oli jatetty huomioimatta tydnantajan selvityksissa
ja ansiovertailussa. Epaselvyyksista huolimatta tasa-arvovaltuutettu to-
tesi, etta ainakin kaksi koulutukseen valituista verrokeista oli vahemman
ansioituneita kuin A. Tasa-arvovaltuutettu totesi myos, ettd A:lla oli pitka
kokemus ja etta hanella oli koulutuksen suorittaneita alaisenaan. Tasa-
arvovaltuutetun nakemyksen mukaan tyonantaja ei ollut antanut selkei-
ta ja uskottavia perusteita A:n sivuuttamiselle koulutusvalinnoissa, joten
asiassa syntyi syrjintaolettama.

A kertoi esihenkilon [dhettaneen henkilostolle sahkopostitse maarayksen,
etteivat naispuoliset tyontekijat voi osallistua erddseen tehtavaan. Esi-
henkild perusteli maaraystaan turvallisuussyilla todeten kyseisessa vies-
tissa, ettei naispuolisiin tyontekijéihin valttamatta suhtauduta tyonteki-
joind vaan naisina. Tyonantaja katsoi selvityksessaan esihenkilolla olleen
hyvaksyttavat perusteet kyseiselle maaraykselle. A totesi, etta naiset ovat
saaneet saman koulutuksen kuin miehet, joten heilld on yhtalaiset edel-
lytykset hoitaa tehtavaa.

Oikeuskirjallisuuden mukaan sukupuoleen liittyvaan ominaisuuteen perus-
tuva erilainen kohtelu ei ole syrjintaa, jos tiettyjen tyotehtavien luonteen
tai niiden yhteyksien vuoksi, joissa tehtavat suoritetaan, kyseinen ominai-
suus on todellinen ja ratkaiseva tyohon liittyva vaatimus. Lisaksi kuitenkin
edellytetdan, etta tavoite on oikeutettu ja ettd vaatimus on oikeasuhtai-
nen. EU-tuomioistuin on katsonut tapauksessa Kreil (C-285/98), etta suku-
puoli voi olla ratkaiseva edellytys vankiloiden vartijoiden ja ylivartijoiden
ammatissa, poliisin tehtavissa, kun kyseessa ovat vakavat sisdiset levot-
tomuudet, tai tiettyjen erityisisku-joukkojen tehtdvissa. Esimerkiksi tyon
vaarallisuus tai epdmukavuus ei ole painava ja hyvaksyttava syy sukupuo-
lirajoituksille. Painava ja hyvaksyttava syy on sen sijaan se, etta lainsaa-
danndssa nimenomaan kielletdaan kayttamasta naisia joihinkin tehtaviin.
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Tasa-arvovaltuutetun nakemyksen mukaan tyonantajalla ei ollut hyvak-
syttdvia perusteita jattdaa naispuolisia tyontekijoita valitsematta tiettyyn
tehtdavaan sukupuolen perusteella. Tasa-arvovaltuutettu kehotti tyonan-
tajaa varmistamaan jatkossa, ettei tehtavia jaeta sukupuolen perusteella
ilman hyvaksyttavaa syyta. (TAS 514/2021)

Seksuaalinen ja sukupuoleen perustuva hairintd on tasa-arvolaissa tar-
koitettua syrjintaa. Seksuaalisella hairinnalla tarkoitetaan sanallista, sa-
natonta tai fyysistd, luonteeltaan seksuaalista ei-toivottua kaytosta, jolla
tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukataan henkilon henkista tai fyy-
sista koskemattomuutta erityisesti luomalla uhkaava, vihamielinen, hal-
ventava, néyryyttava tai ahdistava ilmapiiri.

Sukupuoleen perustuvalla hairinnalla tarkoitetaan henkilon sukupuo-
leen, sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun liittyvaa ei-toivot-
tua kaytosta, joka ei ole luonteeltaan seksuaalista, jolla tarkoituksellisesti
tai tosiasiallisesti loukataan tdman henkista tai fyysista koskemattomuut-
tajajolla luodaan uhkaava, vihamielinen, halventava, ndyryyttava tai ah-
distava ilmapiiri.

Seksuaalinen hairinta voi ilmeta ainakin seuraavin tavoin:

« sukupuolisesti vihjailevat eleet tai ilmeet

« harskit puheet, kaksimieliset vitsit seka vartaloa, pukeutumista
tai yksityiselamaa koskevat huomautukset tai kysymykset

« pornoaineistot, seksuaalisesti varittyneet kirjeet, sahkopostit,
tekstiviestit tai puhelinsoitot

« fyysinen koskettelu

« sukupuoliyhteytta tai muuta sukupuolista kanssakaymista
koskevat ehdotukset tai vaatimukset

+ raiskaus tai sen yritys.
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Tarkeinta hairintatilanteissa on saada hairinta loppumaan. Mikali hairityn
mielesta tyonantaja on laiminlyonyt velvollisuutensa ryhtya kaytettavissa
oleviin toimiin seksuaalisen tai sukupuoleen perustuvan hairinnan poista-
miseksi siita tiedon saatuaan, han voi tasa-arvolain mukaan vaatia kara-
jaoikeudessa hyvitysta syrjinndsta. Hyvitysta on vaadittava kanteella kah-
den vuoden kuluessa syrjinnan kiellon rikkomisesta.

Hairitsija itse saattaa joutua rikoslain ja vahingonkorvauslain mukaiseen
vastuuseen teoistaan. Hairintd tyoelamassa voi tayttaa myos tyosyrjinta-
rikoksen tunnusmerkit tai olla tyoturvallisuuslain vastaista.

Tasa-arvovaltuutettua pyydettiin selvittéamaan, oliko tydnantaja toiminut
tasa-arvolain 8 d §:n vastaisesti, kun tyontekija joutui seksuaalisen hairin-
nan kohteeksi tydmatkalla. Tyontekija oli tapahtuneen jalkeen yrittanyt
keskustella tydonantajatahojen kanssa, mutta asiaan ei puututtu.

Tasa-arvolain 7 §:n mukaan seksuaalisella hairinnalla tarkoitetaan sanal-
lista, sanatonta tai fyysistd, luonteeltaan seksuaalista ei-toivottua kaytos-
t4, jolla tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukataan henkilon henkista
tai fyysista koskemattomuutta erityisesti luomalla uhkaava, vihamielinen,
halventava, néyryyttava tai ahdistava ilmapiiri.

Tasa-arvolain esitdiden mukaan seksuaalinen hairinta voi ilmeta ainakin
harskina puheena tai kaksimielisena vitsina. Hairinnasta on kysymys sil-
loin, kun tekija tietda tai tavanomaista harkintaa kayttaen hanen olisi pi-
tanyt tietda, ettd hanen kayttdytymisensa ei ole toivottua. Oikeuskirjal-
lisuudessa on selostettu, ettd vapaa-ajalla voi kertoa harskeja vitseja ja
huvittaa ystavia, mutta samanlaiset puheet eivat kuulu tyopaikalle. Tasa-
arvolain esitdéiden mukaan hdirinndsta on ensisijaisesti vastuussa hairit-
sija itse. Hairitsija voi joutua paitsi rikosoikeudelliseen vastuuseen teos-
taan myos vahingonkorvauslain mukaiseen vastuuseen.

Tasa-arvolain 8 d §:n mukaan tyonantajan menettelya pidetdan kiellettyna
syrjintdna, jos tydnantaja saatuaan tiedon siita, etta tyontekija on joutu-
nut tydssaadn seksuaalisen tai sukupuoleen perustuvan hdirinnan kohteek-
si, laiminlyo ryhtya kaytettavissa oleviin toimiin hairinnan poistamiseksi.
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Asiassa tuli arvioitavaksi, oliko henkil6 tasa-arvolain 3 §:n 1 momentin
nojalla tyontekijdan rinnastettavassa asemassa, jolloin tasa-arvolain 8 d
§ tulisi sovellettavaksi. Tasa-arvolain 3 §:n 1 momentin mukaan tyonteki-
jalla tarkoitetaan henkil6a, joka sopimuksessa sitoutuu tekemaan toiselle
(tyonantaja) tyotd tdman johdon ja valvonnan alaisena palkkaa tai muu-
ta vastiketta vastaan taikka on virkasuhteessa tai muuhun siihen verrat-
tavassa palvelussuhteessa valtioon, kuntaan tai muuhun julkisyhteis6on.
Mitd tasa-arvolaissa sdadetdan tyontekijasta, sovelletaan soveltuvin osin
my0s muussa palvelussuhteeseen rinnastettavassa oikeussuhteessa tyos-
kentelevaan. Tasa-arvovaltuutettu katsoi, etta tapauksessa henkild oli ta-
sa-arvolain tarkoittamalla tavalla tyontekijaan rinnastettavassa palvelus-
suhteessa seka Suomen Urheiluliittoon ettd Suomen Olympiakomiteaan.

Tasa-arvovaltuutetulle antamissa selvityksissaan sekd Suomen Olympia-
komitea ettd Suomen Urheiluliitto kertoivat saaneensa tiedon tapahtumas-
ta valittomasti, mutta eivat olleet tietoisia sen tarkastelusta mahdollisena
seksuaalisena hairintdna ennen kuin media nosti asian esille.

Tasa-arvolain esitdiden mukaan tehokkaana toimena hairintaan puuttu-
misena pidetdan vakavaa suhtautumista vaitettyyn hairintdan ja valitonta
selvityksen kdynnistamista. Toisena tehokkaana toimena pidetaan esitoi-
den mukaan sita, ettd hairitsijaan kohdistetaan viipymatta hairinnan laatua
ja vakavuutta vastaavat tydoikeudelliset tai kurinpidolliset toimenpiteet.

Tyonantajalla on tyonjohto-oikeuden perusteella, tapahtuneesta hairin-
nasta tiedon saatuaan, riittavan tehokkaat valtuudet ja keinot ryhtya toi-
miin myos hairintaan syyllistyneen osalta. Talloin tulevat kyseeseen héirin-
nan asteesta ja toistumisesta riippuen hairitsijalle annettava huomautus,
varoitus, lomautus ja viime vaiheessa tyosuhteen irtisanominen tai pur-
ku. (TAS 156/2022)

Tasa-arvolaki kieltaa oppilaitoksissa tapahtuvan syrjinnéan sukupuolen, su-
kupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun perusteella. Syrjinnan kielto
koskee myds perusopetuslaissa tarkoitettuja opetuksen jarjestdjia ja kou-
luja. Tasa-arvolaki kieltda sukupuolen, sukupuoli-identiteetin tai sukupuo-
len ilmaisun perusteella muita epaedullisempaan asemaan asettamisen
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+ oppilas- ja opiskelijavalinnoissa
+ opetusta jarjestettaessa
« opintosuoritusten arvioinnissa

+ oppilaitoksen tai yhteison muussa varsinaisessa toiminnassa
tasa-arvolain yleista syrjintakieltoa koskevassa saannoksessa
tarkoitetulla tavalla.

Oppilaitoksen menettelya on pidettava kiellettyna syrjintdna myos

+ jos henkilo joutuu seksuaalisen hairinnan tai sukupuoleen
perustuvan hairinnan kohteeksi eika oppilaitos tai yhteiso
ryhdy kaytettavissa oleviin toimiin estadkseen hdirinnan
jatkumisen. Oppilaitoksen tai muun yhteisén vastuu alkaa
kuitenkin vasta, kun hairintad on saatettu sen vastuullisen
edustajan tietoon.

+ jos henkild joutuu syrjintakaskyn tai -ohjeen vuoksi syrjityksi
tasa-arvolaissa tarkoitetulla tavalla.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta katsoi 20.12.2021 antamassaan
paatoksessa, etta Jyvaskylan yliopiston liikuntatieteellisen tiedekunnan
opiskelijavalinnan sukupuolikiintiot ovat tasa-arvolain vastaisia. Tasa-
arvovaltuutettu antoi tammikuussa 2020 asiaa koskevan lausunnon (TAS
217/2017), jossa se paatyi samaan lopputulokseen. Yliopisto kuitenkin
kieltaytyi noudattamasta tasa-arvovaltuutetun kannanottoa, joten tasa-
arvovaltuutettu vei asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan jou-
lukuussa 2020.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta katsoi paatoksessaan, ettd Jy-
vaskylan yliopiston liikuntatieteellisen tiedekunnan liikuntapedagogii-
kanopiskelijavalinnassa kaytossa olevat sukupuolikiintict ovat syrjivia
sukupuolen perusteella. Lautakunta kielsi yliopistoa jatkamasta opiskeli-
javalinnoissaan tasa-arvolaissa kiellettya syrjivaa menettelyaan. Yliopis-
ton oli noudatettava kieltopaatosta valittomasti.



Paatoksessaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta katsoi, etta su-
kupuolikiintioita koskeva kdytanto on ongelmallinen myos sukupuoli-
identiteetiltadn muunsukupuolisten kannalta. Lisdksi lautakunta totesi
yliopistolain osalta, ettd hakijoiden jaottelu eri ryhmiin sukupuolen pe-
rusteella ei ole yliopistolaissa mainittu hyvaksyttava peruste opiskelija-
valintojen ryhméjaolle.

Yliopiston liikuntatieteellinen tiedekunta ilmoitti kevaasta 2022 alkaen
muuttaneensa valintaperusteita. Sukupuolikiintiot on poistettu liikunta-
pedagogiikan kandidaatti- ja maisteriohjelman opiskelijavalinnasta seka
ykkosvaiheen todistus- ja valintakoevalinnasta etta kakkosvaiheen sovel-
tuvuuskokeesta ja siten myds lopullisesta valinnasta. (TAS 87/2022)

Tasa-arvovaltuutettua pyydettiin selvittdmaan, onko Raja- ja merivartio-
koulun rajavartijan peruskurssin opiskelijavalinta tasa-arvolain mukainen,
kun naispuolisille hakijoille myonnetaan yksi lisapiste.

Rajavartijan peruskurssille hakeneille naisille on kdytdanndssa vuodesta
2013 lahtien myonnetty yksi lisdpiste sen perusteella, ettéd hakija oli suo-
rittanut naisten vapaaehtoisen asepalveluksen. Aseellisen varusmiespalve-
luksen tai naisten vapaaehtoisen asepalveluksen suorittaminen on laissa
saadetty edellytys rajavartijan peruskurssille valitsemiselle ja myos sotilas-
virkaan nimittamiselle. Lisapisteen myontamisperusteeksi muutettiin vuon-
na 2022 hakijan sukupuoli, koska se on lisdpisteen tosiasiallinen peruste.

Rajavartiolaitoksen mukaan kyseessa on tasa-arvolain tarkoittama valiai-
kainen suunnitelmaan perustuva erityistoimi, jolla pyritdan tasa-arvolain
tarkoituksen toteuttamiseen. Rajatarkastuksen suorittaminen voi esimer-
kiksi edellyttaa henkilotarkastusta, jossa noudatetaan seka rajavartiolakia
etta pakkokeinolakia. Rajavartiolaitoksen lakisaateisten tehtavien hoita-
minen edellyttaa siis, etta rajavartijana tyoskentelee riittdva maara seka
miehid etta naisia. Naisten erityiskohtelusta luovutaan, kun naisten osuus
rajavartijoista saadaan nostettua tavoitteen mukaiseen maaraan.

Kaytanndssa naisten osuuteen rajavartijoista voidaan vaikuttaa vain opis-
kelijavalintojen yhteydessa, koska Raja- ja merivartiokoulu on ainoa reitti
vakituiseen rajavartijan virkaan. Raja- ja merivartijoista vain 8 prosenttia
seka upseereista noin 3 prosenttia on naisia. Naisten osuus sotilasviroista
on kasvanut yhdelld prosenttiyksikolla vuoden 2018 jalkeen.

Naispuolisille hakijoille annettava lisépiste perustuu Raja- ja merivartio-
koulun véliaikaiseksi tarkoitettuun suunnitelmaan, jonka taustalla on pait-
si tavoite edistaa sukupuolten valista tasa-arvoa myos Rajavartiolaitoksen
lakisaateisten tehtdvien asianmukainen hoitaminen. Tasa-arvovaltuutet-
tu totesi, etta lisapisteen antaminen sukupuolen perusteella on tasa-ar-
volain kannalta perusteltua. (TAS 110/2022)

Tasa-arvovaltuutettu selvitti, oliko naispuolisille kasikirjoittajille suun-
nattu fiktiosarjan konseptointi -koulutus naisten ja miesten valisesta ta-
sa-arvosta annetun kannalta sallittu. Miehet eivat saaneet osallistua ky-
seiseen koulutukseen.

Koulutusta tarjotaan yhtena osana Euroopan sosiaalirahaston rahoitta-
maa ja Suomen rakennerahaston Kestdvaa kasvua ja tyota 2014-2020-oh-
jelmaan osallistuvaa hanketta. Hankkeen tavoitteena on edistaa naispuo-
listen ammattilaisten tyollistymista alalla. Hankkeen toimenpideohjelma
koostuu audiovisuaalisen alan naispuolisille ammattilaisille suunnatusta

« mentoroinnista

« ammatillisuuden kehittymista ja tyollistymista tukevista tyoka-
luista

« alan kaiken sukupuolisille paattajille suunnatusta ns. unconscious
bias (suom. tiedostamattomat olettamukset) -koulutuksesta

 alan tasa-arvotutkimuksesta
« alan tilastoinnin kehittdmishankkeesta ja
« hankkeen seka sen tulosten tiedottamisesta.
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TILASTOT

Hankkeen koulutukset eivat ole tutkintoon tahtaavaa koulutusta eivatka
tutkinto-opiskelijat voi osallistua niihin.

Koulutuksen jarjestdjan ndakemyksen mukaan kyseessa on tasa-arvolain
9 §:n 4 kohdan mukainen véliaikainen, suunnitelmaan perustuva erityis-
toimi tosiasiallisen tasa-arvon edistamiseksi. Erityistoimella tavoitellaan
tasa-arvon edistamista parantamalla naisten asemaa tydelamassa. Selvi-
tyksessa viitataan myos yleiseurooppalaiseen tavoitteeseen sukupuolten
tasa-arvon edistamiseksi audiovisuaalisella alalla, mika tarkoittaa seka
naispuolisten ammattilaisten ettd naisten nakyvyyttd mediassa.

Jos oppilaitos haluaa esimerkiksi opiskelijoiden valinnassa suosia vahem-
mistona olevaa sukupuolta, tulee arvioitavaksi ovatko toimet toista suku-
puolta olevia hakijoita syrjivia vai tasa-arvolain mukaista sukupuolten va-
lisen tasa-arvon edistamista.

Tasa-arvolain 9 §:n 4 kohdan mukaisten positiivisten erityistoimien tulee
perustua suunnitelmaan ja toimien tulee olla valiaikaisia. Kriteerit tayt-
tavaa positiivista erityistoimea ei ole pidettava tasa-arvolaissa tarkoitet-
tuna sukupuoleen perustuvana syrjintdana, vaikka menettely voisi sinan-
sa tayttaa tasa-arvolain mukaisen syrjinndn tunnusmerkit. Tasa-arvolakia
on tulkittu niin, etta positiivisten erityistoimien edellytyksena on, ettd ne
liittyvat toisen sukupuolen heikompaan asemaan eika yksinomaan suku-
puolen aliedustukseen jossakin ryhmassa.

Tasa-arvovaltuutettu perustaa kdsityksensa audiovisuaalisen alan tasa-
arvoisuudesta Ylen ja Suomen elokuvasaation tilastoihin kasikirjoittajil-
le suunnatun julkisen rahoituksen kohdentumisesta naisille ja miehille.
Nayttaa siltd, etta julkisen rahoituksen kohdentuminen vaihtelee vuosit-
tain ja audiovisuaalisella alalla freelancerpohjaiset tydsuhteet ovat ylei-
sia. Siten tilastotiedot voivat myos olla hyvin erilaisia vuodesta riippuen.

Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkedna sita, ettd audiovisuaalisella alalla teh-
daan tyota sukupuolten valisen tasa-arvon edistamiseksi. Vuosina 2019-
2022 toteutettavan hankkeen taustalla on vuoteen 2018 saakka ulottuvat
tilastot audiovisuaalisen alan sukupuolijakaumasta.



Nailla perusteilla tasa-arvovaltuutettu toteaa, etta edelld mainitun hank-
keen puitteissa naispuolisille kasikirjoittajille tarjottuja ammatilliseen ke-
hitykseen tahtaavia koulutuksia voidaan pitda suunnitelmaan perustuva-
na valiaikaisena erityistoimena, jolla pyritdan tasa-arvolain tarkoituksen
toteuttamiseen.

Kyseisen fiktiosarjan konseptointikoulutuksen suuntaaminen vain nais-
ten haettavaksi ei siten ole tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjintaa. Suosi-
vasta menettelysta on kuitenkin luovuttava silloin, kun yhtélaisten mah-
dollisuuksien ja tasa-arvoisen kohtelun padamaarat on saavutettu tai se
voi muutoin muuttua syrjinnaksi. (TAS 300/2021)

Tasa-arvolaki kieltda syrjinnan sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen il-
maisun perusteella. Lisaksi tasa-arvolaki velvoittaa viranomaisia, koulu-
tuksen jarjestdjia ja tyonantajia ennaltaehkdisemaan syrjintaa sukupuo-
li-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun perusteella.

Tasa-arvovaltuutettu antoi vuonna 2022 eduskunnan lakivaliokunnalle ja
sosiaali- ja terveysvaliokunnalle lausunnot hallituksen esityksesta laiksi
sukupuolen vahvistamisesta ja siihen liittyvista laeista (HE 189/2022 vp).
Uudistuksen tavoitteena on vahvistaa henkilon itsemaaraamisoikeutta
erottamalla sukupuolen oikeudellinen vahvistaminen ladketieteellisista
tutkimuksista ja hoidoista. Hakemus sukupuolen vahvistamisesta perus-
tuisi jatkossa henkilon omaan selvitykseen hanen sukupuolen kokemuk-
sestaan. Uudistuksen yhteydessa tehddaan myos ehdotukset oikeudellisen
sukupuolensa vahvistaneen henkilén vanhemmuudesta ja sosiaaliturva-
lainsdadannon soveltamisesta.

Tasa-arvovaltuutettu korosti lausunnoissaan, etta uudistus vahvistaisi
transsukupuolisten henkildiden itsemaaraamisoikeutta ja vahvistaisi su-
kupuolten tasa-arvoa. Lisdantymiskyvyttomyytta koskevan vaatimuksen
poistaminen on Suomen ihmisoikeusvelvoitteiden mukaista ja sukupuol-
ten tasa-arvoa lisdava tarkea ja odotettu uudistus.

Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkeana, etta uudistukses-
sa kiinnitettaisiin enemman huomiota alaikaisten
asemaan. Tasa-arvovaltuutetun nakemyksen
mukaan hallituksen esityksessa oleva edel-

lytys taysi-ikdisyydesta ei ole lapsen edun

mukaista.

NYKYINEN
LAINSAADANTO EI
HUOMIOI RIITTAVASTI
INTERSUKUPUOLISUUTTA,
ALAIKAISTEN ASEMAA
JAMUUNSUKU-
PUOLISUUTTA

Tasa-arvovaltuutettu kasitteli eduskunnal-

le antamassaan kertomuksessa translain pi-

kaista uudistamistarvetta ja sukupuolivdahem-
mistdjen asemaa (ks. luku 3, s. 23). Valtuutettu
antoi seuraavat suositukset sukupuolivahemmisto-
jen aseman ja oikeuksien parantamiseksi:

+ Intersukupuolisten lasten kiireettomista ladketieteellisista toi-
menpiteista tulee pidattaytya, kunnes lapsella on mahdollisuus
antaa tietoon perustuva suostumus. Oikeuksien tehokas toteutu-
minen olisi turvattava lain tasoisella saantelylla.

+ Juridisen sukupuolen vahvistaminen ei saisi estaa hedelmaitys-
hoitojen saamista.

« Lain tasolla pitdisi linjata, miten sukupuolen moninaisuus otetaan
huomioon sukupuolen mukaan eriytetyissa tiloissa ja palveluissa.

Tasa-arvovaltuutettu kasitteli toimintavuonna monia asioita, jotka liittyivat
sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun. Neuvoja pyydettiin muun
muassa sukupuolen kysymisesta tyohakemuksissa ja sukupuolitettujen ti-
lojen kayttamisestd. Osa yhteydenottajista oli kokenut sukupuoli-identiteet-
tinsa ja sukupuolen ilmaisunsa vuoksi hdirintda. Asiakasyhteydenotoissa
on viime aikoina lisddntynyt vanhempien huoli sukupuolivahemmistoon
kuuluvien lasten ja nuorten asioihin ja kohteluun liittyen.
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Tasa-arvovaltuutettua pyydettiin ottamaan kantaa yliopistojen IT-jarjestel-
mien tasa-arvoisuuteen sukupuolensa korjaavien kannalta. Yhteydenot-
taja kertoi, ettd yliopistoissa kayttdjatunnus on muodostettu sukupuolen
korjaamisprosessia edeltdneen nimen alkukirjaimista. Tunnus ei sisalla
vanhaa nimea kokonaan, vaan ainoastaan sen alkukirjaimia, mutta asian
vaikutus transihmisten opiskelu- ja tydhyvinvointiin on suuri.

Kurssin opettaja nakee oppilaalla olevan kayttdjatunnuksen, joka ei vas-
taa hanen nimeaan. Silloin oppilas joutuu ilman suostumustaan arvioin-
nin kohteeksi siita, onko nimen vaihtumisen syy ollut transsukupuolisuus
vai jokin muu. Tama voi johtaa opintojen valttelyyn, ahdistuksen lisaanty-
miseen ja lopulta koulutuksen keskeytymiseen. My6s tyontekijoiden verk-
kopalavereissa IT-kayttajatunnus nakyy kaikille osallistujille.

Yhteydenottajan mukaan yliopistoihin olisi tarkeda saada yhteiset menet-
telyohjeet nimen etukirjainten korjaamisesta kayttajatunnuksiin, kun opis-
kelijan tai tyontekijan nimi muuttuu sukupuolen korjaamisen yhteydessa.
Talla hetkella tilanteet kasitellaan yksittdistapauksina.

Kaytannot nimikirjainten vaihtamisessa uuden nimen mukaisiksi ovat eri-
laiset eri yliopistoissa ja myds samassa yliopistossa eri aikoina. Kaytan-
nossa transihmiset eivat saa vaihdetuksi aiemman nimensa etukirjaimia
pois kayttajatunnuksesta tai se on hyvin vaikeaa. Transihmiset ja kaytta-
jatunnuksiin muutoksia tekevat IT-henkilosto joutuvat selvittelemaan sa-
maa tilannetta yha uudelleen.

Tasa-arvovaltuutettu totesi, ettd laissa vaestotietojdrjestelmasta ja Digi- ja
vaestotietoviraston varmennepalveluista (661/2009) on saéddetty rajoituk-
sista luovuttaa tieto transsukupuolisen sukupuolen vahvistamisesta seka
tieto hanella valittomasti ennen sukupuolen vahvistamista olleesta enti-
sestd henkilotunnuksesta ja mahdollisesta entisesta etunimesta.

Tasa-arvolaissa on syrjinnan kiellot sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen

ilmaisun perusteella. Ne suojaavat syrjinnalta erityisesti sukupuolivahem-
mistoihin kuuluvia ihmisia, kuten transsukupuolisia. Tasa-arvolaissa on li-
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saksi asetettu viranomaisille, koulutuksen jarjestdjille ja tyonantajille vel-
voite ennaltaehkaistd sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun
perustuvaa syrjintad. Tama velvoite pitaa ottaa huomioon myos oppilai-
tosten ja tyopaikkojen tasa-arvosuunnitelmissa.

Tasa-arvovaltuutettu totesi, ettd tieto ihmisen transsukupuolisuudesta ja
sukupuolen korjaamisesta kuuluu yksityisyyden piiriin. Transsukupuoli-
suuden esiin tuleminen voi altistaa ihmisen syrjinnalle. Kayttajatunnuk-
sissa, joiden osana on alkukirjaimia henkilon aikaisem-

masta nimesta, ongelmat yksityisyyden suojan ja

syrjinnan ennaltaehkdisemisen kannalta eivat

ole yhta suuret kuin koko nimen tai henkilo-

tunnuksen nakymisen kohdalla. Kuitenkin jo

alkukirjaimien ristiriita korjatun sukupuo- TIETO IHMISEN

len mukaisen nimen alkukirjainten kans- TRANSSUKUPUOLI-

sa aiheuttaa huolta transsukupuolisuuden SUUDESTA JA SUKU-

esiin tulosta ilman omaa suostumusta. Viit- PUOLEN KORJAAMISESTA

taukset vanhaan nimeen kuormittavat su- KUULUU YKSITYI-
SYYDEN PIIRIIN

kupuolensa korjanneiden opiskelijoiden ja
tyontekijoiden hyvinvointia.

Tasa-arvovaltuutettu suositteli, etta IT-jarjestel-

missa ja niita kehitettdessa otettaisiin huomioon trans-

sukupuolisten ihmisten tarve yksityisyyden suojaan seka siihen liittyva
syrjinnan ennalta ehkadisemisen nakdkulma. Tama voisi tapahtua esimer-
kiksi niin, ettd heidan kohdallaan kayttdjatunnuksessa entiseen nimeen
viittaavat kirjaimet saisi pyydettaessa helposti korjatuiksi vastaamaan
uutta nimea tai kayttdjatunnuksissa ei olisi nimeen viittavia alkukirjai-
mia. (TAS 463/2021)

Tasa-arvovaltuutettua pyydettiin selvittdmaan, onko peruskoulussa toi-
mittu tasa-arvolain edellyttamalla tavalla sukupuolen ilmaisun ja suku-
puoli-identiteetin perusteella tapahtuvan hairinnan ennaltaehkaisyssa.
Lapseen oli huoltajansa kertoman mukaan kohdistunut vakivaltaa ja hai-
rintaa koulussa.



Sukupuoleen perustuvalla hairinnalla tarkoitetaan tasa-arvolaissa henki-
l6n sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun liittyvaa ei-toivottua
kaytosta, jolla tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukataan taméan hen-
kista tai fyysistd koskemattomuutta ja jolla luodaan uhkaava, vihamieli-
nen, halventava, noyryyttava tai ahdistava ilmapiiri.

Koulutuksen jarjestdjilla ja muilla koulutusta tai opetusta jarjestavilla yh-
teisoillé on tasa-arvolain nojalla velvollisuus ennaltaehkaista sukupuoli-
identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjintaa tavoitteel-
lisesti ja suunnitelmallisesti. Tama velvoite tulee ottaa huomioon myds
oppilaitoksen tasa-arvosuunnitelmaa valmisteltaessa ja tasa-arvoa edis-
tavista toimenpiteista paatettaessa.

Sukupuoleen perustuva héirinta voi ilmeta esimerkiksi koulukiusaamise-
na silloin kun se perustuu kiusatun sukupuoli-identiteettiin tai sukupuo-
len ilmaisuun. Talloin toisella osapuolella tulee olla tieto tai havainto hen-
kilon sukupuoli-identiteetista tai sukupuolen ilmaisusta.

Tasa-arvolain esitoiden mukaan keinot puuttua hairintdan ja ennaltaeh-
kaistd ndita eri hairintatilanteita on suositeltavaa eritelld. Perusopetuk-
sessa lasten keskindinen hairinta on yksi koulukiusaamisen muoto, ja sita
voi olla luontevaa kasitelld muun kiusaamisen ja vakivallan yhteydessa.
Oppilaitoksissa on myds tarpeen huolehtia, etta oppilaat tietavat, keneen
voi olla yhteydessa ja mista saa apua, jos joutuu sukupuoleen perustuvan
hairinnan kohteeksi.

Tasa-arvolain esitdiden mukaan oppilaitoksen vastuu alkaa vasta siita,
kun hairintad on saatettu sen tietoon. Oppilaitos on velvollinen ryhtymaan
toimenpiteisiin hdirinnan poistamiseksi sen jalkeen, kun asiasta on ilmoi-
tettu oppilaitoksen vastuulliselle edustajalle. Menettely on kiellettya syr-
jintda, mikali oppilaitos ei talloin ryhdy kaytettavissa oleviin toimiin es-
taakseen hairinnan jatkumisen.

Tasa-arvolain esitéiden mukaan sukupuoli-identiteetti muodostuu ja ke-
hittyy yleensa lapsuuden ja nuoruuden aikana, ja se voi olla eri aikoina
erilainen. Ylipaansa lasten ja nuorten suhde sukupuoleen voi vaihdella.
Perusopetuksen tasa-arvosuunnittelussa sukupuoli-identiteettiin tai su-
kupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjintaa voitaisiin torjua siten, etta edis-
tetdadn hairintad ja muuta syrjintaa ennaltaehkaisevaa ilmapiiria, jossa esi-
merkiksi kiusaamiseen ja nimittelyyn puututaan, ja lapset hyvaksytaan
yksiloina sellaisina kuin he ovat. Syrjintaa voidaan ennaltaehkaista ope-
tuksessa myos niin, etta lapsille kerrotaan ihmisten erilaisuudesta, suku-
puolen moninaisuudesta ja siita, etta kaikki ovat yhta arvokkaita.

Tasa-arvolain esitdiden mukaan sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen
ilmaisuun perustuvan syrjinnan ennaltaehkaisy tulisi ottaa huomioon op-
pilaitoksen tasa-arvosuunnitelmia valmisteltaessa ja tasa-arvoa edistavis-
ta toimenpiteista paatettaessa.

Oppilaitoksen tasa-arvosuunnitelmaan voidaan kirjata esimerkiksi hyvia
kaytantoja sukupuoli-identiteetista tai sukupuolen ilmaisusta johtuvan kiu-
saamisen ja hdirinnan ennaltaehkaisemiseksi. Tasa-arvosuunnitelmaan oli-
si hyodyllista sisallyttda kannanotto siita, etta oppilaitos on sitoutunut su-
kupuolivahemmistoon kuuluvien hairinnan ja muun syrjinnan torjuntaan.

Tasa-arvolain esitéiden mukaan tavoitteellisuudella ja suunnitelmallisuu-
della tarkoitetaan sita, etta syrjinnan ennaltaehkaisyn olisi oltava ennakol-
lista ja jarjestelmallistd. Konkreettiset toimet valittaisiin velvoitetun tahon
omista l[ahtokohdista, tarpeista ja kaytettavissa olevista voimavaroista ka-
sin. Olennaisinta olisi, ettd oppilaitoksilla on valmius ratkaista mahdolli-
sia ongelmatilanteita. Syrjinnan ennaltaehkaisemiseksi olisi hyodyllista,
ettd lisattaisiin tietoisuutta sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmai-
sun yksilollisyydesta, silla tiedon puute ja siihen liittyvat ennakkoluulot
voivat johtaa syrjintaan.
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Kyseiselta koululta saadussa selvityksessa kerrottiin, miten tapahtumia
selvitettiin. Koululla on suunnitelma oppilaiden suojaamiseksi vakival-
lalta, kiusaamiselta ja hairinnalta. Sitd noudatetaan myds oppilaiden va-
lisissa ristiriitatilanteissa. Koulussa toimitaan sukupuoli-identiteettiin tai
sukupuolen ilmaisuun perustuvan syrjinnan ennaltaehkaisyssa ja hairin-
taan puuttumisessa koulun tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman
mukaisesti. Suunnitelmaan on kirjattu muun muassa, etta oppilaan suku-
puolisen kokemuksen itsemdaarittely huomioidaan ja tata kunnioitetaan, ja
ettd jokaisen opettajan kannattaa pyrkia olemaan sukupuolisensitiivinen.

Tasa-arvovaltuutettu totesi, ettd osapuolten ndkemykset lapsen kokemas-
ta kohtelusta poikkeavat toisistaan. Tasa-arvovaltuutetun saamista selvi-
tyksista ei kuitenkaan kaynyt selvasti ilmi, johtuiko lapseen kohdistunut
kohtelu nimenomaan lapsen sukupuoli-identiteetista tai sukupuolen il-
maisusta vai jostain muusta syysta. Seka huoltaja etta koulu ovat kerto-
neet, etteivat muut lapset ole olleet tietoisia lapsen sukupuoli-identitee-
tista tai sukupuolen ilmaisusta. Saadun selvityksen perusteella ei siis ollut
mahdollista todeta, ettad lapsen kokema kohtelu olisi katsottava tasa-ar-
volaissa kielletyksi sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun pe-
rustuvaksi hairinnaksi.

Tasa-arvovaltuutettu katsoi, ettad koulun
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunni-
telmassa on huomioitu sukupuolen
moninaisuus ja siihen perustuvan
syrjinnan ennaltaehkaisy tasa-ar-
volain edellyttamalla tavalla. Kou-
lulla on toimintaohjeet hairintati-
lanteiden varalle, ja koulun tietoon
tulleeseen hairintdadn on puututtu.
Asia ei antanut aihetta enempiin toi-
menpiteisiin tasa-arvovaltuutetun ta-
holta. (TAS 80/2022)

OPPILAITOKSEN
TASA-ARVOSUUNNI-
TELMAAN VOI KIRJATA
KAYTANTOJA KIUSAAMISEN
JA HAIRINNAN
EHKAISEMISEKSI
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Tasa-arvolaki kieltda sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin tai sukupuo-
len ilmaisuun perustuvan syrjinnan yleisesti saatavilla olevien tavaroiden
ja palveluiden saatavuudessa ja tarjonnassa.

Elinkeinon harjoittajan kayttama hinnoittelu ei siten saa perustua asiak-
kaan sukupuoleen. Tasa-arvolain tarkoituksena ei ole estaa kaikkea nais-
ten ja miesten erilaista kohtelua. Tarkoituksena on estda selkeasti epaoi-
keudenmukainen erilainen kohtelu sukupuolen perusteella.

Esimerkiksi aitienpdivaa, isanpaivaa ja kansainvalista naistenpdivaa kos-
kevat, tietylle sukupuolelle kohdistetut tarjoukset ovat mahdollisia, jos
kyse on harvoin annettavasta huomionosoituksesta, jonka rahallinen arvo
on suhteellisen pieni.

Tasa-arvolaki sallii lisaksi tavaroiden ja palveluiden tarjoamisen yksin-
omaan tai padasiallisesti toisen sukupuolen edustajille, mikali se on pe-
rusteltua oikeutetun tavoitteen saavuttamiseksi. Rajoitusten on oltava ta-
voitteen kannalta asianmukaisia ja tarpeellisia.

Tasa-arvovaltuutettu katsoi, etta Finlayson Oy:n maaliskuussa 2022 toteut-
tama Kuka petti naisen? -kampanja oli tasa-arvolain vastainen. Kyseessa
on kolmas kerta, kun tasa-arvovaltuutettu katsoi Finlayson Oy:n toteut-
taman kampanjan tasa-arvolain vastaiseksi.

Viikon kestaneen kampanjan aikana naisille ja naiseksi itsensa tunteville
myonnettiin tuntuva hinnanalennus valikoiduista tuotteista. Kampanjal-
laan Finlayson Oy halusi osallistua yhteiskunnalliseen keskusteluun nais-
ten ja miesten valisesta palkkatasa-arvosta.

Tasa-arvolaki sallii tavaroiden tai palveluiden tarjoamisen yksinomaan tai
padasiallisesti toisen sukupuolen edustajille vain rajoitetuissa tilanteissa.



Mikali kuluttajille suunnatun kampanjan ajallinen kesto tai sen rahallinen
arvo on tasa-arvolain kannalta ongelmallinen, tulee kampanjasta selvas-
ti ilmeta, etta jokaisella on tosiasiallisesti mahdollisuus nauttia kampan-
jan etuuksista sita erikseen pyytdamatta. Muussa tapauksessa kampanja
on tasa-arvolain vastainen.

Nyt tarkasteltavana olleesta Finlayson Oy:n kampanjasta ei selvasti kaynyt
ilmi, etta jokaisella olisi tosiasiallisesti ollut yhtédldinen mahdollisuus saa-
da kampanjan mukainen hinnanalennus. Sita, ettd mies on voinut saada
kampanjan tarjoaman taloudellisen hyddyn ilmoittamalla, etta tuntee it-
sensa naiseksi, ei ole katsottu asianmukaiseksi.

Kestoltaan Finlayson Oy:n maaliskuussa 2022 toteuttama kampanja oli yli
kaksi kertaa pidempi kuin yrityksen vuonna 2018 toteuttama ja tasa-ar-
volain vastaiseksi todettu kampanja. Myos kevaan 2022 kampanja-aika-
na myonnetty hinnanalennus oli suurempi kuin vuonna 2018 toteutetus-
sa kampanjassa.

Tasa-arvovaltuutettu toisti lausunnossaan kannanottonsa, etta tasa-arvo-
lain syrjintakieltoja rikkomalla ei voi edistaa sukupuolten tasa-arvoa. Ta-
sa-arvovaltuutettu totesi, ettd kampanjan toteuttamistapa - tekstiileista
saatava hinnanalennus - ei liity silla tavalla Finlayson Oy:n ilmoittamaan
tavoitteeseen edistda naisten ja miesten valista palkkatasa-arvoa, etta sil-
|3 voitaisiin uskottavalla tavalla perustella kampanjan toteutustavan lain-
mukaisuutta.

Tasa-arvovaltuutettu on elokuussa 2017 seka kesakuussa 2018 antamissaan
lausunnoissa kasitellyt Finlayson Oy:n kampanjoita, joiden tavoitteena on
my®0s ollut kiinnittda huomiota sukupuolten véliseen palkkatasa-arvoon.
Tasa-arvovaltuutettu totesi lausunnossaan vuonna 2018, etta Finlayson
Oy:lle on selvitetty riittavan selkeasti tasa-arvolain syrjinnan kieltoja. Mi-
kali Finlayson Oy tasta huolimatta jatkaisi tasa-arvolain vastaista kampan-
jointiaan, tasa-arvovaltuutettu harkitsisi asian saattamista yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunnan kasiteltavaksi.

Vuoden 2022 maaliskuun kampanjaa koskevas-
sa lausunnossa tasa-arvovaltuutettu totesi,
ettei Finlayson Oy ole esittanyt seikkoja ,
joiden vuoksi valtuutettu katsoisi aiheelli-

seksi muuttaa aikaisempien lausuntojen-

sa arviota Finlayson Oy:n toiminnan tasa-
arvolainmukaisuudesta. Taman vuoksi
tasa-arvovaltuutettu paatti vieda asian
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
kasiteltavaksi ja pyytaa lautakuntaa kielta-
maan Finlayson Oy:n tasa-arvolain vastaisen
kampanjoinnin jatkossa. Yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunta ei ratkaissut asiaa viela vuo-
den 2022 aikana. (TAS 125/2022)

TASA-ARVOLAKI
KIELTAA HINNOITTELUN
ASIAKKAAN SUKUPUOLEN
PERUSTEELLA

Sukupuolten tasa-arvon toteutuminen urheilussa ja lilkkunnassa luo edel-
leen haasteita. Tasa-arvovaltuutettua on saannollisesti pyydetty selvitta-
maan, ovatko erindiset urheiluun ja liikkuntaan liittyvat toimet ja kaytan-
not tasa-arvolain mukaisia.

Tasa-arvo tulisi ndhda ennen kaikkea yhtaldisten mahdollisuuksien ja re-
surssien tarjoamisena sekad tasa-arvoisena kohteluna, asenteina ja kay-
tannon tekoina. Tasa-arvon kannalta on olennaista, ettad yhteiskunnassa
tuetaan tasapuolisesti niin tyttdjen, poikien, naisten ja miesten kuin tran-
sihmistenkin urheilu- ja liikuntaharrastuksia. Kaikilla tulee olla tosiasialli-
sesti yhdenvertaiset mahdollisuudet harrastaa urheilua ja likkuntaa, saada
asiantuntevaa valmennusta, osallistua kilpailuihin sekd saada yhtéldinen
tunnustus kilpailusuorituksistaan.

Vaatimus tosiasiallisten yhdenvertaisten mahdollisuuksien toteutumises-

ta tulee ottaa huomioon kaikessa urheilu- ja liikuntatoimintaan liittyvas-
sa paatoksenteossa.
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Tasa-arvovaltuutettua pyydettiin selvittdmaan, onko kaupunki E kohdellut
tasa-arvoisella tavalla tytto- ja naisenemmistdista ratsastusharrastusta ja
ratsastusseuroja likkuntapaikkarakentamisesta paatettdessa. Tasa-arvoval-
tuutettu pyysi asiasta selvitykset kaupungilta, opetus- ja kulttuuriministe-
riolta, aluehallintovirastolta sekda Suomen Ratsastajainliitolta.

Lausunnossaan tasa-arvovaltuutettu katsoi, ettei kaupunki ole toiminut
tasa-arvolain yleisen syrjintakiellon vastaisesti, vaikka kaupunki ei ole to-
teuttanut ratsastustoimintaa tukevaa liikuntapaikkarakentamista viiden
edellisen vuoden aikana. Kaupunki on kayttanyt kunnallisessa liikunta-
paikkarakentamisessa sita harkintavaltaa, joka silla liikuntalain mukaan on.
Tasa-arvovaltuutettu kuitenkin arvioi, etta ratsastusharrastuksen vaatimat
investoinnit soveltuvat varsin huonosti nykyisiin valtionavustusmalleihin.

Tasa-arvovaltuutettu totesi jo syyskuussa 2006 yksityisten liikuntapaik-
kojen kéyttoad koskevassa lausunnossaan (Dnro 5/51/04, 13.9.2006), etta
“pohdinnan arvoista lienee, onko julkinen avustuspolitiikka ajanut naiset
kaytannossa tilanteeseen, ettd heidan on pitanyt perustaa liikuntapaikko-
ja yksityisilld varoilla paastakseen harrastamaan haluamaansa liikuntaa™.

Vuonna 2014 hyvaksytyssa Liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakir-
jassa todetaan, etta liilkuntapaikkarakentamisen rahoituksella tulee ohja-
ta liikuntatoimijoita sukupuolten tasa-arvoa edistavaan suuntaan painot-
tamalla "tyttojen ja naisten suosimien lajien, kuten ratsastuksen, ringeten,
taitoluistelun ja voimistelun olosuhteita avustuspolitiikassa”.

Saatujen selvitysten perusteella on vaikea paatelld, etta edellisten viiden
vuoden aikana olisi liikuntapaikkarakentamisen valtionavustusta erityi-
semmin ohjattu tyttdjen ja naisten suosimaan ratsastusharrastukseen Lii-
kuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirjassa mainitulla tavalla. Tasa-ar-
vovaltuutettu pitda kannatettavana periaatetta, joka todetaan liikuntalain
esitoissa (HE 190/2014 vp, s. 22): "valtionavustusten mydntaminen myds
muille kuin laajojen kayttdjaryhmien tarpeisiin tarkoitettujen liikuntapaik-
kojen rakentamiseen vahvistaisi osaltaan sukupuolten valista tasa-arvoa”.
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Tasa-arvovaltuutettu muistutti lausunnossaan viranomaisia siita, ettei rii-
ta, ettd viranomainen toimii syrjimattomalla tavalla. Viranomaisen on kai-
kessa toiminnassaan myos edistettava sukupuolten tasa-arvoa. Sukupuol-
ten tasa-arvon edistaminen osana viranomaisen normaalia valmistelua ja
paatoksentekoa on lakiin perustuva velvoite.

Saannos viranomaisen velvollisuudesta edistaa sukupuolten tasa-arvoa luo
perustan sukupuolindkékulman valtavirtaistamiselle, jonka mukaan suku-
puolindkdkulma sisallytetdan asioiden valmisteluun ja paatoksentekoon.
Valtavirtaistamisella tarkoitetaan sellaisia hallinto- ja toimintatapoja, joilla
tuetaan tasa-arvolain mukaista sukupuolten tasa-arvon edistamista osa-
na viranomaisen toimintaa, valmistelua ja hallintoa. Yksi valtavirtaistami-
sen valine on sukupuolivaikutusten arviointi.

Sukupuolivaikutusten arviointi kunnallisessa liikuntapaikkarakentamises-
sa merkitsee sita, ettd etukateen selvitetdan valmisteilla olevan hankkeen
vaikutukset kaikkiin sukupuoliin, jotta hankkeen toteutumisesta ei aiheu-
du syrjivia sukupuolivaikutuksia ja ettd hankkeen toteutuminen edistaa su-
kupuolten tasa-arvoa. Laadukkaasti toteutettu sukupuolivaikutusten arvi-
ointi mahdollistaa, ettd paatoksentekijoilld on kadytettdvissaan riittavasti
tietoa erilaisista ratkaisuvaihtoehdoista ja niiden seurauksista. Tavoittee-
na on laadukas valmistelu, paatoksenteko ja toteutus.

Kunnallisen liikuntapaikkarakentamisen suku-
puolivaikutusten arviointi on hallinnollinen
keino toteuttaa tasa-arvolain 4 §:ssa saa-
dettya viranomaisen velvollisuutta edis-
taa tasa-arvoa. VIRANOMAISEN
ON KAIKESSA
TOIMINNASSAAN
EDISTETTAVA
SUKUPUOLTEN
TASA-ARVOA

Aluehallintovirasto totesi selvitykses-

saan, ettei se tee liikuntapaikkarakenta-

mista koskevia avustuspaatoksia valmis-
teltaessa erillistd sukupuolivaikutusten
arviointia. Myds muut saadut selvitykset
osoittivat, ettei sukupuolivaikutusten arvi-
ointia ole joko tehty lainkaan tai sitd ei tehda
jarjestelmallisesti.



Tasa-arvovaltuutettu muistutti kaupunkia, alue-
hallintovirastoa ja opetus- ja kulttuuriministe-
riota tasa-arvolakiin kirjatusta viranomaisten
velvollisuudesta edistaa sukupuolten tasa-ar-
voa kaikessa toiminnassaan tavoitteellisesti ja
suunnitelmallisesti ja toivoi, ettd tdama otetaan
jatkossa selkedammin huomioon liikuntapaik-
karakentamisen valtionavustuksia haettaessa
ja jaettaessa.

Asiaa esiteltiin lisaksi suullisesti kyseisen kau-
pungin liikuntatoimelle seka kyseisen alueen
asioita hoitavalle aluehallintovirastolle. (TAS
124/2022)

5.11 SYRJINNAN YLEISKIELTO

Syrjinnan erityiskiellot kattavat suuren osan
syrjintatilanteista. Kaikki syrjinta ei kuitenkaan
edelleenkaan kuulu erityiskieltojen piiriin. Jois-
sain tapauksissa syrjinta on kiellettya vain tasa-
arvolain syrjinnan yleiskiellon nojalla.

Varhaiskasvatusta ja esiopetusta
koskevan paatoksen
tiedoksiantotapa

Tasa-arvovaltuutettua pyydettiin selvittamaan,
ovatko kaupunki X:n varhaiskasvatuksen esiope-
tus- ja varhaiskasvatuspaikan hakemusten ka-
sittelya koskevat kaytannot naisten ja miesten
valisesta tasa-arvosta annetun lain (609/1986)
eli tasa-arvolain mukaisia.

Tasa-arvovaltuutetun tietoon saatettiin, etta
tieto esiopetus- ja varhaiskasvatuspaikkaa kos-
kevasta paatoksestd lahetettiin lapsen didille,
vaikka lapsen isa teki hakemuksen. Perustelu-
na oli mainittu, etta diti on perheen paahenkilo.




Kaupunki kertoi tasa-arvovaltuutetulle antamassaan selvityksessa, etta
kaupungilla on kaytossa varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa asiakas-
tietojarjestelma. Varhaiskasvatukseen hakeutuminen ja esiopetukseen il-
moittautuminen toteutetaan sahkoisesti taman asiakastietojarjestelman
avulla. Jarjestelmaan pystyy tekemdan hakemukseen kumpi tahansa lap-
sen huoltajista. Sahkoiselle hakemukselle tallennetaan lapsi- ja huolta-
jatiedot. Jarjestelma muodostaa siita huoltajasta, joka on annettu hake-
muksella heti lapsen tietojen jalkeen niin sanotun ensimmaisen huoltajan.
Ensimmaiselle huoltajalle [ahtee tieto tekstiviestilla siita, etta lapselle on
tehty varhaiskasvatus- tai esiopetuspaatds. Tehty paatos on hakemuksel-
le tallennettujen huoltajien luettavissa sahkoisessa asioinnissa. Tekstivies-
tilla ensimmaisena hakemukselle tallennetulle huoltajalle lahtee vain tie-
to siita, etta paatos on tehty.

Kaupunki X katsoo, etta varhaiskasvatukseen ja esiopetukseen hakeutu-
miskdytdnnot ovat tasa-arvolain mukaisia, koska molemmilla huoltajilla
on mahdollisuus tarkastella lapseen liittyvia paatoksia sahkoisen asioin-
nin kautta. Vain paatoksesta ilmoittaminen tekstiviestitse tapahtuu talla
hetkella toiselle huoltajalle.

Tasa-arvolain mukaan viranomaisten tulee kaikessa toiminnassaan edistaa
naisten ja miesten valista tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti
seka luoda ja vakiinnuttaa sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla varmis-
tetaan naisten ja miesten tasa-arvon edistaminen asioiden valmistelussa
ja paatoksenteossa. Erityisesti tulee muuttaa niitad olosuhteita, jotka esta-
vat tasa-arvon toteutumista. Samassa sadannoksessa todetaan myds, etta
naisten ja miesten valisen tasa-arvon edistdaminen tulee ottaa huomioon
edelld tarkoitetulla tavalla palvelujen saatavuudessa ja tarjonnassa. (4 §).

Tasa-arvolain mukaan valiton ja valillinen syrjinta sukupuolen perusteel-
la on kielletty. Valittomalla syrjinnalla tarkoitetaan esimerkiksi naisten ja
miesten asettamista eri asemaan sukupuolen perusteella. Valillisella syr-
jinnalla taas tarkoitetaan muun muassa eri asemaan asettamista suku-
puoleen ndhden neutraalilta vaikuttavan perusteen nojalla, jos menet-
telyn vaikutuksesta henkilot voivat tosiasiallisesti joutua epaedulliseen
asemaan sukupuolensa perusteella. (7 §).
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Tasa-arvovaltuutetun ndkemyksen mukaan myds varhaiskasvatuksen ja
esiopetuksen paatokseen liittyva tekstiviesti pitda lahettdd molemmille
huoltajille. Tasa-arvovaltuutettu ei pida hyvaksyttavana syyna sitd, etta
tietojarjestelma madarittelee ensimmaisen huoltajan, joka on ainoa, joka
saa tekstiviestitse tiedon tehdysta paatoksesta. Tasa-arvovaltuutettu ke-
hottaa kaupunkia muuttamaan kaytantoa siten etta tekstiviesti lahetetaan
molemmille huoltajille. (TAS 208/2022)

Tasa-arvovaltuutettu on vuonna 2022 saanut useampia yhteydenottoja
koskien asepalveluksen vaikutusta Kelan opintolainahyvitykseen. Yhtey-
denotoissa on nostettu esille, ettd ongelmia ilmaantuu, jos henkild suorit-
taa asepalveluksen opintojen aloitusvuonna. Opintoja ei yleensa ole mah-
dollista aloittaa kevatlukukaudella, joten kadytdnndssa korkeakoulupaikan
saanut henkild joutuu olemaan koko lukuvuoden poissa, vaikka asepalve-
lus ajoittuisi vain syyslukukaudelle. Kela pidentaa talléin opintojen suo-
ritusaikaa vain syyslukukauden osalta, vaikka asepalvelus on poissaolon
syy myos kevatlukukauden osalta. Perhevapaita kayttavien henkildiden
osalta ei ole vastaavaa ongelmaa.

Opintolainahyvityksen maksamisen tarkoituksena on kannustaa tutkin-
non nopeaan suorittamiseen ja turvata lainan takaisinmaksua. Opintolai-
nahyvityksen maksamisen edellytyksena on siten opintojen suorittami-
nen opintojen laajuuden mukaan tietyssa maaraajassa. Maaraaika on lain
saannosten mukaan opintojen laajuuden mukaan pidempi kuin opintojen
tavoitteellinen suorittamisaika. Kyseistd maaraaikaa pidennetaan lisaksi
asevelvollisuuden suorittamisen vuoksi sekd myds muun muassa sairau-
teen tai vanhemmuuteen liittyvista syista yhtalaisin ehdoin.

Opintolainahyvitysta maksetaan, mikali opintojen suorittamiseen kaytet-
ty aika ylittaa tutkinnolle saadetyn tavoitteellisen suorittamisajan opinto-
jen laajuuden mukaan enintaan yhdella lukukaudella tai yhdella lukuvuo-
della. Tutkinnon suorittamiseen kaytetty aika lasketaan sen lukukauden
alusta, jona opiskelija on ensimmaisen kerran ottanut vastaan opiskelu-
paikan korkeakoulussa.



Tasa-arvovaltuutettu antoi vuonna 2020 lausunnon, jossa todettiin kysy-
myksen liittyvan opintotukilain sdannoksiin ja ndin ollen lainsdadanto-
vallan piiriin. Tasa-arvovaltuutetulla ei ole toimivaltaa varsinaiseen lain
sisaltoon puuttumiseen.

Lainsdadantovaltaa Suomessa kayttaa perustuslain mukaan eduskunta
ja vain eduskunta voi muuttaa kansalaisille laeissa saadettyja oikeuksia
ja velvollisuuksia. Maanpuolustuksen jarjestamisestd annettavien ja ase-
velvollisuutta koskevien saanndsten valmistelusta vastaa puolustusminis-
terio, opintotukilain sdannosten kehittamisesta ja muuttamisesta vastaa
opetus- ja kulttuuriministeri6 seka tasa-arvopolitiikkaa koordinoi sosiaa-
li- ja terveysministerio.

Opintolainansaaja on oikeutettu opintolainahyvitykseen, vaikka tutkin-
non suorittamiseen kaytetty aika on edelld sanottua pidempi, jos lainan-
saaja on ollut suorittamassa asevelvollisuuslain, siviilipalveluslain tai nais-
ten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain mukaista palvelusta.
Jos asepalvelusajan ja opintojen valiin jaava aika on pitka eli vahintdan
kokonainen lukukausi, tilanne heikentaa opiskelijan mahdollisuutta saa-
da opintolainahyvitysta.

Kelan selvityksen mukaan sama koskee myds muita opintotukilain 15 d
§:n mukaisia suorittamisajan pidennysperusteita. Sairauspaivarahakau-
si, vanhempainpadivarahakausi ja muut pykaldssa mainitut etuuskaudet
voivat alkaa ja paattya milloin tahansa. Taman seurauksena myds niiden
kohdalla voi syntya tilanne, jossa opintoja ei ole mahdollista tai jarkevaa
aloittaa tai jatkaa heti etuuskauden paatyttya tai ennen sen alkamista.

Opintotukilain opintolainahyvitysta koskevissa sdannoksissa on siten py-
ritty ottamaan huomioon asevelvollisuuden suorittamisesta aiheutuva
opintojen pitkittyminen, vaikka opintolainahyvityksen ehdot saattavat
asettaa opiskelijan asepalveluksen suorittamisen vuoksi epaedulliseen
asemaan tietyissa tilanteissa.

Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkeana, etta asevelvollisuuden suorittaminen
otetaan lakeja sdadettdessa silla tavoin huomioon, etta asevelvollisuu-
den suorittamisen vuoksi opiskelija ei joutuisi ilman hyvaksyttavaa syyta
muissa yhteyksissa epdedullisempaan asemaan sukupuolen perusteella
ja ettd asevelvollisuuden suorittamisesta aiheutuisi opiskelijoille mahdol-
lisimman vahan haittaa.

Tasa-arvovaltuutetulla on mahdollisuus edistaa sovintoa tasa-arvolaissa
tarkoitettua syrjintaa koskevissa asioissa. Tasa-arvolaissa kielletaan syrjin-
ta sukupuolen, sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun perusteel-
la. Lakisaateinen sovintomahdollisuus parantaa syrjintaa kokeneiden oi-
keusturvaa ja tosiasiallista oikeuksien toteutumista.

Sovintomahdollisuus on tarked riidan kummankin osapuolen kannal-
ta. Menettely voi toimia hyvana vaihtoehtona usein kalliille, pitkdkestoi-
selle ja tulokseltaan epavarmalle oikeudenkdynnille. Tasa-arvovaltuutet-
tu pyrkii edistamaan osapuolten paasya yhteisymmarrykseen asiassaan.

Sovittelumenettelyn kédyttd on vapaaehtoista ja perustuu osapuolten suos-
tumukseen. Sovinnossa voidaan sopia myos esimerkiksi rahallisesta kor-
vauksesta. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalta voidaan hakea
sovinnon vahvistamista ja vahvistettu sovinto on taytantoon pantavissa
kuten lainvoimainen tuomio. Vuoden 2022 aikana tasa-arvovaltuutettu
edisti sovintoja ja tuki sovintoprosesseja, jotka osapuolet lopulta ratkai-
sivat keskenaan.
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Jokaisella tyonantajalla on tasa-arvolain
mukaan velvollisuus edistaa sukupuolten
tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitel-
mallisesti. Tama koskee seka julkisia etta
yksityisia tyonantajia tyontekijoiden luku-
maarasta riippumatta. Myos kouluilla ja
oppilaitoksilla on velvollisuus edistaa suku-
puolten tasa-arvoa. Tasa-arvolaissa saade-
taan tasa-arvosuunnitteluvelvoitteesta,
joka koskee oppilaitoksia ja vahintaan

30 tyontekijaa tyollistavia tyonantajia.

Tasa-arvolaissa saadetaan myos julkisen
hallinnon ja julkista valtaa kayttavien toimi-
elinten kokoonpanosta. Tasa-arvolain mu-
kaan viranomaisilla on velvollisuus edistaa
tasa-arvoa niiden kaikessa toiminnassa.



Tasa-arvolaki velvoittaa tyopaikkoja, joissa on saannéllisesti vahintaan 30
tyontekijaa, laatimaan vuosittain henkilostopoliittisen tasa-arvosuunnitel-
man. Tasa-arvosuunnittelua voi pitaa tarkeimpana tasa-arvolaissa saadet-
tyna keinona sukupuolten vélisen tasa-arvon edistamiseksi tyoelamassa.

Tasa-arvosuunnitelma tulee tehda yhteistyossa tyontekijoiden nimeami-
en henkilostoedustajien kanssa ja sen tulee perustua tyopaikan tasa-ar-
votilannetta koskevaan selvitykseen. Selvityksen osana tulee tehda erit-
tely naisten ja miesten sijoittumisesta eri tehtaviin.

Tasa-arvolain mukaan tasa-arvosuunnitelman tulee sisaltda koko henki-
l6stoa koskeva palkkakartoitus, jossa kartoitetaan naisten ja miesten teh-
tavien luokitusta, palkkoja ja palkkaeroja tyopaikalla. Tasa-arvotilanteen
selvityksen pohjalta paatetdan kaynnistettaviksi tai toteutettaviksi suun-
nitellut tarpeelliset toimenpiteet tasa-arvon edistamiseksi ja palkkauksel-
lisen tasa-arvon saavuttamiseksi.

Tasa-arvosuunnitelmasta tulee myos ilmeta ne toimenpiteet, joilla on paa-
tetty edistaa tyopaikan tasa-arvoa seka arvio siitd, miten nama toimenpi-
teet ovat onnistuneet.

Tyonantajien tulee tasa-arvolain mukaan ennaltaehkaista sukupuoli-iden-
titeettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjintaa tavoitteellisesti ja
suunnitelmallisesti. Tama velvoite tulee ottaa huomioon tasa-arvosuunni-
telmia valmisteltaessa ja tasa-arvoa edistavista toimenpiteista paatettdessa.

Tasa-arvovaltuutettu on pitanyt tarkedna erityisesti sitd, etta tyonanta-
ja pyrkisi estamdan hairintda ennalta tasa-arvosuunnittelun avulla. Jo-
kaisella tydnantajalla olisi oltava toimintaohjeet hdirintatilanteiden eh-
kaisemiseksi ja niiden selvittamiseksi. Ohjeet olisi hyva sisallyttaa osaksi
tasa-arvosuunnitelmaa tai tasa-arvosuunnitelmasta tulisi ilmeta niiden
olemassaolo ja miten ne ovat tyontekijoiden l6ydettavissa. Tasa-arvoval-
tuutetun mielestd tdma velvoite tulisi kirjata my0s tasa-arvolain tasa-ar-
vosuunnittelua koskeviin saannoksiin.

Tasa-arvovaltuutettu saa tyopaikkojen tasa-arvosuunnitelmia tarkastel-
taviksi tyopaikoilta monia eri teita. Valtuutetun kadytantona on pyytaa ta-
sa-arvosuunnitelmat tarkastettavaksi niilta tyopaikoilta, joita koskeva syr-
jintdasia on valtuutetun toimistossa selvitettavana. Tasa-arvosuunnitelma
pyydetdaan myos silloin, jos tasa-arvovaltuutettu saa tietoonsa, ettei suun-
nitelmaa ole tehty tai etta se ei ole vastannut lain vaatimusta.

Tasa-arvovaltuutettu arvioi suunnitelmakohtaisesti, tayttdako tasa-arvo-
suunnitelma tasa-arvolain vaatimukset ja antaa arvioinnin perusteella oh-
jeita suunnittelun jatkoa varten.

Tasa-arvosuunnitelmien sisallossa on viela parannettavaa laissa tasa-ar-
vosuunnitelmille ja palkkakartoituksille asetettujen vaatimuksien taytta-
misessa. Sisallossad on usein monenlaisia puutteita: monessakaan suunni-
telmassa ei esimerkiksi huomioida sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen
ilmaisuun perustuvan syrjinnan ennaltaehkaisya, aikaisemman suunnitel-
man toteutumista ei ole arvioitu tai palkkakartoituksessa osa henkildstos-
ta on jatetty varsinaisten palkkavertailujen ulkopuolelle.

Tasa-arvolain yhtena tavoitteena on, ettd naiset ja miehet voivat tasave-
roisesti osallistua yhteiskunnalliseen suunnitteluun ja paatoksentekoon.

Naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain 4a &:ssa edellyte-
taan, etta valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa
toimielimissa tulee olla seka naisia ettd miehia kumpiakin vahintaan 40
prosenttia, jollei erityisesta syystd muuta johdu.

Kiintiosaannoksen on vakiintuneesti katsottu koskevan myos ministerioi-
den nimittamia toimielimia, kuten tydryhmia. Samoin kunnallisissa seka
kuntien valisen yhteistoiminnan toimielimissa lukuun ottamatta kunnan-
valtuustoja tulee olla seka naisia etta miehia kumpiakin vahintaan 40 pro-
senttia, jollei erityisesta syysta muuta johdu.
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Saman lainkohdan mukaan julkista valtaa kayttavan toimielimen seka vi-
raston, laitoksen tai kunta- tai valtioenemmistdisen yhtion johto- tai hal-
lintoelimessa tulee olla tasapuolisesti seka naisia ettd miehia, ellei erityi-
sista syista muuta johdu.

Lainkohta velvoittaa kaikkia niita tahoja, jotka esittavat jasenia edella
mainittuihin toimielimiin, esittdamaan seka naista ettd miesta jokaista ja-
senpaikkaa kohden. Erityisen syyn kasitetta on tulkittava suppeasti. Tal-
lainen syy voi olla esimerkiksi se, ettd toimielin kasittelee jotain kapeaa
erityisalaa, jonka asiantuntijat ovat vain joko naisia tai miehia. Erityisen
syyn olemassaolo on aina perusteltava ja téllaisen syyn on oltava olemas-
sa jo toimielintd nimettdessa.

Tasa-arvovaltuutetulta pyydettiin lausuntoa siitd, onko seitseman kunnan
muodostaman kuntayhtyman yhtymavaltuuston kokoonpano tasa-arvo-
lain mukainen. Kuntayhtyman yhtymavaltuustossa on 21 jasenta. Jase-
nyydet ovat jaettu siten, etta kullakin jasenkunnalla on kolme edustajaa
varaedustajineen. Kuntayhtyman yhtymavaltuuston varsinaisina jaseni-
na on 7 naista ja 14 miesta seka heidan henkilokohtaisina varajaseninaan
8 naista ja 13 miesta.

Tasa-arvolain 4 §:n 1 momentissa viranomaiselle sdadetty on velvollisuus
edistaa tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti seka luoda ja va-
kiinnuttaa sellaiset hallinto- ja toimintotavat, joilla varmistetaan naisten
ja miesten tasa-arvon edistaminen asioiden valmistelussa ja paatoksen-
teossa. Erityisesti tulee muuttaa niité olosuhteita, jotka estavat tasa-ar-
von toteutumisen.

Tasa-arvolain 4 a §:n 1 momentin mukaan seka kunnallisissa etta kuntien
valisen yhteistoiminnan toimielimissa lukuun ottamatta kunnanvaltuus-
toja tulee olla sekd naisia ettd miehia kumpiakin vahintaan 40 prosent-
tia, jollei erityisista syistd muuta johdu. Niin sanottu kiintiosdaannos kos-
kee siten kuntayhtyman yhtymavaltuustoja, yhtymahallituksia sekd muita
kuntien yhteisia toimielimia, kuten esimerkiksi lautakuntia, toimikuntia ja
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seutuyhteistyoneuvottelukuntia. Vaatimus eri sukupuolten edustuksesta
koskee my6s kunnan paatosta, jolla kunta valitsee edustajiaan kuntayh-
tyman toimielimiin (KHO 1990 A 31).

Tasa-arvovaltuutettu korosti lausunnossaan valmistelevan viranomaisen
vastuuta. Kiintiosaanndksen velvoittavuuteen tulisi kiinnittda huomiota
jo siina vaiheessa, kun toimielimia perustetaan. Valmistelevan viranomai-
sen on pidettédva huolta siita, ettd kuntien valisilla neuvotteluilla varmis-
tetaan lopullisen kokoonpanon lainmukaisuus. Myos silloin, kun valinta
perustuu poliittisiin voimasuhteisiin tai muutoin eri ryhmien valisiin neu-
votteluihin, on ndissa neuvotteluissa otettava huomioon kiintiosaannos.

Ehdokkaiden nimeamisen jalkeen viranomaisen tulee valmistella kokoon-
panoesitys siten, etta kiintiosaannos tayttyy. Kiintiosaannoksesta voidaan
poiketa erityisista syista. Poikkeaminen on aina erityistilanne, jonka tar-
peellisuus tulee tarkoin harkita ja etukateen perustella. Erityisen syyn on
oltava olemassa jo toimielintad nimitettaessa.

Tasa-arvovaltuutettu pyysi kuntayhtymalta ja sen seitsemalta jasenkun-
nalta selvityksen siitd, miten tasa-arvolain vaatimukset on otettu huomi-
oon yhtymavaltuustoa valittaessa. Osa jasenkunnista on katsonut riitta-
vaksi, ettd yksittdisen kunnan tekema nimedmispaatos yhtymavaltuustoon
tayttaa tasa-arvolain vaatimuksen.

Tasa-arvovaltuutettu katsoi lausunnossaan, ettd vaikka eri tahot oman
edustuksensa nimedmisissad varmistavat sukupuolten tasapuolisen jakau-
man, on lopullisen toimielimen kokoonpanoa tarkasteltava itsenaisena ko-
konaisuutenaan. Vaatimuksen toteutumista laskettaessa on ensin lasketta-
va, kuinka paljon 40 prosenttia on toimielimen jasenmadrasta. Jos luvuksi
ei tule tasaluku, se korotetaan aina ylempaan kokonaislukuun, joka talldin
osoittaa naisten tai miesten vahimmaismaaran toimielimessa. Seka varsi-
naisten jasenten ettd varajasenten osalta on 21 henkilon kokoonpanossa
oltava naisia ja miehia kumpiakin vahintdan yhdeksan.

Tasa-arvovaltuutettu katsoi, ettd kuntayhtyman yhtymavaltuuston varsi-
naisten ja varajasenten kokoonpanojen sukupuolijakauma ei ole tasa-ar-
volain edellyttama ja etta kuntayhtyman ja sen jasenkuntien tulisi pyrkia
korjaamaan jasenisto lainmukaiseksi. (TAS 78/2022)



Syrjinnan kiellon lisaksi tasa-arvolaki velvoittaa opetuksen ja kou-
lutuksen jarjestdjia huolehtimaan siitd, etta oppilaitoksissa tehdaan
oppilaitoskohtaista, jarjestelmallista ja suunnitelmallista tyota suku-
puolten tasa-arvon edistamiseksi. Taman edistavan tyon osana op-
pilaitosten on laadittava tasa-arvosuunnitelma.

Oppilaitoksen toiminnan kehittdmiseen tahtaava tasa-arvosuunni-
telma on tyokalu, joka tukee sukupuolten tasa-arvon edistéamista
kaikessa koulun toiminnassa. Erityistd huomiota tulee kiinnittaa op-
pilas- ja opiskelijavalintoihin, opetuksen jarjestamiseen, oppimise-
roihin, opintosuoritusten arviointiin, seksuaalisen hairinnan ja suku-
puoleen perustuvan hdirinnén ehkaisemiseen ja poistamiseen seka
toimenpiteisiin, joilla ennaltaehkaistdan syrjintaa sukupuoli-iden-
titeetin ja sukupuolen ilmaisun perusteella. Tasa-arvolain mukaan
oppilaitoksen tulee laatia toimintansa kehittamiseen téhtaava tasa-
arvosuunnitelma yhteistyossa oppilaiden tai opiskelijoiden kanssa.

Tasa-arvosuunnitelman laatiminen ei ole itsetarkoituksellista, vaan
tydn onnistuminen mitataan siind, miten se tukee ja ohjaa oppilai-
tosta sukupuolten tasa-arvoa edistavaan tyohon ja saa aikaan tarvit-
tavia kdytannonlaheisia ja konkreettisia muutoksia. Oppilaitoksen
toiminnan kehittamiseen tahtaava tasa-arvosuunnitelma tulisikin
nahda tyokaluna, joka tukee tasa-arvon edistamista kaikessa oppi-
laitoksen toiminnassa.

Tasa-arvosuunnitelman laatimista koskevalla velvoitteella on haluttu
varmistaa, etta oppilaitoksessa tehdaan jarjestelmallista tasa-arvo-
tyota. Oppilaitoksessa tehtavalla sukupuolten tasa-arvoa edistavalla
tyolla voidaan kuitenkin kehittda oppilaitoksen toimintaa vain, jos tyo
on laadukasta ja siihen on sitouduttu oppilaitoksen johtoa myo6ten.

Tasa-arvovaltuutetun tehtavana on valvoa oppilaitosten tasa-arvon
edistamisvelvoitteen toteutumista. Tasa-arvovaltuutettu osallistuu
aktiivisesti velvoitteen sisallon kehittémiseen, ja tama on ollut myos
vuonna 2022 yksi tasa-arvovaltuutetun toiminnan painopisteista.



Henkilosto
ja maararahat

Tasa-arvovaltuutetun toimistolla
tehtiin vuonna 2022 keskimaarin 10,3

henkilotyovuotta, mika on 0,4 henkilotyo-

vuotta vahemman kuin vuonna 2021.

Tasa-arvovaltuutetun maararaha vuonna
2022 oli 1 030 000 euroa. Tama sisaltaa
toimintamd&ararahan lisaksi henkiloston
palkkakulut seka muut hallinnolliset
menot. Noin 90 % mdaararahasta
kaytettiin henkilosto- ja
toimitilakuluihin.
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Suurin osa tasa-arvovaltuu-
tetun kasiteltavaksi tulevista
asioista on asiakasyhteydenot-
toja, kuten syrjintaepailyja ja
erilaisia tietopyyntoja, joissa
kysytaan tietoa esimerkiksi
tasa-arvolain sisallosta tai ta-
sa-arvovaltuutetun toiminnas-
ta. Kasiteltavat asiat koskevat

myos tasa-arvosuunnitelmien
valvontaa.

Tasa-arvovaltuutettu antaa
vuosittain lukuisia lausuntoja
muille viranomaisille. Tassa
kuvattavien tilastojen lisaksi
tasa-arvovaltuutettu kasitte-
lee viestintaan, talouteen ja
hallintoon liittyvia asioita.




Vuonna 2022 tasa-arvovaltuutetun kirjalliseen diaariin
avattiin 645 asiaa ja ratkaistiin yhteensa 664 asiaa. Suu-
rin osa diaariin merkittavista asioista liittyy tasa-arvoval-
tuutetun lakisaateisten tehtavien hoitoon.

Vuoden 2022 aikana tasa-arvovaltuutetulle tuli yhteen-
sd 929 yhteydenottoa, joista 69 % (645 kpl) oli kirjallisia
yhteydenottoja ja 31 % (284 kpl) puhelinyhteydenotto-
ja valtuutetun neuvontapuhelimeen.

Kirjalliset ja puhelimitse kasitellyt
yhteydenotot 2022

Kirjallisista yhteydenotoista 35 % (233 kpl) liittyi syrjin-
takysymyksiin, ja niistd noin 60 % (114 kpl) koski syrjin-
taa tyoelamassa.

Puhelinyhteydenotoista hieman yli 50 % (153 kpl) liittyi
syrjintdan. Lahes 80 % syrjintaan liittyvista puhelinyh-
teydenotoista koski tydelamaa. Naista joka kolmas yh-
teydenotto koski syrjintda raskauden tai perhevapaan
perusteella. Muut tasa-arvovaltuutetun toimivaltaan liit-
tyvat puhelut koskivat tasa-arvosuunnittelua tai syrjin-
téaa muilla elamanaloilla kuin tyoeldamassa.

Tasa-arvovaltuutetun neuvontapuhelin palvelee nelja-
na paivana viikossa (8 tuntia/vko).

Kirjallisten yhteydenottojen maara on noussut vuosi
vuodelta. Kirjalliset yhteydenotot ovat lisddntyneet vuo-
teen 2019 verrattuna 56 % (251 yhteydenottoa enemman
kuin vuonna 2019).

KIRJALLISET JA PUHELINYHTEYDENQTOT 2022
(yhteensa 929 kpl)

. Puhelinyhteydenotot

645

Kirjalliset yhteydenotot
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KIRJALLISESTI KASITELLYT ASIAT 2022
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Syrjintaasiat

Lausunnot muille
viranomaisille

Tasa-arvosuunnitelmien
valvonta ja edistéminen

TILASTOT

Tasa-arvolakia koskevat
tiedustelut ja muut
tietopyynnot

. Hallinto, viestinta
ja muut asiat

Kiintioita koskevat ohjeet
ja kannanotot

@ Muutyhteydenotot

Reilu kolmannes kirjallisesti kasitellyista asioista (233 kpl) liittyi tasa-arvo-
lain syrjintékieltoihin. Syrjintdaepailyt jakautuivat seuraavasti:

+ syrjinnan yleiskielto: 70 asiaa

+ hinnoittelu ja palveluiden saatavuus: 36 asiaa
+ palkkasyrjinta: 28 asiaa

+ raskaus- ja perhevapaasyrjinta: 23 asiaa

+ tyohonottosyrjinta: 21 asiaa

+ syrjintd tyota johdettaessa ja tyooloissa: 17 asiaa
« syrjintd oppilaitoksissa: 14 asiaa

+ syrjiva tyopaikkailmoittelu: 9 asiaa

+ hadirinta tyopaikoilla: 9 asiaa

+ palvelussuhteen paattaminen: 5 asiaa

+ tyonantajan vastatoimet: 1 asia

Vuoteen 2021 nahden lukujen jakauma on samansuuntainen. Syrjintaan
liittyvista asioista syrjinnan yleiskieltoa koskevia asioita kasiteltiin mo-
lempina vuosina eniten. Palkkasyrjintaan liittyvia asioita paatettiin vuon-
na 2022 kaksinkertainen maara edellisvuoteen verrattuna (vuonna 2022
yhteensa 28 kpl vs. 14 kpl vuonna 2021).

Tasa-arvosuunnitelmien valvontaa seka tasa-arvon edistamista koski 42
asiaa. Kaikkiaan tasa-arvon edistamiseen liittyvid asioita paatettiin 67.
Kaksi paatettya asiaa liittyi kiintidihin eli toimielinten kokoonpanoihin.

Vastauksia erilaisiin tasa-arvolakia ja tasa-arvovaltuutetun toimintaa kos-
keviin tiedusteluihin ja muihin tietopyyntoihin annettiin yhteensa 64 kap-
paletta.

Vuoden 2022 aikana paatettiin 90 muilta viranomaisilta tullutta lausunto-
pyyntoa. Ndista 81 lausuntoa annettiin kotimaisille viranomaisille.



Diaariin paatettiin 145 yhteydenottoa asioista, jotka eivat liittyneet tasa- Tasa-arvovaltuutetulle tuli vuonna 2022 hieman véhemman syrjintaan liit-

arvolakiin ja joissa valtuutetulla ei ole toimivaltaa. Asiakas ohjattiin tar- tyvia asiakasyhteydenottoja kuin vuonna 2021. Vuonna 2022 syrjintaan liit-

vittaessa toimivaltaisen viranomaisen puoleen. tyvia kirjallisia ja puhelinyhteydenottoja tuli yhteensa 378 kpl, kun niita
vuonna 2021 tuli 390 kpl ja vuonna 2020 yhteensa 380 kpl.

Muut vuoden 2022 aikana kirjallisesti kasitellyt asiat liittyivat hallintoon

ja viestintdan (yhteensa 58 paétettya asiaa).

SYRJINTAAN LIITTYVAT ASIAKASYHTEYDENOTOT 2020-2022
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PUHELINNEUVONTAAN TULLEET YHTEYDENOTOT VUONNA 2022 KIRJALLISET YHTEYDENOTOT VUONNA 2022
YHTEYDENOTTAJAN MUKAAN (%, arvio) YHTEYDENOTTAJAN MUKAAN (%, arvio)

30%
. Nainen Mies . Ammattiliitto, . Nainen Mies . Ammattiliitto,
tydnantaja, media tydnantaja, media
® 1as Ei tietoa

Yhteydenottajien sukupuolijakauma perustuu arvioon. Tasa-arvovaltuutettu ei tilastoi yhteydenottoja yhteydenottajan sukupuoli-identiteetin mukaan.
Arvio yhteydenottajista sisaltda siten myos sukupuolivahemmistoihin kuuluvia henkilgita.
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SYRJINTAAN LIITTYVAT KIRJALLISESTI JA PUHELIMITSE TULLEET ASIAKASYHTEYDENOTOT 2018-2022
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1

Ihmisoikeusvaltuuskunta / Ihmisoikeuskeskus
Valtioneuvoston sateenkaariyhteistyoverkosto / OM, STM
Moninaisesti parempi (ESR)-hankkeen ohjausryhma / THL

NAPE - Naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan
torjunnan toimikunta / STM

Oikeusministerion hallinnonalan ohjausverkosto / OM
Oikeusministerion hallinnonalan viestintaverkosto / OM
Syrjinnadn seurannan asiantuntijapaneeli / OM

Tasa-arvon asiantuntijaverkosto / Tasa-arvon
tietopalvelu, THL

Tasa-arvotilastojen asiantuntijaryhma / Tilastokeskus

Valtion liilkuntaneuvoston yhdenvertaisuuden, tasa-arvon
ja kestavén kehityksen jaosto (YTK)

Translain uudistamisen seuranta- ja arviointiryhma / STM

Segregaation purku - tyokaluja tasa-arvoisempaan
tyoelamaan -kehittamishankkeen ohjausryhma / THL

Tyoehtosopimusten sukupuolivaikutukset samapalkkai-
suusnakokulmasta -tutkimushankkeen ohjausryhma / THL

Samanarvoinen tyo -hankkeen ohjausryhma / STM

Oikeushallinnon erityisviranomaiset -viraston
perustamishanke / OM

Oikeusministerion hallinnonalan virastojen hallinnollisten
asioiden asianhallintajarjestelman hankinta- ja kdyttoonot-
tohanke (HILDA-hanke) / OM

VIESTINTA JA YHTEISTYO

Tasa-arvovaltuutettu ja valtuutetun asiantuntijat pitivat kutsuttuina
asiantuntijoina puheenvuoroja mm. seuraavissa tilaisuuksissa:

Lahden seudun seudullisen itsearvioinnin laaturyhma
(aiheena perusopetus ja tasa-arvosuunnittelu)

Viikin normaalikoulu, alustus opetusharjoittelussa oleville opettajaksi
opiskeleville (aiheena oppilaitosten tasa-arvotyd ja tasa-arvosuunnittelu)

alustus Valtion liikkuntaneuvoston olosuhdejaostossa
(aiheena liikuntapaikkarakentaminen)

alustus Aluehallintovirastolle liilkuntapaikkarakentamisesta
(aiheena viranomaisen velvollisuus edistda tasa-arvoa)

alustus Tatsi - Tyottomien ay-jasenten tukiyhdistys ry:lle
syrjinnasta tyonhaussa

puheenvuoro Kuntamarkkinoilla kunnan roolista opetuksen ja
koulutuksen jarjestajana

tasa-arvolain esittely oikeustulkkauksen erikoistumiskoulutuksen
osallistujille (koulutuksen jarjestdjina Diak, Tampereen yliopisto ja
Humanistinen korkeakoulu)

ministeri Haataisen tapaaminen (aiheena tyoelaman tasa-arvokysymykset)

ministeri Blomqvistin ja ministeri Honkosen pyorean poydan
keskustelu seksuaalisesta hairinnasta kulttuurialalla

Nuoret, arvot ja EU - Sukupuoli- ja seksuaalivdahemmistojen oikeudet ja
osallisuus Euroopassa (Euroopan nuorison teemavuoden paneelikeskustelu)

Suomen Olympiakomitean tapaaminen
(aiheena tasa-arvo liikkunnassa ja urheilussa)

Suomen urheilun eettisen keskuksen (SUEK) pyorean péydan
tapaaminen tasa-arvosta ja yhdenvertaisuudesta urheilussa



Tasa-arvovaltuutettu on eurooppalaisten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
viranomaisten verkoston Equinetin (European Network for Equality Bo-
dies) jasen. Tasa-arvovaltuutetun asiantuntijat olivat vuonna 2022 jaseni-
na seuraavissa tyoryhmissa: Gender Equality, Communication Strategies
and Practices seka Pay Transparency Task Force.

Pohjoismaisten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusvaltuutettujen tapaaminen
jarjestettiin kahden vuoden tauon jalkeen Islannissa toukokuussa 2022.
Tapaamisessa keskusteltiin mm. kunkin maan ajankohtaisista tasa-arvo-
ja yhdenvertaisuuskysymyksista seka lainvalvontaan liittyvistd menette-
lytavoista.

Tasa-arvovaltuutetun toiminta kiinnosti myos kansainvalisesti. Valtuutet-
tu kertoi tasa-arvovaltuutetun toiminnasta ja tasa-arvolaista mm. Pales-
tiinan ihmisoikeuskomission valtuuskunnalle seka kuntien henkilostosta
koostuvalle Liettuan valtuuskunnalle. Lisaksi tasa-arvovaltuutettu tapasi
Yhdysvaltojen, Saksan ja Ranskan suurldhetystojen edustajia ja keskuste-
li Suomen perus- ja ihmisoikeustilanteesta.

Tasa-arvovaltuutettu Jukka Maarianvaara seka tasa-arvovaltuutetun asi-
antuntijat antoivat medialle haastatteluja mm. seksuaalisesta hairinnasta
yhteiskunnassa seka Olympiakomitean hairintatapauksesta, palkka-avoi-
muudesta, naisten ja miesten palkkaeroista, perhevapaauudistuksesta
seka siihen liittyvasta palkanmaksusta.

Tasa-arvovaltuutetun kertomus eduskunnalle 2022
Jamstéalldhetsombudsmannens beréttelse 2022 till riksdagen
Report 2022 to Parliament by the Ombudsman for Equality

Tasa-arvovaltuutetun vuosikertomus 2021
Jamstalldhetsombudsmannens arsberattelse 2021
Annual Report 2021 by the Ombudsman for Equality

TASA-ARVOVALTUUTETTU
SOMESSA JA NETISSA
5513 SEURAAJAA
3100 SEURAAJAA
2594 SEURAAJAA
587 SEURAAJAA

48 204 SIVUKAYNTIA*, 45 831 KAVIJAA*

« Seksuaalinen héirinta
« Tasa-arvolaki pahkinankuoressa
« Tyopaikkojen tasa-arvosuunnittelu
« Syrjintad tyontekijoiden valinnassa
« Palkkasyrjinta

*Luvut sivukavijoista ja -kdynneistd kuvaavat
vain evastehyvaksynnan sallineita.

VIESTINTA JA YHTEISTYD
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Vuosikertomuksessa tarkemmin esiteltyjen lausuntojen liséksi tasa-arvo-
valtuutettu antoi vastauksen eduskunnalle ja muille viranomaisille muun

muassa seuraaviin lausuntopyyntéihin:

74

Oikeuskanslerin viraston lausuntopyynto Helsingin kaupungin
nuorisoneuvoston sukupuolikiintioista tehdysta kantelusta
(OKV 208/10/2021, TAS/20/2022)

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakastietojen kasittelysta seka erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi (VN 2037/2021 vp, TAS/40/2022)

Lausuntopyynto hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muut-
tamisesta; opetus- ja kulttuuriministerio (VN 21783/2022 vp,
TAS/57/2022)

Eduskunnan ty0elama- ja tasa-arvovaliokunta, asiantuntija
kuultavaksi ja kirjallinen lausunto Valtioneuvoston ihmisoikeus-
poliittisesta selonteosta (VNS 10/2021 vp, TAS/79/2022)

Hallituksen esitys valtion virkamieslain ja Suomen Pankin
virkamiehistd annetun lain muuttamisesta (VN 690/2022 vp,
TAS/82/2022)

Lausuntopyyntd vammaispalvelulain uudistuksesta
(VN 12531/2021 vp, TAS/93/2022)

Hallituksen esitys eduskunnalle digitaalista henkilollisyytta
koskevaksi lainsdadanndoksi (VN 18505/2021 vp, TAS/104/2022)

Hallituksen esitys eduskunnalle seksuaalirikoksia koskevaksi
lainsaadannoksi/ (HE 13/2022 vp, TAS/115/2022)

Uudistettavan lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen luonnos
(VN 24927/2020 vp, TAS/117/2022)
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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle arkistolain ja
Kansallisarkistosta annetun lain muuttamisesta
(VN 23654/2021vp, TAS/170/2022)

Lausunto- ja kommenttipyynto julkisen hallinnon digitaalisen
turvallisuuden strategisesta riskienhallinnasta (DVV 3687/2022 vp,
TAS/178/2022)

Julkisen hallinnon digitaalisen turvallisuuden arkkitehtuurin
viitekehys (DVV 3686/2022 vp, TAS/180/2022)

Henkilotunnuksen uudistamisen hanke, vaikutustenarviointi-
kysely (VN/25041/2020-VN-101 vp, TAS/182/2022)

Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta
vuosille 2023-2026, asiantuntijalausunto ja suullinen kuulemi-
nen, eduskunnan tyéeldma- ja tasa-arvolautakunta

(VNS 2/2022 vp, TAS/186/2022)

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi naisten ja miesten
valisesta tasa-arvosta annetun lain muuttamisesta (varhais-
kasvatuksen tasa-arvosuunnittelu), sosiaali- ja terveysministerio
(VN/796/2020 vp, TAS/192/2022)

Kansainvaliselle tydjarjestolle (ILO) vuonna 2022 annettavat
raportit ratifioitujen yleissopimusten soveltamisesta
(VN 11817/2022 vp, TAS/193/2022)

Toimeentulotukilain uudistamiseen liittyva hallituksen esitys
(VN/650/2022 vp, TAS/211/2022)

Hallituksen esitys eduskunnalle kotoutumisen edistamisesta
annetuksi laiksi ja siihen liittyviksi laeiksi (VN/31974/2021 vp,
TAS/226/2022)

Eduskunnan tyoelama- ja tasa-arvovaliokunta; yhdenvertaisuus-
valtuutetun kertomus eduskunnalle 2022, asiantuntijalausunto
(K 7/2022 vp, TAS/270/2022)

Sosiaalisen luototuksen uudistamista koskeva hallituksen
esityksen luonnos (VN/23753/2021 vp, TAS/273/2022)



Uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja; Suomen 18. maara-
aikaisraportti (VN/16395/2022 vp, TAS/296/2022)

lkdohjelmaa koskeva valtioneuvoston periaatepaatos
(VN/17850/2022 vp, TAS/318/2022)

Lomituslainsdadannon kokonaisuudistuksen ensimmaisen
vaiheen lakimuutosehdotukset (VN/8515/2019 vp, TAS/340/2022)

Hallituksen esitys kotoutumisen edistdmisesta annetun lain ja
kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmis-
kaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain
muuttamisesta (tilapdinen suojelu) (VN/18750/2022 vp,
TAS/349/2022)

Oikeusministerion ja erdiden hallinnonalan viranomaisten
maksuasetuksen uusiminen, kommentointipyynto
(VN/23519/2022 vp, TAS/426/2022)

Kanteluasia koskien epilepsialdadkkeiden korvattavuutta
(EOAK/7819/2021 vp, TAS/433/2022)

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi asevelvollisuuslain
muuttamisesta (VN/22687/2022 vp, TAS/470/2022)

Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle
2023, asiantuntijalausunto ja kuuleminen, eduskunnan tydelama-
ja tasa-arvolautakunta (HE 154/2022 vp, TAS/474/2022)

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi naisten ja miesten vélisesta
tasa-arvosta annetun lain muuttamisesta, lausuntopyyntd, edus-
kunnan tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta (HE 177/2022 vp,
TAS/499/2022)

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sukupuolen vahvista-
misesta ja siihen liittyviksi laeiksi, eduskunnan sosiaali- ja
terveysvaliokunta (HE 189/2022 vp, TAS/576/2022)

Valtioneuvoston asetus valtion viranomaisten vahimmais-
aukiolosta (VN/21414/2021 vp, TAS/590/2022)
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