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| TASA-ARVOVALTUUTETUN TEHTAVAT

Tasa-arvovaltuutettu on itsenainen lainvalvontaviranomainen,
joka tekee toita sukupuolten valisen tasa-arvon puolesta.
Valtuutetun tehtavana on

+ valvoa naisten ja miesten tasa-arvosta annetun lain noudattamista ja erityisesti syrjintakieltojen noudattamista
« antaa tietoja tasa-arvolaista ja sen soveltamisesta

+ edistaa aloitteiden, neuvojen ja ohjeiden avulla tasa-arvolain tarkoituksen toteuttamista

+ seurata naisten ja miesten tasa-arvon toteutumista yhteiskuntaelaman eri aloilla

+ ryhtya toimenpiteisiin sovinnon aikaansaamiseksi tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjintaa koskevassa asiassa
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Tasa-arvolaki kieltda syrjinnan sukupuolen, sukupuoli-identitee-
tin ja sukupuolen ilmaisun perusteella. Jos joku epdilee, ettd hanta
on syrjitty tasa-arvolain tarkoittamalla tavalla, han voi kdantya asi-
assaan tasa-arvovaltuutetun puoleen. Tasa-arvovaltuutettu antaa
neuvoja ja ohjeita oikeuksista ja tasa-arvolain soveltamisesta seka
selvittaa tarvittaessa syrjintaepailya kirjallisella menettelylla. Jos
tasa-arvovaltuutettu havaitsee, etta tasa-arvolakia rikotaan, val-
tuutettu pyrkii neuvoilla ja ohjeilla siihen, etta lainvastainen me-
nettely loppuu. Tietyissa tapauksissa tasa-arvovaltuutettu voi vie-
da syrjintdasian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan, joka
saattaa kieltaa syrjinnan sakon uhalla.

Tasa-arvovaltuutetun kannanotot eivat ole oikeudellisesti sitovia.
Syrjintaa epaileva voi useimmissa tapauksissa vieda asiansa kara-
jaoikeuden ratkaistavaksi ja vaatia oikeudessa hyvitysta syrjinnasta.

Tasa-arvovaltuutettuna toimii varatuomari
Jukka Maarianvaara (kausi 2022-2027).

Mita vaikutuksia tasa-arvo-
valtuutetun kannanotoilla on?

Tasa-arvovaltuutettu antaa ty6nantajalle usein kehotuksen muut-
taa menettelyaan tai suosittelee kaytossa olevien linjausten uu-
delleenarviointia tasa-arvonakokulmasta. Joissain tapauksissa
kannanotto on johtanut tyopaikalla neuvotteluihin, joissa on yh-
teisesti paadytty molempia osapuolia tyydyttavaan ratkaisuun.
Vastaavasti esimerkiksi tavaroiden ja palvelujen tarjoajat ovat
tasa-arvovaltuutetun kannanoton saatuaan ilmoittaneet muut-
taneensa hinnoittelunsa tasa-arvolain vaatimusten mukaisiksi.

Tasa-arvovaltuutetulla on myos mahdollisuus edistaa sovintoa ta-
sa-arvolaissa tarkoitettua syrjintaa koskevissa asioissa. Lakisaa-

teinen sovintomahdollisuus parantaa syrjintda kokeneiden oike-
usturvaa ja tosiasiallista oikeuksien toteutumista.
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Havaintoja vuodelta 2021

Vuosi 2021 oli edelleen koronapandemian varittdmaa poikkeusaikaa. Ta-
sa-arvovaltuutetun toimisto tyoskenteli lahes koko vuoden etana; mar-
raskuussa ehdimme olla toimistolla joitakin paivia [ahityossa ennen kuin
epidemiatilanne pakotti taas palaamaan etatyohon. Tata kirjoittaessa ti-
lanne nayttda jo valoisammalta, ja olemme paasseet jalleen osa-aikaisesti
toimistolle. Olemme kayneet samantyyppisia hybridityohon liittyvia poh-
diskeluja kuin varmasti suuri osa vastaavista organisaatioista: mitka seikat
puoltavat etaty6ta ja mitka puolestaan lahity6td, ja mika olisi optimaalinen
eté- ja lahityon suhde. Itse olen huomannut etatyon helpottavan merkit-
tavasti tyon ja perhe-eldman yhteensovittamista, mutta toisaalta mikaan
maara Teams-palavereja ei korvaa tyopaikalla tapahtuvaa vuorovaikutus-
ta tyokavereiden kanssa - yhteisollisyyttd, oppimista ja matalan kynnyk-
sen tiedonvaihtoa. Kotona keittionpdydan daressa tyoskennellessa tyo ja
perhe-eldma saattavat tulla lilkaakin yhteensovitetuiksi, ja tyon ja vapaa-
ajan raja voi hamartya.

Tasa-arvovaltuutetun toimiston ty6ta varitti vuonna 2021 lainvalvonta-
tyomme liséksi eduskunnalle annettavan kertomuksen valmistelu. Tasa-
arvovaltuutetun tehtdvana on antaa kerran neljassa vuodessa eduskunnal-
le kertomus tasa-arvon toteutumisesta Suomessa. Kertomus luovutettiin
puhemies Matti Vanhaselle 27.4.2022. Valmiin painotuotteen taustalla on
suuri maara tasa-arvovaltuutetun toimiston asiantuntemusta ja kokemus-
ta, jota on kertynyt niin lainvalvonnasta kuin tasa-arvon edistamisestakin.
Kymmenen hengen toimistolle kertomuksen valmistelu on aina suuri pon-
nistus. Tata kirjoittaessa kertomuksemme suosituksineen on jo eduskun-
nan ty0elama- ja tasa-arvovaliokunnan kasiteltavana.

Koronapandemiasta huolimatta useat paaministeri Sanna Marinin hallitus-
ohjelman tasa-arvotoimenpiteet etenivat valmistelussa - osa kirjauksis-
ta taas jai toteutumatta. Perhevapaauudistus hyvaksyttiin eduskunnassa
joulukuun alussa. Tasa-arvolain palkka-avoimuuteen liittyvia sdannoksia
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valmistellut kolmikantainen tyéryhma sai tyénsa valmiiksi elokuun lo-
pussa. Rikoslain seksuaalirikosluvun uudistuksen valmistelu jatkui oike-
usministeriossa. Translainsaddannon uudistamista valmistelleet tyoryh-
mat aloittivat tyonsa.

Toisaalta hallitusohjelmaan kirjattu maaraaikaisten tyontekijoiden ras-
kaussyrjintdsuojan vahvistaminen ei edennyt tyo- ja elinkeinoministerion
kolmikantaisessa tyoryhmassa. Tasa-arvovaltuutettu on jo pitkdan tuonut
esiin, ettd raskaus- ja perhevapaasyrjinta on tyéeldman vakava kesto-on-
gelma. Maaraaikaiset tyontekijat ovat erityisen haavoittuvassa asemassa,
ja yksi yleisimmista raskaussyrjinndn muodoista onkin maaraaikaisen tyo-
suhteen paattaminen raskauteen tai perhevapaaseen. Siksi olemme suo-
sitelleet, ettd maardaikaisten tyontekijoiden raskaussyrjintdsuojaa pitdisi
vahvistaa tydsopimuslaissa ja muissa palvelussuhdelaeissa.

Suositus paatyi hallitusohjelmaan ja kolmikantaisen tydoryhman toimek-
siantoon asti. Tydryhma kuitenkin katsoi, etta tydosopimuslakia ei ole talta
osin tarpeen muuttaa. Tasa-arvovaltuutetun nakemys asiasta ei ole muut-
tunut. Vaikka syrjinnan kitkeminen edellyttaa tyosuhteen osapuolten oi-
keuksia ja velvollisuuksia koskevaa viestintaa, olisi ndin vakavaan ja keskei-
seen tasa-arvo-ongelmaan voitava puuttua myos lainsaadantomuutoksilla.

Translainsaadannon uudistus olisi
toteutettava talla hallituskaudella

Tasa-arvovaltuutettu, useat muut viranomaiset ja ihmisoikeusjarjestot
ovat jo vuosien ajan tuoneet esiin, ettd ihmisoikeuksia rikkova translaki
(laki transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta) olisi kiireellisesti uu-
distettava. Keskeinen ongelma on vaatimus lisdantymiskyvyttomyydesta
sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen edellytyksend, mutta nykyisessa
laissa on monia muitakin ongelmia. Onkin myonteista, etta translainsaa-
dannon uudistaminen etenee vihdoin. Hallitusohjelman mukaan translais-



ta ollaan poistamassa lisaantymiskyvyttomyysvaatimus, minka lisaksi [aa-
ketieteelliset hoidot eriytetdan juridisen sukupuolen korjaamisesta. Tata
kirjoittaessa translakia koskeva lakiluonnos ei ole viela ehtinyt eduskun-
nan kasiteltavaksi, ja olen huolissani siita, etta lakiesitys ehditaan kasi-
telld viela talla vaalikaudella. Lisaksi lakiesityksessa juridisen sukupuo-
len korjaaminen on rajattu vain taysi-ikdisiin, mika on lasten oikeuksien
kannalta ongelmallista.

Perhevapaauudistuksen tavoitteena
on hoivan tasaisempi jakautuminen

Perhevapaauudistus tulee voimaan 1.8.2022. Uudistuksen myéta isille kor-
vamerkittyja, ei-siirrettdvia vapaita lisatdan merkittavasti. Vaikka nykyinen-
kin lainsdaadanté mahdollistaa lahes kaikkien vapaiden jakamisen vapaas-
ti vanhempien valilla, pitavat isat perhevapaista vain noin 10 %. Uudistus
kannustaakin toivottavasti isida pitamaan jatkossa suuremman osuuden
perhevapaista, mista hyotyisivat niin isat, didit kuin lapsetkin. On lisaksi
syytd muistaa, ettd perhevapaiden jakaminen on yleensa myos taloudel-
lisesti kannattavinta vanhemmille.

Pelkat uudet lakipykalat eivat kuitenkaan riita - tarvitaan myos tyopaik-
kojen perheystavallisia kdytantoja, tiedon jakamista ja koulutusta. Perhe-
vapaauudistus olisi huomioitava myos tyo- ja virkaehtosopimusten maa-
rayksissa: kun vanhempainvapaa korvaa aiemmat ditiys- ja isyysvapaat,
olisi myds vanhempainvapaan palkallisuuden oltava riippumaton van-
hemman sukupuolesta.

Palkka-avoimuuden edistaminen on
tarkeaa palkkasyrjintaan puuttumiseksi

Palkka-avoimuuden lisdaminen ei vaikuta olevan helppoa. Asiaa on val-
misteltu jo allekirjoittaneen tekemdssa palkka-avoimuusselvityksessa
(2018) seka kahdessa kolmikantaisessa tyéryhmassa, joista jalkimmai-
nen luovutti raporttinsa elokuun lopussa. Péydalla on ollut palkkasyrjin-
taa epailevan tyontekijan oikeus saada toisen tyontekijan palkkatietoja ja
tasa-arvosuunnitelman palkkakartoitukseen liittyvien saanndsten selkiyt-
tdminen. Tydoryhma paatti tyonsa erimielisend, ja vastikdan lausuntokier-
rokselle tullut hallituksen esitysluonnos poikkeaa yksilon tiedonsaantioi-
keuden osalta tyoryhman esityksesta.

Valvontahavaintojemme perusteella tydryhman esitykset palkka-avoimuu-
den lisddamisesta olisi syyta toteuttaa. Palkkatietojen lapindkyvyyden lisaa-
minen helpottaisi palkkasyrjinnan havaitsemista ja sithen puuttumista ja
tehostaisi myds palkkatasa-arvon edistamista palkkakartoitusten avulla.

Julkisella sektorilla palkkatiedot ovat nimikirjalain perusteella julkisia.
Kiinnitimme ns. sote-uudistuksesta antamissamme lausunnoissa huomi-
ota siihen, ettd tama palkkajulkisuus olisi sailytettava myos tulevilla hy-
vinvointialueilla - sote-uudistusta koskevaan lakipakettiin tata ei ollut si-
sallytetty. Palkkajulkisuus nayttaa onneksi olevan toteutumassa muun
lainsdadannon kautta. Sote-uudistukseen liittyy myos muita palkkaus-
kysymyksia, erityisesti tulevien hyvinvointialueiden palkkojen harmoni-
sointi. Siihen on tarkeaa budjetoida riittavasti, jotta palkkojen yhdenmu-
kaistaminen on mahdollista tehda tasa-arvolain ja muun lainsaadannon
edellyttamalla tavalla.

Vahvaa tasa-arvotyota on jatkettava

Vaalikausi alkaa lahestya loppuaan, ja seuraavat eduskuntavaalit haamot-
tavat jo nurkan takana. Talla hallituskaudella on viety eteenpdin monia
tasa-arvon edistamistoimia, ja valtioneuvoston juuri eduskunnalle anta-
ma tasa-arvopoliittinen selonteko antaa kansanedustajille mahdollisuu-
den keskustella pidemman tahtaimen tasa-arvotavoitteista ja tasa-arvon
edistamisen keinoista. Samaa tarkoitusta on toivottavasti palvellut myos
oma kertomuksemme eduskunnalle. Yhteistyollda Suomesta voidaan teh-
da viela paljon nykyista tasa-arvoisempi ja yhdenvertai-

sempi yhteiskunta!

Helsingissa 13.6.2022

Jukka Maarianvaara
tasa-arvovaltuutettu
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Tasa-arvovaltuutettu antoi vuonna 2021 useita lausuntoja eduskunnalle ja muille
viranomaisille. Seuraavat lausunnot ovat esimerkkeja naista tasa-arvovaltuutetulta

pyydetyista lausunnoista.

Lausunto eduskunnan tyoelama- ja tasa-arvo-
valiokunnalle perhevapaauudistuksesta
(HE 129/2021 vp)

Tasa-arvovaltuutettu oli eduskunnan tyoelama- ja tasa-arvovaliokunnan
kuultavana perhevapaa-uudistuksesta 15.10.2021. Eduskunnan tyoela-
ma- ja tasa-arvovaliokunta pyysi tasa-arvovaltuutetulta lausunnon halli-
tuksen esityksesta eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain, tydsopimus-
lain ja varhaiskasvatuslain muuttamisesta seka niihin liittyviksi laeiksi (HE
129/2021 vp., jdljempana perhevapaauudistus).

Hallituksen esityksen mukaan ehdotuksen tavoitteena on lisata vanhem-
painvapaiden ja hoitovastuun jakautumista vanhempien kesken nykyista
tasaisemmin. Tavoitteena on my®és lisata erilaisten perhemuotojen tasa-ar-
voista kohtelua vanhempainrahajarjestelmassa ja jarjestelméan joustavuutta
huomioiden perheiden erilaiset tarpeet vapaiden ja paivarahojen kaytossa.

Perhevapaauudistukselle asetetut tavoitteet ovat kannatettavia. Erityisesti
hoivavastuun tasaisempi jakautuminen voi vaikuttaa positiivisesti tyoela-
man tasa-arvoon, se parantaa erityisesti naisten mahdollisuuksia osallis-
tua tyoelamaan seka sovittaa yhteen tyota ja perhe-elamaa.

Tasa-arvovaltuutetun nakemyksen mukaan esitykseen sisaltyy kuitenkin
muutamia sukupuolten tasa-arvon kannalta ongelmallisia ehdotuksia.

Perhevapaat syrjintakieltojen kannalta

Syrjinta raskauden, synnytyksen, vanhemmuuden tai sukupuolen pe-
rusteella kielletdan lainsdadanndssa. Kielletyn syrjinnan tarkastelussa
on tarkedaa huomata, ovatko ao. tilanteessa vertailtavat henkilot keske-
naan vertailukelpoisessa tilanteessa, jolloin heita tulisi [ahtokohtaises-
ti kohdella samalla tavalla. Esimerkiksi voimassa olevan lainsaadannon
mukaan ditiysrahaa on voitu maksaa pidemmalta ajalta kuin isyysrahaa.

Tasa-arvolain syrjintakieltojen nakdkulmasta tama on ollut mahdollista,
koska itiys- ja isyysrahan maksamisen peruste on ollut erilainen. Aitiys-
rahan perusteena on ollut mahdollisuus jadda pois tyosta ja turvata ndin
oma ja lapsensa terveys seka lapsen hoito kotona. Isyysrahalla on kan-
nustettu isda osallistumaan lapsensa hoitoon ja luomaan lapseensa hyva
suhde. (esim. HE 50/2004, s. 9). My0s perustuslakivaliokunta on lausun-
nossaan PeVL 38/2006 vp. todennut, ettei perustuslain 6 §:n yhdenvertai-
suussaannos aseta esteita eri perusteella maaraytyvien paivarahojen eri-
laiselle kohtelulle.

Vanhempainrahan on sen sijaan katsottu olevan eri asemassa kuin ditiys-
ja isyyspaivarahat. Vanhempainrahan tarkoituksena on lapsen kotona ta-
pahtuvan hoidon turvaaminen. Vanhempainvapaan suhteen vanhempi-
en katsotaan olevan vertailukelpoisessa asemassa ja heita tulee kohdella
samalla tavalla, minka vuoksi muun muassa vanhempainrahaa on mak-
settava yhtalaisesti lasta hoitavalle didille tai isalle.

Hallituksen esityksellda muutetaan perhevapaiden rakennetta siten, etta
jatkossa olisi vain raskaana ja synnyttavalle vanhemmalle tarkoitettu ras-
kausraha seka vanhempainraha. Vanhempainrahaa maksettaisiin kaikille
vanhemmille sukupuolesta riippumatta, minka vuoksi eri sukupuolta ole-
vat vanhemmat ovat sen ajalta keskendan vertailukelpoisessa asemassa.
Taman vuoksi aitia ja isaa tulee kohdella samalla tavalla vanhempainva-
paaseen liittyvien etujen saajina.

Raskausrahaa koskevat ehdotukset

Raskausrahan tarkoitus

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi sairausvakuutuslain 9 luvun 1-2
§:ssa raskausrahasta, joka korvaisi ditiysrahan. Saadoskohtaisten perus-
telujen mukaan raskausraha olisi tarkoitettu korvaamaan raskaana ole-
valle henkildlle toimeentuloa loppuraskauden edellyttdman tydsta pois-
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jaamisen takia (HE 129/2021 vp., s. 121). Nykyisen ditiysrahan maksamista
on perusteltu sillg, ettd sen tarkoituksena “on antaa aidille mahdollisuus
jaada pois tyosta ja ndin turvata hdanen oma ja lapsensa terveys seka tur-
vata lapsen hoito kotona”. Perhevapaaehdotuksesta tama aitiyssuojelul-
linen nakokohta puuttuu kokonaan.

Tasa-arvovaltuutetun kasityksen mukaan raskausrahaa koskevien ehdo-
tuksien perusteluissa olisi tullut viitata edelleen myds raskaus- ja aitiys-
suojeluun. Tarve turvata raskaana olevan ja synnyttdvan vanhemman
terveys ja toipuminen raskaudesta ja synnytyksesta ei ole poistunut min-
nekaan, joten tama olisi tarkeaa tuoda selkedsti esiin lainsadadanndssa.
Talla seikalla olisi merkitysta myos ditien oikeudellisen aseman kannalta.

Raskausrahakauden kesto

Esityksen mukaan raskaana olevalla ja synnyttavalla vanhemmalla olisi aina
oikeus saada raskaus- ja vanhempainrahaa vahintdan 105 arkipaivan ajal-
ta. Tama ei edellyttdisi lapsen huoltajuutta tai hoitamista. Vanhempainra-
hakausi ja vanhempainvapaa on perinteisesti sidottu lapsen hoitamiseen.
Tasa-arvovaltuutetun kasityksen mukaan vanhempainrahakaudella ei voi-
da korvata sitd aikaa, joka raskaana olevalle ja synnytténeelle vanhemmal-
le kuuluu esimerkiksi nykyisen aitiysvapaan taustalla olevista raskaus- ja
aitiyssuojelullisista syista. Tasa-arvovaltuutettu huomauttaa, etteivat aiti
ja isa eivat ole vanhempainrahan kayttamisen suhteen muutoinkaan ver-
tailukelpoisessa asemassa, jos didin kohdalla osa vanhempainrahapaivis-
ta kuluisi useimmissa tapauksissa raskaudesta ja synnytyksesta toipumi-
seen. Lainsdadannon syrjintasddnnoksien mukaan tdma on ongelmallista.

Raskaudesta ja synnytyksesta toipuminen seka lapsen imetyksen aloitta-
minen edellyttavat tasa-arvovaltuutetun kasityksen mukaan raskausrahan
maksamista ja raskausrahakauden ulottamista myds synnytyksen jalkei-
seen aikaan. Olisi tarkeaa pidentaa raskausrahakautta ehdotetusta pita-
en tavoitteena esimerkiksi uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan 8
artiklassa ja sen valvontakaytannossa edellytettya vahintaan kuuden vii-
kon pituista synnytyksen jalkeista palkallista aitiyslomaa. My6s ILO:n ai-
tiyssuojelun uudistamista koskevassa yleissopimuksessa on synnytyksen
jalkeinen pakollinen loma vahintaan kuusi viikkoa.
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Aitiyssuojelusopimuksessa sdddetdaan myds imetystauoista. Tasa-arvo-
valtuutetun ndkemyksen mukaan naiden kayttoonotto voi tulla selvitet-
tavaksi Suomessakin, jos vanhemmat alkavat jakaa vanhempainvapaata
nykyista tasaisemmin.

Palkalliset aitiys- ja isyysvapaat virka- ja
tyoehtosopimuksissa

Hallituksen esityksessa ei ole tarkasteltu sita, miten uudistus tulee mah-
dollisesti heijastumaan virka- ja tydehtosopimuksissa sovittuihin palkalli-
siin aitiys- ja isyysvapaisiin seka sita kautta vaikuttamaan naisten ja mies-
ten taloudelliseen asemaan tai palkkatasa-arvoon.

Neuvotteleminen virka- ja tydehtosopimuksista ja niiden sisalloista kuu-
luu sopimusosapuolten sopimusautonomiaan. Tasa-arvovaltuutetun mie-
lestd perhevapaauudistukseen sisaltyy kuitenkin riski siita, etta uudistuk-
sen seurauksena ditien nykyisen pituinen palkallinen ditiysvapaa poistuisi
virka- ja tydehtosopimuksista tai lyhenisi merkittavasti. Jos nain kavisi,
tyosuhteessa olevien ditien taloudellinen asema heikkenisi nykyisesta ja
muutos olisi erittdin dramaattinen. Tata ei korvaisi raskausrahakaudelta
ja vanhempainpaivilta (yhteensa 56 arkipaivaltd) saatu

korotettu paivaraha (90 % vuositulojen kolmas-
sadasosasta). Tama tulisi todennakoisesti
vaikuttamaan myds naisten ja miesten
valista palkkaeroa kuvaavaan keskian-

. R .. . PERHEVAPAA-
s!oon. Ta.lla hetkel!a naisten Ifesk!an— UUDISTUKSEN
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Lausunto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi vanhemmuuslaiksi

Tasa-arvovaltuutettu vastasi oikeusministerion lausuntopyyntéon suku-
puolten tasa-arvoon liittyvan toimivaltansa nakékulmasta.

Oikeusministerion ehdotuksessa muutoksen on kerrottu olevan lahinna
tekninen seka liséksi korjaavan ja selventdvan erdita nykyisten ditiys- ja
isyyslakien soveltamisen yhteydessa esiin tulleita ongelmia ja tarkenta-
mista vaativia kysymyksia.

Aitiys- ja isyyslakien yhdistiminen vanhemmuuslaiksi

Tasa-arvovaltuutettu kannatti sita, etta aitiys- ja isyyslait yhdistetaan sa-
maan lakiin. Aitiyden ja isyyden vahvistamiseen liittyy monia yhteisia ky-
symyksia. Lakien yhdistaminen helpottaa sdanndsten soveltamista. Yh-
teinen laki voi my0s tukea ajattelutapaa, jonka mukaan vanhemmuuden
merkitys on yhta tarkea riippumatta vanhemman sukupuolesta.

Isien oikeusturvaan tasmennyksia

Tasa-arvovaltuutettu totesi, ettd ehdotuksessa kaytannossa isien asema
ja oikeusturva paranee, kun lapsen iséksi itsedan epailevalle ehdotetaan
tietyin edellytyksin annettavaksi kanneoikeus my®ds silloin, kun vanhem-
muus on vahvistettu ennen syntymaa annetun tunnustamisen perusteel-
la. Oikeusturvaa parantaa myos ehdotus, jonka mukaan vanhemmuuden
kumoamiskanteen voi nostaa vield yhden vuoden kuluessa sen jalkeen,
kun syy kanteen nostamiselle on tullut ilmi.

Sukupuolineutraalius

Tasa-arvovaltuutetusta on hyva, ettd vanhemmuuslaissa ja sen peruste-
luissa kaytetdan mahdollisuuksien mukaan sukupuolineutraalia kielta sil-
loin, kun se ei vaaranna lainsaadannolta vaadittavaa tasmallisyytta ja ym-
marrettavyytta.

Sukupuolineutraalius sopii tilanteisiin, joissa ei ole tarvetta kiinnittaa huo-
miota eri sukupuolten asemassa oleviin eroihin. On kuitenkin tarkeaa, etta
sukupuolineutraalin kielen kayttaminen ei tee nakymattémaksi sukupuol-
ten valilla olevia tosiasiallisia eroja, sukupuolen moninaisuutta ja suku-
puolivdhemmistoihin kuuluvien ihmisten erityisia tilanteita.

Vanhemman sukupuoli lakiehdotuksen 2, 3 ja 4 §:issa

Lakiteksti ei 2 §:ssa sido ditiyttd vanhemman sukupuoleen. Myds lainkoh-
dan perusteluissa on todettu, ettd vanhemmuuden toteaminen ei edelly-
ta synnyttajan olevan sukupuoleltaan nainen.

Isyys voidaan todeta 3 §:n perusteella synnyttédneen naisen avioliiton pe-
rusteella. Lain 4 §:ssa on saadetty siitd, missa muissa tilanteissa isyys voi-
daan vahvistaa.

Naispareille ehdotetaan mahdollisuutta kdyttda hedelmaityshoidoissa
siittioita, joiden luovuttaja on antanut suostumuksensa isyytensa vahvis-
tamiseen ja tama henkilo vahvistetaan silloin lapsen isaksi. Tama paran-
taa siittividen luovuttajien eli useimmiten miesten mahdollisuuksia vah-
vistettuun isyyteen.

Lakiteksti ei 4 §:ssd sido isyytta vanhemman sukupuoleen. Lainkohdan
perusteluissa kuitenkin rajataan transnaisten oikeutta vahvistaa isyys su-
kupuolen vahvistamisen ajankohdan perusteella. Tasa-arvovaltuutetun
nakemyksen mukaan rajaukselle ei ole hyvaksyttavia perusteita. Tasa-ar-
vovaltuutettu ehdotti, etta lain 4 §:n perusteluissa todettaisiin, etta isyy-
den vahvistaminen ei edellytd, ettd isa on sukupuoleltaan mies.

Vaestotietomerkinnat

Lapsen ja vanhemman valisen suhteen merkitseminen vaestotietojarjes-
telmaan voi olla ongelmallista erityisesti sukupuolensa vahvistaneiden
ihmisten yksityisyydensuojan ja sukupuoli-identiteetin kunnioittamisen
kannalta. Tasa-arvovaltuutetusta on tarkeaa, ettd sukupuolensa vahvista-
neilla vanhemmilla olisi mahdollisuus saada vanhemmuusmerkinta vas-
taamaan vahvistettua sukupuoltaan. Vaestotietomerkintdja voidaan tar-
kastella translain uudistamisen yhteydessa.

Hedelmoityshoitolaki

Tasa-arvovaltuutettu katsoo, ettd myos hedelmaoityshoitolakia on tarkea
tarkastella sukupuolivahemmistdihin kuuluvien ihmisten erityistilantei-
den kannalta viimeistdaan translain uudistamisen yhteydessa. Tasa-arvo-
valtuutettu on todennut, etta sukupuolensa korjaavien henkildiden on
saatava samat lisdantymista edistavat palvelut kuin muidenkin esimerkik-
si sukusolujen tallentamisessa ja hedelmoityshoidoissa. (TAS 180/2021)
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Lausunto valtioneuvoston
tasa-arvopoliittisen selonteon

valmistelua varten

Sosiaali- ja terveysministerio pyysi tasa-arvovaltuu-
tetun ja muiden tahojen nakemyksia siita, mita ky-
symyksia tasa-arvopoliittisen selonteon valmiste-
lussa pitdisi ottaa huomioon ja millaisia kansallisia
tavoitteita selonteossa pitdisi asettaa.

Selonteossa tarkastellaan aikaa nykyhetkesta vuo-
teen 2030. Lausunnonantajia pyydettiin mainitse-
maan enintaan viisi selkeaa tasa-arvokysymysta ja
pitkdnajan tasa-arvopoliittista tavoitetta.

Tasa-arvovaltuutettu totesi, ettd valitettavasti ny-
kyiset, keskeiset tasa-arvo-ongelmat eivat nay-
ta olevan katoamassa erilaisista toimenpiteista
huolimatta. Tasa-arvovaltuutetusta on sen vuok-
si tarkeaa, ettd nama nykyiset, keskeiset tasa-ar-
vo-ongelmat painottuvat myods uudessa tasa-ar-
voselonteossa.

Lisaksi tasa-arvoselonteossa on tarkeaa ottaa la-
pileikkaavasti huomioon sukupuolen moninai-
suus seka tasa-arvokysymysten intersektionaali-
nen tarkastelu.

Tasa-arvovaltuutetun lausunnossaan esiintuomia
ja muita tasa-arvoteemoja on kasitelty tarkemmin
muun muassa tasa-arvovaltuutetun eduskunnal-
le antamassa kertomuksessa (K22/2018 VP). Ker-
tomuksessa on myds niihin liittyvia suosituksia.



Tasa-arvovaltuutettu ehdotti, ettd tasa-arvoselonteossa
kasiteltaisiin ainakin seuraavia kysymyksia:

« Hoivavastuun jakautuminen

« Oppimiserot ja segregaatio koulutuksessa
+ Palkkaerot

« Raskaus- ja perhevapaasyrjinta

« Seksuaalinen hairintd ja sukupuoleen perustuva hairinta

Tasa-arvovaltuutettu esitti seuraavia asioita konkreettisiksi ja
seurattavissa oleviksi pitkan ajan tasa-arvopoliittisiksi tavoitteiksi:

« Naisten ja miesten keskimaardisen palkkaeron poistaminen
vuoteen 2030 mennessa.

« Vahintaan 20 % tyontekijoista tyoskentelee ns. tasa-aloilla
(vahintdan 40 % naisia ja miehia).

« |sat kdyttavat perhevapaista 30 %.

« Raskaus- ja perhevapaasyrjinnan ilmaantuvuus vahenee
merkittavasti

« Seksuaalisen hairinnan ilmaantuvuus vahenee merkittavasti

Vastaajilta pyydettiin lisdksi ehdotuksia siitd, miten lainsaadantoa tai yk-
silon oikeussuojaa pitaisi kehittad sukupuolten tasa-arvon lisddmiseksi.
Tasa-arvovaltuutettu kiinnitti erityisesti huomiota sukupuolivaikutusten
arvioinnin tarkeyteen, tasa-arvovaltuutetun riittamattomiin resursseihin,
isojen oikeudenkayntikulujen aiheuttamaan riskiin syrjittyjen oikeustur-
van toteutumisessa seka tarpeeseen kehittaa kollektiivisia kanneoikeuksia.

Lisaksi tasa-arvovaltuutettu toi esille kymmenen esimerkkia sukupuol-
ten tasa-arvoa lisaaviksi lainsdadantouudistuksiksi ja muiksi toimenpi-
teiksi. (TAS 561/2021)

Lausunto eduskunnan lakivaliokunnalle
rikoslain muuttamisesta ja sukupuolen
huomioimisesta rangaistuksen koventamis-
perusteena (HE 7/2021 vp)

Tasa-arvovaltuutettu oli eduskunnan lakivaliokunnan kuultavana
27.10.2021 rikoslain muutoksesta, jossa rangaistuksen mittaamisen ko-
ventamisperusteisiin lisattdisiin maininta rikoksen tekemisesta uhrin su-
kupuoleen perustuvasta vaikuttimesta.

Eduskunnan lakivaliokunta pyysi tasa-arvovaltuutetulta lausunnon halli-
tuksen esityksestd eduskunnalle laiksi rikoslain uudistamisesta. (HE 7/2021
vp.) Tasa-arvovaltuutettu tarkasteli lausunnossaan rikoslakia sukupuolten
tasa-arvon nakokulmasta.

Ehdotettu muutos on kannatettava
mutta osin puutteellinen

Rikollisuus, vakivalta ja vihapuhe ovat sukupuolen mukaan eriytyneita il-
mioitd. Suurin osa vakivaltarikollisuudesta on miesten keskinaista vaki-
valtaa. Tama todetaan myods hallituksen esityksessa. Ylipaansa vakivallan
muodoissa, motiiveissa ja vaikutuksissa on keskimaaraisia sukupuolen-
mukaisia eroja, kun vertaillaan naisia ja miehia rikoksentekijoina ja uh-
reina. Tasa-arvovaltuutettu katsoo, etta vakivallan sukupuolistuneisuus
tulee tunnistaa ja ymmartaa, jotta onnistutaan paremmin torjumaan va-
kivaltaa ja vihapuhetta ja suojelemaan uhreja.

Tasa-arvovaltuutettu kannattaa sukupuolen lisddmista ehdotuksen mukai-
sesti rikoslain (39/1889) sdanndksiin. Ehdotettu muutos on kuitenkin su-
kupuolten tasa-arvon ja Suomen ihmisoikeusvelvoitteiden ndakékulmasta
osin puutteellinen. Tasa-arvovaltuutettu kannattaa lahtokohtaisesti rikos-
lain sukupuolineutraalia l[dhtokohtaa, mutta kiinnitti huomiota perustelu-
tekstissa esitettyihin kasityksiin sukupuolesta.
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Kansainvaliset ihmisoikeusvelvoitteet edellyttavat
sukupuolen ja rikoslain laajempaa tarkastelua

Suomen kansainvaliset ihmisoikeusvelvoitteet edellyttavat sukupuoleen
perustuvan naisiin kohdistuvan vakivallan torjumista, ja téllainen johdon-
mukainen nakokulma olisi ollut hyva sisallyttaa esityksen perusteluihin.
Kansainvalisessa oikeudessa sukupuoleen perustuva naisiin kohdistuva
vakivalta on maaritelty vakivallaksi, joka kohdistuu naisiin sukupuolen
takia ja/tai vakivallaksi, jossa uhrit ovat tyypillisesti naisia.

Esimerkiksi Euroopan neuvoston naisiin kohdistuvan ja perhevakivallan
ehkdisemista ja torjumista koskevan yleissopimuksen (Istanbulin sopi-
mus) maaritelman mukaan sukupuolella tarkoitetaan yhteiskunnallisesti
rakentuneita rooleja, kdyttaytymismuotoja, toimintoja ja ominaisuuksia,
joita tietty yhteiskunta pitaa sopivina naisille ja vastaavasti miehille. Toi-
sin kuin hallituksen esityksessa, jossa sukupuoli ymmarretdan suppeasti
henkilokohtaiseksi, ulkoisesti havaittavaksi ominaisuudeksi, kansainvali-
sen oikeuden sukupuolikasitysta vasten on helpompi ymmartaa, mista on
kyse, kun puhutaan sukupuolesta, naisiin kohdistuvasta vakivallasta ja vi-
hasta seka sukupuoleen perustuvasta vakivallasta.

Esityksen tavoitteena on korostaa sellaisten tekojen moitittavuutta, joi-
den vaikuttimena on sukupuoleen perustuva viha. Tavoitteena on myds
puuttua nykyista vahvemmin jarjestelmalliseen héirintdan, uhkailuun ja
maalittamiseen, joka uhkaa sananvapautta, viranomaistoimintaa, tutki-
musta ja tiedonvalitysta. Toisaalta sdéannosmuutoksen vaikutuksen arvi-
oidaan olevan lahinna asenteita muokkaava. Lisadksi esityksessa todetaan,
etta sukupuoleen kohdistuvaa vihaa on perusteltua arvioida lainsdaadan-
nossa samoin kuin rasismia. Seksismia ja naisten historiallisesti alisteista
asemaa ei kuitenkaan kasitella perusteluissa rasismin ja rasististen rikos-
ten tavoin rakenteellisena yhteiskunnallisena ongelmana, joka voitaisiin
huomioida rikoslaissa tekojen moitittavuuden arvioinnissa.

Istanbulin sopimuksessa saannellaan aineellisen (rikos)oikeuden raskaut-
tavista seikoista ja edellytetdan muun muassa, ettd sopimusvaltioiden on
varmistettava, ettd ldheissuhteessa tehty rikos huomioidaan kansallisessa
lainsaddannossa raskauttavana tekijana. Hallituksen esityksessa kuitenkin
todetaan esimerkiksi parisuhdevékivallan osalta, etta vaikka naiset ovat
tyypillisemmin parisuhdevakivallan uhreina, motiivi ei liity sukupuoleen,
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vaan muun muassa parisuhdeongelmiin, mustasukkaisuuteen ja kostoon.
Naisiin kohdistuvan vakivallan ja sukupuolittuneen vékivallan syvallisem-
massa ymmarryksessa edella mainittujen motiivien katsotaan kuitenkin
liittyvan sukupuoleen. Tasa-arvovaltuutettu pitaa valitettavana, ettei hal-
lituksen esityksessa valmistelussa huomioitu tata nakemysta tai pohdittu
mahdollisten erillisten rikostunnusmerkistojen tarvetta talta osin.

Esityksessa on todettu, ettd vaihtoehto koventamisperusteen muuttami-
sen sijaan olisi voinut olla sukupuolen lisdadminen kiihottaminen kansan-
ryhmaa vastaan tunnusmerkistoon. Tama saantelyvaihtoehto on kuitenkin
torjuttu vetoamalla sddnnoksen tarkoitukseen suojella vahemmistoase-
massa tai muutoin erityisen suojelun tarpeessa olevia, haavoittuvia kan-
sanryhmia. Talta osin tasa-arvovaltuutettu olisi toivonut, etta saantelyvaih-
toehdon arvioinnissa olisi huomioitu sukupuolen merkitys vakiintuneena
ja laajasti kiellettyna syrjintdperusteena. Nyt on mahdollista, etta rangais-
tavuuden ulkopuolelle voi jaada sellaisia tekoja, joihin ehdotettu koven-
tamisperuste ei sovellu.

Sukupuolivahemmistoon kuuluvien
ihmisten suojelun tarve

Koska ihmisten itsestdan ja sukupuoli-identiteetistaan kayttamat nimi-
tykset ovat muuttuvaisia, esityksessa on todettu, ettei rikoslaissa voida
nimenomaisesti huomioida ja maaritella tallaisia nimityksia. Siksi esityk-
sessa on paadytty siihen, ettad uhrin sukupuoli-identiteettiin, sukupuolen
ilmaisuun tai niin sanottuun intersukupuolisuuteen liittyva teon motiivi
katsottaisiin jatkossakin “muuksi” rinnasteiseksi vihavaikuttimeksi. Su-
kupuolella sen sijaan tarkoitetaan esityksessa miestd ja naista.

Tasa-arvovaltuutettu pitaa lahtokohtaa epdjohdonmukaisena ja haitalli-
sena. Sukupuoli-identiteetti ja sukupuolen ilmaisu ovat vakiintuneita lain-
saadantoon sisallytettyja kasitteita. Myos hallituksen esityksessa viitataan
ndiden kasitteiden osalta tasa-arvolakiin, jossa kasitteet on maaritelty. Ta-
sa-arvolain muutossaadoksen valmistelussa selvitettiin parasta mahdol-
lista tapaa huomioida sukupuolen moninaisuus ja sukupuolivahemmis-
toihin kuuluvien ihmisten suoja syrjintaa vastaan. Tuolloin tasa-arvolakiin
lisattiin myos viranomaisia koskeva saannos, lain 6 c §, jonka mukaan vi-
ranomaisen tulee ennaltaehkaista sukupuoli-identiteettiin tai sukupuo-
len ilmaisuun perustuvaa syrjintaa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti.
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Sukupuolivahemmistoihin kuuluvat henkilot ovat erityisen alttiita esimerkiksi eri-
laiselle hairinnalle juuri sukupuolivahemmistoon kuulumisensa vuoksi ja tama olisi
tarkea tehda nakyvaksi. Tasa-arvovaltuutettu pitaakin tarkeana, etta sukupuolen
lisaksi saannokseen lisattdisiin maininnat sukupuoli-identiteetista ja sukupuolen
ilmaisusta. (TAS 525/2021)

Lausunto eduskunnan tyoelama- ja tasa-arvovalio-
kunnalle hallituksen esityksesta eduskunnalle
laiksi yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun

lain muuttamisesta (HE 123/2021 vp)

Tasa-arvovaltuutettu pitaa erittdin tarkeana, etta naisiin kohdistuvan vakivallan
raportoijan tehtava perustetaan. Naiserityisyys ja sukupuolisensitiivisyys on valt-
tamatonta vakivallan seurannassa ja vakivallan vastaisten toimien arvioinnissa.
Vakivallan sukupuolistuneisuuden tunnistaminen on tarkeda ymmartaa, silla nain
onnistutaan paremmin torjumaan vakivaltaa ja suojelemaan uhreja. Tasa-arvoval-
tuutettu pitaa tarkeana, etta naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijan tehtava on
itsendiselld ja riippumattomalla viranomaisella.

Raportoijan tehtavassa on keskeista toiminnan pohjautuminen tietoon. Tasa-ar-
vovaltuutetun nadkemyksen mukaan uhrien tuen, palveluihin paasyn ja tekijoi-
den rikosvastuun toteutumisen arvioiminen edellyttda yleensa viranomaistoi-
mien arvioimista. Monet perhevdkivaltaan ja seksuaaliseen vakivaltaan liittyvat
viranomaisasiakirjat terveydenhuollossa ja sosiaalitoimessa, poliisissa, syyttdjal-
[d ja tuomioistuimissa sisaltavat salassa pidettdvia tietoja. Jos raportoijalla ei ole
tiedonsaantioikeutta tallaisiin salassa pidettaviin asiakirjoihin, ei raportoija pys-
ty tasa-arvovaltuutetun nakemyksen mukaan hoitamaan tehtdvaansa tavoitteen
mukaisesti. Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarpeellisena, ettd raportoijalla on oikeus
saada tietoa salassapitosaanndsten estamatta.

Tasa-arvovaltuutettu korostaa raportoijan tehtdvan ihmisoikeusperusteisuutta.
Suomelta edellytetdan toimenpiteita naisiin kohdistuvan vakivallan poistamisek-
si muun muassa YK:n yleissopimuksessa kaikkinaisen naisten syrjinnan poistami-
seksi (CEDAW-sopimus) seka Euroopan neuvoston yleissopimuksessa naisiin koh-
distuvan vakivallan ja perhevékivallan ehkdisemisestd ja torjumisesta (Istanbulin
sopimus). Suomi on saanut toistuvasti huomautuksia naisiin kohdistuvaan vaki-
valtaan liittyvien toimien puutteista kansainvalisiltd ihmisoikeuselimilta.
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Tasa-arvovaltuutettu haluaa muistuttaa, ettad naisiin kohdistuvaan vaki-
valtaan liittyvissa ihmisoikeussopimuksissa on erilaisia velvoitteita ja nii-
den soveltamisalat ja valvontamekanismit poikkeavat toisistaan. Esimer-
kiksi yksilovalitus ei ole mahdollista Istanbulin sopimuksessa toisin kuin
esimerkiksi CEDAW-sopimuksessa ja Euroopan ihmisoikeussopimuksessa.

Tasa-arvovaltuutettu pitda ehdotetussa saannoksessa nimenomaisesti
mainittua Istanbulin sopimusta merkittdvana Suomea velvoittavana ih-
misoikeussopimuksena. On kuitenkin tarkeda, etta raportoijan tehtavas-
sa Suomen ihmisoikeusvelvoitteet naisiin kohdistuvan vakivallan osalta
huomioidaan kokonaisuutena.

Istanbulin sopimuksen ohella raportoijan tehtaviin kuuluisi luontevasti
muun muassa aihetta koskevien kansainvalisten ihmisoikeusvalitusten
seuraaminen seka sen arvioiminen, mihin toimiin Suomi on mahdollis-
ten todettujen ihmisoikeusloukkausten johdosta ryhtynyt. (TAS 481/2021)

Lausunto eduskunnan tyoelama- ja tasa-
arvovaliokunnalle valtioneuvoston sisaisen
turvallisuuden selonteosta (VNS 4/2021 vp)

Tasa-arvovaltuutettu kiinnitti lausunnossaan huomiota mm. seuraaviin
asioihin:

Sukupuolen ja ristedvien erojen tunnistaminen
Tasa-arvovaltuutettu haluaa kiinnittda huomiota selonteon toteamuk-
seen, jonka mukaan eri tavoin haavoittuvassa asemassa olevien vdesto-
ryhmien kokema seka mitattu turvallisuus ovat huonompia kuin vaestol-
[a keskimaarin.

Turvallisuuskokemusta ja -uhkia tarkastellessa on tarkeda huomioida yh-
tena taustamuuttujana sukupuoli. Kun sukupuoli ristedd muiden tekijoi-
den, kuten ian tai johonkin véahemmist6on kuulumisen kanssa, saadaan
tarkempaa tietoa koetun turvallisuuden eroista ja eri vaestéryhmien tar-
peisiin voidaan vastata paremmin. Ilman ristedvien erojen tunnistamista
toimenpiteiden kohdentaminen on vaikeaa ja kaikkein haavoittuvimpia
ryhmia ei tunnisteta.
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Tasa-arvovaltuutettu korostaa sukupuolinakokulman huomioimista sisai-
sen turvallisuuden arvioinnissa.

Selonteossa todetaan, ettd Suomi on maailman turvallisin maa. Talta
osin olisi turvattava kaikkien mahdollisuus elaa ilman vakivaltaa ja sen
uhkaa sukupuolesta, sukupuoli-identiteetista ja sukupuolen ilmaisusta
riippumatta.

Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkeana, ettd kansallisessa rikosuhritutki-
muksessa seurataan ja eritellaan rikollisuuden muutoksia systemaattises-
ti sukupuolen mukaan. Myos uudet verkkovakivallan muodot, vihapuhe,
maalittaminen ja hdirintd ovat ilmioita, jotka edellyttavat sukupuolinako-
kulmaista analyysia muihin taustatekijoihin yhdistettyna.

Sukupuolivédhemmistoihin kuuluvat ihmiset, mukaan lukien lapset ja nuo-
ret joutuvat muita useammin vékivallan, kiusaamisen, hairinnan ja seksu-
aalisen kaltoinkohtelun uhreiksi. Tdma on otettava vakavasti.

Syrjaytyminen sukupuolindkdkulmasta ja
miesten kokema vakivalta

Selonteossa on todettu, etta rikollisuus, tapaturmat ja onnettomuudet
liittyvat usein huono-osaisuuteen. Syrjaytymista kasitellaan laajasti. Esi-
merkiksi matala koulutus, pitkdaikainen tyottomyys ja
toimeentulo-ongelmat mainitaan merkittavina syr-
jaytymisen riskitekijoina. (2.1.6.) Kodin ulkopuo-
lella sijoitettujen nuorten vakivaltakokemuk-

sien yleisyys on puolestaan nostettu yhdeksi
huolenaiheeksi. (3.3.3.)

TURVALLISUUS-
KOKEMUSTA JA -UHKIA
TARKASTELTAESSA ON
TARKEAA HUOMIOIDA

SUKUPUOLI YHTENA
TAUSTAMUUTTUJANA

Suurta osaa ihmisista huolestuttaa eriarvoi-
suuden kasvu, mika nakyy turvallisuudessa
erityisesti vakivallan, onnettomuuksien, syr-
jinnan ja viharikosten seka eri tavoin ilmene-
van kaltoinkohtelun uhkaan liittyen. (3.1.5.)

Talta osin selonteossa todetaan, etta suurin taustate-
kija turvallisuuden eriarvoisuudessa on kdyhyys- ja syrjaytymisriski, joka
koskettaa huomattavaa osaa vdestosta eli noin 860 000 henkiloa.



Riskitekijoita ei kuitenkaan tarkastella johdonmukaisesti sukupuolinako-
kulmasta eika toimenpiteiden ja seurannan osalta huomioida erityisesti
sukupuolta. Syrjaytymisen ennaltaehkaisyssa olisi tarkeda arvioida riski-
tekijoita sukupuolindkdkulmasta, jotta tunnistetaan mahdolliset suku-
puolten valiset erot syrjaytymisessa ja sen muodoissa seka huomioidaan
mahdollisten sukupuolisensitiivisten toimien tarve.

My6s miehiin ja poikiin kohdistuvaan vékivaltaan ja sen uhkaan tulee
puuttua. Tiedossa on, etta sukupuolten valilld on nahtavissa eroja hyvin-
voinnissa, sosiaalisessa osallisuudessa, terveydessa, sairastavuudessa ja
kuolleisuudessa. Myos selonteossa todetaan muun muassa, etta “erityi-
sesti miesten onnettomuuksista ja tapaturmista johtuvat loukkaantumi-
set ja kuolemat ovat Suomessa korkealla tasolla, yli kaksinkertaiset ver-
rattuna parhaiten sijoittuvaan Pohjoismaahan Tanskaan ja kolmanneksen
enemman kuin Ruotsissa.” (3.2.2.) Selonteossa "miessukupuoli” maini-
taan myos yhtena rikollisuuden taustatekijana seka tekijoiden etta uhri-
en kohdalla. (3.3.2.)

Merkittava osa Suomen henkirikoskuolleisuudessa liittyy miesten syrjay-
tymiseen ja alkoholin tai muiden pdihteiden ongelmakayttéon. (3.6.6.)
Toisaalta selonteosta ei kdy ilmi, eroaako ja milla tavalla miesten ja nais-
ten syrjdytyminen toisistaan ja mista kaikesta esimerkiksi miesten onnet-
tomuus- ja tapaturma-alttius johtuu. Tama vaikeuttaa myds tehokkaiden
ennaltaehkaisevien toimien suunnittelua ja suuntaamista.

Naisiin kohdistuva vakivalta

Naisten vakivaltakokemukset, mukaan lukien vakava, jopa kuolemaan
johtava lahisuhdevakivalta on Suomessa halyttavan yleista. Kansainvali-
sessa oikeudessa sukupuoleen perustuva naisiin kohdistuva vakivalta on
maaritelty vakivallaksi, joka kohdistuu naisiin sukupuolen takia ja/tai va-
kivallaksi, jossa uhrit ovat tyypillisesti naisia. Tallaista vakivaltaa ovat mo-
net seksuaalirikokset ja lahisuhdevakivaltarikokset. Valtion velvollisuus
suojella naisia tehokkaasti vakivallalta, mukaan lukien parisuhde- ja sek-
suaalinen vakivalta, korostuu vakavan vakivallan tapauksissa. Tama val-
tion vastuu on todettu YK:n naisten syrjinnan vastaisessa sopimuksessa
(CEDAW) ja sopimusta valvovan CEDAW-komitean yleissuosituksissa no.

19 ja 31, seka Euroopan neuvoston yleissopimuksessa naisiin kohdistu-
van ja perhevakivallan ehkadisemisesta ja torjumisesta (Istanbulin sopi-
mus). Tasa-arvovaltuutettu pitda tarkeana, etta naisiin kohdistuvaa vaki-
valtaa kasitellaan selonteossa ja ongelma tunnistetaan nyt kansallisesti.

Seka CEDAW-komitea ettd Istanbulin sopimuksen asiantuntijaryhma GRE-
VIO ovat ottaneet kantaa Suomen tilanteeseen. GREVIO on suosituksis-
saan kehottanut Suomea muun muassa varmistamaan riittavat resurssit
naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevékivallan vastaiseen toimintaan
seka varmistamaan turvakotien alueellisen saavutettavuuden kaikkialla
maassa, kouluttamaan poliiseja ja syyttdjia naisiin kohdistuvasta vaki-
vallasta ja perhevakivallasta sekd varmistamaan lainvalvontaviranomais-
ten riittavat resurssit vakivaltaan puuttumiseen seka arvioimaan muun
muassa lahestymiskiellosta annettua lakia ja sen soveltamiskaytdantoa
Istanbulin sopimuksen toimeenpanon nakdkulmasta.

Naisiin kohdistuvan vakivallan, mukaan lukien vakavan lahisuhdevaki-
vallan riskinarvioinnin merkitys tulee tunnistaa ja siihen tulee panostaa.
Esimerkiksi GREVIO on kehottanut Suomea varmistamaan, etta kaikki-
en asianomaisten viranomaisten ja erityisesti rikosprosessin toimijoi-
den tulisi sisallyttéda omiin toimintoihinsa systemaattinen ja sukupuoli-
sensitiivinen riskinarviointi naisiin kohdistuvan vakivallan tapauksissa.

Vaikka turvakotikotien maara on lisdantynyt Suomessa, turvakotiver-
kosto ei ole valtakunnallisesti kattava. Selonteossa olisi ollut hyva tuo-
da esille mahdollisia muutoksia turvakotipalvelujen kaytossa ja arvi-
oida erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien, kuten vammaisten
naisten ja maahanmuuttajataustaisten naisten paasya turvakotipalve-
lujen piiriin. Lisaksi esimerkiksi pdihdeongelmaisille naisille ei ole tar-
jota turvakotipalveluja.

Turvakotien ja muiden tukipalvelujen saatavuus on huomattavan tarke-
aa varsinkin koronaviruspandemian aikana, kun perheiden sisdiset on-
gelmat ovat voineet karjistya ja vakivallan uhka on todennakoisesti kas-
vanut. Selonteossakin on todettu, etta esimerkiksi kotihalytysten maara
on kasvanut merkittavasti. (3.7.7.)
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Selonteossa todetaan, ettd viranomaisten vastustaminen seka heidan tyos-
saan kohtaama vakivalta on kasvanut tasaisesti 2010-luvulla. Talta osin ta-
sa-arvovaltuutettu huomauttaa, etta tyopaikoilla koettu vakivallan uhka
koskee erityisesti naisvaltaisia palvelu-, terveys- ja sosiaalialaa. Myos se-
lonteossa olisi ollut hyva tuoda esille, ettd naiset kokevat keskimaarin
enemman tyopaikoilla vakivaltaa ja vakivallan uhkaa.

Tasa-arvovaltuutettu oli 17.9.2021 eduskunnan tyoelama- ja tasa-arvova-
liokunnan kuultavana sisdisen turvallisuuden selonteosta. (TAS 437/2021)

Lausunto eduskunnan tydelama- ja tasa-arvo-
valiokunnalle seka puolustusvaliokunnalle
naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta

(HE 182/2021 vp)

Seka eduskunnan tyoelama- ja tasa-arvovaliokunta ettd puolustusvaliokun-
ta pyysivat tasa-arvovaltuutetulta lausunnon hallituksen esityksesta edus-
kunnalle laiksi naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta (182/2021 vp.)
Tasa-arvovaltuutettu lausui molemmille valiokunnille samansisaltdisesti.

Tasa-arvovaltuutettu oli eduskunnan ty6elama- ja tasa-arvovaliokunnassa
kuultavana asiasta 16.11.2021.

Tasa-arvovaltuutettu seuraa maanpuolustukseen liittyvia
lainmuutoksia ja kehittamistyota sukupuolten tasa-arvon
nakokulmasta

Hallituksen esityksessa 182/2021 vp ehdotetaan saddettavaksi uusi laki
naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta. Uudistuksen tarkoituksena on
saattaa naisten vapaaehtoista asepalvelusta koskeva lainsdaadanto perus-
tuslain vaatimusten mukaiseksi ja samalla muutenkin lakiteknisesti ajan-
tasaiseksi. Laissa kaytettyja kasitteitd ja palveluksen ikdrajoja ehdotetaan
osin yhtendistettavaksi asevelvollisuuslain kanssa. Laki korvaisi samanni-
misen voimassa olevan lain.

Nykytilan arvioinnin mukaan voidaan pitda ongelmallisena erityisesti sitd,

etta valtioneuvoston asetuksella ja puolustusministerion maarayksella saa-
detdan sellaisista asioista, joista tulisi perustuslain 80 §&:n mukaan saatada
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lailla. Esityksen keskeisina ehdotuksina on nostaa lain tasolle asepalve-
lukseen hakemisen madraaikaa, valintatilaisuutta, raskautta ja varusra-
haa koskevat saannokset.

Tasa-arvovaltuutettu kannattaa ehdotettuja
saadostasoa koskevia muutoksia.

ON TARKEAA, ETTA
MAANPUOLUSTUSTA
KOSKEVASSA KEHITTAMIS-
TYOSSA HUOMIOIDAAN

Tasa-arvovaltuutettuun otetaan saannol-
lisesti yhteyttd varusmiespalvelusta ja sii-
hen liittyvaa naisten ja miesten erilaista

kohtelua koskien. Yhteydenotot ovat kos- SUKUPUOLTEN
keneet muun muassa varusrahaa, varustei- TASA-ARVON
EDISTAMINEN

ta, ulkoasua ja yhteistupakokeilua. Tasa-ar-
vovaltuutetun nakemyksen mukaan toistuvat
yhteydenotot tuovat esille sen, miten erilaiset asi-

at voidaan kokea epdoikeudenmukaisiksi, varsinkin
jos ei ole selvaa, mita millakin kaytannolla tavoitellaan. Tasa-arvovaltuu-
tettu on jo aiemmin todennut, ettd varusmiespalveluksen osalta on hyva
kiinnittaa huomiota siihen, mihin sukupuolenmukaiset jarjestelyt perus-
tuvat, milloin sukupuolierityiset jarjestelyt ovat tarpeellisia ja milla tasol-
la ndista jarjestelyista tulisi maarata. Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkeana,
ettd nykyjarjestelman sukupuolierityiset menettelyt on selvasti perustel-
tu ja kaikkien tiedossa.

Tasa-arvovaltuutettu ei ota kantaa siihen, miten maanpuolustus tulisi Suo-
messa jarjestdd, mutta pitaa tarkeana, ettd maanpuolustusta koskevassa
kehittamistydssa huomioidaan sukupuolten tasa-arvon edistaminen. Se,
miten tasa-arvoa voidaan parhaiten edistaa, riippuu maanpuolustusvel-
vollisuuden jarjestamisen perusratkaisuista.

Maanpuolustuksen sukupuolenmukainen

jarjestaminen ja sukupuolten tasa-arvo

Sukupuolten tasa-arvoon liittyvat tarkeimmat saannokset ovat perustus-
laissa ja tasa-arvolaissa. Perustuslain 6 §:n mukaan kaikki ovat yhden-
vertaisia lain edessa ja eri asemaan asettaminen sukupuolen perusteel-
la edellyttad hyvaksyttavaa syyta. Lisaksi pykalan mukaan sukupuolten
tasa-arvoa edistetaan yhteiskunnallisessa toiminnassa. Tasa-arvolaki on
tavoitteiltaan samansuuntainen perustuslain sdannoksen kanssa, mut-



ta perustuslain saannds ei viittaa mihinkaan yksittaiseen lakiin, vaan si-
saltaa yleisemman lainsdatdjaan kohdistuvan velvoitteen lainsdadannon
kehittamiseksi.

Perustuslain 127 §&:n mukaan jokaisella Suomen kansalaisella on maan-
puolustusvelvollisuus. Tama on kaytannossa toteutettu siten, ettd mie-
hille on sdadetty asevelvollisuuslain (2007/1438) mukaisesti yleinen ase-
velvollisuus, minka lisaksi naisilla on ollut mahdollisuus vapaaehtoiseen
asepalvelukseen naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain
(194/1995) mukaisesti.

Kansallinen maanpuolustusjarjestelma perustuu siis lainsdadgdannon tasolla
miesten ja naisten erilaiselle kohtelulle. Nykyisen asevelvollisuuslain saa-
tamisen yhteydessa perustuslakivaliokunta on todennut, ettei perustus-
lain ole perinteisesti katsottu estavan sitd, etta asevelvollisuus saddetadan
lailla koskemaan vain miehia. Naisten asepalveluksen on katsottu voivan
perustua vapaaehtoisuuteen, ja siitd voidaan saataa laissa.

Kuten esityksessa on todettu, naisten vapaaehtoista asepalvelusta kos-

keva laki on tullut voimaan ennen perusoikeusuudistusta. Perustuslaki-
valiokunta ei ole kasitellyt aihetta perustuslain syrjintédkiellon ja tasa-ar-
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von edistamisvelvollisuuden nakokulmasta. Tasa-arvovaltuutettu pitéakin
myonteisend, etta esitys on ldhetetty myos perustuslakivaliokuntaan lau-
sunnon antamista varten, koska maanpuolustuksen sukupuolenmukai-
nen jarjestdminen on periaatteellisesti merkittava sukupuolten tasa-ar-
voa koskeva asia.

Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle
hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali-
ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestamisen uudistusta koskevaksi
lainsaadannoksi (HE 241/2020 vp)

Ihmisten erilainen kohtelu sukupuolen perusteella ei ole kategorisesti kiel-
letty eikd sukupuolten tasa-arvo edellytd, ettd naisia ja miehia kohdel-

laan kaikissa tilanteissa samalla tavalla. Toisaalta nykyisin

perinteisiin stereotyyppisiin sukupuolirooleihin perus-
tuvia erontekoja halutaan maaratietoisesti vahentaa
ja esimerkiksi lainsdada@nndssa on pyritty mahdol-
lisimman sukupuolineutraaliin kieleen. Nykyisin
syrjinndnvastainen lainsdadanto, mukaan lukien
Euroopan unionin oikeus ja kansainvaliset ihmis-

Tasa-arvovaltuutettu oli 11.3.3021 eduskunnan tydelama- ja tasa-arvova-
liokunnan kuultavana ns. sote-uudistuksesta, jolla Suomeen perustetaan
21 hyvinvointialuetta. Niille on tarkoitus siirtdaa kuntien vastuulla nykyisin
olevat sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtdvat. Tasa-
arvovaltuutettu kiinnitti kuulemisessa ja valiokunnalle antamassaan kir-
jallisessa lausunnossa huomiota erityisesti kolmeen seikkaan: hyvinvointi-
alueiden henkiloston palkkatietojen julkisuuteen, uudistuksen yhteydessa

MAANPUOLUSTUKSEN
SUKUPUOLENMUKAINEN
JARJESTAMINEN ON

PERIAATTEELLISESTI oikeusvelvoitteet, asettaakin tiettyja vaatimuksia tapahtuvaan palkkojen harmonisointiin seka naisten ja miesten tasa-ar-
MERKITTAVA TASA- niille tilanteille, joissa miehid ja naisia kohdellaan voiseen osallistumiseen yhteiskunnalliseen paatoksentekoon.
ARVOKYSYMYS

eri tavalla. Lainsaatdjalla on kuitenkin enemman
harkintavaltaa kuin lainsoveltajalla sen suhteen,
milloin ihmisia voi erotella sukupuolen perusteella.

Tasa-arvolaissa kielletdan sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin ja suku-
puolen ilmaisuun perustuva valiton syrjinta. Valittdmaksi syrjinnaksi katsot-
tavalla, naisten ja miesten eri asemaan asettamisella tarkoitetaan ldhinna
erilaisten etujen tai oikeuksien myontamista taikka tiettyjen velvollisuuk-
sien, rajoitusten tai rasitteiden asettamista. Tasa-arvolain 7 §:n mukainen
syrjinnan yleiskielto ulottuu lain koko soveltamisalueelle eli padsaantoi-
sesti kaikille yhteiskuntaeldman alueille ja kaikkiin tilanteisiin, joissa syr-
jintaa voi esiintya. Asevelvollisuuden saataminen vain miehia koskevaksi
on saadetty kuitenkin nimenomaiseksi sallituksi poikkeukseksi valittoman
syrjinnan kieltoon tasa-arvolain 9 §&:ssa.

Tasa-arvovaltuutettu pitda toivottavana, ettéd eduskunta arvioi lakiteknis-
ten seikkojen liséksi naisten vapaaehtoista asepalvelusta kokonaisvaltai-
sesti sukupuolten tasa-arvon, perusoikeuksien ja syrjinndnvastaisen oikeu-
den valossa. Lailla saatamisen lisaksi on tarkeaa, etta lainsaataja arvioi ja
kay keskustelua naisten ja miesten eri asemaan asettamisen hyvaksytta-
vyydesta ja keinojen oikeasuhtaisuudesta. (TAS 560/2021)
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Palkkatietojen julkisuus turvattava

Tasa-arvovaltuutettu esitti vakavan huolensa uudistuksen vaikutuksista tu-
levien hyvinvointialueiden palvelukseen siirtyvan henkiloston palkkatieto-
jen julkisuuteen. Nimikirjalain 7 §:n mukaan kuntien ja kuntayhtymien, val-
tion ja evankelis-luterilaisen kirkon henkildston palkkatiedot ovat julkisia.

Palkkatietojen julkisuudella on ollut merkitysta selvitettaessa palkkasyr-
jintdepailyja. Palkkasyrjintaepailyjen selvittédminen ja samapalkkaisuus-
periaatteen toteuttaminen edellyttda, etta syrjintaa epailevalla on kay-
tossaan tehokkaat oikeussuojakeinot, mutta ennen kaikkea oikeus saada
tiedot mahdollisen verrokkihenkilon palkasta.

Tama on kuitenkin vaarassa, ellei nimikirjalakia muuteta siten, etta palk-
katietojen julkisuus kattaa myds tulevien hyvinvointialueiden henkilos-
ton. llman nimikirjalain muutosta tulevien hyvinvointialueiden henkil6s-
ton asema eroaisi merkittavasti muun julkisen alan henkiloston asemasta,
vaikka ehdotuksessa nimenomaisesti ehdotetaan kunnallista palvelussuh-
delainsaddantoa sovellettaviksi heihin.



Palkka-avoimuuden merkitysta on korostettu erityisesti samapalkkaisuu-
den edistamisessa sekd Suomessa ettd EU-tasolla. Padministeri Sanna
Marinin hallitusohjelman mukaan perusteettomien palkkaerojen ja palk-
kasyrjinnan poistamista edistetaan lisadmalla palkka-avoimuutta lainsaa-
danndn keinoin. Euroopan komissio puolestaan antoi 4.3.2021 palkkojen
lapindkyvyyden lisadmista koskevan direktiiviehdotuksen.

Hyvinvointialueilla on toteutettava palkkaharmonisointi

Tasa-arvolaissa on ilmaistu samapalkkaisuusperiaate eli samasta tai sa-
manarvoisesta tyosta on maksettava sama palkka. Kun palkka maaritel-
ldan tyotehtavien luokittelun mukaan, tdman tulee perustua samoihin
arviointitekijoihin miehilld ja naisilla. Luokitteluun ei saa sisaltya suku-
puoleen perustuvaa syrjintaa.

Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkeana sita, ettd sote-uudistuksessa ja sen
taytantoonpanossa sitoudutaan selkedsti samapalkkaisuusperiaatteen
noudattamiseen eli harmonisoidaan henkiloston palkat siten, ettei samaa
tai samanarvoista tyota tekevien valilla ole perusteettomia palkkaeroja.
Tasa-arvovaltuutetulle tulleissa palkkasyrjintdaepailyja koskevissa yhtey-
denotoissa sote-ala on korostunut.

Yhteiskunnallisessa paatoksenteossa

on huomioitava tasa-arvo

Tasa-arvolain yhtena perustavoitteena on, ettd naiset ja miehet voivat ta-
saveroisesti osallistua yhteiskunnalliseen suunnitteluun ja paatoksente-
koon. Taman vuoksi tasa-arvovaltuutettu pitda hyvana, etta esityksessa
on pyritty varmistamaan naisten ja miesten yhtalaiset osallistumismah-
dollisuudet hyvinvointialueen toimielimiin. Ehdotuksessa esitetdan ta-
sa-arvolain 4 a §:33 muutettavaksi siten, etta valittaessa jasenia naihin
toimielimiin otetaan huomioon naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta
annetun lain saannokset. Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkeana, etta tasa-
arvolain 4 a § otetaan huomioon kaikissa ehdotuksen tarkoittamissa jul-
kisoikeudellisten yhteistjen elimissa. (TAS 126/2021)

Lausunto hallituksen selonteosta kotoutumisen
edistamisen uudistamistarpeista

Tyo- ja elinkeinoministerio pyysi tasa-arvovaltuutetun lausuntoa luon-
noksesta hallituksen selonteoksi kotoutumisen edistdmisen uudistamis-
tarpeista. Selonteon tavoitteena on kotoutumisen edistamisen kehittami-
nen kokonaisvaltaisesti huomioiden maahanmuuttajien erilaiset tarpeet,
palvelujarjestelma kokonaisuutena ja vaestosuhteiden edistéminen. Ta-
sa-arvovaltuutettu vastasi saamaansa lausuntopyyntdén sukupuolten ta-
sa-arvon nakokulmasta.

Naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta annetun lain (609/1986, tasa-ar-
volaki) tarkoituksena on estaa sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin tai su-
kupuolen ilmaisuun perustuva syrjinta seka tassa tarkoituksessa parantaa
naisten asemaa erityisesti tydelamassa. (1 §) Tasa-arvolain mukaan viran-
omaisten tulee kaikessa toiminnassaan edistaa naisten ja miesten valista
tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti seka luoda ja vakiinnuttaa
sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla varmistetaan sukupuolten tasa-ar-
von edistaminen asioiden valmistelussa ja paatdksenteossa. Erityisesti tu-
lee muuttaa niitd olosuhteita, jotka estavat tasa-arvon toteutumista. (4 §)

Naisten ja miesten tydmarkkina-asemassa on monia tasa-arvon kannal-
ta merkityksellisia eroja. Tydmarkkinoilla on kuitenkin myds muita jako-
ja. Naiset keskendan ja miehet keskenaan eivat ole tyomarkkina-asemal-
taan homogeenisia. Eroavuuksia tyohon osallistumismahdollisuuksien ja
tyontekijdaseman suhteen ei synnyta myoskaan yksinomaan sukupuoli,
vaan myos esimerkiksi maahanmuuttajatausta. Kun sukupuoli risteaa tal-
laisten muiden tekijoiden kanssa, se voi synnyttaa tyoelamassa ristedvan
syrjinnan kokemuksia ja ilmidita. Myos ne ovat suomalaisen yhteiskun-
nan tasa-arvo-ongelmia. Syrjintakysymyksena ristedva syrjinta rajautuu
tasa-arvovaltuutetun toimivallan ulkopuolelle ja kuuluu yhdenvertaisuus-
lakia valvovien viranomaisten toimialaan. Tasa-arvovaltuutettu pitaa kui-
tenkin tarkedna, etta tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuspolitiikassa kiinnite-
taan huomiota ristedvaan syrjintdan, mika korostaa myods viranomaisten
yhteistyon tarpeellisuutta.
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Tasa-arvovaltuutettu pitaa hyvana asiana, etta kotoutumisen edistamisen
uudistamistarpeita koskevassa selonteossa on nostettu esille tasa-arvoon
liittyvia asioita, kuten perhevapaiden kayton vaikutusta kotoutumisoh-
jelman kestoon, maahanmuuttajataustaisten naisten kohtaamia tyolli-
syysongelmia ja kotona lapsiaan hoitavien maahanmuuttajataustaisten
vanhempien tavoittamista tyollisyysnakokulmasta. Tasa-arvovaltuutettu
pitad myos tarkeana, etta eduskunnan tammikuussa 2019 hyvaksymassa
kotouttamista koskevassa kannanotossa edellytetdan maahanmuuttaja-
naisten asettamista erityiseksi kohderyhmaksi kotouttamispalveluissa.

Selonteossa on kuvattu, etta kiusaamis- ja yksindisyyskokemukset kasaan-
tuvat maahanmuuttajataustaisille pojille. Tasa-arvovaltuutettu on huolis-
saan kyseisesta ilmiosta ja pitaa tarkedna, etta konkreettisia toimenpiteita
suunniteltaisiin ongelmiin puuttumiseksi. Muutoin kiusaamis- ja yksinai-
syyskokemukset voivat johtaa monenlaisiin ongelmiin muun muassa kou-
lutuksessa, tyollistymisessa ja yhteiskunnasta syrjaytymisena.

Maahanmuuttajien tyollisyyden ja

osallisuuden edistaminen

YK:n kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskevan yleissopimuksen
taytantoonpanoa valvova komitea (CEDAW-komitea) on viimeisimmassa
Suomen maaraaikaisraporttia koskevassa loppupdatelmassaan esittanyt
huolensa maahanmuuttajataustaisten naisten korkeasta ty6ttomyysas-
teesta, matalasta palkkatasosta sekd vahaisesta osallisuudesta julkisessa
ja poliittisessa elamassa. Komitea suositteli Suomea kiinnittamaan erityis-
ta huomiota naihin osa-alueisiin. (CEDAW/C/FIN/CO/7)

Perhevapaauudistuksessa tulee kiinnittda huomiota myds maahanmuut-
tajataustaisten perheiden erityisiin olosuhteisiin. Uudistus ei saa hei-
kentad maahanmuuttajataustaisten naisten asemaa. Maahanmuuttaja-
taustaisten naisten tilanteet vaihtelevat korkeasti koulutetusta heikossa
asemassa olevaan. Olisi tarkeaa, ettd perhevapaauudistuksesta tiedote-
taan myos maahanmuuttajataustaisille perheille ja kannustetaan isia kayt-
tdmaan perhevapaita.
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Parannetaan ohjauksen ja neuvonnan saatavuutta
maahanmuuttajille

CEDAW-komitea suositteli Suomea ryhtymaan toimenpiteisiin, jotta maa-
hanmuuttajataustaiset naiset tulisivat tietoisemmiksi omista oikeuksis-
taan, koulutukseen ja tydmarkkinoille paasysta, muista peruspalveluista
seka oikeussuojakeinoista. Komitea suositteli myos, ettd Suomessa selvi-
tettaisiin laajemmin maahanmuuttajataustaisten naisten kokemaa syrjin-
taa seka yhteiskunnassa ettd heiddan omissa yhteisoissaan. Tilastotietoa
tarvitaan maahanmuuttajataustaisten naisten tyollisyydesta ja terveyden-
huollosta seka heidan kokemistaan vakivallan muodoista, jotta monipe-
rustaiseen tai ristedvaan syrjintdan puututtaisiin. (CEDAW/C/FIN/CO/T)

Tasa-arvovaltuutettu on yksiloiden oikeussuojan toteutumisen kannalta
keskeinen viranomainen syrjintaasioissa. Kyse on asiaryhmasta, jossa oi-
keudenkaynteihin liittyva kuluriski nostaa herkasti yksilon kynnysta vieda
asia tuomioistuimen ratkaistavaksi. Tasa-arvovaltuutetulla on lisdksi kes-
keinen rooli tasa-arvolain mukaisten edistamisvelvoitteiden valvonnassa.

Maahanmuuttajataustaiset henkil6t ovat ottaneet vain harvoin yhteytta
tasa-arvovaltuutettuun. On oletettavaa, ettd he karsivat mm. sukupuo-
leen liittyvasta syrjinnasta vahintdan yhta paljon kuin valtavéestoon kuu-
luvat, joten heidadn kohdallaan aliraportointi on erityisen suuri ongelma.
Siksi olisi tarkeda varmistaa, ettd maahanmuuttajataustaiset henkilot oli-
sivat tietoisia omista oikeuksistaan ja osaisivat kdaantya viranomaisten, ku-
ten tasa-arvovaltuutetun puoleen.

Luodaan kotoutumisohjelma alkuvaiheen
kotoutumisen tukemiseksi

Tasa-arvovaltuutettu pitda hyvana asiana, etta perhevapaiden kaytto on
huomioitu siten, etta kotoutumisohjelman kestossa voidaan joustaa. Kay-
tannossa on kiinnitettava myos huomiota siihen, etta jokainen maahan-
muuttajataustainen henkilo ja jokainen maahanmuuttajataustainen perhe
on yksilollinen erilaisine tarpeineen. Tasa-arvon nakokulmasta on tarke-
aa, ettei perhevapaan kaytto vaikuta henkilon oikeuksiin ja etuihin, kuten
kotoutumisohjelmaan, heikentavasti.
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Vahvistetaan kumppanuuksia ja
jarjestojen roolia

Tasa-arvovaltuutettu katsoo, ettd haavoit-
tuvassa asemassa olevien maahanmuut-
tajataustaisten naisten kotoutuminen
edellyttaa kolmatta sektoria edustavien
jarjestojen ja viranomaisten tiivista yhteis-

tyota paikallistasolla. Erityisesti kolman-

nen sektorin matalan kynnyksen palvelut

ovat tarkeitd haavoittuvassa asemassa ole-
vien maahanmuuttajataustaisten naisten on-
nistuneen kotoutumisen kannalta. Siksi maahan-
muuttajataustaisten naisten parissa tyoskentelevien
jarjestojen resurssoinnin tulee olla riittavalla tasolla.

ON TARKEAA
TIEDOTTAA PERHEVAPAA-
UUDISTUKSESTA MYOS
MAAHANMUUTTAJA-
TAUSTAISILLE PERHEILLE
JA KANNUSTAA ISIA
KAYTTAMAAN
PERHEVAPAITA

Kotoutumisen edistamisen suuntaviivat 2020-luvulle
ja tiivistelma askelista eteenpain

Kotoutumislakia ja muuta lainsddadantoa muuttaessa sukupuolivaikutuk-
sien arvioinnin tekeminen on tarpeen. Myos raskauden ja perhevapaiden
vaikutukset on otettava arvioinnissa huomioon. Sukupuolivaikutusten ar-
viointia tehtdessa on huomioitava, ettd ihmisten asemaan vaikuttavat su-
kupuolen kanssa samanaikaisesti useat eri taustatekijat, kuten esimerkik-
si maahanmuuttajatausta, ika ja sosioekonominen asema. (TAS 72/2021)

Lausunto saamelaiskarajille poronhoitajien

oikeudesta sijaisapuun erityisesti
perhevapaiden ajalta

Saamelaiskardjat pyysi tasa-arvovaltuutetulta ja yhdenvertaisuusvaltuu-
tetulta lausuntoa voimassa olevasta poronhoitajien sijaisapulaista, po-

ronhoitajien syrjinnasta seka naisten ja miesten valisesta epatasa-arvos-
ta sijaisapujarjestelmassa.

Saamelaiskarajat on tehnyt viime vuoden toukokuussa sosiaali- ja terveys-
ministeridlle ja Maatalousyrittdjien eldkelaitokselle Melalle esityksen po-
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ronhoitajien sijaisavun kehittamiseksi. Sen mukaan poronhoitajille tulisi
turvata oikeus sijaisapulomitukseen muun muassa perhevapaiden aikana.
Nykyaan poronhoitajilla on oikeus saada sijaisapua vain, mikali sijaisavun
tarve johtuu poronhoitajan sairauden tai tapaturman aiheuttamasta tyo-
kyvyttomyydesta. Poronhoito on tdssa suhteessa eri asemassa muun mu-
assa maatalouteen tai turkistarhaukseen nahden.

Tasa-arvovaltuutettu viittaa lausunnossaan Euroopan unionin direktiiviin
2010/41/EU miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen sovel-
tamisesta itsendisiin ammatinharjoittajiin. Siina sdadetdan direktiivissa
tarkoitettujen naispuolisten itsendisten ammatinharjoittajien oikeudes-
ta ditiysetuuksiin. Direktiivin mukaan naispuoliset itsendisten amma-
tinharjoittajien tulee voida kayttaa olemassa olevia tilapéisia sijaisia tar-
joavia palveluja. Tarkoituksena on mahdollistaa ditiysvapaan pitdminen.

Tasa-arvovaltuutettu toteaa, ettd perheet ja yrittdjat ovat erilaisia ja sik-
si myds sopivimmat tavat tyon ja perheen yhteensovittamiseksi ovat eri
perheissa ja eri yrittdjilla erilaisia. Sijaisavun saaminen on yksi jarjestely,
jolla voidaan tukea yrittdjien, erityisesti yksinyrittdjien ja pienyrittdjien,
mahdollisuuksia tyon, ditiyden ja vanhemmuuden yhteensovittamiseen.
Tama on omiaan edistdmaan myds sukupuolten tasa-arvoa. Sijaispalvelut
voivat parantaa varsinkin naisten mahdollisuuksia toimia yrittdjana, mut-
ta niilld voi olla merkitysta myos miesyrittdjien mahdollisuuksille yhdistaa
tyo ja perhe. Ne voivat antaa yrittdjavanhemmille tosiasialliset mahdolli-
suudet kayttaa perhevapaan aika kunkin vapaan tarkoituksen mukaisesti.

Marinin hallituksen hallitusohjelman mukaan lomituslainsaadanto tullaan
uudistamaan. Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkeand, etta lainsaadantotyon
aikana kiinnitetdan huomiota myds valmisteltavien lakien sukupuolivai-
kutuksiin ja ettd tassa yhteydessa edistetaan poronhoitajien mahdolli-
suuksia aitiyden, vanhemmuuden ja yrittdjyyden yhteensovittamiseen.

Saamelaiskarajat vertaa poronhoitajien sijaisavun saamista koskevia oi-
keuksia maatalousyrittdjilla oleviin laajempiin oikeuksiin. Tata asiaa voi-
daan tasa-arvovaltuutetun ngkemyksen mukaan arvioida tasa-arvolain si-
jasta yleisen yhdenvertaisuuden kannalta. (TAS 134/2021)



Vuonna 2021 tasa-arvovaltuutettu oli eduskunnan tai ministerioi-
den kuultavana yhteensa 24 kertaa. Suullisesti tasa-arvovaltuutet-
tu oli kuultavana seuraavissa asioissa:

Valtioneuvoston koulutuspoliittinen selonteko
ja sukupuolten tasa-arvo (VNS 1/2021 vp)

Tasa-arvovaltuutettu on antanut eduskunnan sivistysvaliokunnalle lausun-
non valtioneuvoston koulutuspolitiikkaa koskevasta selonteosta.

Koulutusjarjestelman merkitys sukupuolten tasa-arvolle on varsin hyvin
ymmarretty. Pddministeri Sanna Marinin hallitus on muun muassa tasa-
arvo-ohjelmassaan 2020-2023 asettanut tavoitteeksi edistaa sukupuolten
tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta suunnitelmallisesti eri koulutusasteilla ja
varhaiskasvatuksessa.

Sukupuolten tasa-arvo on kuitenkin huomioitu valtioneuvoston koulutus-
poliittisessa selonteossa varsin vaatimattomasti. Selonteossa kasitellaan
hyvin ohuesti muun muassa koulutusalojen sukupuolen mukaista eriy-
tymista (segregaatio) ja oppimiseroja sukupuolen perusteella. Selonte-
on tavoitteissa ja toimenpiteissa sukupuolten tasa-arvo sivuutetaan kay-
tannossa taysin.

Oppimiseroja koskevien tavoitteiden osalta selonteossa todetaan muun
muassa, ettd vuoteen 2040 mennessa oppilaiden valiset osaamiserot olisi-
vat pienia. Selonteossa ei kuitenkaan aseteta yhtaan tavoitetta sukupuol-
ten vélisten osaamis- ja oppimiserojen kaventamiseksi perusopetuksessa.

Tyomarkkinoiden ja opiskelualojen segregoitumista puolestaan kasitelldén
selonteossa vain korkeakoulujen osalta. On kuitenkin selvaa, etta segre-
gaation lieventdamiseen on kiinnitettdva huomiota viimeistaan perusope-
tuksessa. Esimerkiksi stereotyyppiset nakemykset siita, mitka alat ovat
“miesten aloja” tai "naisten aloja” alkavat vaikuttaa lasten ja nuorten va-
lintoihin hyvin varhaisessa vaiheessa ja asiaan olisi kiinnitettava huomio-
ta mieluiten jo varhaiskasvatuksessa. (TAS 248/2021)

kuuleminen 11.3.2021, eduskunnan tyoelama- ja tasa-
arvovaliokunta: hallituksen esitys eduskunnalle hyvin-
vointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveyden-
huollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi seka Euroopan paikallisen
itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen
ilmoituksen antamiseksi (HE 241/2021 vp)

kuuleminen 25.5.2021, eduskunnan tyéelama- ja
tasa-arvovaliokunta: Valtioneuvoston selonteko
julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2022—2025
(VNS 3/2021 vp)

kuuleminen 17.9.2021, eduskunnan tyéelama- ja tasa-
arvovaliokunta: valtioneuvoston selonteko sisdisesta
turvallisuudesta (VNS 4/2021 vp)

kuuleminen 15.10., eduskunnan ty6elama- ja tasa-arvo-
valiokunta: Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi
sairausvakuutuslain, tyosopimuslain ja varhais-
kasvatuslain muuttamisesta seka niihin liittyviksi
laeiksi (HE 129/2021 vp)

kuuleminen 22.10.2021, eduskunnan tyoelama- ja tasa-
arvovaliokunta: kuuleminen valtioneuvoston selon-
teosta koskien kotoutumisen edistamisen uudistamis-
tarpeita, (VNS 6/2021 vp)

kuuleminen 27.10.2021, eduskunnan lakivaliokunta:
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikoslain
muuttamisesta (HE 7/2021 vp)

kuuleminen 16.11.2021, eduskunnan tyoelama- ja tasa-
arvovaliokunta: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta

(HE 182/2021 vp)
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Tasa-arvolaki kieltaa syrjinnan sukupuolen, sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun

perusteella. Tasa-arvolakia sovelletaan paasaantoisesti kaikessa yhteiskunnallisessa toimin-
nassa ja kaikille elamanalueilla. Lakia ei sovelleta perheenjasenten valisiin tai muihin yksityis-
elaman piiriin kuuluviin suhteisiin eika uskonnonharjoitukseen liittyvaan toimintaan.

Tasa-arvolaissa on kolmenlaisia sédannoksia: tasa-arvon edistémissaan-
nokset, syrjinnan kiellot seka oikeussuojaa ja valvontaa koskevat saan-
nokset. Laissa madritelldan ja kielletddn sukupuoleen perustuva syrjinta.
Kielto koskee koko lain soveltamisalaa eli padsaantoisesti kaikkia yhteis-
kuntaelaman alueita ja kaikkia tilanteita, joissa syrjintaa voi esiintya.

Syrjinnan erityiskielloissa maaritellaan syrjiva menettely tyoelamassa,
oppilaitoksissa, etujarjestoissa seka tavaroiden ja palveluiden tarjonnas-
sa. Tyonantajalla ja oppilaitoksella on velvollisuus antaa pyynndsta kirjal-
linen selvitys menettelystaan tallaista syrjintaa epailevalle. Erityiskielto-
jen rikkomisesta voi olla seuraamuksena tasa-arvolain mukainen hyvitys.

Ty6elamaa koskevien syrjintaepailyjen tutkiminen on keskeinen osa ta-
sa-arvovaltuutetun toimintaa. Yli puolet kaikista tasa-arvovaltuutetulle
tulevista syrjintaa koskevista asiakasyhteydenotoista liittyy tyoelamaan.

4.1 RASKAUS- JA PERHEVAPAASYRJINTA

Raskaus- ja perhevapaasyrjintaan liittyvat yhteydenotot ovat vuosikym-
menten ajan olleet suurin tydelamasyrjintdan liittyva tasa-arvovaltuute-
tulle tulevien yhteydenottojen aihe ja niiden osuus tyoelamaa koskevista
yhteydenotoista oli lahes 50 % my0ds vuonna 2021.

Raskaus- ja perhevapaasyrjinta vaikuttaa naisten asemaan tyoelamassa.
Myos lapsettomat synnytysidssa olevat naiset voivat joutua kokemaan aiti-
yteen liittyvaa syrjintaa tydelamassa, silla heidan saatetaan olettaa jadvan
perhevapaille. Tyypillisia tilanteita, joissa syrjintaa ilmenee, ovat epaasial-
liset perhetilanteeseen tai -suunnitelmiin liittyvat kysymykset tyonhaku-
tilanteissa, maaraaikaisen tyosuhteen jatkamatta jattaminen raskauden
tai perhevapaasuunnitelmien tultua ilmi seka tyéhon paluun hankaloit-
taminen perhevapaan jalkeen (sijainen on voinut korvata perhevapaalta
palaavan tyontekijan tai omat tyot ovat "kadonneet”).

Syrjinnasta voi olla kysymys myds silloin, jos henkild joutuu palkkaukses-
sa epdedulliseen asemaan raskauden tai perhevapaan perusteella. Syrjin-
ta kohdistuu erityisesti epavarmassa tyémarkkinatilanteessa oleviin nai-
siin, mutta my6s miehet kokevat perhevapaasyrjintaa.

ESIMERKKEJA RASKAUTEEN JA PERHEVAPAISIIN
LITTYVISTA SYRJINTAEPAILYISTA

Perhevapaalla olleen tyontekijan lomautus

ja oikeus perhevapaisiin

Mies A pyysi tasa-arvovaltuutettua selvittamaan, oliko hanta syrjitty nais-
ten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetussa laissa (609/1986, jaljem-
pana tasa-arvolaki) kielletylla tavalla, kun hdanen kohtelunsa huononi
tyonantajayrityksessa sen jalkeen, kun han ilmoitti halustaan jaada per-
hevapaalle. Lopulta A lomautettiin perhevapaalta paluun jalkeen. Lomau-
tuksen perusteeksi tydnantaja oli esittéanyt tyon vahentymista ja tuotan-
nollisia ja taloudellisia syita. A oli yrityksen ainoa lomautettu tyontekija.

Tasa-arvolain syrjintasaannokset

Tasa-arvolaissa kielletdan eri asemaan asettaminen vanhemmuuden tai
perheenhuoltovelvollisuuden perusteella valillisenad sukupuoleen perus-
tuvana syrjintana. (7 § 3 momentti 2 kohta) Tallainen menettely ei kuiten-
kaan ole syrjintaa, jos silla pyritaan hyvaksyttavaan tavoitteeseen ja valit-
tuja keinoja on pidettava aiheellisina ja tarpeellisina tdhan tavoitteeseen
nahden. (7 § 4 momentti)

Tasa-arvolain mukaan tyonantaja ei saa johtaa tyota, jakaa tyotehtavia
tai muutoin jarjestaa tyooloja siten, etta yksi tai useampi tyontekija jou-
tuu muita epaedullisempaan asemaan sukupuolen perusteella. (8 § 1 mo-
mentti 4 kohta) Sdannoksen perusteella tyontekijalla on lahtokohtaises-
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ti oikeus palata perhevapaan paatyttya entiseen tai vastaavaan tyohon.
Lisaksi tydnantajan menettelya on pidettéva tasa-arvolaissa kiellettyna
syrjintana, jos tyonantaja irtisanoo tai lomauttaa yhden tai useamman
tyontekijan sukupuolen perusteella. (8 § 1 momentti 5 kohta) Tyonanta-
jan menettely ei kuitenkaan ole syrjintda, jos kyse on 7 §:n 4 momentissa
tarkoitetusta tilanteesta ja sdéanndksen mukaisesta hyvaksyttavasta syys-
ta. (8 § 4 momentti)

Asian arviointi

Tyonantajalla on l[ahtokohtaisesti oikeus liikkeenjohtovaltansa puitteissa
valita irtisanomis- tai lomautusuhan alla olevien tyontekijoiden joukosta
ne, joihin vahentaminen kohdistuu. Myos oikeuskaytanndssa on katsottu,
ettd tyonantaja voi asettaa etusijalle toimintansa kannalta tarkeat tyonte-
kijat silloinkin, kun tyonantajaa sitovassa tyoehtosopimuksessa ei ole so-
vittu vahentamisjarjestyksestd. Tyonantaja ei kuitenkaan saa valinnassaan
menetelld epaasiallisesti tai syrjivasti. Silld, onko tydnantajan tarkoitus ol-
lut syrjia, ei ole merkitystd, kun asiaa arvioidaan syrjinnan kiellon kannalta.

Tasa-arvovaltuutettu katsoi, etta jos tyon vahentyminen oli ollut todellis-
ta ja tyosopimuslain sdanndsten mukaista, tydnantajalla on ollut hyvak-
syttava peruste ryhtya syrjivaksi vaitettyyn menettelyyn. Toisaalta vaikka
menettelylle olisi hyvaksyttava peruste, on arvioitava lomautuksen koh-
dentamista ja toteuttamistapaa.

Tyonantajayritys ei ilmoittanut noudattavansa tiettya tydvoiman vahenta-
misjarjestysta ja oli tasa-arvovaltuutetulle antamassaan selvityksessaan
todennut, ettéd lomautuksen harkinnassa huomioidaan ty6tehtavien va-
hentymisen lisaksi henkilon osaaminen ja ammattitaito seka tarkeys yh-
tion liikketoiminnalle.

Lomautuksen hyvaksyttavyyden arvioinnissa on tasa-arvovaltuutetun mu-
kaan keskeista se, onko tyonantaja perustellusti voinut pitda muita tyonte-
kijoita A:ta tarkeampina yrityksen toiminnalle silloin, kun lomautuksesta
on paatetty. Tasa-arvovaltuutettu huomautti, etta tassa tapauksessa tyon-
antaja ei ollut vertaillut tyontekijoiden tyosuhteen kestoa, heidadn osaa-
mistaan, kykyjaan ja tietotaitoa tai soveltuvuutta.
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Keskenaan ristiriitaisten nakemysten ja vahaisen vertailun takia tasa-ar-
vovaltuutettu ei voinut arvioida luotettavasti A:n ammattitaitoa ja osaa-
misen tarkeytta tydnantajalle muihin tyontekijoihin verrattuna. Toisaalta
tasa-arvovaltuutettu katsoi A:lla olleen tydnantajan kannalta laajaa am-
mattitaitoa ja osaamista. A:n tyohistoria oli pitka, han oli ollut usean vuo-
den ajan ainoa myynnistd vastaava tyontekija ja hdnen kanssaan oli teh-
ty johtajasopimus.

Syrjintdolettaman syntyminen tallaisessa valillisessd, vanhemmuuteen ja
perheenhuoltovelvollisuuteen perustuvassa syrjinnassa ei edellyta vertai-
lua naisten ja miesten valilla. Verrokkina voi olla sellainen henkilg, jolla ei
ole perheenhuoltovelvollisuutta tai vertailu voidaan tehda myds henkilon
itsensa kanssa. Talloin vertailukohtana on tilanne, jossa perhevapaalla ol-
lut henkild olisi ollut, jos han ei olisi jaanyt perhevapaalle.

Tapauksessa syntyi syrjintaolettama, minka jalkeen tyonantajan tuli osoit-
taa syrjintaolettaman kumotakseen, ettd lomautuksen kohdistaminen
A:han oli johtunut muusta, hyvaksyttavasta seikasta kuin taman perhe-
vapaan kaytosta.

Tasa-arvovaltuutettu kiinnitti huomiota erityisesti siihen, ettéd tydnantaja
ei lainkaan arvioinut muita lomautusvaihtoehtoja, esimerkiksi lomautuk-
sen kohdistamista A:n sijaan tai ohella myds muihin tyontekijoihin. Tyon-
antaja ei myoskaan tuonut esille harkinneensa muita tapoja toteuttaa lo-
mautus esimerkiksi lyhentamalla paivittdista tai viikoittaista tyoaikaa.

Vaikka tasa-arvovaltuutetun ei ole kirjallisessa selvitysmenettelyssa mah-
dollista arvioida lopullisesti sita, olisiko tydonantaja voinut toteuttaa lo-
mautuksen jollain muulla tavalla, tasa-arvolain 7 §&:n ja 8 §:n sad@nnokset
ja oikeuskaytanté huomioon ottaen ei ole riittavaa, etta tydnantaja veto-
aa vain hyvaksyttavan syyn olemassaoloon eli tyosopimuslain mukaiseen
tyon vahentymiseen. Tyonantajan on syyta tuoda esille seikkoja, jotka
puoltavat vain yhteen tyontekijaan kohdistetun lomautuksen tarpeelli-
suutta ja aiheellisuutta.



Tyonantaja ei esittanyt selvityksessaan syita, joiden perusteella lomautus-
ta ei olisi voitu kohdentaa ja toteuttaa ainakin osin jollain toisella, vdahem-
man syrjivalla keinolla. Tapauksessa tydnantaja ei kumonnut syrjintdoletta-
maa siltd osin, kun kyse on menettelyn tarpeellisuudesta, aiheellisuudesta
ja keinojen oikeasuhtaisuudesta.

Tasa-arvovaltuutettu kiinnitti lisdksi huomiota siihen, etta tasa-arvolain
6 §:n mukaan jokaisen tyonantajan tulee tydelamassa edistda sukupuol-
ten tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti. Tasa-arvon edista-
miseksi tydelamassa tyonantajan tulee esimerkiksi helpottaa tydelaman
ja perhe-eldman yhteensovittamista etenkin tyojarjestelyjen osalta seka
toimia siten, etta ennakolta ehkaistaan sukupuoleen perustuva syrjinta.

Tasa-arvovaltuutettu ottaa ensisijaisesti kantaa tasa-arvolain tulkintaa kos-
keviin oikeudellisiin kysymyksiin. Nayton arviointi, tyontekijoiden vertailu
ja syrjintdasian lopullinen ratkaiseminen tapahtuvat viime kadessa kara-
jaoikeudessa tyonantajaa vastaan mahdollisesti nostettavan hyvityskan-
teen kasittelyn yhteydessa. (TAS 310/2020)

Perhevapaan vaikutus tulospalkkioon

Mies A pyysi tasa-arvovaltuutettua selvittamaan, oliko hanta syrjitty sen
vuoksi, ettd hanen pitdamansa perhevapaat (isyys- ja hoitovapaa) estivat
hanta saamasta koko vuoden tulospalkkion.

A:n tyonantajan tulospalkkausjarjestelman tarkoitus on palkita tyonteki-
joita hyvista tuloksista ja siten kannustaa edelleen tavoitteelliseen ja tu-
lokselliseen toimintaan. Tulospalkkausjarjestelma palkitsi tyonantajan
mukaan tyontekijoita tulospalkkion maaraytymisvuonna tehdysta tyosta,
mikali tyontekija on suoriutunut hyvin tai ylittanyt hanelle asetetut henki-
lokohtaiset tulostavoitteet. Edellytyksena tulospalkkioiden maksamiselle
tyopaikalla oli se, ettd tyonantaja oli kokonaisuutena saavuttanut tulosta-
voitteensa erinomaisesti ja ettd sen taloudellinen tilanne mahdollisti tu-
lospalkkioiden maksamisen. Lisaksi tulospalkkauksen saamisen edelly-
tyksena oli se, etta henkilo oli ollut tydssa vahintdan kolme neljasosaa (9
kuukautta) kyseisesta kalenterivuodesta ja ettd han oli ollut tydnantajan
palveluksessa tulospalkkioita maksettaessa.

Arvioitavat kysymykset

Asiassa oli kyse siitd, oliko henkilolla pitanyt olla oikeus paasta tulospalk-
kausjarjestelman piiriin vuonna 2019 ja estivatko hanen isyys- ja hoitova-
paansa tulospalkkion saamisen. Lisaksi oli arvioitava, oliko tydnantajal-
la ollut hyvaksyttava syy menettelylleen.

Tasa-arvovaltuutettu kasitteli lausunnossaan tulospalkkion kasitetta taan-
nehtivana palkan erdnd Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytan-
non mukaisesti ja oikeutta tallaiseen taannehtivaan palkaneraan seka ai-
tiysvapaalla olevan ettda muita perhevapaita kayttavien kannalta.

Palkkausjarjestelman tarkoitus vaikuttaa syrjinnan arviointiin

Tasa-arvolaissa kielletaan valiton ja valillinen syrjinta seka sukupuoleen
perustuva syrjintd palkkauksessa. Tyonantaja voi menetella lain vastai-
sesti muun muassa silloin, jos tyontekija joutuu epdedulliseen asemaan
perhevapaiden vuoksi. Sdannds kattaa palkkasyrjinnan aitiysvapaan,
isyysvapaan sekd vanhempain- ja hoitovapaan perusteella. (7§ ja 8 § 1
momentin 2 ja 3 kohdat)

Tasa-arvovaltuutettu totesi, etta tyontekijoiden oikeutta saada perheva-
paalla ollessaan erilaisia palkkaetuja tulee tarkastella suhteessa kulloin-
kin kyseessa olevan palkkaedun tarkoitukseen ja tavoitteeseen. Tarkoituk-
sesta riippuu, voidaanko tulospalkkiota ilman jadneiden tyontekijoiden
katsoa olevan etuuden suhteen samassa tai verrannollisessa asemas-
sa verrattuna niihin tyontekijoihin, joille tulospalkkio on maksettu. EU:n
raskaussuojeludirektiivi (92/85/ETY) edellyttaa, etta ditiysvapaalla oleval-
le tyontekijalle varmistetaan palkanmaksun jatkuminen tai oikeus riitta-
vaan korvaukseen. Raskaussuojeludirektiivin tarkoituksena on varmistaa
riittavan tulotason sdilyminen ditiysvapaan aikana.

Oikeutta taannehtivaan palkaneraan ei kuitenkaan tarkastella taman ras-
kaussuojeludirektiivin minimikorvauksen toteutumisen kannalta, vaan ta-
sa-arvodirektiivin 2006/54/EY syrjinnan kieltojen nakokulmasta (Euroopan
unionin tuomioistuimen ratkaisu C-333/97 Lewen). Tasa-arvovaltuutet-
tu katsoi, ettd tarkasteltavassa tulospalkkiojarjestelmassa oli kyse tallai-
sesta taannehtivasta palkasta, jonka saamisen lisdedellytyksena on ollut
hyva henkilokohtainen suoriutuminen omista tulos- ja kehitystavoitteista.
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Eri poissaolosyyt arvioitaessa menettelya KUN KYSE ON

sukupuolisyrjinnan kannalta PALKANLISISTA, JOTKA

A:n osalta kyse oli oikeudesta tulospalkki- OVAT LUONTEELTAAN
TAANNEHTIVAA PALKKAA,

oon isyysvapaan ajalta, mutta tasa-arvoval-
tuutettu otti lausunnossaan lyhyesti kantaa
EU-oikeuden perusteella myos muiden per-
hevapaiden maaraytymisen osalta.

TULEE POISSAOLO AITIYS-

KOKONAISUUDESSAAN
TYOSKENTELY-
KAUSIIN

Ratkaisussaan Lewen unionin tuomioistuin totesi,

etta pakollinen aitiysvapaa (jonka aikana tyosken-

tely on kielletty) tulee bonusta laskettaessa rinnastaa
tyoskentelykausiin. Tuomioistuin totesi, etta ellei pakollista aitiysvapaa-
ta rinnastettaisi tyoskentelykausiin, naispuolista tyontekijaa syrjittaisiin
tyontekijana, silla ellei han olisi ollut raskaana, kyseinen ajanjakso olisi
laskettu tyoskentelykaudeksi.

Suomessa on kansallisesti sédadetty 105 paivan pituisesta aitiysvapaas-
ta, johon sisaltyy pakollinen neljan viikon pituinen jakso. Ilman raskaut-
ta tyontekija olisi toissa seka aditiysvapaan pakollisen neljan viikon jakson
ettd muun osan ditiysvapaasta. Taman vuoksi tasa-arvovaltuutetun mu-
kaan ei tule tehda eroa aitiysvapaan pakollisen osan ja muun osan valil-
[a, vaan tasa-arvovaltuutettu on katsonut, ettd ditiysvapaa tulee kokonai-
suudessaan huomioida sellaisten palkanlisien yhteydessa, joiden tarkoitus
on palkita henkilostda takautuvasti tehdysta tyosts. Aitiysvapaan osalta
poissaolo tulisi ndin tasa-arvovaltuutetun mukaan rinnastaa kokonaisuu-
dessaan tyoskentelykausiin.

Vanhempain- ja hoitovapaa-aikaa ei ole puolestaan EU-oikeudessa koh-
deltu samalla tavoin, koska niiden perusteiden on katsottu olevan erilai-
set. Aitiysrahan perusteena on ollut mahdollisuus turvata tydsté pois ja-
miselld oma ja lapsensa terveys seka hoitaa lasta kotona. Isyysrahalla taas
on kansallisesti kannustettu isda osallistumaan lapsensa hoitoon ja luo-
maan lapseensa hyva suhde. Sen vuoksi on mahdollista, etta tulospalkkion
maksamisen osalta ndita ei rinnasteta keskenaan. Vanhempain- tai hoito-
vapaalla olevan tyontekijan on kuitenkin saatava tyossaoloaikaansa suh-
teutettu osuus tulospalkkiosta, mikali han tayttaa henkilokohtaisen suoriu-
tumisen puolesta tulospalkkion saamisen edellytykset (Lewen C-333/97).

32 SYRJINTAKIELTOJEN VALVONTA

VAPAAN AJALTA RINNASTAA

Unionin tuomioistuin ei ota kantaa kansallisen lain sdaatelemaan isyys-
vapaaseen, mutta sitd on arvioitava vahintdan samalla tavoin kuin van-
hempainvapaata.

Hyvaksyttavien syiden arviointi

Siina missa epdedulliseen asemaan asettaminen ditiysvapaan perusteella
synnyttaa epailyn valittomasta syrjinnasta, ovat vanhempainvapaa ja hoi-
tovapaa seka isyysvapaa tasa-arvolain valillisen syrjinnan kiellossa mai-
nittuja vanhemmuuteen ja perheenhuoltovelvollisuuteen liittyvia syita.
Tyonantajan ei katsota syyllistyvan talloin syrjintdaan, mikali se voi esittaa
menettelylleen hyvaksyttavan syyn, joka ei johdu sukupuolesta.

Tasa-arvovaltuutetun totesi kantanaan, ettei sita, etta tyontekijoita on jaa-
nyt tulospalkkausjarjestelman ulkopuolelle myos muiden poissaolojen
kuin perhevapaiden perusteella, voida pitaa tasa-arvolain mukaisena hy-
vaksyttavana syyna perhevapaalla olleiden tyontekijoiden epdedulliseen
kohteluun. Jarjestelman hyvaksyttavyytta ei voi tasa-arvolain kannalta
perustella myoskaan silld, etta eri poissaolojen vuoksi ilman tulospalk-
kaa jadneissa tyontekijoissa on yhteensa ollut osapuilleen saman verran
naisia ja miehia. Syrjintd vanhemmuuden ja perheenhuoltovelvollisuuksi-
en perusteella ei ole sidottu tyontekijoiden sukupuoleen, vaan kielto kos-
kee seka naisten ettd miesten eri asemaan asettamista vanhemmuuden
tai perheenhuoltovelvollisuuden perusteella.

Tasa-arvolain mukaisena hyvaksyttavana syyna ei tasa-arvovaltuutetun mu-
kaan voida pitaa myoskaan sitd, ettd esimiesten on vaikeampi arvioida hei-
dén suoriutumistaan tyotehtavista kuin yhdeksan kuukautta tai enemman
toissa olleiden tyontekijoiden kohdalla. Perhevapailla olleiden tyontekijoi-
den suoriutumista voidaan arvioida suhteessa heidan tyossaoloaikaansa.

Johtopaatokset

Tasa-arvovaltuutettu piti palkkion saamiselle asetettua yhdeksan kuu-
kauden tydssadoloehtoa tasa-arvolain vastaisena siltd osin kuin se vaikut-
taa niin, etta nailla perhevapailla olleet eivat saa tulospalkkiota silta ajal-
ta, jolloin he ovat tosiasiallisesti olleet tydssa.



Tasa-arvovaltuutettu katsoi tasa-arvolain vastaiseksi tu-
lospalkkausjarjestelman, joka jatti perhevapailla yli kolme
kuukautta olleet tyontekijat kokonaan sen ulkopuolelle ti-
lanteessa, jossa tulostavoitteet oli kokonaisuutena saavu-
tettu erinomaisesti ja jossa tydnantajan taloudellinen tilan-
ne mahdollisti tulospalkkioiden maksamisen.

Tyonantaja syrji A:ta tasa-arvolain vastaisesti, kun se ei
maksanut miehelle A vuonna 2019 hanen tyossaoloaikaan-
sa vastaavaa suhteellista osuutta suoriutumisensa perus-
teella kuuluvasta tulospalkkiosta eika silla ollut esittaa
menettelylleen tasa-arvolain mukaista hyvaksyttavaa syy-
ta. Tasa-arvovaltuutettu kehotti tyonantajaa muuttamaan
tulospalkkausjarjestelmaansa niin, etta sita sovellettaessa
ditiysvapaa-aika rinnastetaan tyosséoloaikaan ja isyys-,
vanhempain- ja hoitovapaalla olleille maksetaan heidan
tyossaoloaikaansa vastaava suhteellinen osuus tulospalk-
kiosta. Lisaedellytyksena tulospalkkion maksamiselle saa
olla, etta tyontekijat ovat suoriutuneet tydssaoloaikanaan
tyotehtavistaan tulospalkkion saamisen edellyttamalla ta-
valla. (TAS 518/2020)

4.2 SYRJINTA TYOHONOTOSSA

Tasa-arvolaissa kielletaan sukupuoleen perustuva syrjin-
ta tydelamassa. Tyoelamaakoskevat syrjintakiellot katta-
vat tyosuhteen kaikki vaiheet, myos tyopaikkailmoitukset
ja rekrytoimisen. Tasa-arvovaltuutetulle tulee saannolli-
sesti tydhonottoa koskevia syrjintdepailyja.

Tasa-arvolaki ei rajoita tydnantajan oikeutta valita tehta-
vaan parhaaksi katsomansa henkild. Laki pyrkii estamaan
sen, ettd tyontekija valittaisiin perusteettomasti sukupuo-
len perusteella syrjayttamalla ansioituneempi henkild. Tyo-
honotossa sukupuoleen perustuva syrjinta liittyykin erityi-
sesti vdhemman ansioituneen henkilon valintaan ilman,
ettd siihen on hyvaksyttavaa syyta.



Tasa-arvovaltuutetulle tulee my6s syrjivia tyopaikkailmoituksia koskevia
yhteydenottoja. Tyopaikkailmoitus voidaan tasa-arvolain mukaan suunna-
ta tietylle sukupuolelle vain poikkeuksellisesti, jos painava, hyvaksyttava
syy edellyttaa sita tyon luonteen vuoksi. Esimerkiksi tanssijan ja naytteli-
jan rooliin voidaan valita sita sukupuolta oleva henkild, jota roolihahmo
edustaa. Myos tyosuhteen henkilokohtaisuuden vuoksi esimerkiksi hen-
kilokohtaiseksi avustajaksi voidaan ottaa esimerkiksi avustettavan kans-
sa samaa sukupuolta oleva avustaja.

ESIMERKKEJA TYOHONOTTOON LITTYVISTA
SYRJINTAEPAILYISTA

Syrjintaepaily asentajien valinnassa

Nainen A pyysi tasa-arvovaltuutettua selvittamaan, onko hanta syrjitty
naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetussa laissa (609/1986, ta-
sa-arvolaki) kielletylla tavalla asentajien tehtavia taytettaessa. Kysees-
sa oli vuokratyopaikka, jossa henkilostovuokrausyritys teki ehdotuksen
haastateltavista kayttajayritykselle ja toimi rekrytoitavien henkildiden
tyonantajana.

Nainen A ja hdanen miehensa B olivat kyseisen henkilostévuokrausyrityk-
sen tyontekijoita ja he hakivat samoja kayttajayrityksen asentajan tehta-
vid toimittamalla ansioluettelonsa ja tallennetun videohaastattelun. A:lla
ja B:lla oli samanlainen koulutus- ja tyokokemustausta. Henki-
lostovuokrausyritys suositteli heitd molempia tehtaviin.

Mies B kutsuttiin kayttdjayrityksen tychaastat-
teluun ja héanelle tarjottiin tyopaikkaa. A:ta ei
kutsuttu tyohaastatteluun. B tiedusteli tyo-
haastattelussa kayttajayritykselta, olivatko
he nahneet A:n tydhakemuksen, jolloin B:lle

SYRJINTAKIELTO
KOSKEE SEKA NAISTEN
ETTAMIESTEN ERI
ASEMAAN ASETTAMISTA

VANHEMMUUDEN TAI kerrottiin, ettei fyysisesti raskas asennustyo
PERHEENHUOLTO- sovi naisille. B ei ottanut tarjottua tyopaikkaa
VELVOLLISUUDEN vastaan, koska koki kayttajayrityksen syrjivén

PERUSTEELLA

A:ta sukupuolen perusteella. Kayttajayritys va-
litsi tehtdviin nelja miestd, joilla oli huomattavas-
ti vahemman kokemusta kuin A:lla ja B:lla.

34 SYRJINTAKIELTOJEN VALVONTA

Tasa-arvovaltuutettu pyysi asiasta selvitysta seka henkilostovuokrausyri-
tykselta etta kayttajayritykselta. Henkilostovuokrausyritys kertoi selvityk-
sessaan pitaneensd A:ta hakemuksen ja haastattelun perusteella sopivana
asentajan tehtavaan. Henkilostovuokrausyritys esitteli A:n ansioluettelon
ja tallennetun videohaastattelun muiden hakijoiden joukossa kayttajayri-
tykselle, minka jalkeen kayttajayritys haastatteli sopiviksi katsomiaan ha-
kijoita ja paatti asentajien valinnasta.

Kayttajayrityksen selvityksessa todettiin asennustyon olevan raskasta,
joten asentajilta tarvitaan hyvaa fyysista suorituskykya ja voimakkuutta.
Kayttajayrityksen nadkemyksen mukaan heidan B:n tyohaastattelussa esit-
tdmansa kommentti siitd, ettei tehtava sovi naisille, oli tyon fyysiseen vaa-
tivuuteen liittyvan huolen ilmaisemista, eika tasa-arvolain vastaista syrjin-
taa sukupuolen perusteella. Tydnantajalla on velvollisuus huolehtia tyon
aiheuttaman fyysisen kuormituksen tasaamisesta ja ehkaisemisesta, mika
tapahtuu mastokokoonpanolinjalla tehtavakierron avulla. Talléin ei ole
mahdollista, etta yksittaisten tyontekijoiden tydtehtavia kokoonpanolin-
jalla muokataan tyokierrosta poikkeavasti.

A:lla oli sama kokemus vaativista asennustehtavista kuin B:lla. A totesi
vastineessaan, ettei kayttajayritys ole osoittanut arvioineensa, saati pun-
ninneensa keskenaan valituiksi tulleiden hakijoiden ja A:n fyysista kun-
toa ja voimaa, joita edellytettiin tehtavassa. A totesi hyvén fyysisen kun-
non vaatimuksen koskeneen ainoastaan murto-osaa tehtavista ja ettd han
olisi suoriutunut kaikista tyotehtavan vaatimista tyovaiheista. Mitaan tes-
tia fyysisen suorituskyvyn mittaamiseksi ei ole jarjestetty. Siten A:n fyysi-
sestd kunnosta ei ole esitetty mitdan muita arviointiperusteita kuin hanen
sukupuolensa perusteella tehty olettamus.

Tasa-arvovaltuutettu totesi lausunnossaan, ettei henkilostovuokrausyri-
tys ole toiminut moitittavasti, koska oli esitellyt A:ta kayttajayritykselle
sopivana hakijana. Kayttajayritys sita vastoin on toiminut tasa-arvolain
8 §:n vastaisesti jattdessaan valittuja ansioituneemman A:n kutsumatta
tyohaastatteluun ja selvittamatta A:n fyysista suorituskykya ja voimak-
kuutta. (TAS 303/2021)



Syrjintaepaily kriisinhallintatehtaviin valitsemisessa

Nainen A pyysi tasa-arvovaltuutetulta kannanottoa siitd, onko hanta syr-
jitty naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta annetussa laissa (1986/609)
kielletylla tavalla, kun hanta ei ollut otettu huomioon henkildstévalin-
noissa kriisinhallintatehtaviin, vaikka hanelld on poliisin, perustason en-
sihoitajan ja henkivartijan koulutus. A:n mukaan miesten koulutuksella tai
taustalla ei sen sijaan tunnu olevan mitaan merkitysta, vaikka haussa ni-
menomaan sanotaan, etta tehtaviin valitaan parhaiten soveltuva henkild.

Asian arviointi

Tasa-arvovaltuutettu pyysi Porin prikaatilta selvityksen asiasta. Porin pri-
kaati totesi selvityksessaan muun muassa, etta Porin prikaati pyrkii sijoit-
tamaan Maavoimien sotilaallisen kriisinhallinnan tehtaviin seka naisia etta
miehia tasapuolisuus huomioiden, ilman sukupuoleen perustuvaa syrjintaa.

Selvityksen mukaan A:n siviili- ja sotilaskoulutus ja kokemus sotilaallisista
kriisinhallintatehtdvista on niin laaja ja monipuolinen, ettd hanta vahem-
man ansioituneita miehia on mahdollisesti valittu viimeisen vuoden aika-
na kriisinhallintapalvelukseen.

Tehtavavalinnoissa paakriteerind on kelpoisuusvaatimuksien tayttami-
nen. Tilanteissa, joissa kahden kelpoisuusvaatimukset tayttavan hakijan
ansiot ovat saman tasoisia, tehdaan valinnat muiden valintaperusteiden
avulla. Talléin esimerkiksi ensikertalaiset ovat etusijalla. Aiemmin kriisin-
hallintatehtavassa palvelleiden osalta arvioidaan edellisen tehtavan jal-
keista palautumisaikaa kotimaassa. Ansioiltaan samantasoisten hakijoi-
den valilla valintaa ei tehda sukupuolen perusteella eika hakijoista laadita
ansiovertailua miesten ja naisten valilla.

Tasa-arvovaltuutettu katsoi ottaen huomioon sen mita sotilaallisesta krii-
sinhallinnasta annetussa laissa on saadetty, etta tasa-arvolain tyohonot-
toa koskevia saannoksia voidaan soveltaa jaljempéana kuvatuin tavoin va-
littaessa henkiloita kriisinhallintatehtaviin.

Porin prikaatin selvityksessa todettiin, ettd ansioiltaan samantasoisten
hakijoiden valilla valintaa ei tehda sukupuolen perusteella eika hakijois-
ta laadita ansiovertailua miesten ja naisten valilla.

Tasa-arvovaltuutettu totesi, etta tasa-arvolaki velvoittaa tyonantajan te-
kemaan ansiovertailun, kun hakijoina on molempia sukupuolia, mutta ta-
sa-arvolaissa ei vaadita, ettd tydhonotossa noudatettaisiin joitakin tiettyja
muodollisuuksia. Tasa-arvolain tarkoituksena ei ole muuttaa ansiovertai-
lussa hyvaksyttyja tai yleisesti kaytettyja tapoja tai kaytantoja, kunhan ne
eivat syrji ketdan sukupuolen perusteella.

Tasa-arvovaltuutettu on suositellut, ettd ansiovertailu tehtaisiin kirjallises-
ti. Kirjallinen ansiovertailu varmistaa sen, ettd eri sukupuolta olevien haki-
joiden kaikki ansiot tulevat huomioon otetuiksi haastatteluvalintoja seka
lopullista valintapaatosta tehtdessa. Ansioiden vertaileminen kirjallises-
ta yhteenvedosta on myods helpompaa ja luotettavampaa kuin pelkastdan
hakuasiakirjojen perusteella tapahtuva arviointi. Kirjallisesti laadittu an-
siovertailu helpottaa myos valintamenettelyn todentamista jalkikateen ja
edistda nadin menettelyn lapinakyvyytta. Tasa-arvolain perusteella ei voi-
da kuitenkaan vaatia nimenomaan kirjallisen ansiovertailun tekemista.

Arvioinnilla pyritdan toteamaan hakijan sellaiset tiedot, kokemukset, val-
miudet jne., joilla on objektiivista merkitysta kyseisen toimen kannalta.
Arvioinnissa kaytetdan alalla hyvaksyttyja periaatteita, joiden on oltava
ulkopuolisellekin selitettavia ja jarkiperdisia. Tietoa saadaan hakijoiden
todistuksista ja muista asiakirjoista. Tyonantajan subjektiivinen kasitys
jonkun koulutuksen paremmuudesta saattaa johtaa 8 §:n 1 momentin
1 kohdan mukaiseen sukupuolisyrjintaan, ellei koulutuksella voida kat-
soa olevan objektiivista meriittiarvoa. Tyotehtavien laatu ja kullakin alal-
la vallitsevat tavat maarittelevat sen, mita vertailussa otetaan huomioon.
Lopullinen ansiovertailu on kokonaisarviointia, jossa otetaan huomioon
osa-alueista saadut tulokset.

Tassa tapauksessa tyonantaja on todennut, ettd A:ta vahemman ansioitu-
neita hakijoita on todennakoisesti valittu kriisinhallintatehtaviin. A tai Po-
rin prikaati eivat kuitenkaan ole nimenneet sellaista verrokkia, joka olisi
tullut valituksi vahemman ansioituneena kuin A. Mikali sellainen verrok-
ki voitaisiin nimetd, asiassa syntyisi syrjintdolettama. Syrjintdolettaman
kumotakseen tyonantajan on nadytettava, etta menettelyyn on tasa-arvo-
laissa edellytetty hyvaksyttava syy.
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Tassa tapauksessa Porin prikaati on selvittanyt, etta tehtavavalinnoissa
paakriteerina on kelpoisuusvaatimuksien tayttaminen. Tilanteissa, jois-
sa kahden kelpoisuusvaatimukset tayttavan hakijan ansiot ovat saman
tasoisia, tehdaan valinnat muiden valintaperusteiden avulla. Talloin esi-
merkiksi ensikertalaiset ovat etusijalla.

Lisaksi selvityksessa todetaan, etta aiemmin kriisinhallintatehtavassa pal-
velleiden osalta arvioidaan edellisen tehtavan jalkeista palautumisaikaa
kotimaassa. Selvityksen mukaan A on palvellut kolmessa eri tehtavassa
kotiutuen viimeisimmasta tehtavasta toukokuussa 2020. Psykososiaali-
sen tuen ja sotilaan toimintakyvyn nakdkulman perusteella henkilon oli-
si hyva palautua vaativasta kriisinhallintapalveluksesta kotimaassa riitta-
van ajan ennen seuraavaa kriisinhallintatehtavaa. Yleisena periaatteena
voidaan pitaa sitd, ettd henkilon tulisi palautua kotimaassa aina vahin-
téaan yhta pitkaan kuin hanen palveluksensa kriisialueella on kestanyt.
Henkilostosuunnittelussa useampaan kertaan kriisinhallinnassa palvel-
leiden osalta tavoitellaan kuitenkin noin kahden vuoden palautumisai-
kaa eri palvelusjaksojen valilla.

Porin prikaati totesi, ettd toimintavalmiudessa on ollut vuonna 2020 kes-
kimaarin 1557 henkiloa ja tastd maarasta noin kolmasosa on paassyt so-
tilaallisen kriisinhallinnan tehtavaan. Nain ollen osa halukkaista ei kos-
kaan pdase kriisinhallintatehtavaan.

Ottaen huomioon Porin prikaatin selvityksen tasa-arvovaltuutettu katsoi,
ettd kriisinhallintatehtdavaan valitseminen ei ole luonteeltaan tadysin ver-
rattavissa tavalliseen tydohonottoon. Kokemusta kriisinhallintatehtavas-
ta on tarkoitus myods antaa mahdollisimman monelle halukkaalle, min-
ka vuoksi ensikertalaiset ovat etusijalla. Kriisinhallintatehtavat katsotaan
lisaksi niin raskaiksi, etta niihin valittavilta henkiloiltéd edellytetdan tie-
tyn pituista palautumisaikaa ennen seuraavaan tehtavaan maaraamista.

Sen vuoksi tasa-arvovaltuutettu katsoi lausunnossaan, etta Porin prikaa-
ti on esittanyt hyvaksyttavia syita sille, miksi A ei ole tullut valituksi krii-
sinhallintatehtdvaan vuonna 2020. A:ta ei ndin ollen ole syrjitty tehtavan
taytossa. (TAS 282/2021)
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4.3 PALKKASYRJINTA

Palkkasyrjintaan liittyvat yhteydenotot ovat yksi vakioteemoista tasa-ar-
vovaltuutetun tyossa. Osa syrjintdepailyista liittyy siihen, etta henkildlle
maksetaan pienempaa tehtavakohtaista palkkaa (peruspalkkaa) kuin sa-
massa tai samanarvoisessa tehtavassa tydskenteleville verrokille. Osa yh-
teydenotoista taas koskee erilaisten palkanlisien mahdollista syrjivyytta.

Tasa-arvolaissa kielletdan sukupuoleen perustuva syrjinta palkkaukses-
sa. Tasa-arvolaki koskee padsaantoisesti palkkaeroja saman tyonantajan
palveluksessa olevien tyontekijoiden valilla. Syrjintda on palkkaehtojen
soveltaminen siten, etta tyotekija tai tyontekijat joutuvat sukupuolen pe-
rusteella epdedullisempaan asemaan kuin yksi tai useampi muu tyonan-
tajan palveluksessa oleva tyontekija, joka tekee samaa tai samanarvoista
tyota, ellei menettelylle on olemassa hyvaksyttavaa syyta.

ESIMERKKEJA PALKKAUKSEEN LIITTYVISTA
SYRJINTAEPAILYISTA

Liikkeen luovutukseen liittyneesta kokemuslisan
pienenemisesta johtunut palkkaero

Erikoistuvat ladkarit A ja B olivat siirtyneet sairaanhoitopiirin X viranhal-
tijoiksi liilkkeen luovutuksen perusteella. A ja B olivat eri sukupuolta. B oli
ennen liikkeen luovutusta saanut palkankorotuksen tyoskenneltyaan kol-
me vuotta laillistettuna laakarina. Palkankorotus perustui silloista tyonan-
tajaa sitovaan paikalliseen virkaehtosopimukseen. Liikkeen luovutuksen
yhteydessa sairaanhoitopiiri X irtisanoi tdman sopimuksen. Kun A:lle tuli
liilkkeen luovutuksen jalkeen tayteen kolme vuotta laillistettuna laakari-
na, han sai sairaanhoitopiiri X:aa sitovan valtakunnallisen tyoehtosopi-
muksen perusteella pienemman palkankorotuksen kuin mita B oli aikoi-
naan saanut. A katsoi palkkaeron tasa-arvolain vastaiseksi.

Tasa-arvovaltuutettu katsoi, ettd asiassa tuli tarkasteltavaksi tasa-arvolain
soveltaminen liikkeen luovutukseen liittyvassa muutostilanteessa. Aja B
olivat ennen liikkeen luovutusta tyoskennelleet saman tyonantajan pal-
veluksessa, joten kysymys ei ollut eri organisaatioista siirtyneiden tyon-
tekijoiden valille syntyneista palkkaeroista. A:n ja B:n suhteen noudatetut
erilaiset palkan maaraytymisperusteet liittyivat kuitenkin liikkeen luovu-
tuksen yhteydessa tapahtuneeseen palkkausjarjestelman muutokseen.



Palkkasyrjintaa koskevan olettaman syntyminen

Tasa-arvovaltuutettu katsoi, ettd A voi verrata palkkaansa B:n palkkaan
ja ettd asiassa syntyi tasa-arvolain mukainen olettama palkkasyrjinnas-
ta. Tyonantaja ei kiistanyt sita, etteivatko A ja B olisi tehneet samaa tai
samanarvoista tyota. Tasa-arvolain palkkasyrjintakieltoa koskevan saan-
noksen perusteluissa korostetaan, ettd olettama syrjinnasta palkkaukses-
sa syntyy aina, kun tyontekija tekee samaa tai samanarvoista tyota kuin
tyonantajan palveluksessa tyoskenteleva vastakkaista sukupuolta oleva
tyontekija, mutta saa pienempaa palkkaa. Tata lahtokohtaa pyrittiin sel-
ventamaan vuoden 2005 lainuudistuksen yhteydessa seka lain peruste-
luissa etta palkkasyrjintdkiellon sanamuotoa muuttamalla.

Tasa-arvolain palkkakartoitusta koskevan sadannoksen perustelujen mu-
kaan sukupuolten valiset palkkaerot, jotka johtuvat esimerkiksi organi-
saatioiden yhdistamisesta tai uuden palkkausjarjestelman kayttoonotos-
ta, voivat tulla arvioitaviksi tasa-arvolain kannalta. Lain perusteluissa
nimittdin todetaan, etta palkkaerot voivat erityisesta syysta ajallisesti ra-
joitetun ajan johtua organisaatioiden yhdistamisestd, uuden palkkaus-
jarjestelman kayttoonotosta, tehtavien muuttumisesta ja palkkaan vai-
kuttavista markkinatekijoista.

Muutostilanne hyvaksyttavana syyna palkkaeroille

Tasa-arvolain mukaan tydnantaja voi kumota olettaman palkkasyrjinnas-
ta osoittamalla menettelylleen hyvaksyttavan syyn. Oikeuskaytannossa
ja tasa-arvolain valvontakaytéannossa on katsottu, etta erdiden muutos-
tilanteiden yhteydessa tyonantajalla on ollut kyseisten muutosten vuok-
si hyvaksyttava syy palkkaeroille. Samalla on edellytetty, ettd tyonantaja
harmonisoi syntyneet palkkaerot kohtuullisen ajan kuluessa. Tasa-arvo-
lain perustelujen maininta siitd, ettd palkkaerot voivat erityisesta syysta
“ajallisesti rajoitetun ajan” johtua tietyistd muutostilanteista, viittaa vaa-
timukseen palkkojen harmonisoinnista kohtuulliseksi katsottavan siir-
tymaajan kuluessa. Tasa-arvovaltuutettu katsoikin, ettd A:lla oli oikeus
saada palkkansa harmonisoitua B:n palkan kanssa kohtuulliseksi kat-
sottavassa ajassa.

Siirtymaajan pituus
Siirtymaajan pituutta arvioitaessa on otettava huomioon ne vaatimukset,

joita tasa-arvolaissa asetetaan hyvaksyttavan syyn arvioimiselle. Siirty-
maajan tulee olla sen tavoitteeseen nahden aiheellinen ja tarpeellinen.

Kohtuullisena pidettavaa aikaa palkkaerojen poistamiselle arvioidaan
tapauksittain. Korkeimman oikeuden ratkaisuissa KKO 2013:10 ja KKO
2013:11 palkkojen harmonisointi oli kestanyt kaksi vuotta, mita korkein
oikeus piti kohtuullisena aikana.

Sairaanhoitopiiri X on vastauksessaan A:lle todennut, etta palkkojen har-
monisointi oli kyseisen liikkeen luovutuksen yhteydessa siirtyneiden tyon-
tekijoiden osalta tarkoitus toteuttaa vuoden 2020 aikana, mika tarkoitti
vuoden siirtymaaikaa. Tata sairaanhoitopiirin ilmoittamaa aikaa voitiin
tasa-arvovaltuutetun nakemyksen mukaan pitaa tassa tapauksessa hy-
vaksyttavana siirtymaaikana myds A:n palkkauksen korjaamiselle, ellei
sairaanhoitopiiri muuta osoita.

4.4 SUKUPUOLI-IDENTITEETTI JA
SUKUPUOLEN ILMAISU

Tasa-arvolaki kieltdaa syrjinnan sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen il-
maisun perusteella. Lisaksi tasa-arvolaki velvoittaa viranomaisia, koulu-
tuksen jarjestdjia ja tydnantajia ennaltaehkaisemaan syrjintaa sukupuo-
li-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun perusteella.

Translainsdaadannon uudistaminen

Tasa-arvovaltuutettu oli vuonna 2021 mukana translain seuranta- ja arvi-
ointitydryhmassa. Tydoryhman toimeksiannon mukaan uudistuksella pois-
tetaan vaatimus lisaantymiskyvyttomyydesta ja laaketieteelliset hoidot
eriytetaan juridisen sukupuolen korjauksesta. Lisaksi uudistuksella vah-
vistetaan intersukupuolisten lasten itsemaaraamisoikeutta ja luovutaan
pienten lasten kosmeettisesta, ei-ldaketieteellisestd sukuelinkirurgiasta.
Uudistuksen yhteydessa tehdaan myos ehdotukset oikeudellisen suku-
puolensa vahvistaneen henkilén vanhemmuudesta ja sosiaaliturvalain-
sdaadannodn soveltamisesta.
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Tasa-arvovaltuutettu toteaa, ettd itsemaaraamisoikeuden kunnioittamista
koskeva tavoite edellyttaa, etté henkililla on asianmukainen tieto juridi-
sen sukupuolen ja sen vahvistamista koskevan paatoksen oikeusvaikutuk-
sista (esimerkiksi vaikutuksista asevelvollisuuteen ja vanhemmuuteen).
Lisaksi juridisen sukupuolen vahvistamisen ja henkilon mahdollisten su-
kupuolenkorjaushoitojen riippumattomuuden toisistaan on oltava heil-
le selkeaa. Sukupuolen oikeudellinen vahvistaminen ei takaa korjaushoi-
tojen saamista.

Kun sukupuolen oikeudellinen vahvistaminen eriytetdan laaketieteellisis-
ta diagnooseista ja korjaushoidoista, on samalla tarkeda huolehtia siita,
etta korjaushoitoja sukupuoliristiriitaan tarvitseville on tarjolla riittavat,
asianmukaiset ja saavutettavat terveyspalvelut ja myos psykososiaalis-
ta tukea sita haluaville. Eri alojen ammattihenkildiden sukupuolen moni-
naisuutta koskeva osaaminen on varmistettava heidan perus- ja tdyden-
nyskoulutuksessaan.

Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkeana, etta juridisen sukupuolen vahvista-
misen edellytyksena mahdollisesti vaadittavan selvityksen luotettavuut-
ta tai riittdvyytta ei jatettdisi soveltamiskdytanndssa ratkaistavaksi, vaan
etta kadytanto olisi mahdollisimman yhtendinen ja vahimmaissisallosta
saanneltaisiin laissa.

Tasa-arvovaltuutetun nakemyksen mukaan translainsadadannon uudista-
misessa tulee huomioida myos alaikaiset. Valmistelussa tulee

painottaa ihmisoikeusperusteisuutta ja lapsen oikeuk-

sia. Lainsdaddanndssa pitda ottaa huomioon lapsen

etu ja henkilokohtainen koskemattomuus seka

NYKYINEN lapsen idn ja kehitystason vaikutus.

LAINSAADANTO

El HUOMIOI RITTAVASTI Intersukupuolisille lapsille tehdaan edelleen

INTERSUKUPUOLISUUTTA, kiireettomia ladketieteellisia toimenpiteita
ALAIKAISTEN LASTEN (leikkaukset, hormonihoidot, muut sukupuo-
ASEMAA JA MUUNSUKU- lipiirteita muokkaavat toimenpiteet) ilman tie-
PUOLISUUTTA toon perustuvaa suostumusta. Tasa-arvoval-

tuutettu on esittanyt, ettd intersukupuolisten
lasten laaketieteellisesti tarpeeton sukuelinki-
rurgia lopetetaan. Tasa-arvovaltuutettu korostaa,
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ettd intersukupuolisten lasten kiireettomista laaketieteellisista toimen-
piteista tulee pidattaytya, kunnes lapsella on mahdollisuus antaa tietoon
perustuva suostumus. Oikeuksien tehokas toteutuminen olisi turvattava
lain tasoisella sdantelylla.

Translainsaadannon uudistamisen yhteydessa on tarkoitus kasitelld myos
oikeudellisen sukupuolensa vahvistaneen henkilon vanhemmuutta. Ta-
sa-arvovaltuutetun kanta on ollut, ettd juridisen sukupuolen vahvistami-
nen ei saisi vaikeuttaa vanhemmuuden tunnustamista eika estaa hedel-
moityshoitojen saamista.

Yhteydenotot sukupuoli-identiteettiin tai
sukupuolen ilmaisuun liittyen

Tasa-arvovaltuutettu kasitteli toimintavuonna monia erityyppisia asioi-
ta, jotka liittyivat sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun. Ta-
sa-arvovaltuutettu sai syrjintaepailyjen lisdksi sukupuolen moninaisuu-
teen liittyvia tietopyynt6ja muun muassa viranomaisilta, tyonantajilta ja
oppilaitoksilta. Tasa-arvovaltuutettu on tuonut sukupuolivdhemmistojen
asemaan liittyvia nakokohtia esille viranomaisille ja eduskunnalle anta-
missaan lausunnoissa seka korostanut, ettd sukupuolivaikutusten arvi-
oinnin yhteydessa on otettava huomioon myés vaikutukset sukupuoliva-
hemmistojen asemaan.

Tasa-arvovaltuutetun havaintojen mukaan asiakasyhteydenotoissa on vii-
me aikoina lisdantynyt vanhempien huoli trans- ja muunsukupuolisten
nuorten asioihin ja kohteluun liittyen. Vanhemmat ovat esimerkiksi huo-
lissaan, osataanko lapseen suhtautua oikein koulussa.

Sukupuolen mukaan eriytetyt tilat, kuten pesu- ja pukeutumistilat, ovat
monelle arkipdivaa kouluissa, tyopaikoilla, harrastuksissa ja palveluissa.
Juuri nadista jokapaivaisista ja arkisista kaytannoista, kuka mitakin tilaa
saa sukupuolen perusteella kayttaa, ollaan enenevédssa maarin yhteydes-
sa tasa-arvovaltuutettuun. Kehityssuunta, jossa haastetaan sukupuolen
mukaan maaraytyvia palveluita tai tilankayttoa, on nahtavissa niin Suo-
messa kuin muissa Euroopan maissa. Tasa-arvolaissa tai muuallakaan
lainsdadannossa ei kuitenkaan oteta selvaa kantaa sukupuolen mukaan
eroteltuihin kaytantoihin ja tiloihin.
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Lainsaadannon uudistamistydssa tulisikin pohtia, milloin erilaiset suku-
puolen mukaiset erottelut ovat tarpeen ja milla tasolla niista tulisi paattaa.
Nykyisin tasa-arvolaissa kielletdaan sukupuolen mukaan eriytetyt palvelut
ja tavarat, jos erilaiselle kohtelulle ei ole hyvaksyttavaa syyta. Erilaisia hy-
vaksyttavia syita ei kuitenkaan konkretisoida tai yksiloida lain saannoksis-
sd, minka takia tasa-arvovaltuutettu joutuu aina tapauskohtaisesti harkit-
semaan menettelyn hyvaksyttavyytta. Mahdollisimman yhdenmukainen
kaytanto edellyttaisi selvempaa lainsaadantoa.

4.5 SYRJINTA OPPILAITOKSISSA

Tasa-arvolaki kieltdaa oppilaitoksissa tapahtuvan syrjinnan sukupuolen, su-
kupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun perusteella. Syrjinnan kielto
koskee myos perusopetuslaissa tarkoitettuja opetuksen jarjestdjia ja kou-
luja. Tasa-arvolaki kieltda sukupuolen, sukupuoli-identiteetin tai sukupuo-
len ilmaisun perusteella muita epaedullisempaan asemaan asettamisen

« oppilas- ja opiskelijavalinnoissa

» opetusta jarjestettaessa

» opintosuoritusten arvioinnissa

« oppilaitoksen tai yhteison muussa varsinaisessa toiminnassa

tasa-arvolain yleista syrjintakieltoa koskevassa sadannoksessa
tarkoitetulla tavalla.

Oppilaitoksen menettelya on pidettava kiellettyna syrjintana myos,

« jos henkilo joutuu seksuaalisen hairinnan tai sukupuoleen pe-
rustuvan hairinnan kohteeksi eika oppilaitos tai yhteiso ryhdy
kaytettdvissa oleviin toimiin estadkseen hairinnan jatkumisen.
Oppilaitoksen tai muun yhteison vastuu alkaa kuitenkin vasta,
kun hadirinta on saatettu sen vastuullisen edustajan tietoon.

« jos henkild joutuu syrjintakaskyn tai -ohjeen vuoksi syrjityksi
tasa-arvolaissa tarkoitetulla tavalla.
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Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta:

Jyvaskylan yliopiston opiskelijavalinnassa kayttamat
sukupuolikiintiot ovat tasa-arvolain vastaisia
Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta katsoi 20.12.2021 antamassaan
paatoksessa, etta Jyvaskylan yliopiston liikuntatieteellisen tiedekunnan
opiskelijavalinnan sukupuolikiintiot ovat tasa-arvolain vastaisia. Tasa-ar-
vovaltuutettu oli tammikuussa 2020 antanut asiaa koskevan lausunnon
(TAS 217/2017), jossa se oli paatynyt samaan lopputulokseen. Yliopisto
kuitenkin kieltdytyi noudattamasta tasa-arvovaltuutetun kannanottoa,
joten tasa-arvovaltuutettu vei asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolauta-
kuntaan joulukuussa 2020.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta katsoi paatoksessaan, etta Jy-
vaskylan yliopiston liikuntatieteellisen tiedekunnan liikuntapedagogiikan
opiskelijavalinnassa kaytossa olevat sukupuolikiintiot ovat syrjivia suku-
puolen perusteella. Lautakunta kieltda yliopistoa jatkamasta opiskelija-
valinnoissaan tasa-arvolaissa kiellettya syrjivda menettelyaan. Yliopiston
on noudatettava kieltopaatosta valittomasti.

Paatoksessaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta toteaa, ettd su-
kupuolikiintioité koskeva kaytanté on ongelmallinen myos sukupuoli-
identiteetiltdan muunsukupuolisten kannalta. Lisdksi lautakunta toteaa
yliopistolain osalta, etta hakijoiden jaottelu eri ryhmiin sukupuolen pe-
rusteella ei ole yliopistolaissa mainittu hyvaksyttava peruste opiskelija-
valintojen ryhmajaolle.

Lautakunnan paatos on lainvoimainen.

4.6 SYRJINNAN YLEISKIELTO

Syrjinnan erityiskiellot kattavat suuren osan syrjintatilanteista. Kaikki syrjin-
ta ei kuitenkaan edelleenkaan kuulu erityiskieltojen piiriin. Joissain tapauk-
sissa syrjinta on kiellettya vain tasa-arvolain syrjinnan yleiskiellon nojalla.



ESIMERKKEJA SYRJINNAN YLEISKIELTOA
KOSKEVISTA LAUSUNNOISTA

Vanhempien epatasa-arvo vuoroasumistilanteissa

Tasa-arvovaltuutetulta pyydettiin lausuntoa lasten vuoroasumiseen liit-
tyvista ongelmista. Lausunnonpyytdja katsoi, etta oikeusministerion an-
tamassa ohjeessa lapsen elatusavun suuruuden arvioimisesta (Oikeus-
ministerion julkaisu 2007:2) ei ole otettu riittavalla tavalla huomioon niita
tapauksia, joissa lapset asuvat vanhempien luona vuoroviikoin. Lausun-
topyynnon mukaan kyseisen ohjeen luonapitovahennys ei ota riittavasti
huomioon etdvanhemmalle lasten luonapidosta aiheutuvia kuluja vuo-
roasumistilanteissa.

Elatusavun maaraytymisesta sdddetdan lapsen elatuksesta annetussa lais-
sa. Lapsen elatuksesta annetun lain 2 §:n mukaan vanhemmat vastaavat
lapsen elatuksesta kykynsa mukaan. Vanhempien elatuskykya arvioita-
essa otetaan huomioon heidan ikansa, tyokykynsa ja mahdollisuutensa
osallistua ansiotyohon, kaytettavissa olevien varojen maara seka heidan
lakiin perustuva muu elatusvastuunsa.

4 &:n mukaan vanhempi voidaan velvoittaa suorittamaan lapselle elatus-
apua, jos han ei muulla tavoin huolehdi lapsen elatuksesta, lapsi ei asu
pysyvasti hanen luonaan tai lapsi asuu vuorotellen hanen ja toisen van-
hempansa tai muun huoltajansa luona. Elatusavun maara ja sen suoritta-
mistapa vahvistetaan sopimuksella tai tuomiolla.

Edelld mainitussa oikeusministerion antamassa ohjeessa elatusavun ar-
vioimiseksi todetaan luonapitovahennyksesta muun muassa, etta kun ar-
vioidaan luonapidon laajuutta luonapitovdahennyksen suuruuden maarit-
telyd varten, ratkaisevaa on keskimaardinen yopymisten maara kuukautta
kohden. Yopymisten maaraan lasketaan mukaan seka saannolliset viikon-
loppu- tai vastaavat tapaamiset ettd loma-aikoina toteutuvat pitempiaikai-
set luonapitojaksot kalenterivuoden aikana. Nain saatu yhteismaara jae-
taan kahdellatoista. Luonapitovahennyksen suuruuteen vaikuttavat siten
kuukausittaisten yopymisten keskiarvoa korottavana tekijana esimerkik-
si kesadaikana toteutuvat pitemmat luonapitojaksot. Luonapitovahennyk-
sen ja sen myota elatusavun suuruus on kuitenkin kaikkina kalenterikuu-
kausina samansuuruinen.

Ohjeessa on esitetty luonapitovahennyksen maarasta taulukko, josta il-
menee luonapitovdahennyksen maara lapsen ian ja luonapidon laajuuden
perusteella. Ohjeessa esitetyt euromaarat perustuvat siihen, etta lasta ta-
paava vanhempi vastaa luonapidon aikana ainoastaan lapsen valttdmatto-
mista elinkustannuksista. Jos vanhemmat ovat sopineet, etta lapsi viettda
molempien vanhempiensa luona yhta paljon aikaa ja molemmat vanhem-
mat my0s vastaavat kaikista lapsesta aiheutuvista kustannuksista yhtalai-
sesti, vanhemmat voivat luonnollisesti sopia myds suuremmasta vahen-
nyksestd kuin ohjeessa on esitetty. Ohjeen mukaan luonapitovahennys on
enintdan 66 euroa (vanhempi pitaa lasta luonaan 13-15 y6ta kuukaudes-
sa ja lapsi on 13-17-vuotias).

Vuorovanhemmuusperheiden asemaa tulisi parantaa

Lasten vuoroasumisesta on julkaistu tutkimus (Lasten vuoroasuminen ja
sosiaaliturva; Vuoroasumisen nykytila ja merkitys etuus- ja palvelujarjes-
telman kannalta. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkai-
susarja 2020:51) . Kyseisen tutkimuksen mukaan talla hetkelld vuoroasu-
misen ja sosiaaliturvan yhteensovittamiseen liittyy useita ongelmakohtia,
eikd vuoroasuvia lapsia tai heidan vanhempiaan kohdella yhdenvertaisesti.
Kyselyssa vanhemmat nostivat esiin asumistuen lisdksi muun muassa kou-
lukuljetukset sekd ongelmat tiedonsaannissa lasta koskevista asioista.

Lasten asumisjarjestelyt vaikuttavat seka lapsen ettd vanhemman oikeu-
teen saada sosiaaliturvaa ja monia palveluja. Vuoroasuvalla lapsella on
kaytannossa kaksi kotia, mutta monissa etuuksissa ja palveluissa lap-
sen virallinen kotiosoite ratkaisee sen, kummalla vanhemmalla on oikeus
saada lapseen liittyvaa etuutta tai mista palveluja on mahdollista saada.

Etuudet ja palvelut vaikuttavat kuitenkin osaltaan siihen, kuinka sujuvaksi
arki kahden kodin valilla muodostuu. Joulukuussa 2019 voimaan tulleessa
uudistetussa lapsenhuoltolaissa vuoroasuminen mainitaan ensimmaista
kertaa lainsdadanndssa yhtena vaihtoehtona lapsen asumisen jarjestami-
sessd. Oikeudellisen aseman tunnustamisen lisdksi vuoroasumisen huo-
mioiminen edellyttdd monien sosiaalietuuksien ja oikeuksien maarayty-
misperusteiden uudelleenarviointia. Ratkaistavia kysymyksia ovat silloin
muun muassa missa maarin vuoroasuvan lapsen kummallakin vanhem-
malla on oikeus sosiaalietuuksiin tai palveluihin tai miten etuuksia jae-
taan vanhempien kesken.
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Tasa-arvovaltuutettu totesi, ettd tasa-arvolain 4 §:n mukaan viranomaisten
tulee kaikessa toiminnassaan edistaa naisten ja miesten valista tasa-arvoa
tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti seka luoda ja vakiinnuttaa sellaiset
hallinto- ja toimintatavat, joilla varmistetaan naisten ja miesten tasa-ar-
von edistdminen asioiden valmistelussa ja paatoksenteossa.

Vuoroasumisen ja sosiaaliturvan yhteensovittamiseen liittyy useita ongel-
makohtia, eikd vuoroasuvia lapsia tai heiddn vanhempiaan kohdella yhden-
vertaisesti. Myoskaan oikeusministerion elatusavun arvioimisesta annetus-
sa ohjeessa ei ole otettu erikseen huomioon vuoroasumista eivatka ohjeen
mukaiset luonapitovahennykset sellaisenaan sovellu vuoroasumiseen.

Tasa-arvovaltuutettu katsoi lausunnossaan, etta vuorovanhemmuusper-
heiden asemaa tulisi parantaa asumistuessa ja muussa sosiaaliturvassa
ja siten tukea tasa-arvoista vuorovanhemmuutta. Tasa-arvovaltuutettu
pitda tarkedna, ettd asiaa koskeva oikeuskaytanté (mm. KKO:2001:140,
KK0:2010:38, Turun HO:2020:10) saatetaan elatussopimuksia vahvista-
vien sosiaaliviranomaisten tietoon esimerkiksi uudistamalla ja paivitta-
malla elatusavun arvioimisesta annettua oikeusministerion ohjetta. Vuo-
roasuminen tulisi ottaa elatussopimuksissa huomioon silla tavalla kuin se
on vanhempien kesken tosiasiallisesti jarjestetty.

Tasa-arvovaltuutettu antoi kyseisen kannanoton tiedoksi oikeusministe-
ridlle ja sosiaali- ja terveysministeridlle. (TAS 40/2021)

Raskauteen liittyvien tarkastusten mahdollisuus

tyoajalla vain naisille

Mieshenkilo otti yhteytta tasa-arvovaltuutettuun koskien tulevan isan
mahdollisuutta osallistua raskauteen liittyviin tarkastuksiin tyoajalla. Yh-
teydenottajan puoliso oli raskaana ja mies oli selvittanyt tydonantajaltaan,
etta oikeus kayda raskauteen liittyvissa tarkastuksissa tyoajalla koskee
vain raskaana olevat naisia, ei lapsen isaa. Yhteydenottaja koki, etta tule-
van lapsen isaa kohdellaan eriarvoisesti ditiin verrattuna.
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Asian arviointi

Tasa-arvovaltuutetun tehtdvana on valvoa naisten ja miesten valisesta ta-
sa-arvosta annetun lain eli tasa-arvolain (609/1986) sukupuoleen, suku-
puoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvan syrjintakiellon
noudattamista. Tasa-arvovaltuutetun toimivalta rajoittuu tasa-arvolain
saanndsten noudattamisen valvontaan. Tasa-arvovaltuutettu ei voi ottaa
kantaa muun lainsaadannon noudattamiseen taikka muunlaisen yhden-
vertaisuuden toteutumiseen.

Tyosopimuslain (55/2001) 4 luvun 8 §:ssa saddetdan, ettd tyonantajan
on korvattava raskaana olevalle tyontekijalle synnytysta edeltavista laa-
ketieteellisista tutkimuksista aiheutuva ansion menetys, jos tutkimuksia
ei voida suorittaa tyoajan ulkopuolella. Esitdiden mukaan (HE 108/1994)
taustalla on ollut EY:n raskaussuojeludirektiivin toimeenpaneminen Suo-
messa eli tarkoituksena on varmistaa odottavan didin ja sikion terveys.
Useisiin tydehtosopimuksiin on myos otettu vastaavia saannoksia koski-
en raskaana olevien naisten mahdollisuutta kdyda raskauteen liittyvissa
tutkimuksissa tydajalla.

Ottaen huomioon raskaana olevien naisten terveystarkastusten edelld mai-
nittu tarkoitus, eivat odottava aiti ja tuleva isa ole niiden osalta vertailukel-
poisessa asemassa. Kyse ei siis ole tasa-arvolaissa kielletysta syrjinnasta
sukupuolen perustella eika tasa-arvovaltuutettu voi puuttua tilanteeseen.

Tasa-arvovaltuutettu pitaa kuitenkin tarkeana
sitd, ettd isat voisivat osallistua lapsen ela-
maan mahdollisimman tasa-arvoisesti jo
raskausaikana, synnytyksen yhteydes-

sa ja neuvolapalveluissa. Isien osallis-
tumismahdollisuuksien parantaminen
edellyttaa tassa tapauksessa tyosopi-

muslain, tydoehtosopimusten tai tyo-

suhteen ehtojen muuttamista. (TAS
315/2021)

SOVINTO-
MAHDOLLISUUS
PARANTAA SYRJINTAA
KOKENEIDEN OIKEUS-
TURVAA JA TOSIASIAL-
LISTA OIKEUKSIEN
TOTEUTUMISTA



Vapaaehtoista asepalvelusta suorittavan naisen
rinnastaminen varusmiespalvelusta suorittavaan mieheen

Asiakas otti yhteytta tasa-arvovaltuutettuun sen vuoksi, etta naisten va-
paaehtoisen asepalveluksen suorittaminen oli vaikuttanut siihen, ettei han
saanut tydmarkkinatukea. Asiakas oli tekemdssa Kelan paatoksesta vali-
tusta sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnalle.

Asiakas oli saanut yli 11 kuukautta kestanytta asepalvelusta suorittaessaan
opiskelupaikan ja ilmoittautunut syyslukukauden alkaessa poissaolevak-
si seuraavaksi lukuvuodeksi. Asepalveluksen paatyttya han jai joksikin ai-
kaa tyottomaksi. Hanelta evattiin tydmarkkinatuki, koska TE-toimiston ty6-
markkinapoliittisen lausunnon mukaan asepalvelus oli ollut asiakkaalle
vapaaehtoista, eika hanella katsottu olleen patevaa syyta jattaa aloitta-
matta syksylld opintoja.

Asiakas oli asiaa kasiteltdessa pyrkinyt korostamaan sita, ettd han oli jo
asevelvollinen koulupaikan saadessaan. Han oli ylittanyt 45 paivan rajan,
jolloin nainen voi jattaa palveluksen kesken. Opintojen alkaessa hanen
palveluksestaan oli jaljella noin nelja kuukautta, minka takia hanella ei ol-
lut mahdollisuutta aloittaa koulua ilman ettd hdnesta tulisi sotilaskarkuri.

Jos henkild on ollut poissa tyomarkkinoilta ilman hyvaksyttavaa syyta yli
kuusi kuukautta, hanelle ei ty6ttomyysturvalain mukaan myonneta tyot-
tomyyspdivarahaa ennen kuin han on tayttanyt poissaolon jalkeen tyossa-
oloehdon. Hyvaksyttavaksi syyksi tydomarkkinoilta poissaololle katsotaan
muun muassa asevelvollisuus ja siviilipalvelus tai muu naihin verrattava syy.

Tasa-arvovaltuutettu totesi, ettei voi ottaa kantaa yksittdiseen valitusasi-
aan. Sen sijaan tasa-arvovaltuutettu arvioi lausunnossaan yleisella tasol-
la tasa-arvolain kannalta sitd, voidaanko asevelvollisia miehia ja vapaa-
ehtoisen asepalveluksen suorittavia naisia verrata toisiinsa erityisesti, kun
on kysymyksessa nainen, jonka asepalveluksen aloittamisesta on kulu-
nut 45 paivaa.

Naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain mukaa asepalve-
lusta suorittava nainen, joka 45 pdivan kuluessa palveluksen aloittamis-
paivasta ilmoittaa, ettei han jatka palvelusta, on heti kotiutettava. Taman

maaraajan jalkeen nainen rinnastetaan seka palveluksen aikana etta hanen
siitd vapauduttuaan kaikilta osin asevelvolliseen. Niinpa jos han mainitun
maardajan jalkeen kieltaytyy jatkamasta asepalvelusta, hdanen tulee suorit-
taa se loppuun siviilipalveluksena. Jos han kieltaytyy siviilipalveluksesta,
hanet voidaan tuomita vankeusrangaistukseen tai valvontarangaistukseen.

Tasa-arvovaltuutettu on lausunnoissaan katsonut, etta vaikka vain miehille
saadettya asevelvollisuutta ei itsessdan pideta tasa-arvolain tarkoittama-
na sukupuolisyrjintdna, varusmiespalveluun liittyva epaedullinen menet-
tely voi tulla arvioitavaksi tasa-arvolaissa tarkoitettuna syrjintana. Asevel-
vollisuus ei saisi ilman hyvaksyttavaa perustetta johtaa siihen, ettd miehia
kohdellaan muissa yhteyksissa asevelvollisuuden vuoksi epaedullisemmin
kuin naisia. Vastaavasti on niin, etta niissa tilanteissa, jossa vapaaehtois-
ta asepalvelusta suorittava nainen rinnastuu asemaltaan mieheen, heita
tulee kohdella samalla tavalla. Muutoin naista kohdellaan syrjivasti suku-
puolensa perusteella. (TAS 112/2021)

4.7 SOVINNON EDISTAMINEN

Tasa-arvovaltuutetulla on mahdollisuus edistaa sovintoa tasa-arvolaissa
tarkoitettua syrjintaa koskevissa asioissa. Tasa-arvolaissa kielletaan syrjin-
ta sukupuolen, sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun perusteel-
la. Lakisadteinen sovintomahdollisuus parantaa syrjintaa kokeneiden oi-
keusturvaa ja tosiasiallista oikeuksien toteutumista.

Sovintomahdollisuus on tarkea riidan kummankin osapuolen kannal-
ta. Menettely voi toimia hyvana vaihtoehtona usein kalliille, pitkdkestoi-
selle ja tulokseltaan epavarmalle oikeudenkdynnille. Tasa-arvovaltuutet-
tu pyrkii edistimaan osapuolten paasya yhteisymmarrykseen asiassaan.

Sovittelumenettelyn kayttd on vapaaehtoista ja perustuu osapuolten suos-
tumukseen. Sovinnossa voidaan sopia myos esimerkiksi rahallisesta kor-
vauksesta. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalta voidaan hakea
sovinnon vahvistamista ja vahvistettu sovinto on taytantoon pantavissa
kuten lainvoimainen tuomio.
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5 TASA-ARVON
EDISTAMINEN

Jokaisella tyonantajalla on tasa-arvolain
mukaan velvollisuus edistaa sukupuolten
tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitel-
mallisesti. Tama koskee seka julkisia etta
yksityisia tyonantajia tyontekijoiden luku-
maarasta riippumatta. Myos kouluilla ja
oppilaitoksilla on velvollisuus edistaa suku-
puolten tasa-arvoa. Tasa-arvolaissa saa-
detaan tasa-arvosuunnitteluvelvoitteesta,
joka koskee oppilaitoksia ja vahintaan 30
tyontekijaa tyollistavia tyonantajia.

Tasa-arvolaissa saadetaan myos julkisen
hallinnon ja julkista valtaa kayttavien toimi-
elinten kokoonpanosta. Tasa-arvolain mu-
kaan viranomaisilla on velvollisuus edistaa
tasa-arvoa niiden kaikessa toiminnassa.



5.1 TYOPAIKKOJEN TASA-ARVOSUUNNITTELU

Tasa-arvolaki velvoittaa tyopaikkoja, joissa on saannéllisesti vahintaan 30
tyontekijaa, laatimaan vuosittain henkilostopoliittisen tasa-arvosuunnitel-
man. Tasa-arvosuunnittelua voi pitaa tarkeimpana tasa-arvolaissa saadet-
tyna keinona sukupuolten vélisen tasa-arvon edistamiseksi tyoelamassa.

Tasa-arvosuunnitelma tulee tehda yhteistyossa tyontekijoiden nimeami-
en henkilostoedustajien kanssa ja sen tulee perustua tyopaikan tasa-ar-
votilannetta koskevaan selvitykseen. Selvityksen osana tulee tehda erit-
tely naisten ja miesten sijoittumisesta eri tehtaviin.

Tasa-arvolain mukaan tasa-arvosuunnitelman tulee sisaltda koko henki-
l6stoa koskeva palkkakartoitus, jossa kartoitetaan naisten ja miesten teh-
tavien luokitusta, palkkoja ja palkkaeroja tyopaikalla. Tasa-arvotilanteen
selvityksen pohjalta paatetdan kaynnistettaviksi tai toteutettaviksi suun-
nitellut tarpeelliset toimenpiteet tasa-arvon edistamiseksi ja palkkauksel-
lisen tasa-arvon saavuttamiseksi. Tasa-arvosuunnitelmasta tulee myos il-
meta ne toimenpiteet, joilla on paatetty edistaa tyopaikan tasa-arvoa seka
arvio siitd, miten nama toimenpiteet ovat onnistuneet.

Tyonantajien tulee tasa-arvolain mukaan ennaltaehkaista sukupuoli-iden-
titeettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjintaa tavoitteellisesti ja
suunnitelmallisesti. Tama velvoite tulee ottaa huomioon tasa-arvosuunni-
telmia valmisteltaessa ja tasa-arvoa edistavista toimenpiteista paatettdessa.

Tasa-arvovaltuutettu on pitanyt tarkeana erityisesti sitd, etta tyonanta-
ja pyrkisi estdmdan hairintad ennalta tasa-arvosuunnittelun avulla. Jo-
kaisella tyonantajalla olisi oltava toimintaohjeet hairintatilanteiden eh-
kaisemiseksi ja niiden selvittamiseksi. Ohjeet olisi hyva sisallyttda osaksi
tasa-arvosuunnitelmaa tai tasa-arvosuunnitelmasta tulisi ilmeta niiden
olemassaolo ja miten ne ovat tyontekijoiden [0ydettavissa. Tasa-arvoval-
tuutetun mielesta tdma velvoite tulisi kirjata my0s tasa-arvolain tasa-ar-
vosuunnittelua koskeviin sdannoksiin.

Tasa-arvosuunnitelmien valvonta

Tasa-arvovaltuutettu saa tyopaikkojen tasa-arvosuunnitelmia tarkastel-
taviksi tyopaikoilta monia eri teita. Valtuutetun kadytantona on pyytaa ta-
sa-arvosuunnitelmat tarkastettavaksi niilta tyopaikoilta, joita koskeva syr-
jintdasia on valtuutetun toimistossa selvitettavana. Tasa-arvosuunnitelma
pyydetdaan myos silloin, jos tasa-arvovaltuutettu saa tietoonsa, ettei suun-
nitelmaa ole tehty tai etta se ei ole vastannut lain vaatimusta.

Tasa-arvovaltuutettu arvioi suunnitelmakohtaisesti, tayttaako tasa-ar-
vosuunnitelma tasa-arvolain vaatimukset ja antaa arvioinnin perusteel-
la ohjeita suunnittelun jatkoa varten. Tasa-arvosuunnitelmien sisallossa
on vield parannettavaa laissa tasa-arvosuunnitelmille ja palkkakartoituk-
sille asetettujen vaatimuksien tayttamisessa. Sisallossa on usein monen-
laisia puutteita: monessakaan suunnitelmassa ei esimerkiksi huomioida
sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun perustuvan syrjinnan
ennaltaehkaisya, aikaisemman suunnitelman toteutumista ei ole arvioi-
tu tai palkkakartoituksessa osa henkildstosta on jatetty varsinaisten palk-
kavertailujen ulkopuolelle.

5.2 KIINTIOT

Tasa-arvolain yhtena tavoitteena on, ettd naiset ja miehet voivat tasave-
roisesti osallistua yhteiskunnalliseen suunnitteluun ja paatdksentekoon.
Naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta annetun lain 4a §:ssé edellyte-
taan, ettd valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa
toimielimissa tulee olla sekd naisia etta miehia kumpiakin vahintaan 40
prosenttia, jollei erityisestd syystd muuta johdu.

Kiintiosaannoksen on vakiintuneesti katsottu koskevan myos ministerioi-
den nimittamia toimielimia, kuten tyéryhmia. Samoin kunnallisissa seka
kuntien valisen yhteistoiminnan toimielimissa lukuun ottamatta kunnan-
valtuustoja tulee olla seka naisia etta miehia kumpiakin vahintaan 40 pro-
senttia, jollei erityisesta syystd muuta johdu. Saman lainkohdan mukaan
julkista valtaa kdyttavan toimielimen seka viraston, laitoksen tai kunta-
tai valtioenemmistdisen yhtion johto- tai hallintoelimessa tulee olla ta-
sapuolisesti seka naisia etta miehia, ellei erityisista syistd muuta johdu.
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Lainkohta velvoittaa kaikkia niita tahoja, jotka esittavat jasenia edella
mainittuihin toimielimiin, esittdamaan seka naista ettd miesta jokaista ja-
senpaikkaa kohden. Erityisen syyn kasitetta on tulkittava suppeasti. Tal-
lainen syy voi olla esimerkiksi se, ettd toimielin kasittelee jotain kapeaa
erityisalaa, jonka asiantuntijat ovat vain joko naisia tai miehia. Erityisen
syyn olemassaolo on aina perusteltava ja téllaisen syyn on oltava olemas-
sa jo toimielintad nimettdessa.

ESIMERKKEJA KIINTIOIHIN LITTYVISTA YHTEYDENOTOISTA

Kiintiosdannoksen soveltaminen koulun
johtokunnan kokoonpanoon

Tasa-arvovaltuutettua pyydettiin selvittamaan, olivatko koulun ala-asteen
johtokunnan jasenvalinnat tasa-arvolain vastaisia. Johtokunnassa on seit-
seman jasentd, ja jaseniksi oli valittu kaksi miesta ja viisi naista.

Tasa-arvolain 4 &:n (laki naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta 609/1986)
mukaan viranomaisten tulee kaikessa toiminnassaan edistaa naisten ja
miesten valista tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti seka luo-
da ja vakiinnuttaa sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla varmistetaan
naisten ja miesten tasa-arvon edistaminen asioiden valmistelussa ja paa-
toksenteossa. Erityisesti tulee muuttaa niita olosuhteita, jotka estavat ta-
sa-arvon toteutumista.

Tasa-arvolain 4 a §:n mukaan valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja
muissa vastaavissa toimielimissa, hyvinvointialueen, hyvinvointiyhtyman
ja hyvinvointialueiden vélisen yhteistoiminnan toimielimissa seka kunnal-
lisissa ja kuntien valisen yhteistoiminnan toimielimissa, lukuun ottamat-
ta aluevaltuustoja ja kunnanvaltuustoja, tulee olla seka naisia etta miehia
kumpiakin vahintaan 40 prosenttia, jollei erityisesta syystda muuta johdu.

Jos julkista valtaa kayttavalla toimielimella tai virastolla, laitoksella taik-
ka kunta-, hyvinvointialue- tai valtioenemmistéisella yhtiolla on hallinto-
neuvosto, johtokunta tai muu luottamushenkildista koostuva johto- tai
hallintoelin, toimielimessa tulee olla tasapuolisesti sekd naisia ettd mie-
hid, jollei erityisesta syysta muuta johdu.
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Viranomaisten ja kaikkien niiden tahojen, joita pyydetaan nimeamaéan eh-
dokkaita tassa pykaldssa tarkoitettuihin toimielimiin, tulee mahdollisuuksi-
en mukaan ehdottaa seka naista ettd miesta jokaista jasenpaikkaa kohden.

Toimielinten asettamista valmistelevan viranomaisen tehtavana on huo-
lehtia siita, etta kiintiosaannosta noudatetaan.

Tasa-arvolain kiintiosaannos koskee erikseen seka varsinaisia jasenia etta
varajasenia. Kiintiovaatimuksesta voidaan poiketa erityisesta syysta esi-
merkiksi silloin, kun jollakin erityisalalla ei ole asiantuntijoita kuin toisen
sukupuolen edustajissa. Tasa-arvovaltuutetun kasityksen mukaan erityi-
sen syyn kasitettd on tulkittava suppeasti ja erityiseen syyhyn vetoavan on
perusteltava paatoksensa. Erityisiin syihin ei tulisi voida ainakaan vedo-
ta jalkikateen, jos niihin ei ole kiinnitetty huomiota jo toimielintd kokoon
pantaessa. Toimielinten asettamista valmistelevan viranomaisen tehtava-
na on huolehtia siita, etta kiintiocsaannosta noudatetaan.

Tasa-arvovaltuutettu katsoi lausunnossaan, etta koulun johtokunta on
kuntalaissa tarkoitettu toimielin, jonka kokoonpanossa on noudatettava
tasa-arvolain kiintiosadnnosta.

Koulun ala-asteen johtokunnassa on viisi jasenta ja varajasenta huolta-
jista. Lisaksi opettajista ja muusta henkilokunnasta on kummastakin yksi
jasen ja varajasen. Yhteensa johtokunnassa on seitseman jasenta ja vara-
jasenta. Opettajia ja muuta henkilokuntaa edustaviksi jaseniksi ja varaja-
seniksi ei ollut ollut kdytettavissa yhtadn miesehdokasta. Huoltajien osalta
kaytettavissa oli 7 naista ja 3 miesta. Sen vuoksi johtokunnan varsinaisiksi
jaseniksi valittiin 5 naista ja 2 miesta ja varajaseniksi 6 naista ja yksi mies.

Asiassa saadun selvityksen mukaan ehdokkuus on vapaaehtoista ja suos-
tumuksen varaista.

Tasa-arvovaltuutettu katsoi lausunnossaan, ettd miesehdokkaiden puute
sekd opettajien, muuta henkilokuntaa edustavien kahden jasenpaikan etta
huoltajajasenten osalta on sellainen erityinen syy, jonka vuoksi kiintiosaan-
noksesta on tassa tapauksessa voitu poiketa. Tasa-arvovaltuutettu totesi
lopuksi, etta olisi kuitenkin toivottavaa, ettad koulu nimeaisi opettajajasenet
ja muuta henkilokuntaa edustavat jasenet silld tavalla, etta kiintiésaan-
nos toteutuu johtokunnan lopullisessa kokoonpanossa. (TAS 442/2021)



Kiintiosaannoksen soveltaminen tuomarinvalinta-
lautakuntaan ja tuomarinkoulutuslautakuntaan

Oikeusministerio pyysi tasa-arvovaltuutetun kannanottoa siitad, onko ta-
sa-arvolain kiintidsdannosta sovellettava tuomarinvalintalautakuntaan ja
tuomarinkoulutuslautakuntaan vai ei. Tuomarinvalintalautakunta valmis-
telee ja tekee vakinaisten tuomareiden virkaan nimittamisesta perustellun
esityksen valtioneuvostolle tasavallan presidentille esittelemista varten.
Jasenia lautakuntaan nimeavat tuomioistuimet, asianajajaliitto, Syytta-
jalaitos ja oikeusministerio yliopistojen ehdotuksesta.

Tuomarinkoulutuslautakunnan tehtavana on tuomioistuinten henkilds-
tolle jarjestettavan koulutuksen suunnittelu tuomioistuinharjoittelusta
taydennyskoulutukseen yhteistydssa Tuomioistuinviraston ja tuomiois-
tuinten kanssa. Jasenia siihen nimeavat tuomarinkoulutuslautakunta, val-
takunnansyyttdja, asianajajaliitto, OM yliopistojen ehdotuksesta ja Tuo-
mioistuinvirasto.

Tasa-arvolain 4 §&:n (laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta 609/1986)
mukaan viranomaisten tulee kaikessa toiminnassaan edistaa naisten ja
miesten valista tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti seka luo-
da ja vakiinnuttaa sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla varmistetaan
naisten ja miesten tasa-arvon edistaminen asioiden valmistelussa ja paa-
toksenteossa. Erityisesti tulee muuttaa niita olosuhteita, jotka estavat ta-
sa-arvon toteutumista.

Tasa-arvolain 4 a §:n mukaan valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja
muissa vastaavissa toimielimissa, hyvinvointialueen, hyvinvointiyhtyman
ja hyvinvointialueiden valisen yhteistoiminnan toimielimissa seka kunnal-
lisissa ja kuntien valisen yhteistoiminnan toimielimissa, lukuun ottamat-
ta aluevaltuustoja ja kunnanvaltuustoja, tulee olla seka naisia ettd miehia
kumpiakin vahintaan 40 prosenttia, jollei erityisesta syysta muuta johdu.

Jos julkista valtaa kayttavalla toimielimelld tai virastolla, laitoksella taik-
ka kunta-, hyvinvointialue- tai valtioenemmistoisella yhtiolld on hallinto-
neuvosto, johtokunta tai muu luottamushenkil6ista koostuva johto- tai
hallintoelin, toimielimessa tulee olla tasapuolisesti seka naisia ettd mie-
hia, jollei erityisesta syysta muuta johdu.

Viranomaisten ja kaikkien niiden tahojen, joita pyydetaan nimeamaéan eh-
dokkaita tassa pykaldssa tarkoitettuihin toimielimiin, tulee mahdollisuuksi-
en mukaan ehdottaa seka naista ettd miesta jokaista jasenpaikkaa kohden.

Tasa-arvolain kiintiosaannos koskee erikseen seka varsinaisia jasenia etta
varajasenia. Kiintidvaatimuksesta voidaan poiketa erityisesta syysta, esi-
merkiksi silloin, kun jollakin erityisalalla ei ole asiantuntijoita kuin toisen
sukupuolen edustajissa. Tasa-arvovaltuutetun kasityksen mukaan erityi-
sen syyn kasitettd on tulkittava suppeasti ja erityiseen syyhyn vetoavan on
perusteltava paatoksensa. Erityisiin syihin ei tulisi voida ainakaan vedo-
ta jalkikateen, jos niihin ei ole kiinnitetty huomiota jo toimielintad kokoon
pantaessa. Toimielinten asettamista valmistelevan viranomaisen tehtava-
na on huolehtia siita, etta kiintiosdannosta noudatetaan.

Suomen perustuslain 3 §n mukaan tuomiovaltaa kayttavat riippumat-
tomat tuomioistuimet, ylimpina tuomioistuimina korkein oikeus ja kor-
kein hallinto-oikeus. Perustuslakia koskevan hallituksen esityksen (HE
1/1998) mukaan tuomioistuinten riippumattomuudella tarkoitetaan sita,
etta tuomioistuinten tulee olla lainkdyttotoiminnassaan riippumattomia
muiden tahojen vaikutuksesta. Tama koskee niin lainsaatajaa, hallitus-
vallan kayttajaa ja viranomaisia kuin esimerkiksi oikeusriidan osapuo-
liakin. Tuomioistuin on riippumaton myds oikeuslaitoksen sisalla. Ylempi
tuomioistuin ei saa pyrkia vaikuttamaan alemman tuomioistuimen rat-
kaisuun yksittdistapauksessa, vaan sen tulee odottaa mahdollista muu-
toksenhakuvaihetta.

Tasa-arvovaltuutettu totesi, ettd tuomioistuinten riippumattomuus tar-
koittaa rilppumattomuutta lainkdyttétoiminnassa. Kyseessa olevien lau-
takuntien asettaminen ja jasenten valitseminen niihin on hallintotoimin-
taa, eika siksi tasa-arvovaltuutetun nakemyksen mukaan ole esimerkiksi
tuomioistuinten itsendisyydesta johtuvia perusteita jattaa soveltamatta
tasa-arvolain 4 a §:n kiintiosaannostd naiden toimielinten kokoonpanoon.

Tasa-arvovaltuutettu katsoi lausunnossaan, ettd tuomarinvalintalauta-
kunta ja tuomarinkoulutuslautakunta ovat sellaisia tasa-arvolain 4 a §:ssa
tarkoitettuja valtiollisia toimielimia, joihin kiintidsaannos tulee sovellet-
tavaksi. (TAS 473/2021)
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5.3 TASA-ARVO KOULUISSA JA OPPILAITOKSISSA

Syrjinnan kiellon lisaksi tasa-arvolaki velvoittaa opetuksen ja koulutuksen
jarjestdjia huolehtimaan siita, ettd oppilaitoksissa tehdaan oppilaitoskoh-
taista, jarjestelmallistd ja suunnitelmallista tyota sukupuolten tasa-arvon
edistamiseksi. Taman edistavan tyon osana oppilaitosten on laadittava
tasa-arvosuunnitelma.

Oppilaitoksen toiminnan kehittamiseen tahtaava tasa-arvosuunnitelma
on tydkalu, joka tukee sukupuolten tasa-arvon edistamista kaikessa kou-
lun toiminnassa. Erityistd huomiota tulee kiinnittaad oppilas- ja opiskelija-
valintoihin, opetuksen jarjestamiseen, oppimiseroihin, opintosuoritusten
arviointiin, seksuaalisen hdirinnan ja sukupuoleen perustuvan hdirinnan
ehkadisemiseen ja poistamiseen seka toimenpiteisiin, joilla ennaltaehkais-
taan syrjintaa sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun perusteella.
Tasa-arvolain mukaan oppilaitoksen tulee laatia toimintansa kehittami-
seen tahtdava tasa-arvosuunnitelma yhteistydssa oppilaiden tai opiske-
lijoiden kanssa.

Tasa-arvosuunnitelman laatiminen ei ole itsetarkoituksellista, vaan tyon
onnistuminen mitataan siina, miten se tukee ja ohjaa oppilaitosta suku-
puolten tasa-arvoa edistdvaan tyohon ja saa aikaan tarvittavia kaytén-
nonlaheisia ja konkreettisia muutoksia. Oppilaitoksen toiminnan kehit-
tamiseen tahtdava tasa-arvosuunnitelma tulisikin nahda tyokaluna, joka
tukee tasa-arvon edistémista kaikessa oppilaitoksen toiminnassa. Tasa-
arvosuunnitelman laatimista koskevalla velvoitteella on haluttu varmis-
taa, etta oppilaitoksessa tehdaan jarjestelmallista tasa-arvotyota. Oppi-
laitoksessa tehtavalla sukupuolten tasa-arvoa edistavalla tyolla voidaan
kuitenkin kehittaa oppilaitoksen toimintaa vain, jos tyo on laadukasta ja
siithen on sitouduttu oppilaitoksen johtoa mydten.

Tasa-arvovaltuutetun tehtavana on valvoa oppilaitosten tasa-arvon edis-
tamisvelvoitteen toteutumista. Tasa-arvovaltuutettu osallistuu aktiivises-
ti velvoitteen sisallon kehittamiseen, ja tdma on ollut myds vuonna 2021
yksi tasa-arvovaltuutetun toiminnan painopisteista.

48 TASA-ARVON EDISTAMINEN

KOULUN ON OLTAVA KAIKILLE
LAPSILLE JANUORILLE
TURVALLINEN PAIKKA,



TASA-ARVOVALTUUTETUN PUHEENVUORD 48



b TILASTOT

Suurin osa tasa-arvovaltuutetun kasiteltdvaksi tulevista asioista on asiakasyhteydenottoja, kuten syrjintaepailyja ja erilaisia tietopyynt6ja, joissa pyyde-
taan tietoa esimerkiksi tasa-arvolain sisallosta tai tasa-arvovaltuutetun toiminnasta. Kasiteltdvat asiat koskevat myos tasa-arvosuunnitelmien valvontaa.
Tasa-arvovaltuutettu antaa vuosittain myos lukuisia lausuntoja muille viranomaisille. Vuonna 2021 naita lausuntoja annettiin poikkeuksellisen paljon, yh-
teensa 83 kpl. Tassa kuvattavien tilastojen lisaksi tasa-arvovaltuutettu kasittelee viestintdan, talouteen ja hallintoon liittyvia asioita.

Vuonna 2021 tasa-arvovaltuutetun kirjalliseen diaariin avattiin 640 asiaa
ja ratkaistiin yhteensa 623 asiaa. Suurin osa diaariin merkittavista asioista
liittyy tasa-arvovaltuutetun lakisadateisten tehtédvien hoitoon.

Vuoden 2021 aikana tasa-arvovaltuutetulle tuli yhteensa 989 yhteydenot-
toa, joista 65 % (640 kpl) oli kirjallisia ja 35 % (349 kpl) puhelinyhteyden-
ottoja valtuutetun neuvontapuhelimeen.

Kirjalliset ja puhelimitse kasitellyt

yhteydenotot 2021

Kirjallisista yhteydenotoista 35 % (225 kpl) liittyi syrjintakysymyksiin, ja
niista noin 45 % koski syrjintda tydelamassa.

Puheluista 50 % (175 kpl) liittyi syrjintddn. Noin 80 % syrjintaan liittyvista
puhelinyhteydenotoista koski tydelamaa, ja niisté noin 30 % syrjintaa ras-
kauden tai perhevapaan perusteella. Muut tasa-arvovaltuutetun toimival-
taan liittyvat puhelut koskivat syrjintad muilla eldamanaloilla kuin tyoela-
madssa tai tasa-arvosuunnittelua.
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KIRJALLISESTI JA PUHELIMITSE TULLEET YHTEYDENOTOT 202!
(yhteensa 989 kpl)
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Kirjalliset yhteydenotot



KIRJALLISESTI KASITELLYT ASIAT VUONNA 2021 (yhteensa 623 kpl)

Kertomusvuoden aikana paatettiin yhteensa 623 kirjallisessa kasittelyssa
ollutta asiaa. Naistd noin 36 % (225 asiaa) liittyi tasa-arvolain syrjintékiel-
toihin. Syrjintaan liittyvista asioista reilu 40 % (96 asiaa) koski sukupuoli-
syrjintaa tydelamassa. Kasitellyt asiat liittyivat useimmiten epailtyyn syr-
jintdan raskauden tai vanhemmuuden perusteella, tyohonottosyrjintdan
tai palkkasyrjintaan. Loput kirjalliset yhteydenotot liittyivat syrjintaan
muualla kuin tyoelamassa: 8 asiaa koski syrjintéepailya oppilaitoksissa
ja tuotteiden ja syrjivaa palveluiden hinnoittelua ja saatavuutta 45 yhtey-
denottoa. Syrjintdasioista 75 kpl kuului syrjinnan yleiskiellon piiriin eli ne
koskivat syrjintdepailyja, joita tydelamaa, oppilaitoksia tai tuotteita ja pal-
veluita koskevat erityiskiellot eivat kata.

@ syrjintasiat 225 kpl

Tasa-arvosuunnitelmien valvonta ja edistaminen 25 kpl

Kiintiot 12 kpl

. Lausunnot muille viranomaisille 83 kpl
Tasa-arvolakia koskevat tiedustelut ja muut tietopyynnét 59 kpl
Hallinto, viestinta ja muut asiat 22 kpl

. Ei toimivaltaa asiassa 197 kpl

Tasa-arvosuunnitelmien valvontaa seka tasa-arvon edistéamista koski 25
asiaa ja 12 asiaa liittyi toimielinten kokoonpanoihin. Vastauksia erilaisiin
tasa-arvolakia ja tasa-arvovaltuutetun toimintaa koskeviin tiedusteluihin
ja muihin tietopyyntoihin annettiin yhteensa 59 kpl. Vuoden aikana kasi-
teltiin yhteensa 83 muilta viranomaisilta tullutta lausuntopyyntda. Lisaksi
tasa-arvovaltuutettu sai 197 yhteydenottoa asioista, jotka eivat liittyneet
tasa-arvolakiin ja joissa valtuutetulla ei ollut toimivaltaa. Asiakas ohjat-
tiin tarvittaessa toimivaltaisen viranomaisen puoleen. Loput vuoden ai-
kana kirjallisesti kasitellyista asioista liittyivat hallintoon ja viestintaan.
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SYRJINTAAN LITTYVAT ASIAKASYHTEYDENQTOT 2019-202|
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Tasa-arvovaltuutetulle tuli vuonna 2021 hieman vdhemman syrjintaan liittyvia asiakasyhteydenottoja kuin vuonna 2020. Vuonna 2021 syrjintdan liittyvia
yhteydenottoja (kirjalliset ja puhelinyhteydenotot) tuli yhteensa 390 kpl, kun niitd edellisvuonna 2020 tuli 418 kpl ja vuonna 2019 yhteensa 405 kpl.
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PUHELINNEUVONTAAN TULLEET YHTEYDENOTOT KIRJALLISET YHTEYDENOTOT VUONNA 2021
VUONNA 2021 YHTEYDENOTTAJAN MUKAAN (arvio, %) YHTEYDENOTTAJAN MUKAAN (arvio, %)

2% 3%

24 %

10/0 —

@ Nainen @ Nainen
Mies Mies
Trans- tai inter- 35% Trans- tai inter-
sukupuolinen sukupuolinen
Viranomainen, Viranomainen tai
ammattiliitto, ammattiliitto
tyonantaja Ei tietoa (anonyymi
tai media yhteydenotto)

Henkilosto ja maararahat
Tasa-arvovaltuutetun toimistolla oli vuonna 2021 keskimé&arin 10,7 henkilotyovuotta. Tasa-arvovaltuutetun maararaha oli kertomusvuonna 970 000 eu-
roa. Maararaha sisaltda toimintamaéararahan lisaksi henkiloston palkkakulut sekda muut hallinnolliset menot. Lahes 90 % maararahasta kaytetdan henki-

|6sto- ja toimitilakuluihin.
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SYRJINTAAN LITTYVAT KIRJALLISESTI JA PUHELIMITSE TULLEET ASIAKASYHTEYDENQTOT 2017-202|

Vuosi
2021 76 93 48 69 26 138 92
7 1
2020 142 80 50 62 16 10, 14
45 1
2019 132 57 36 43 34 26 12
2018 143 102 73 68 46 2113 163
2017 87 57 58 54 15 30 11 180
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JVIESTINTA JAYHTEISTYO

Tasa-arvovaltuutettu tekee aktiivista yhteistyota niin kotimaassa
kuin kansainvalisissa verkostoissa.

Tasa-arvovaltuutetun edustus tyoryhmissa
ja toimielimissa

9%

Ihmisoikeuskeskuksen valtuuskunta

Moninaisesti parempi (ESR) -hankkeen ohjausryhma /
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan torjunnan
toimikunta (NAPE) / sosiaali- ja terveysministerio

Oikeusministerion hallinnonalan ohjausverkosto / oikeusministerio
Oikeusministerion hallinnonalan viestintaverkosto / oikeusministerio

Osaamisen vahvistaminen viharikosten ja hairinnan vastaisessa
tyossa (Osaavat) -hankkeen verkosto / oikeusministerio

Palkka-avoimuuslainsdaadantoa valmisteleva tyoryhma /
sosiaali- ja terveysministerio

Syrjinndn seurannan asiantuntijapaneeli / oikeusministerio

Tasa-arvon asiantuntijaverkosto / Tasa-arvon tietopalvelu,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Tasa-arvotilastojen asiantuntijaryhma / Tilastokeskus

Translainsdaddannon uudistamisen seuranta- ja arviointiryhma /
sosiaali- ja terveysministerio

Valtion liilkuntaneuvoston yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja
kestavan kehityksen jaosto

Valtioneuvoston sateenkaariyhteistyoverkosto

VIESTINTA JA YHTEISTYO

Kansainvalinen yhteistyo

Tasa-arvovaltuutettu on eurooppalaisten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusvi-
ranomaisten verkoston Equinetin (European Network for Equality Bodies)
jasen. Tasa-arvovaltuutetun asiantuntijat osallistuivat aiempien vuosi-
en tapaan Equinetin Communication Strategies and Practices- ja Gender
Equality -tyoryhmien tyohon seka Equinetin vuosikokoukseen. Euroopan
koronatilanteesta johtuen tilaisuudet jarjestettiin verkossa webinaareina.

Pohjoismaisten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusvaltuutettujen vuosittais-
ta kokousta ei jarjestetty koronatilanteen vuoksi lainkaan vuonna 2021.

Viestinta

Tasa-arvovaltuutettu mediassa

Tasa-arvovaltuutettu Jukka Maarianvaara antoi vuonna 2021 medialle 36
haastattelua, jotka liittyivat mm. palkka-avoimuuteen, seksuaaliseen hai-
rintadn, raskaus- ja perhevapaasyrjintaan, translakiin seka asevelvollisuu-
teen. Tasa-arvovaltuutettu mainittiin 148 toimitetun median artikkelissa.

Julkaisut

Tasa-arvovaltuutetun vuosikertomus 2020
Jamstalldhetsombudsmannens drsberattelse 2020
Annual Report 2020 by the Ombudsman for Equality
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51 219 SIVUKAYNTIA*, 42 849 KAVIJAA*

Suosituimmat sisallot tasa-arvovaltuutetun
nettisivuilla kasittelevat tasa-arvolakia, syrjintaa
tyontekijoiden valinnassa, palkkaeroja ja
palkkasyrjintaa, tasa-arvon edistamista
tyoelamassa seka seksuaalista hairintaa.

*Luvut sivukdynneista ja -kavijoista eivat ole
vertailukelpoisia aiempiin vuosiin ndhden,
silléd tiedot kuvaavat vain
evastehyvaksynnan sallineita.
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