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TASA-ARVOVALTUUTETTU

Tasa-arvovaltuutettu on itsendinen
lainvalvontaviranomainen, joka tekee tyotd
sukupuolten vélisen tasa-arvon puolesta.

TASA-ARVOVALTUUTETUN TEHTAVANA ON

® valvoa naisten ja miesten vilisesti tasa-arvosta
annetun lain noudattamista ja erityisesti
syrjintikieltojen noudattamista

® antaa tietoja tasa-arvolaista ja sen soveltamisesta

o edistidi aloitteiden, neuvojen ja ohjeiden avulla
tasa-arvolain tarkoituksen toteuttamista

® seurata naisten ja miesten tasa-arvon

toteutumista yhteiskuntaelimin eri aloilla

e ryhtyi toimenpiteisiin sovinnon aikaan-

saamiseksi tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjintia
koskevassa asiassa

Tasa-arvolaki kieltda syrjinnin sukupuolen,
sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun
perusteella. Jos joku epiilee, ettd hintd on syrjitty
tasa-arvolain tarkoittamalla tavalla, hin voi kdantya
asiassaan tasa-arvovaltuutetun puoleen. Tasa-
arvovaltuutettu antaa neuvoja ja ohjeita oikeuksista
ja tasa-arvolain soveltamisesta sekid selvittii
tarvittaessa syrjintiepiilyi kirjallisella menettelylla.
Jos tasa-arvovaltuutettu havaitsee, etti tasa-
arvolakia rikotaan, valtuutettu pyrkii neuvoilla
ja ohjeilla siihen, etti lainvastainen menettely
loppuu. Tietyissd tapauksissa tasa-arvovaltuutettu
voi viedd syrjintdasian yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakuntaan, joka voi kieltds syrjinnin sakon
uhalla.

Tasa-arvovaltuutetun kannanotot eivit ole
oikeudellisesti sitovia. Syrjintii epiilevd voi
useimmissa tapauksissa vieda asiansa kirdjioikeuden
ratkaistavaksi ja vaatia oikeudessa hyvitysti
syrjinnasta.

Tasa-arvovaltuutettuna  toimii  varatuomari
Jukka Maarianvaara (kausi 2017-2022).



TASA-ARVOLAK]
PAHKINANKUORESSA

Tasa-arvolain tarkoituksenaon estia sukupuoleen
perustuva syrjinti ja edistdd naisten ja miesten
vilistd tasa-arvoa sekid parantaa naisten asemaa
erityisesti tyoelamaissi. Lain tarkoituksena
on myos estii sukupuoli-identiteettiin tai
sukupuolen ilmaisuun perustuva syrjinta.

Tasa-arvolakia sovelletaan paisidntoisesti
kaikessa yhteiskunnallisessa toiminnassa ja
kaikilla eliminalueilla. Lakia ei sovelleta
perheenjisenten vilisiin tai muihin yksityis-
eliman piiriin  kuuluviin  suhteisiin  eika
uskonnonharjoitukseen liittyviin toimintaan.

Tasa-arvolaissa on kolmenlaisia sddnnoksid: tasa-
arvon edistimissiinnokset, syrjinnin kiellot seki
oikeussuojaa ja valvontaa koskevat siinnokset.

Tasa-arvon edistamissddnnokset koskevat viran-
omaisten, koulutuksen jirjestdjien ja muiden
koulutusta tai opetusta jirjestivien yhteisdjen
sekd tyonantajien velvollisuutta edistdd tasa-
arvoa. Viranomaisten tulee arvioida kaikkea
toimintaansa eri sukupuolten nikokulmasta ja
luoda toimintatavat tasa-arvon edistdmiseksi.
Tasa-arvoa edistetian myos kiinticilla. Oppi-
laitoksissa ja tydelimissd tasa-arvoa edistetdin
muun muassa tasa-arvosuunnitelmien avulla.

Syrjinnin yleiskielloissa mairitelldin ja kielletidin
sukupuoleen perustuva viliton ja vilillinen
syrjintd. Syrjintdd on myos seksuaalinen hiirintd
ja sukupuoleen perustuva hiirintd sekid kisky
tai ohje syrjid. Vastatoimet eli syrjityn aseman
heikentiminen oikeuksiin vetoamisen vuoksi on
syrjintdi. Syrjintiperuste voi myds liittyi liheiseen
henkil66n tai syrjintd voi perustua oletukseen.

Syrjinnan erityiskielloissa maiiritelldan syrjiva
menettely tydelimissi, oppilaitoksissa, etu-
jirjestoissi sekd tavaroiden ja palveluiden
tarjonnassa. Niiden kieltojen rikkomisesta voi
vaatia hyvitysti. Tyonantajalla ja oppilaitoksella
onvelvollisuus antaa pyynnosti kirjallinen selvitys
menettelystian tillaista syrjintdd epiilevalle.

Tasa-arvolain noudattamista valvovat tasa-
arvovaltuutettu sekd yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunta. Tasa-arvovaltuutettu antaa
muun muassa ohjeita ja neuvoja tasa-arvolain
soveltamisesta, kuten syrjinnin kielloista ja
tasa-arvosuunnittelusta. Lautakunta voi sakon
uhalla kieltdd syrjivin menettelyn ja tasa-
arvovaltuutetun esityksesti velvoittaa laatimaan
tasa-arvosuunnitelman miiriajassa.

Viime kidessd syrjintdd epiilevd voi nostaa
hyvityskanteen kirdjioikeudessa. Jaetun todistus-
taakan periaatteen mukaisesti syrjintaa
epiilevin niyttovelvollisuutta on kevennetty.
Rikoslaissa sdiddetdidn syrjintirikoksesta, tyo-
rikoksista ja seksuaalirikoksista.

Tasa-arvovaltuutettu voi ryhtyi toimenpiteisiin
sovinnon aikaansaamiseksi syrjintii koskevassa
asiassa.






JOHDANTO

Tasa-arvovaltuutetun tehtiviin kuuluu antaa kerran
neljissi vuodessa eduskunnalle kertomus tasa-arvon
tilasta. Tdma kertomus on lajissaan ensimmaiinen.

Tasa-arvovaltuutetun tirkein tehtivd on valvoa
tasa-arvolain (laki naisten ja miesten vilisesti tasa-
arvosta, 609/1986), erityisesti sen syrjintikieltojen
noudattamista. Lisiksi tasa-arvovaltuutettu edis-
tdd tasa-arvolain tarkoituksen toteuttamista ja
antaa tietoja tasa-arvolainsiidinnostd. Tasa-arvo-
valtuutettu on toiminnassaan itseniinen ja riippu-
maton lainvalvontaviranomainen.

Tasa-arvolain soveltamisala ja sitd kautta tasa-
arvovaltuutetun toimintakentti on laaja — sen
ulkopuolelle jidvit vain yksityiselimi ja uskonnon
harjoittaminen. Lainvalvontatoimemme perustuvat
piaidosin asiakasyhteydenottoihin, joissa nikyy
suomalaisen yhteiskunnan koko kirjo tydelimisti
oppilaitoksiin, tavaroidenjapalveluiden tarjoamisesta
liikuntaan ja urheiluun. Timin kertomuksen
puitteissa ei kuitenkaan ole mahdollista kisitelld
kaikkia sukupuolten tasa-arvoon liittyvid ilmioita
ja eliminalueita, joten keskitymme erityisesti
muutamiin teemoihin. Avaan niitd lyhyesti tissi
johdannossa.

Tasa-arvovaltuutetun yksi lakisidteinen tehtivi on
seurata tasa-arvon toteutumista yhteiskuntaelimin
eri aloilla. Niinpa kertomuksessamme kisitelldan
myos muita kuin tasa-arvolain valvontaan liittyvii,
sukupuolten tasa-arvon kannalta tirkeiti teemoja.

Olennainen osa tdti kertomusta ovat
suositukset, joita annamme kisitellyisti teemoista
ja havaitsemistamme epikohdista. Suositukset on
suunnattu erityisesti eduskunnalle lainsiadinto- ja
budjettivallan kiyttdjana.

Tasa-arvovaltuutetun toimistossa tuotettujen
tekstien lisiksi kertomuksen liitteeni on tasa-
arvotutkijoiden Johanna Kantolan, Anna Elomien,
Paula Koskinen Sandbergin ja Hanna Ylostalon
itsendinen tausta-analyysi suomalaisen tasa-arvon
tilasta ja kehityksesta.

I TASA-ARVOVALTUUTETUN
TOIMINTA JARESURSSIT

Tasa-arvovaltuutetulla on tirkei rooli matalan
kynnyksen oikeusturvaviranomaisena. Saamme
vuosittain satoja yhteydenottoja asiakkailta, jotka
tarvitsevat ohjeitajaneuvoja taisyrjintikokemustensa
selvittimistd. Tdmi on olennainen osa tydtimme.
Yhteydenotoilla on merkitysta laajemminkin:
niiden kautta saamme samalla tietoa yhteis-
kunnassa kulloinkin vallitsevista tasa-arvo- tai
syrjintdilmidistd. Tédssi auttaa myds aktiivinen
sidosryhmiyhteisty6. Asiakasyhteydenotot ovat parin
viime vuoden aikana kasvaneet voimakkaasti, mika
on tietysti positiivinen asia. Tasa-arvovaltuutettu
tunnetaan ja apuumme luotetaan.
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Tasa-arvovaltuutettu on matalan
kynnyksen oikeusturvaviranomainen.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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Asiakasyhteydenotot ovat lisddntyneet
parin viime vuoden aikana voimakkaasti.
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Tasa-arvon edistymisen kannalta olisi kuitenkin
tarkeda, ettd meilld olisi nykyistd selvisti parempi
mahdollisuus my6s tasa-arvoa edistiviin ja syrjintida
ennaltaehkiiseviin toimintaan. Tdmai tarkoittaa seki
yleistd tietoisuuden lisddmistd tasa-arvoasioista ja
tasa-arvolainsdadinnosti ettd tasa-arvosuunnittelun
valvontaa. Muun muassa eduskunnan tyelimi- ja
tasa-arvovaliokunta on ilmaissut toistuvasti huolensa
tasa-arvovaltuutetun resurssien riittivyydesta.

Euroopan komissio julkaisi kesikuussa 2018
suosituksen tasa-arvoelimii koskevista normeista.
Suosituksessa todetaan, etti tasa-arvoelimille
tulee antaa resurssit, jotka ovat tarpeen niiden
tehtdavien suorittamiseksi ja toimivaltuuksien
kiyttamiseksi tehokkaasti. Resursseja voidaan pitda
riittdvind vain, jos ne mahdollistavat sen, etti tasa-
arvoelimet voivat hoitaa tasa-arvon edistimiseen
liittyvidt tehtdvinsi tehokkaasti, kohtuullisessa
ajassa ja kansallisessa lainsiadidnnossid vahvistettuja
maiirdaikoja noudattaen.!

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Nykyiselldan tasa-arvovaltuutetun
tehtdvien ja resurssien valilla on selva kuilu.
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Tasa-arvon tirkeytti toistellaan usein juhlapuheissa,
mutta tasa-arvotyon resursointi on Suomessa varsin
niukkaa. Tasa-arvovaltuutetun toimiston voimavarat

1 Euroopan komissio C/2018/3850.
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eivit ole kasvaneet 2000-luvulla toteutettujen
tasa-arvolain kattavien uudistusten (2005 ja 2015)
johdosta lainkaan. Lainuudistuksilla on muun
muassa laajennettu suunnitteluvelvollisuuden piiriin
kuuluvien oppilaitosten joukkoa, tismennetty
tyonantajien suunnitteluvelvoitteita ja lisitty tasa-
arvolain  soveltamisalaan sukupuolivihemmistot.
Kiytinnossi resurssivaje nikyy eniten siind, etti tasa-
arvon edistimistoiminta ja suunnitteluvelvoitteiden
valvonta jii liian helposti lapsipuolen asemaan.

2 TYOELAMAN TASA-ARV0
ON VIELA KAUKANA

Tasa-arvolain fokuksessa on sen sditimisestd asti
ollut tydelimin tasa-arvo. Asia todetaan jo lain
ensimmiisessi pykilissi: Tamdn lain tarkoituksena on
estdd sukupuoleen perustuva syrjintd ja edistéd naisten
ja miesten vilisti tasa-arvoa sekd tissé tarkoituksessa
parantaa naisten asemaa erityisesti tyoeldmdissd.

Tyoelimin tasa-arvo-ongelmat eivit ole 30
vuodessa kadonneet mihinkiin, vaikka toki ovatkin
monilta osin lieventyneet. Naisten ja miesten
palkkaero on edelleen noin 16 %, ja elikkeissa ero on
21 %. Tydelamin segregaatio elijakautuminen naisten
ja miesten aloihin on Suomessa poikkeuksellisen
voimakas: vain noin 10 % palkansaajista tyoskentelee
aloilla, joilla naisia ja miehii on molempia vihintiin
40 %. Isit pitdvit vain noin 10 % perhevapaista,
mikd heijastuu naisten asemaan tyomarkkinoilla
— ja toisaalta voi nikyi esimerkiksi eron jilkeisissi
huoltajuustilastoissa.



Suomessa on ollut kolmikantainen sama-
palkkaisuusohjelma vuodesta 2006 lahtien. Tina
aikana palkkaero on kaventunut n. 20 %:sta 16 %:iin.
Palkkaeron hiviimiseen on tilli tahdilla arvioitu
kuluvan aikaa noin 50 vuotta.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Naisten ja miesten palkkaero on
edelleen |6 %. Elakkeissé ero on 21 %.
Nykyvauhdilla palkkaeron hévidmiseen

kuluu 50 vuotta.
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Palkkaeroa olisikin kavennettava nykyistd miira-
tietoisemmin toimenpitein. Erityisesti vuosien
2016-2019 samapalkkaisuusohjelma on ollut
niin tavoitteiltaan kuin toimenpiteiltiinkin
huomattavan vaisu. Ohjelman kokonaisarviointi
lienee valmistunut timin kertomuksen ilmestyessi.
Mikili samapalkkaisuusohjelmaa jatketaan, on
tirkedd maiiritelld sen tavoitteet riittivin kunnian-
himoisesti ja mitattavasti. Lisdksi ohjelmaan on
syytid kytked tyomarkkinakeskusjirjestdjen lisdksi
myos liittotaso — keskusjirjestothin eivit enii
neuvottele palkoista.

Tasa-arvovaltuutetulle tulevissa asiakasyhteyden-
otoissa nikyy yksi tydelimin syrjintdilmio yli
muiden: raskaussyrjinti. Kiytinnossi se ilmenee
muun muassa mairiaikaisten tyosuhteiden keston
rajoittamisena raskauden ja perhevapaiden vuoksi,
hankaluuksina tyohon paluussa perhevapaan jilkeen
sekid asiattomina kysymyksini tychaastatteluissa.
Raskaussyrjintii esiintyy kaikilla toimialoilla ja

sektoreilla. Perhevapaasyrjintdid kokevat nykyiin
myds miehet, koska kaikilla tyopaikoilla ei osata
suhtautua kannustavasti isien perhevapaiden
kiyttoon.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Suurin osa tasa-arvovaltuutetulle tulevista
syrjintaepailyista liittyy raskaus- ja
perhevapaasyrjintéan. Raskauteen

perustuva syrjintd on merkittdva syrjinnan
muoto suomalaisessa tyeldmassa.
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Raskaussyrjinnin kitkeminen tyomarkkinoilta
edellyttii myos rakenteellisia ratkaisuja. Perhe-
vapaiden epitasainen jakautuminen yllipitia
naisten heikompaa asemaa tyomarkkinoilla ja
hoivavastuun epitasaista jakautumista — miki
puolestaan heijastuu perheiden hyvinvointiin.
Perhevapaauudistus olisikin toteutettava mah-
dollisimman pian siten, etti isien korvamerkittyi
perhevapaaosuutta kasvatettaisiin merkittavisti.
Tiamaiolisiselkedviestisiiti, ettidisienosallistumista
lasten hoitamiseen pidettiisiin tirkeini ja
auttaisi saavuttamaan “kriittisen massan”, minki
jilkeen isien pidemmait perhevapaat olisivat
normi eivitkd poikkeus. Timin ohella olisi
lisittivd perhevapaajirjestelmin joustavuutta ja
huomioitava perheiden monimuotoisuus.
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Perhevapaauudistus olisi toteutettava
pian lisaamalla isille korvamerkitty4
perhevapaaosuutta merkittévasti.
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Raskaussyrjintd ei ole ollut teemana esilli tasa-
arvopolitiikassa muutoin kuin vilillisesti esimerkiksi
tyon ja perhe-elimin yhteensovittamiseen liittyvien
teemojen kautta. Raskaussyrjintd on kuitenkin niin
yleinen ja riikei sukupuolisyrjinnin muoto, etti se oli-
si nostettava myds tasa-arvopolitiikan painopisteeksi.

Tyopaikkojen tasa-arvosuunnitelmiin ja palkka-
kartoituksiin on ladattu paljon odotuksia. Valvonta-
tydssimme olemme kuitenkin joutuneet huomaamaan,
etteivit suunnitelmat yleensi tiyti niiti odotuksia.
Havaintojamme on esitelty tarkemmin timin kerto-
muksen tydelimii kisittelevissi osassa seki liitteeni
olevassa kuntien tasa-arvosuunnitelmia koskevassa
analyysissi.

Tasa-arvolain suunnitteluvelvoitteita koskevia
saannoksid olisi syytd edelleen selkiyttii ja turvata
riittavit resurssit nididen velvoitteiden valvontaan.
Tasa-arvosuunnitelmien merkitys tydelimin tasa-
arvon edistimisessd voidaan turvata vain riittavilla
valvonnalla ja siihen liittyvilld ohjeistuksella ja
neuvonnalla.

.3 KOULUT OVAT AVAINASEMASSA
TASA-ARVON EDISTAMISESSA

Tyopaikoilla voidaan tehdd paljon tasa-arvon
edistimiseksi yhteiskunnassa. Kouluissa ja muissa
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oppilaitoksissa tehtivilld tasa-arvotyolli on kui-
tenkin vihintian yhtd suuri merkitys erityisesti
sukupuoliroolien ja stereotypioiden purkamisessa.
Suomalainen  tydelimia on  poikkeuksellisen
segregoitunutta, ja taustalla on opiskelualojen
jakautuminen naisten ja miesten aloihin. Opinto-
menestyksessikin on eroja: tyttdjen ja poikien
oppimiserot ovat Suomessa poikkeuksellisen suuria,
ja kasvamaan piin. Oppimiserojen seurantaa,
analysointia ja kaventamista tarvitaan, jotta
kaikkien jatko-opintomahdollisuudet turvataan ja
syrjaytymistd ehkaistian.

Oppilaitosten  tasa-arvosuunnitteluvelvoitetta
laajennettiin peruskouluihin vuoden 2015 alusta.
Tasa-arvosuunnittelu — useimmiten yhdistettyni
yhdenvertaisuussuunnitteluun — antaa kouluille mah-
dollisuuden tarkastella omia tasa-arvohaasteitaan,
kuten oppiaineiden sukupuolijakaumia ja sisiltoji,
ja miettid toimenpiteiti niihin puuttumiseksi.
Myo6s sukupuolivihemmistdjen  erityistarpeet on
muistettava tasa-arvosuunnitelmia laadittaessa.

Kuten tyoelimissi, ei kouluissakaan pelkka
tasa-arvosuunnitelman tekeminen ole ratkaisevaa,
vaan tirkeintd on sukupuolinikokulman pitaiminen
mukana kaikessa toiminnassa. Timi koskee myos

opettajankoulutusta.
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Kouluilla on velvollisuus puuttua
seksuaaliseen héirintaan.
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Seksuaalinen hiirinti on ldsni myos lasten ja
nuorten elimissi. Kouluterveyskyselyn (2017)
mukaan kolmannes 8.-9.-luokkalaista ja toisella



asteella opiskelevista tytdisti ja 8—12 % pojista
on kokenut seksuaalista hiirintda vuoden aikana.
Hiirintakokemukset tapahtuvat enimmikseen
muualla kuin koulussa, mutta hiirinnin ennalta-
ehkaisyssid oppilaitoksilla on suuri merkitys: niissa
voidaan kisitelld hiirintdd ja omien rajojen mer-
kitysti. Hiirinnin ehkiisy ja sithen puuttuminen
on huomioitava koulujen tasa-arvosuunnittelussa.

.4 SUKUPUOLIVAHEMMISTOIHIN
KUULUVAT KOKEVAT SYRJINTAA

Tasa-arvolaissa on vuoden 2015 alusta lukien kiel-
letty syrjintid sukupuoli-identiteetin tai sukupuolen
ilmaisun vuoksi. Lakia sovelletaan myds syrjintiin,
joka perustuu siihen, ettdi henkilon fyysiset
sukupuolta miirittivit ominaisuudet eivit ole
yksiselitteisesti naisen tai miehen (intersukupuoliset
henkilst). Uudet siadnndkset tulivat tasa-arvolakiin
erityisesti sukupuolivihemmistéihin =~ kuuluvien
ihmisten syrjintisuojan tidsmentimiseksi ja laa-
jentamiseksi.

Sukupuolivihemmistét — kohtaavat  Suomessa
edelleen monenlaista syrjintda niin tyoelimaissa
kuin oppilaitoksissa ja erilaisissa palveluissakin.
Riikein ihmisoikeusloukkaus on kuitenkin trans-
lain lisiintymiskyvyttdmyysvaatimus, joka on
sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen edellytys.
Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on todennut
timian vaatimuksen ihmisoikeussopimuksen
vastaiseksi. Suomi on saanut moitteita useilta
kansainvilisiltd  ihmisoikeuselimilti, kuten
YK:n ihmisoikeusneuvostolta, YK:n naisten oi-

keuksien komitealta ja Euroopan neuvoston ihmis-
oikeusvaltuutetulta. Translaki olisikin uudistettava
pikaisesti vastaamaan Suomen kansainvilisid
ihmisoikeusvelvoitteita.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Suomen translaki rikkoo raikeasti
ihmisoikeuksia.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Translain uudistamistarpeesta vallitsee varsin laaja
poliittinen yksimielisyys, mutta tihin asti asia ei
ole edennyt maan hallituksessa poliittisista syista.
Viimeistiin keviin 2019 eduskuntavaalien jilkeen
muodostettavan uuden hallituksen olisi otettava asia
ohjelmaansa ja vietivi tarpeelliset lakimuutokset
kiireellisesti eteenpiin.

|5 NAISIIN KOHDISTUVA VAKIVALTA JA
VIRAPUHE ON OTETTAVA VAKAVASTI

Euroopan perusoikeusviraston (FRA) vuonna 2014
julkaiseman tutkimuksen mukaan Suomi on EU:n
toiseksi vaarallisin maa naisille. Suomalaisnaisista
47 % ilmoitti kokeneensa 15 vuotta tdytettydin
fyysistd tai seksuaalista vikivaltaa. Suomalaisessa
miesuhritutkimuksessa (2010) on puolestaan
todettu, etti sekd miehistd ettd naisista yli
puolet oli kokenut uhkailua, fyysistd vikivaltaa
tai seksuaalista vikivaltaa 15 vuotta tiytettyiin.
Miehet joutuvat yleensi tuntemattoman tekemin
vikivallan kohteeksi, kun taas naisten kokemuksia
miirittavit seksuaalisen vikivallan mahdollisuus
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ja tekijin liheinen suhde uhriin. Erityisesti
entisen kumppanin tekemi vikivalta oli naisilla
huomattavasti yleisempii kuin miehilli. Myos
vikivallan seuraukset — niin fyysiset kuin psyykki-
setkin — ovat naisilla yleisempii kuin miehilli.?
Suomi on ratifioinut Euroopan neuvoston
yleissopimuksen naisiin kohdistuvan vikivallan ja
perhevikivallan ehkiisemisesti ja torjumisesta (ns.
Istanbulin sopimus). Sopimus tuli Suomen osalta
voimaan vuonna 2015. Sopimuksen kansallisesta
toimeenpanosta on tehty suunnitelma, mutta
vikivaltaongelman vakavuudesta huolimatta
toimeenpanolle ei ole varattu omaa rahoitusta
tai muuta resursointia. Suomi ei myoskdin ole
pannut kansallisesti toimeen joitakin sopimuksen
velvoitteita, kuten raiskauksen tunnusmerkiston
miirittelemisti suostumukseen perustuvaksi.
Naisiin kohdistuva vikivalta ja perhevikivalta on
tunnistettu merkittiviksi ihmisoikeusongelmaksi
Suomessa. Teeman kisitteleminen juhlapuheissa
ei riiti — teot ratkaisevat. Kiytinndssi ongelman
hoitamiseksi osoitettavat resurssit kertovat
siitd, miten vakavasti ongelma otetaan ja miten
maiiritietoisesti sithen halutaan puuttua.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Naisiin kohdistuva vakivalta ja
perhevdkivalta ovat merkittdvia
ihmisoikeusongelmia Suomessa.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Vihapuhe kisittia Euroopan neuvoston
ministerikomitean maiiritelmin mukaan kaikki

2 FRA (2014b).
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ilmaisun muodot, jotka levittivit, yllyttivit,
edistivdt tai oikeuttavat vihaa uhkaavalla tai
loukkaavalla tavalla. Vihapuhe on erityisen riikedi
sosiaalisessa mediassa.

Vihapuhetta on torjuttava maiiritietoisesti,
silli se kaventaa yhteiskunnallista keskustelua
ja sananvapauden kiyttdd ja siten demokratian
toteutumista. Kynnys poliittiseen tai muuhun
yhteiskunnalliseen toimintaan osallistumiselle saattaa
nousta ylittimittémiksi vihapuheen vuoksi, minki
seurauksena yhteiskunnallinen monidanisyys vihenee.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

\lihapuhe on uhka demokratialle.
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Seksuaalinen hiirintd nousi #MeToon kautta uudella
tavallajulkiseen keskusteluun. [lmié ei ole kuitenkaan
uusi: hiirintikokemuksista on kysytty muun muassa
tasa-arvobarometreissi vuodesta 1998. Tasa-
arvovaltuutettu kiynnisti vuonna 2014 Ei meidin
koulussa -kampanjan oppilaitoksissa tapahtuvaa
seksuaalista hairintdi vastaan. Kampanjassa tuotettu
oppimateriaali on edelleen koulujen kiytossi
ympiri Suomen. #MeToon suurin ansio onkin, etti
se on nostanut timin tasa-arvo-ongelman vihdoin
valokeilaan ja helpottanut hiirintikokemuksista
puhumista — ja samalla siitd vapautumista hipeisti,
jota hiirinnan kohteet usein kokevat.

Suomessa hiirintikeskustelu poiki nopeasti
erilaisia selvityksii, kyselyiti ja ohjeistuksia.
Ammattiliitot, tyomarkkinakeskusjirjestot ja
muut eri ammattikuntia ja yhteiskunnan sektoreita



edustavat jirjestot tekivit omia kyselytutkimuksiaan
hiirinnan kokemuksista ja tekijoisti. Tyéeldmd 2020
-hankkeen puitteissa laadittiin opas hiirintdin
puuttumisesta tyopaikoilla ja Opetushallitus laati
ohjeistuksen oppilaitoksille. Elokuva- ja teatterialalla
tapahtuvasta hiirinnisti ja muusta epiasiallisesta
kohtelusta tehtiin selvitys, jossa ehdotetut
toimenpiteet ovat kiyttokelpoisia yleisemminkin
tyoelimissi.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Seksuaaliseen hairintadn on oltava
nollatoleranssi.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Selvityksetja ohjeistukset eivit viel riitd poistamaan
seksuaalisen hiirinnin ongelmaa, vaikka ne ovatkin
tarpeellisia tyokaluja. Ratkaisevaa on tydpaikoilla,
oppilaitoksissa ja vaikkapa urheiluseuroissa teh-
tavd kidytinnon tyo seksuaalista hidirintdi vastaan.
Hiirintdin on oltava nollatoleranssi. Suuri osa
hiirinnasti tapahtuu julkisilla paikoilla ja sosi-
aalisessa mediassa, joten meidin kaikkien on tie-
dostettava oma vastuumme: jokainen voi puuttua
hiirintitilanteisiin. Kaikilla on oltava mahdollisuus
elid elimiinsd ilman seksuaalisen tai muun
hiirinnin pelkoa.

|6 TASA-ARVON EDISTAMINEN
PAATOKSENTEOSSA

Tasa-arvotutkijat Johanna Kantola, Anna Elomiki,
Paula Koskinen Sandberg ja Hanna Ylostalo

ovat Kkirjoittaneet timin kertomuksen liitteeksi
itsendisen analyysin tasa-arvon tilasta ja trendeista
suomalaisessa paitoksenteossa. Nostan heidin
kirjoituksensa pohjalta esiin muutamia havaintoja.

Vaikka tasa-arvo onkin yksi suomalaisen
yhteiskunnan peruskivisti, sitd ei pidd ottaaitsestdin-
selvyyteni. Tasa-arvossa on vieli tehtivii niin
naisten, miesten kuin sukupuolivihemmistdjenkin
nikokulmasta. Nykyisen hallituksen ohjelmassa ei
kiytinnossi ollut sukupuolten tasa-arvoon liittyvia
tavoitteita tai toimenpiteiti, ja timid on nikynyt
hallituskauden  aikana koko valtionhallinnon
toiminnassa - hallitusohjelmahan on tirkein
valtionhallinnon toimintaa politiikan tasolla ohjaava
asiakirja.

Sukupuolinikdkulman  valtavirtaistaminen
kaikkeen paitoksentekoon ja sukupuolivaikutusten
huomiointi on ollut jo pitkdin Suomen tasa-
arvopolitiikan tavoitteena. Hyvisti kehityksesti
huolimatta olemme tisti tavoitteesta edelleen
kaukana. Viime vuosina lakiesityksistd par-
haimmillaan vain noin viidenneksessi on mu-
kana sukupuolivaikutusten arviointi — ja niista
vain kolmanneksessa on arvioitu, ettd suku-
puolivaikutuksia on. Tilléinkddn arvioinnilla
ei yleensi ole ollut merkitysti lain lopullisesta
sisallosta padtettiessi.

Sukupuolivaikutusten arviointi ei saa olla vain
muodollisuus, jolla ei ole merkitysti lopputuloksen
kannalta. Lakiesitysten puutteellisiin tailopputuloksen
kannalta merkityksettomiin = sukupuolivaikutusten
arviointeihin on kiinnitetty huomiota useissa tasa-
arvovaltuutetun lausunnoissa, joita on annettu
lakiesityksiin pyydettiessi tai pyytamatta.
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Suomi tarvitsee selkeat ja mitattavat
kansalliset tasa-arvotavoitteet.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Olisi toivottavaa, ettd esimerkiksi hallitusohjelmassa
tai tasa-arvo-ohjelmassa maiiriteltiisiin selkedt, mi-
tattavat tasa-arvotavoitteet kansallisella tasolla. Eri
hallinnonalat voisivat johtaa niisti tavoitteista omat
tasa-arvotavoitteensa. Tdmi helpottaisi sukupuolini-
kokulman valtavirtaistamista ja nostaisi tasa-arvopo-
lititkan kunnianhimoa.

.7 MIEHET JAPOJAT

Tissd kertomuksessa ei ole erillistd osiota miesten
ja poikien kokemista tasa-arvo-ongelmista. Eri
teemakokonaisuuksia kisitellidn myds miesten
ja poikien ndkokulmasta. Lihes kolmasosa tasa-
arvovaltuutetun asiakasyhteydenotoista tulee
miehilti, ja ne koskevat kaikkia valvonnan osa-alueita:
tyoelimii, oppilaitoksia, tavaroiden ja palveluiden
tarjontaa. On syyti muistaa, etti tasa-arvo ei ole
nollasummapelid, vaan tasa-arvon lisiintyminen
yhteiskunnassa hyddyttii kaikkia sukupuolia.
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| 4hes kolmasosa tasa-arvovaltuutetun
asiakasyhteydenotoista tulee miehilta.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Myos miehet kokevat tydelimissi syrjintdd perhe-
vapaiden vuoksi. Isien oikeus jiidi kotiin hoitamaan
sairasta lasta saatetaan edelleen kyseenalaistaa
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ja jopa pyytiid selvitysti siitd, eiko diti voi hoitaa
lasta. Perhevapaajirjestelman uudistaminen voisi
auttaa "normalisoimaan” isien pitkit perhevapaat,
joilla on merkitysti my6s vauvavaiheen jilkeiseen
tyonjakoon perheissi — ja niin isien, iitien kuin
lastenkin hyvinvointiin.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Perhevapaiden tasaisempi
jakaantuminen parantaisi niin
isien, Aitien kuin lastenkin hyvinvointia.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Peruskoulun jilkeisten opintojen keskeyttiminen
on yleisempii miehilld kuin naisilla (miehet 9,5 %
vs. naiset 6,9 %), ja korkeakoulutettujen miesten
osuus on 30-34-vuotiaiden miesten ikiryhmissi
huomattavasti pienempi kuin naisten (miehet
37,3 % vs. naiset 52 %). Naisten ja miesten
koulutusero niyttid olevan edelleen kasvussa.
Toisaalta on muistettava, etti sekid pojissa etti
tytdissi on runsaasti heikosti pirjidvii oppilaita,
joiden tukeminen on tirkedi. Myds ristedvit erot
ovat merkityksellisia: maahanmuuttajataustaisten
lasten ja nuorten ja muiden erityisti tukea
tarvitsevien lasten ja nuorten koulumenestykseen
on kiinnitettivi erityistd huomiota.
Asevelvollisuutta ei kasitelld tissi kertomuksessa.
Lainsditdja  teki tasa-arvolakia saiddettdessi wv.
1986 ratkaisun, jonka mukaan asevelvollisuuden
sddtimisti ainoastaan miehille ei ole pidettivi tasa-
arvolaissa tarkoitettuna sukupuoleen perustuvana
syrjintinid (tasa-arvolain 9 §). Asevelvollisuus
perustuu asevelvollisuuslakiin (1438/2007), joka on



siadoksend samantasoinen kuin tasa-arvolaki. Jos
asevelvollisuusjirjestelmii uudistetaan, on tarpeen
pitia mukana myos sukupuolinikékulma.

Miesten syrjiytyminen on jossain mdiirin
yleisempdd kuin naisten, ja lisiksi miesten
syrjiytyminen on luonteeltaan #irimmaiisempii
— esimerkiksi asunnottomista 80 % on miehii.
THL:n ja Me-sdition kehittimistd syrjdytymisen
dynamiikan tyokalusta® kiy ilmi, ettd vuoden 1987
syntymikohortista syrjiaytyneitd (kaksi tai useampi
syrjdytymisen riskitekijii) oli miehista 7 % ja naisista
5,3 %. Miehilld elinajanodote eroaa naisia enemmin
sosioekonomisen taustan mukaan: 25-vuotiaiden
elinajanodotteessa ylimmin ja alimman tulo-
viidenneksen ero on 9 vuotta, kun se on naisilla viisi
vuotta.*

Syrjdytyminen ja kéyhyys ovat
sukupuolittuneita ilmigité.
T4méd on huomioitava ratkaisuja
mietittaessa.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Tuomo Laihialan ja Maria Ohisalon tut-
kimuksen Leipdjonot sukupuolisen ja sosiaalisen
eriarvoisuuden mittarina mukaan huono-osaisuus
on sukupuolittunutta. Suurin pitkittyneen koy-
hyyden riski on idkkiilli yksin asuvilla naisilla
ja toisaalta yksin asuvilla keski-ikiisilla miehilla.
He toteavat miesten ja naisten eriarvoisuuden
vihentidmisestd seuraavasti:

3 THL & Me-séitié (2018).
4 THL (2018). Kuolleisuus.

Miesten eriarvoisuuden vihentiminen vaatii puuttu-
mista niihin mekanismeihin, joiden takia erityisesti
tyottomdt miehet ajautuvar kauas yhteiskunnan
laidoille. Tyiéttémien terveystarkastuksilla voidaan
puuttua pahimpiin terveyttd uhkaaviin eldmdnlaadun
vajeisiin. Tarjoamalla tyinsd menetidneille uudelleen-
koulutusta, tyéti tai muuta wmerkityksellisyyden
tunnetta tuovaa toimintaa voidaan luoda véylid ulos
miestapaisesta syrjdytymisestd. Ylivelkaantuneiden
elimdd tulisi  helpottaa perintitavan kohtuul-
listamisella.

Naisten eriarvoisuuden vihentiminen vaatii
puolestaan puuttumista nithin  mekanismeihin,
joilla nainen jdd wmiestd pienituloisemmaksi ja
-eliikkeisemmdksi.  Hoivavastuun  tasaisempi
jakaminen esimerkiksi vanhemmuuden kustan-
nuksia ja vanhempainvapaita jakamalla sekd
naisten tyouralla etenemisen tukeminen ovat
keinoja ehkdiistéi kiyhien eliikeldisnaisten ryhmien

muodostumista tulevaisuudessa.’

Syrjdytymistd ja koyhyyttd on vaikea ratkaista
yksittdisilld toimenpiteilld. On lisaksi huomattava
niiden ilmididen sukupuolittuneisuus, minki
vuoksi myos kiytettiavit keinot vaihtelevat. Onkin
tirkeda panostaa sukupuolivaikutusten arviointiin
niin laki- ja budjettiesityksissi kuin eriarvoisuuden
vihentimiseen tihtdavissi hankkeissa.

Helsingisséi 3.12.2018

tasa-arvovaltuutettu Jukka Maarianvaara

5 Laihiala & Ohisalo (2017), s. 144.
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URHEILU, LIIKUNTA JA TASA-ARVO

Sukupuolten tasa-arvon toteutuminen urheilussa
ja liikunnassa on viime vuosina saanut kasvavaa
huomiota. Tasa-arvovaltuutettu on seurannut
mielenkiinnolla tasa-arvotietoisemman urheilu-
journalismin ansiosta kiytyi kansallista keskustelua
ja on myos itse puuttunut erdisiin esiin nousseisiin
epikohtiin.

URHEILU JA LIIKUNTA TASA-
ARVOVALTUUTETUN TOIMINNASSA

Kasvaneesta tasa-arvotietoisuudesta ja eriistd
kehitysaskeleista huolimatta sukupuolten tasa-arvo
on edelleen haaste urheilu- ja liikuntakulttuureissa.
Tasa-arvovaltuutettu on toimintansa alkuvuosista
saakka vastaanottanut yhteydenottoja urheiluun ja
liikuntaan liittyvistd kysymyksistid. Yhteydenottajia
ovat askarruttaneet monenlaiset asiat, kuten naisten
ja miesten erilaiset liikunnan harrastusmahdolli-
suudet, liikunta- ja wurheilutilojen vuorojaot,
urheiluseurojen erilaiset palkitsemiskiytinnét ja
aivan viime aikoina my®s naisurheilijoiden ja rahan,
tai pikemminkin sen puutteen, suhdetta. Myos
tiedotusvilineiden naisurheilulle antama nikyvyys
tai tapa kasitelld ja esineellistda naisurheilijoita on
siannollisesti ollut yhteydenottojen aiheena.
Tasa-arvovaltuutettu on pitinyt tirkeini, ettd
kaikkien sukupuolten urheilu- ja liikuntaharrastuksia
tuetaan tasapuolisesti. Sukupuolten vilinen tasa-
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arvo urheilussa ja liikunnassa tulisi nihdi ennen
kaikkea yhtildisten mahdollisuuksien ja resurssien
tarjoamisena, jossa painotetaan tasa-arvoista kohtelua,
asenteita ja kdytinnon tekoja. Vain niin toimimalla
on mahdollista saavuttaa myds tosiasiallinen tasa-
arvo.

Asiakasyhteydenottojen lisiksi tasa-arvovaltuu-
tettu on pitinyt tirkeina sidosryhmiyhteistyota
muun muassa Suomen Olympiakomitean kanssa.

URHEILUJARJESTOT TOIMIVAT ESIMERKKINA

Urheilun lajiliitot ja muut urheilujirjestét, kuten
Suomen Olympiakomitea, ovat keskeisessi asemassa
tasa-arvoa edistdvissi tyossa. Omalla esimerkilldin
ne pystyviat vaikuttamaan valtakunnallisella
tasolla urheilua ja liikuntaa koskeviin asenteisiin ja
kaytantoihin.

Naisjohtajien maird urheiluorganisaatioissa on
edelleen pieni. Kymmenessi merkittivimmaissi
urheiluorganisaatiossa naisten osuus johtajapaikoista
(puheenjohtajat, toimitusjohtajat ja hallitukset) on
vain noin 25 %.°

Tasa-arvovaltuutettu arvostaa sitd pitkajianteista
tasa-arvoa edistivdd tyotid, jota useat lajiliitot
ovat vuosien ajan tehneet. Tistid huolimatta on
edelleen havaittavissa, ettd tyttdjen ja naisten
harrastama urheilu kirsii arvostuksen puutteesta
niin kansainviliselld kuin myos kansallisella tasolla.
My®6s naisjohtajien mairiaa urheilun ja liikunnan
eri tasoilla on edelleen pyrittivid maiiritietoisesti
lisiamaan.

6 [lta-Sanomat 1.7.2018.



SEKSUAALISEN HAIRINNAN YLEISYYS
URHEILUSSA JA LIIKUNNASSA ALKAA
PALJASTUA

Tasa-arvovaltuutettu on omassa toiminnassaan
painottanut seksuaalisen hiirinnin vastaisen tyon
tirkeyttd. Seksuaalista hidirintdd esiintyy my6s
urheilussa ja liikunnassa. #MeToo-kampanjan myo-
ta eri tahot ovat alkaneet selvittia seksuaalisen
hiirinnan yleisyytti. Myds Suomen Olympia-
komitea paivitti vuonna 2017 seksuaalista hiirintia
ja sukupuoleen perustuvaa hiirintdi koskevan op-
paan, joka sisaltdd ohjeita hdirinnian ennaltaehkaii-
syyn ja toimintaohjeita hiirintitapausten tultua

7 Seksuaalisen hiirinnin laajuus ja yleisyys

ilmi.
urheilussa ja liikunnassa alkaa kuitenkin vasta
hahmottua.

Opetus- ja kulttuuriministerié myo6nsi vuonna
2018 Jyviskylin yliopiston liikuntatieteelliselle
tiedekunnalle kolmivuotisen rahoituksen PREACT-
tutkimushankkeelle, jonka kohteena on urheilun ja
liikunnan piirissd esiintyvi hiirintd ja muu syrjinti
seki  koululiikunnan ja  urheiluvalmennuksen
sukupuolittuneet  kiytinnot. Hanke keskittyy
erityisesti seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen
hiirintikokemuksiin urheilun ja liikunnan piirissi.

Naisten jalkapallo- ja jiikiekkomaajoukkueissa
tapahtunut seksuaalinen hiirinti nousi keskusteluun
keviaalla 2018.8 Kyseisten suurten lajien lajiliitot,

Suomen Palloliitto sekd Suomen Jiikiekkoliitto

padttivit  selvittdd  asiaa  perusteellisemmin.
7 Suomen Olympiakomitea (2017).
8 MTYV 29.3.2018

Lajiliittojen yhteisesti pyynnosti Suomen urheilun
eettinen keskus SUEK selvitti seksuaalisen ja
sukupuoleen perustuvan hiirinnin kokemuksia
kaikissa jalkapallo- ja jadkiekkomaajoukkueissa.

Selvitysten ja ohjeistusten jilkeen seuraava askel
on luoda turvallinen harrastus- ja urheiluilmapiiri
muun muassa sisillyttimailli hiirinnin ehkiiseminen
osaksi valmentajankoulutusta sekd kehittimalla
toimintaohjeita ja rakenteita, jotta kynnys ilmoittaa
urheilun ja liitkunnan parissa koetusta hiirinnisti
olisi mahdollisimman matalalla.

LIIKUNTALAKIIN KOHDISTUU OBOTUKSIA

Tasa-arvoisen ja yhdenvertaisen kohtelun tirkeys
kaikessa urheiluun ja liikuntaan liittyvissi
toiminnassa ja paitoksenteossa korostuu my®os siini,
ettd tasa-arvo ja yhdenvertaisuus ovat lihtokohtina
liikuntalain tavoitteen toteuttamisessa.
Liikuntalain ~ mukaan liikuntaa edistivien
jirjestdjen valtionavustuksen madrdd harkittaessa
otetaan huomioon muun muassa jirjeston toiminnan
laadun ja laajuuden lisiksi se, miten jirjestd edistid
yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa. Koska kaikilta
hakevilta

edellytetdin jatkossa yhdenvertaisuus- ja tasa-

valtionavustusta liikuntajirjestoilta
arvosuunnitelmaa, on suunnitelmien laatiminen
ja  tehokas
ajankohtainen kehittimiskohde. Tisti syystd on

toimeenpano liikuntajirjestdjen
luontevaa, ettd tasa-arvovaltuutettu seuraa lihelti
liikuntalain  tasa-arvoa edistivistdi velvoitteista
kiaytiavida keskustelua. Liikuntalain tehokkaaseen
toimeenpanoon kohdistuu paljon odotuksia.
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2 TASH-ARUD
TYOELAMASSA
- SUKUPUOLIJAKOJA
JAHAASTEITA

Sukupuolten vilisen tasa-arvon edistiminen
ja naisten aseman parantaminen tasa-arvon
saavuttamiseksi tydelimissi on ollut alusta lih-
tien vuonna 1987 voimaan tulleen tasa-arvolain
keskeinen tavoite. Tydelimissi ei ole tapahtunut
sellaisia muutoksia, etteivitkd nimai tavoitteet olisi
edelleenkin ajankohtaisia. Tasa-arvolaki koskee kui-
tenkin myos miehii. Myds miehet ottavat yhteytti
tasa-arvovaltuutettuun tydelimikysymyksissa.
Tasa-arvopolitiikka koskee laaja-alaisesti eri poli-
titkan lohkoja ja sen aihealueet ovat moninaisempia
kuin mistd tasa-arvolailla vilittomasti siaddetdin.
Sukupuolindkokulma voidaan liittdd muun muassa
tydvoiman ulkopuolelle jiimiseen, missi toisinaan
on kysymys syrjdytymisestid. Syrjiytyminen on
tarpeen erottaa tasa-arvolainsiidinnossi syrjinniksi
maiiritellyisti menettelyisti. Oikeudellisena kisit-
teend syrjinta viittaa laissa kiellettyyn menettelyyn,
jolle on osoitettavissa tietty vastuutaho ja johon voi
liittyd oikeudellisia seuraamuksia. Syrjiytyminen
puolestaan viittaa yhteiskunnallisten prosessien

kautta syntyviin haavoittuvuuteen, huono-
osaisuuteen ja yhteiskunnan toiminnoista (kuten
koulutus ja tydelimai) ulkopuolelle jaamiseen.’
Naisten ja miesten tyomarkkina-asemaan liittyvit
tarkastelut ovat tasa-arvopolitiikan ytimessi. Tasa-
arvon toteutuminen tydelimissi on keskeist,
koska taloudellinen tasa-arvo sukupuolten vililld
luo perustaa sukupuolten tasa-arvon toteutumiselle
yhteiskunnassa ylipaitaan. Tasa-arvopolitiikassa
on tirked kiinnittid huomiota erilaisiin tydvoiman
kayttotapoihin (kuten mairaaikaisiin tydsuhteisiin ja
osa-aikatyohon) ja siihen, millaisia vaikutuksia niill
on naisten ja miesten tyomarkkina-asemaan. Tasa-
arvopolitiikan keskiossd ovat myds muun muassa
palkkatasa-arvon edistiminen sekid tyon ja perheen
yhteensovittaminen. Tissi kertomuksen osiossa
tarkastellaan niiti tasa-arvopolitiikan teemoja.
Naisten ja miesten tyomarkkina-asemassa on mo-
nia tasa-arvon kannalta merkityksellisii eroja. Tyo-
markkinoilla on kuitenkin my6s muita jakoja. Naiset
keskeniin ja miehet keskeniin eivit ole tyomarkkina-
asemaltaan homogeenisia. Eroavuuksia tychon osallis-
tumismahdollisuuksien ja tyontekijiaseman suhteen ei
synnyti myoskidin yksinomaan sukupuoli vaan myos
esimerkiksi ikd ja kuuluminen erilaisiin vihemmis-
toihin. Kun sukupuoli ristedi tillaisten muiden teki-
joiden kanssa, se voi synnyttii tydelimissi ristedvin
syrjinnian kokemuksia ja ilmi6itd.'® Myos ne ovat suo-
malaisen yhteiskunnan tasa-arvo-ongelmia. Risted-
vin syrjinnidn teemoja ei tissi yhteydessi kisitella.
Syrjinti-kysymykseni ristedvi syrjinti rajautuu tasa-
arvovaltuutetun toimivallan ulkopuolelle ja kuuluu

9 Syrjinnin ja syrjinnin kisitteisti Nousiainen, mm. s. 31-34.

10 Julkunen (2009), s. 31, 41.
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yhdenvertaisuuslakia valvovien viranomaisten
toimialaan. Tasa-arvovaltuutettu pitdi kuitenkin tar-
kedni, ettid tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuspolitiikas-
sa kiinnitetiin huomiota ristedviin syrjintiin,
mikd korostaa myds viranomaisten yhteistyon
tarpeellisuutta.

21 NAISET JAMIEHET TYOMARKKINOILLA

Suomessa naisten ja miesten osallistumisasteessa
tyovoimaan ei ole kovinkaan suuria eroja. Suomelle
on ollut ominaista naisten kokoaikatyd; tosin viime
vuosina naisten tekemi osa-aikatyd on lisidntynyt.!
Naiset ja miehet tydskentelevit kuitenkin keskimiirin
eri ammateissa ja eri tehtdvissi (horisontaalinen
segregaatio). Eroa on myOs naisten ja miesten
sijoittumisessa vaativuudeltaan eri hierarkiatason
tehtaviin (vertikaalinen segregaatio). Ammatillisessa
eriytymisessi nikyy sukupuolten vilisen tyonjaon pitka
perinne, jonka mukaan hoiva on piiasiassa naisten vas-
tuulla. Naisenemmistdisin toimiala vuonna 2016 oli
sosiaali- ja terveyspalvelut, jonka tyéllisistd oli naisia
86,6 %. Miesenemmistdisin ala oli rakentaminen, jolla
miehid tyollisistd oli perdti 92,1 %.'”> Ammatillinen
eriytyminen liittyy tiiviisti koulutusvalintojen
sukupuolen mukaiseen eriytymiseen. Segregaation
lieventiminen koulutuksessa ja tydelamissi on
ollut pitkdin tasa-arvotyon agendalla.’® Muutosta
kokonaiskuvassa ei kuitenkaan juuri tapahdu.

11 Tilastokeskus: Tydvoimatutkimus 2017.

12 Tilastokeskus (2018a). Ks. segregaatiosta myos
timin kertomuksen liite 3: Tasa-arvopolititkan
toteuttaminen Suomessa 2010-luvulla.

13 Ks. kertomuksen jakso: Tasa-arvon edistdminen
oppilaitoksissa; OKM (2010), s. 17.
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Kaikki naiset ja miehet eivit kuulu tyévoimaan
ja niistikin, jotka kuuluvat, osa on tydttomaina.
Tyottomyys on kuluneen vuoden aikana laskenut
selvisti. Syyskuussa 2018 miehisti tydttomini oli
5,6 % ja naisista 7,0 %."

Miesten tyémarkkina-aseman on todettu
polarisoituvan. Hyvin pirjidvien miesten vasta-
poolina ovat tyén suhteen marginaaliin paityvit
pitkiaikaistyottomit, joista enemmistd on miehii.!®
Syyskuussa 2018 pitkiaikaistyottomii miehid oli
41 000 ja naisia 29 100.'° Pitkdaikaistyottomyyteen
liittyy suuri huono-osaisuuden riski, jolloin
moninaiset hyvinvoinnin vajeet kasautuvat samoille
yksilsille.””  Koulutuksen puute johtaa usein
ongelmiin tydmarkkinoille paisyssi. Tydvoiman
ulkopuolella on paljon my6s niitd, jotka eivit ole
kirjautuneet tyottomiksi ja joita ei ole todettu
tyokyvyttomiksi.'® On kiinnitetty huomiota myos
sithen, etti iso joukko 25-35-vuotiaita miehii on
tyollisyyden paranemisesta huolimatta tyévoiman
ulkopuolella, eiki rekisterdidy edes tyottomiksi.'”

Naisten poissaolo tyémarkkinoilta liittyy usein
perhevapailla olemiseen. Pienten lasten ditien
tyollisyysaste on alempi kuin muilla aideilla.
Lapsi on perhevapaan piittyessi noin kymmenen
kuukauden ikdinen ja valtaosa perheistd (87-89 %)
valitsee tidssi vaiheessa kotihoidon ainakin muu-
tamaksi kuukaudeksi. Hyvin harva kuitenkin

14 Tilastokeskus: Tyévoimatutkimus syyskuu 2018.

15 Pdrnidnen (2015), s. 249.

16 Tilastokeskus: Tyévoimatutkimus syyskuu 2018.

17 Laihiala & Ohisalo (2017), s. 133

18 Pyykkénen — Myrskyld — Haavisto — Hiilamo - Nord (2017).
19 Yle uutiset 11.10.2018. Ks. myds Maczulskij (2017).



kiyttid hoitovapaata siihen saakka, etti lapsi on
kolmivuotias.?

Yksinhuoltajilla, joista valtaosa on naisia,
on kohonnut syrjiytymisriski. Yksinhuoltajien
tyéllisyys on kehittynyt muita heikommin. Niin
on erityisesti vihemmin koulutettujen yksin-
huoltajien kohdalla.?» Vuonna 2017 tyéikiisten
yksinhuoltajien?? tyéllisyysaste oli 71,6 % ja tyotto-
myysaste 11,6 %. Vastaavat koko tyoikaistd viestoa

kuvaavat luvut olivat 78,2 % ja 8,2 %.%3

2.2 TYOVOIMAN KAYTTOTAPOIHIN
LITTYVIA SUKUPUOLIJAKOJA JA
SUKUPUOLIVAIKUTUKSIA

2.2.| Tydvoiman moninaiset kayttttavat

Reilut 64 % kaikista tyollisisti tyoskentelee toistaiseksi
voimassa olevassa kokoaikaisessa palvelussuhteessa.?*
Timi on siis edelleen yleisin tyonteon muoto.
Mutta monilla tydnteon tekemisen tapa poikkeaa
tistdi. On maidrdaikaista tyotd, osa-aikatyotd ja
vuokratyotd sekid tydntekoa nollatydsopimuksilla.
Tilloin puhutaan toisinaan joustotydvoimasta.?> On

20 Salmi & Nirvi (2017), s. 8.

21 Hirkénen (2017).

22 Luvut kuvaavat 20-59-vuotiaita, joilla on lapsia ja
jotka ovat naimattomia tai eivit ole avoliitossa.

23 Tilastokeskus: Tyévoimatutkimus 2017.

24 Tilastokeskus: Tyévoimatutkimus 2017.

25 TEM (2012), s. 6.

my6s palkkatyon ja yrittdjyyden vilimaastossa ole-
vaa yksinyrittdjyyttd. Vaihtelevat tyovoiman kayt-
totavat luovat jakoja ja eroja niin naisten ja miesten
vilille kuin my®6s naisten kesken ja miesten kesken.
Middirdaikainen tyo on 2000-luvulla vakiintunut

%6 Tyon miidraaikaisuus

noin 15-17 prosenttiin.
on naisilla yleisempii kuin miehilli niin, ettd
naisista 19 % ja miehistd 13 % on maiirdaikaisessa
palvelussuhteessa. Uusista tydsuhteista oli vuonna
2017 yli puolet solmittu miiriaikaisiksi, naisilla
miehid useammin.?’ Miirdaikainen tyo on yleista
varsinkin naisilla, jotka ovat perheenperustamisidss.
Vuonna 2016 esimerkiksi 25-29-vuotiaista naisista
33 % tyoskenteli miariaikaisissa palvelussuhteissa,
kun vastaava luku miehilli oli 20,1 %.%
Osa-aikatyon tekeminen on viime vuosina
lisidntynyt erityisesti naisilla. Vuonna 2017
naispalkansaajistanoin viidennes teki osa-aikatyotija
miespalkansaajista 10 prosenttia. Vuokratyin kiytto
on muuttunut pysyviksi ilmidksi, joskin kaikista
palkansaajista vuokratyontekijoiti on suhteellisen
vihin.? Vuonna 2017 vuokratydssi oli 41 000 hen-
ked, mika oli 2 % palkansaajista. Vuokratyo on pa-
rin viime vuoden aikana hieman yleistynyt, miehilla
enemmin.’® Suurin osa vuokratyontekijoisti on

26 TEM (2015), s. 11; Tilastokeskus: Tydvoimatutkimus
2017.
27 Tilastokeskus: Tyévoimatutkimus 2017; ks. my6s

timin kertomuksen liite 3: Tasa-arvopolitiikan
toteuttaminen Suomessa 2010-luvulla.

28 Tilastokeskus (2018).
29 TEM (2015).
30 Kun vuonna 2015 vuokratydntekijdissi oli lihes yhti

monta miesti ja naista, vuonna 2017 miehii oli 24 000
ja naisia 17 000 (Tilastokeskus: Tyévoimatutkimus
2015; Tilastokeskus: Tyévoimatutkimus 2017).
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miiriaikaisessa palvelussuhteessa.’! Vuonna 2014
neljillid prosentilla palkansaajista, yhteensi 83 000
palkansaajalla, oli nollatuntisopimus. Heistd naisia
oli 57 %. Huomattava osa oli nuoria. Lihes puolet
oli alle 25-vuotiaita ja 65 % oli alle 30-vuotiaita.*?

2.2.2 Tydvoiman kayttotavat heijastuvat
tydmarkkina-asemaan

Tyollisille miehille on naisia tyypillisempia
kokoaikainen, pidempiaikainen ja hyvituloinen tyd,
kun taas tyéllisille naisille on miehii tyypillisempii
muut tydnteon tavat ja pienituloisuus.®® Muihin
tyon teettimisen tapoihin verrattuna toistaiseksi
voimassa oleva kokoaikainen tyd yhdistyy
vahvempaan tyomarkkina-asemaan. Toisinaan
tyoskentely muunlaisessa palvelussuhteessa kuin
jatkuvassa kokoaikatytssi on tyontekijilihtoista
ja sopii tyontekijin elimintilanteeseen. Kuitenkin
yleisin syy tyoskennelld esimerkiksi mairiaikaisessa
palvelussuhteessa on pysyvin tyén puute. Naisille
suurin syy osa-aikatyon tekemiseen on kokoaikaisen
ty6 puute.3*

Muihin kuin toistaiseksi voimassa oleviin

31 Huotari & Pitkidnen (2013), s. 37.

32 Tilastokeskus: Tyévoimatutkimus 2014; ks. myos
timin kertomuksen liite 3: Tasa-arvopolitiikan
toteuttaminen Suomessa 2010-luvulla.

33 Pirndnen (2015), s. 249.

34 Vuonna 2017 kaikista miiriaikaisista 67 prosentilla
syy miiriaikaisuuteen oli pysyvin tyén puute ja
kolmasosalla osa-aikatyoti tekevisti naisista syy osa-
aikaiseen tydntekoon oli kokopiivityén puute
(Tilastokeskus: Tydvoimatutkimus 2017).
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kokoaikaisiin ~ tyosuhteisiin  liittyy =~ enemmin
taloudellista epavarmuutta, elamin ja tulevaisuuden
ennakoinnin vaikeutta seki urakehityksen puutetta
tai hitautta.®® Tyovoiman erilaiset kiyttotavat
tuottavat eroja myos naisten ja miesten tydmarkkina-
asemaan ja vaikuttavat sukupuolten viliseen tasa-
arvoon. Miiriaikaisissa tyosuhteissa tyoskentelevien
ansiot ovat selvdsti heikommat kuin niilld, jotka
ovat toistaiseksi voimassa olevissa tyosuhteissa.3¢
Miirdaikaisen tyon on  todettu vaikuttavan
palkkakehitykseen my6s pidemmalla aikavililla.3’
Miiriaikaiset tydsuhteet, joiden vilissi on tauko-
ja, ja muutoin eri tavoin pirstaleiset tyojirjestelyt
(freelancerina tehty tyo, itsensd tyollistiminen)
voivat aiheuttaa ongelmia tyén ja perheen
yhteensovittamisessa.?® Nollatuntisopimuksissa
tybajat ja tuntimiirit voivat vaihdella hyvinkin
paljon eri viikkoina tai kuukausina, miki voi olla
lapsiperheille hankalaa hoitojirjestelyjen ja myos
lasten elimin kannalta.?® Tasa-arvovaltuutetun
lainvalvontatyssi on havaittu, etti silloin kun
tyotdi ei tehdi samalle tydnantajalle toistaiseksi
voimassa olevassa tydsuhteessa (mairiaikaiset
tyosuhteet, nollatuntisopimukset ja vuokratyd),
raskaus- ja perhevapaasyrjintii koskevien kieltojen
toteutumiseen liittyy erityisid haasteita.
Valtioneuvoston selonteko naisten ja miesten

yhdeksi

keskeiseksi tyoelimin tasa-arvon kysymykseksi

vilisestd tasa-arvosta mdirittelee

35 TEM (2012). Ks. myés Ojala — Nitti — Kauhanen (2015).
36 Ojala — Nitti — Kauhanen (2015), s. 29-30.

37 Ojala — Nitti — Kauhanen (2017).

38 THL:n lausunto eduskunnalle (THL/496/4.00.02/2018).
39 Pirninen (2015), s. 244.



vasten-tahtoisen osa-aikaisen tai miiriaikaisen tyon
vihentimisen.* Tiami tavoite otettiin huomioon
myos hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa vuosille
2012-2015, mutta ei meneilldin olevassa tasa-
arvo-ohjelmassa. Tasa-arvovaltuutettu katsoo, ettd
vastentahtoisen osa-aikaisen tai mairdaikaisen
tyon vihentiminen on edelleen tirkeid tavoite
pyrittiessi edistimidin sukupuolten vilista tasa-
arvoa tydelimissi.

Eridit tydelimin tutkijat ja asiantuntijat ovat
tuoneet esiin, ettd tyOnteon tapojen muututtua
moninaisiksi kaikissa tyo- ja sosiaalilainsiidinnon
seki tyoehtosopimustoiminnan vaikutusarvioin-
neissa olisi otettava kiyttoon patkityo-, osa-
aikatyo-, itsensityollistimis- ja alustataloustyon
vaikutusten arvioinnit, samaan tapaan kuin
tehdidin sukupuolivaikutusten arviointia.*! Itse
asiassa tami nikokohta tulisi yhdistdd myods osaksi
sukupuolivaikutusten arviointia. Kuten edelld
todettiin, toistaiseksi voimassa oleva kokoaikaty®
on miehille yleisempii kuin naisille ja naisilla taas
on miehii enemmin miiriaikaisia ja osa-aikaisia
palvelussuhteita. Vaikutusarvioinneissa tulisi ottaa
systemaattisesti huomioon, onko ehdotuksilla
erilaisia ~ vaikutuksia  verrattaessa  jatkuvassa
kokoaikatyossid tydskentelevid ja sellaisissa tdissd
olevia, joilla tyon teettimisen tapa poikkeaa

jatkuvasta kokoaikatydsta.

40 VNS 7/2010 vp, s. 14.
41 Suoranta (2018), s. 15-16.

2.3 NAISTEN JA MIESTEN PALKKAEROT

2.3. Sukupuolten valisiin palkkaeroihin
vaikuttavat monet tekijat ja prosessit

Naisten ja miesten keskimiirdinen palkkaero
tyomarkkinoilla on 16,1 %.*? Ero on vield suuri,
vaikka se onkin hitaasti kaventunut.

Sukupuolten viliseen palkkaeroon vaikuttavat mo-
net eri tekijit ja prosessit, jotka liittyvit niin naisten
ja miesten tyomarkkina-asemien muodostumiseen
kuin my®s vilittomdmmin palkkojen miirdytymiseen
ja noudatettavaan palkkapolitiikkaan. Nykyiset
palkkauksen sukupuolittuneet rakenteet eivit ole
syntyneet tyhjisti, vaan niilli on pitkd historia.
Segregaatio on todettu sukupuolten vilisten palkka-
erojen merkittiviksi selittdjiksi*® ja segregaation
lieventiminen keinoksi edistii samapalkkaisuutta.
Taminsuuntaisesti  segregaation lieventymisen
voidaankin olettaa vaikuttavan. Toisaalta naisten
ja miesten toiden eriytymisesti ei automaattisesti
seuraa naisille tyypillisten téiden pienemmit palkat.*
Alempiin palkkoihin niissi téissd on vaikuttanut se,
ettd ne on perinteisesti arvioitu vihemmin vaativiksi
kuin tyypillisesti miesten tekemit tyot. Tami taas
on palkkausta ja palkkapolitiikkaa koskeva asia.®
Segregaatio ei tissi mielessid ole sukupuolineutraali,
kokonaan palkkauksesta irrallinen selitys palkka-

eroille.

42 Tilastokeskuksen ansiotasoindeksi, ennakkotieto 2017.
43 Esim. STM (2008), s. 33-75.

44 Kinnunen & Korvajirvi (1996), s. 13.

45 Nummijarvi (2006), s. 434.
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Naisten ja miesten palkkaeroon vaikuttavat
osaltaan myo6s perhevapaat. Perhevapaiden kiytto
heikentii naisten palkkakehitysti, mutta ei miesten.
Perhevapaan pituudesta riippuu, kuinka merkittiva
ja pitkdaikainen vaikutus perhevapaalla on iidin
palkkaan. Isien palkkakehitykseen perhevapailla ei
ole vaikutusta sen vuoksi, etti he pitivit tyypillisesti
vain hyvin lyhyitd perhevapaita.*® Jossain miirin
naisen ja miesten palkkaeroon vaikuttaa myos
naisten suurempi osuus miiriaikaisissa toissi ja se,
ettd méirdaikaisissa tdissd ansiot ovat keskimiirin
pienempia kuin toistaiseksi voimassa olevissa
palvelussuhteissa.

Viime kidessi naisten ja miesten vilisii palkka-
suhteita luodaan, yllipidetian tai muutetaan eri
tasoilla tehtivilli palkkasopimuksilla ja palkkausta
koskevilla paitoksilld. Tyo- ja virkaehtosopimuksilla
on ollut ja on edelleen keskeinen rooli palkkojen
miirdytymisessi. Sopimusjirjestelmissi on tapah-
tunut siirtymi keskitetyisti sopimusratkaisuista
liittotason  sopimuksiin ja enenevisti myods
paikalliseen sopimiseen.*® Sopimusjirjestelmin
kokonaisuutta raamittamaan on oltu tuomassa
neuvottelumallia, jossa vientiteollisuudessa sovitut

46 Heti tydmarkkinoille paluun jilkeen ne didit, jotka
ovat olleet perhevapaalla enintiin kaksi vuotta, ansaitsevat
noin 8-11 % vihemman kuin lapsettomat naiset.
Pidemmilld perhevapaalla olleilla dideilli palkanmenetys
on vield huomattavasti suurempi. Vahintdan kolme vuotta
tydmarkkinoilta poissa olleet #idit ansaitsevat vilittdmisti
toihin paluunsa jilkeen lihes 19 % vihemmin kuin
lapsettomat naiset. (Lilja — Asplund — Kauppinen (2007),
5. 57-67).

47 Tilastokeskus: Tydvoimatutkimus 2014; ks. myds timin
kertomuksen liite 3: Tasa-arvopolitiikan toteuttaminen
Suomessa 2010-luvulla; Pérndnen (2015), s. 249.

48 Mm. timin kertomuksen liite 3: Tasa-arvopolitiikan
toteuttaminen Suomessa 2010-luvulla, jakso 6a.
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palkankorotukset miirittivit myds muiden alojen,
muun muassa naisvaltaisen julkisen sektorin
sopimusneuvotteluissa  sovittavat  palkkojen
enimmaiiskorotukset. Nimi kehityssuunnat si-
siltaviat haasteita palkkatasa-arvon edistimisen
kannalta.* Jotta naisten ja miesten keskimiiridinen
palkkaero  kapenisi, sopimustoiminnan  tulisi
nimittdin koko tyomarkkinoiden mitassa johtaa
sithen, etti naisenemmistdisissi toissi palkat
nousisivat enemmin kuin miesenemmistdisissi
toissd. Kilpailukykysopimuksessa omaksuttu rat-
kaisu oli timin tavoitteen kannalta piinvastainen
sikili, etti naisvaltaisella julkisella sektorilla

tyontekijoiden lomarahoja leikattiin 30 % vuosina
2017-2019.5°

2.3.2  Julkisen vallan velvollisuus edistaa
tasa-arvoa palkkauksessa

Perustuslain mukaan julkisen vallan tulee edistii
sukupuolten vilistdi tasa-arvoa palkkauksessa
(perustuslain 6.4 §). Perustuslaki velvoittaa julkista
valtaa myo6s yleisemmin turvaamaan perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumista (perustuslain 22 §).
Samapalkkaisuuden edistimisvelvoite koskee
julkista valtaa sen tydnantajaroolissa, mutta julkisen
vallan tulee edistidi samapalkkaisuutta myos muulla
tavoin.

49 Jonker-Hoffrén (blogi 9.1.2017); timin kertomuksen
liite 3: Tasa-arvopolitiikan toteuttaminen Suomessa
2010-luvulla, jakso 6a.

50 Ks. my6s timin kertomuksen liite 3: Tasa-arvo-
politiikan toteuttaminen Suomessa 2010-luvulla, jakso 6b.



Valtio on ollutyhteni osapuolenakolmikantaisissa
samapalkkaisuusohjelmissa, joita on toteutettu
vuodesta 2006 lihtien. Samapalkkaisuusohjelmien
tavoitteena on ollut kaventaa naisten ja miesten
keskimaariista palkkaeroa ja toteuttaa tasa-arvolain
samapalkkaisuusperiaatetta. Nyt on kidynnissi
samapalkkaisuusohjelma vuosille 2016-2019.
Ohjelmassa sovitut toimenpiteet liittyvit palkka-
ja sopimuspolitiikkaan, palkkausjirjestelmiin
ja palkkatietimyksen lisiimiseen, segregaation
purkamiseen sekd tyo- ja perhe-elimin yhteen-
sovittamiseen. Samapalkkaisuusohjelmien an-
siona on pidetty tutkimusten ja selvitysten
teettimistd sekd sukupuolten vilisten palkka-
erojen esilla pitimisti yhteiskunnallisessa ja
tyoémarkkinapoliittisessa keskustelussa. Sama-
palkkaisuusohjelmille asetettuja tavoitteita on
arvioitu saavutetun niukasti.”!

Tasa-arvolaki on yksi viline sukupuolten vilisen
tasa-arvon edistamiseksipalkkauksessa. Lain palkka-
syrjintikiellot velvoittavat kaikkia tyonantajia. Laki
my6s velvoittaa vihintian 30 henked tyollistivid
tyonantajia tekemiin palkkakartoituksen perus-
teettomien palkkaerojen tunnistamiseksi ja
poistamiseksi. Palkkakartoitus tuli pakolliseksi
osaksi tasa-arvosuunnittelua vuonna 2005.
Tuolloin oli paljon odotuksia palkkakartoituksen
merkityksestd samapalkkaisuuden edistimisessi.
Vuoden 2015 tasa-arvolain uudistuksen yhteydessi
palkkakartoitusvelvoitetta tidsmennettiin ja lakiin
otettiin erillinen sitd koskeva sdannés.

51 Suomaa (muistio 17.9.2018). Samapalkkaisuusohjelman
kokonaisarviointia ei ole titi kirjoitettaessa vield
julkaistu, mutta se julkaistaan syksyn 2018 aikana.

Perustuslain ylli mainittujen velvoitteiden on
todettu edellyttavin sitd, ettd lainsdadintoon tasa-
arvon toteuttamiseksi sisillytettivit toimenpiteet
ovat vaikutuksiltaan tehokkaita.’? Jiljempini
kisitellaan ~ tasa-arvolain kehittimistarpeita,
jotka koskevat palkkasyrjintikieltoihin liittyvin
oikeussuojan tehostamista ja palkkakartoitusta
koskevien tasa-arvolain sdinnosten uudistamista
niin, ettd ne edistiisivit palkkakartoituksen

tavoitteen toteutumista nykyistd paremmin.

2.4 TYON JA PERHE-ELAMAN
YHTEENSOVITTAMINEN

2.4.| Subjektiivinen paivéhoito-oikeus
yhteensovittamisen mahdollistajana

Subjektiivisen pdivihoito-oikeuden poistaminen.
Pienten lasten vanhempien tydllisyysasteeseen ja
tyohon osallistumiseen vaikuttavat tyon ja perhe-
elimin yhteensovittamisen mahdollisuudet. Yhteen-
sovittamisen edellytyksid luovat erityisesti yhteis-
kunnan tarjoama lasten piivihoito ja varhaiskasvatus
seki tyontekijdiden perhevapaaoikeudet. Hoivan
sukupuolittuneen luonteen takia nimi tekijit
vaikuttavat erityisesti naisten mahdollisuuksiin
osallistua ansiotyéhon. Sen vuoksi piivihoito ja
perhevapaat ovat keskeisii asioita sukupuolten
vilisen tasa-arvon kannalta.>?

52 Scheinin (1999), s. 255.
53 Salmi & Nirvi (2017), s. 8.
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Vuoteen 2016 saakka lapsilla oli subjektiivinen
oikeus pidivihoitoon ja varhaiskasvatukseen®*
eli kunnilla oli velvollisuus tarjota hoitopaikka
kaikille lapsille. Talld oikeudella oli tirked perhe-,
tyévoima- ja tasa-arvopoliittinen merkitys.>
Vuoden 2016 alussa tuli voimaan lakimuutos, jolla
rajattiin lapsen oikeutta varhaiskasvatukseen ja
piivihoitoon. Niiltd lapsilta, joiden vanhemmat
eivit tyoskentele kokopiiviisesti tai eivit opiskele
pditoimisesti, toimi yrittdjind tai ole omassa
tyossd, oikeus rajattiin 20 tuntiin viikossa. Heilld
on oikeus kokopiivihoitoon vain, jos vanhemmat
voivat osoittaa laajemman hoidon tarpeen. Kunnat
voivat kuitenkin tarjota varhaiskasvatusta laissa
edellytettyi vihimmaiismiirii laajemmin.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Tasa-arvon kannalta subjektiivisen
pdivdhoito- ja varhaiskasvatusoikeuden
rajoittaminen osa-aikaiseksi on iso
tasa-arvopoliittinen taka-askel.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Lasten oikeuksien nidkokulmasta muutosta on

kritisoitu muun muassa siiti, etti se vaarantaa lasten

56

yhdenvertaisen kohtelun.’® Sukupuolten vilisen

tasa-arvon kannalta subjektiivisen piivihoito-

54 Vuodelta 1973 oleva piivihoitolaki, 36/1973,
muutettiin vuonna 2015 varhaiskasvatuslaiksi 580/2015.

55 THL:n lausunto eduskunnalle (THL/496/4.00.02/2018).

56 Esimerkiksi lapsiasiavaltuutetun lausunto eduskunnalle,
LAPS/146/2014.
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ja  varhaiskasvatusoikeuden rajoittaminen osa-
aikaiseksi on iso tasa-arvopoliittinen taka-askel.®
Tasa-arvovaltuutettu  pitda  erittdin  tirkedni
subjektiivisen piivihoito-oikeuden palauttamista
kaikkien lasten oikeudeksi.

Tyon ja perhe-eldmdin yhteensovittamisen
vaikeutuminen.  Subjektiivisen  piivihoidon
rajoittaminen voi vaikeuttaa tyon ja perhe-elimin
yhteensovittamista. Niin voi kidydid esimerkiksi
silloin, kun vanhemman tydskentely koostuu
maiirdaikaisista tyosuhteista, joiden wvilissa on
taukoja, tai kun tyd muutoin on pirstaleista ja
epivakaata. Varhaiskasvatusoikeuden rajaus voi
myos vaikuttaa tyottomain sekd perhevapaalla ilman
voimassa olevaa tydsuhdetta olevan vanhemman
mahdollisuuksiin ~ palata  tydelimiin.  Tyon
hakeminen ja tarjotun tyén nopea vastaanottaminen
voivat vaikeutua.’® On todettu olevan viitteiti siit4,
etti subjektiivisen piivihoito-oikeuden rajauksen
myotd vanhempien mahdollisuudet tyonhakuun,
opiskeluun ja tydssi kiymiseen ovat heikentyneet.*

Piivihoito-oikeuden rajaus voi myos vaikeuttaa
tyottoman vanhemman mahdollisuuksia tayttia
tyottomiltd  edellytetty aktiivisuusehto.®® Niin
sanottu aktiivimalli vaatii tyontekijoiltd aivan
erityista joustavuutta tyon vastaanottamisessa.
Tyottomyysturvasta annetun lain tarkoituksena

on, etti tyottomit hakeutuvat aiempaa enemmin

57 Salmi & Nirvi (2017a), s. 10.

58 Tasa-arvovaltuutetun lausunto (TAS/309/2015);
THL:n lausunto eduskunnalle (THL/496/4.00.02/2018).

59 Tidmin kertomuksen liite 3: Tasa-arvopolititkan
toteuttaminen Suomessa 2010-luvulla, ja siella
mainittu kirjallisuus.

60 Sama lihde kuin edelli.



my6s lyhytkestoisiin  ja osa-aikaisiin  toihin.®!
Tyon vastaanottaminen hyvinkin Iyhyessi ajassa
edellyttdia myos tilapdisen lastenhoidon nopeaa
jirjestymista. Varhaiskasvatuspaikkaa tulee
varhaiskasvatuslain 17 §:n mukaan hakea viimeistidin
kaksi viikkoa ennen kuin lapsi tarvitsee paikan,
mikili varhaiskasvatuksen tarve johtuu esimerkiksi
tyollistymisestd tai opinnoista, eikd tarpeen
alkamisajankohta ole ennakoitavissa. Voidaan
kysyd, miten hyvin varhaiskasvatuslain siinnokset
ja aktiivimalli sopivat yhteen, mutta myos, millaista
arkea perheiden ja lasten edellytetiin tillaisten
vaateiden tiyttimiseksi elivin.

Aktiivimallia koskevassa hallituksen esityksessa
ei ole kiinnitetty milliin tavalla huomiota piivi-
hoidonjirjestymisen mahdollisuuksiin.®? Esityksessi
puhutaan naisista ja miehistd vain, kun tarkastel-
laan erikseen naisten ja miesten osuutta soviteltua
piivirahaa saavien joukossa seki kuntouttavaan
tyStoimintaan ja yleensi tydllistymistd edistiviin
palveluihin osallistuneiden maiirid. Yhteiskunnan
vastuulla tulee olla sen varmistaminen, ettei ty6tén
tyontekiji menetd tydttomyyspidivietuuksia sen
vuoksi, ettei hin ole voinut ottaa vastaan tarjottua
tyotd lapsen hoitopaikan puutteen takia.

61 HE 124/2017 vp.
62 HE 124/2017 vp.

Yhteiskunnan vastuulla on varmistaa,
pttei tydttn tyontekija menetd
tyGttomyyspaivdetuuksia sen vuoksi, ettei
han ole voinut ottaa vastaan tarjottua tygta
lapsen hoitopaikan puutteen takia.
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My6s  episddnnolliset  tydajat  ja  vuorotyd

voivat  aiheuttaa  hankaluuksia tyén ja
perheen yhteensovittamisen kannalta. Erityisen
ongelmallisia ne ovat yksinhuoltajille. Vanhempien
tyoskennellessi iltaisin ja viikonloppuisin my®s
pienten koululaisten hoito tulee voida jirjestia.
Kauppojen aukioloaikoja  koskevan siintelyn
purkaminen toteutui vuoden 2016 alussa. Sen
on selvitetty lisinneen vuorotyoti kaupan alalla
ja tehneen tyén ja perheen yhteensovittamisen
vaikeammaksi alan tyontekijoille.  Selvityksen
mukaan se oli vaikuttanut lasten hoitojirjestelyihin
varsinkin silloin, jos vanhemmat tydskentelivit
epityypillisind tyodaikoina. Haasteita oli koettu
myos alakoululaisten hoitojirjestelyissa, koska
monet kunnat eivit tarjoa heille minkiinlaisia
vuorohoitojirjestelyjd.®® Olisikin tirkedd tarjota
pienille  koululaisille vuorohoitopaikkoja  van-
hempien téiden sita edellyttiessa.

Kun eduskunnan tydelimi- ja tasa-arvo-
valiokunta kisitteli vihittdiskauppojen seka
parturi- ja kampaamoliikkeiden aukioloajoista

annetun lain kumoamista, se arvioi lapsen hoivan

63 Kllokogi-Bublaku (2017).
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jirjestimisen ja tyon ja perheen yhteensovittamisen

vaikeutuvan  aukioloaikojen  vapauttamisen
my6td.% Valiokunta kiinnitti huomiota siihen, etti
hoidon jirjestimisessi on monenlaisia ongelmia.
Valiokunta kritisoi sitd, ettd esityksestd puuttui
selvitys ja arvio aukioloaikojen laajentamisen
vaikutuksista piivihoitopalvelujen jirjestimisen
tarpeisiin sekd sukupuolivaikutusten arviointi.
Tasa-arvovaltuutettu yhtyy siihen tydelimia- ja
tasa-arvovaliokunnan nikemykseen, etti julkisia
palveluja jirjestettdessd pitdisi ottaa paremmin
huomioon tydskentely epityypillisina tydaikoina.
Sukupuolivaikutusten arviointi. Tyoelimii
koskeviin lakiesityksiin ja muuhun piitoksentekoon
laadittu  ja

tulee  sisdllyttia  huolellisesti

monipuolinen  sukupuolivaikutusten  arviointi.
Sukupuolivaikutusten arviointia tehtdessi tulee
ottaa huomioon, etti toistaiseksi naiset vastaavat
pidosin lasten hoidosta. Linjausten pohjana tulee
tarvittaessa olla ajantasainen ja kattava tieto myos
siitd, miten piivihoitopalveluita pystytiin eri
puolilla Suomea tarjoamaan ja kuinka saavutettavaa

pdivihoito on.
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Sukupuolivaikutusten arviointeja on
jatetty tekemattd tyontekijoiden
asemaan oleellisesti vaikuttaneiden
lainmuutosten yhteydessa.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

64 TyVL 4/2015 vp.

30

Tasa-arvovaltuutettu on huolissaan  siiti,
ettd sukupuolivaikutusten arviointeja on jitetty
tekemittd tyontekijoiden asemaan oleellisesti
vaikuttaneiden lainmuutosten vyhteydessi. Sen
lisiksi, ettd sukupuolivaikutusten arvioinnit teh-
didin, on tirkeidi, ettd sukupuolivaikutusarviointien
tuloksille annetaan tosiasiallista merkitysti.

Subjektiivinen piivihoito-oikeus tulee
palauttaa kaikkien lasten oikeudeksi

Yhteiskunnan tulee varmistaa, ettei ty6ton
tyonhakija menetd tyottomyyspaivirahaetuuksia
sen vuoksi, ettei hin ole voinut ottaa vastaan
tarjottua tyotdi lapsen hoitopaikan puutteen
takia. My0Os pienten koululaisten vuorohoidon
jarjestimismahdollisuus tulee ottaa huomioon, kun
arvioidaan esimerkiksi tyonhakijan mahdollisuutta
ottaa tyOta vastaan.

2.4.2 Perhevapaat

Perhevapaauudistus  tarpeen. Perhevapaiden
kokonaisuudistuksen tarpeesta on varsin laaja
yhteisymmirrys.  Kokonaisuudistuksen  sijasta
on toteutettu useita erillisid, sininsid tarpeellisia
uudistuksia. Isille suunnattuja vapaita on pidennetty
ja joustavoitettu ja perheiden monimuotoisuutta
otettu enemmin huomioon. Tyonantajille perhe-
vapaasta aiheutuvien kustannusten tasaamiseksi

tyonantajat ovat huhtikuusta 2017 lihtien voineet



hakea 2500 euron kertakorvausta naispuolisen
tyontekijin jaddessid perhevapaalle.5

Valtaosa isistd kiyttdd lyhyttd, parin kolmen
viikon vapaata.®® Aidit kiyttivit kuitenkin edelleen
valtaosan perhevapaista. Vuonna 2016 aidit pitivit
vanhempainpiivirahapiivistd 90,5 % ja isdt 9,5 %.%

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

sét kayttavat alle [0 %
vanhempainrahapéivista.
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Isilli pidemmin perhevapaan kiyttimiseen vaikutti
se, jos heididn puolisonsa on hyvituloinen ja hyvissi
tyomarkkina-asemassa. Isien vanhemmuutta ja
sukupuolten tasa-arvoa koskevilla asenteilla on
jonkin verran vaikutusta isien pidempien vapaiden
pitimiseen.® Myos tyopaikkojen  kiytinnot
vaikuttavat. Isien on helpompi jiidid pidemmille
perhevapaalle, jos tillainen on tydpaikalla
kiytintoni. Muutoin pidemmin vapaan pyytiminen
voi olla isille vaikeaa. Tyopaikoilla myds saatetaan
olettaa, ettid isien kiytettivissi ovat vain isille

korvamerkityt vapaat.®®

65 Ks. toteutetuista uudistuksista: Salmi & Nirvi (2017),
s. 25-31; Tamin kertomuksen liite 3: Tasa-arvopolitiikan
toteuttaminen Suomessa 2010-luvulla, jakso 8. Titi
kirjoitettaessa sosiaali- ja terveysministeridssi on
vireilld sairausvakuutuslain uudistus, jolla muun muassa
pidennettiisiin adoptiovanhemman vanhempainrahakautta
ja lapsesta yksin huolehtivalle didille tulisi oikeus
vanhempainrahakauden pidennykseen (STM/3200/2018).

66 Lammi-Taskula — Nirvi — Salmi (2017), s. 105.
67  Kela (2018).

68 Lammi-Taskula — Nirvi — Salmi (2017), s. 105-134;
Nirvi (2018).

69  Nirvi (2017), s. 136, 181.

Perhevapaiden kiyton epitasainen jakautuminen

vaikuttaa merkittiviasti  sukupuolten  tasa-
arvon toteutumiseen tyoelimissid. Se vaikuttaa
kielteisesti naisten ura- ja palkkakehitykseen ja
myos lapsettomien, 20-40-vuotiaiden naisten
tyohonotossa kokemaan syrjintdin.’® Paitsi ettd
perhevapaiden tasaisemmalla jakautumisella olisi
merkitystd sukupuolten tasa-arvon toteutumiselle,
se myos vahvistaisi isien roolia vanhempana ja
edistiisi lasten ja perheiden hyvinvointia.

On havaittu, ettd jokainen perhevapaauudistus,
jolla on lisitty isien korvamerkittyd perhe-
vapaaoikeutta, on lisinnyt isien vapaiden kiyttoa.”!
[sille kiintidity vapaa muokkaa niin isien ja ditien
kisityksid kuin tyopaikkojen asennoitumista isiin
myos pidempien perhevapaiden kiyttijina.”
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Jokainen perhevapaauudistus,
jolla on lisatty isien korvamerkittya
perhevapaaoikeutta, on lisannyt
isien vapaiden kayttoa.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Tasa-arvovaltuutettu pitdd tirkeinid perhe-
vapaiden uudistamista tavalla, jolla lisitiin
merkittavisti  isille  korvamerkittyji  vapaita.
My6s vapaan kiyton joustavuutta tulee lisdtd ja

ottaa huomioon se, milloin ja miten vanhemmat

70 Salmi & Nirvi (2017), s. 20-21.

71 Kela (2018); Ks. myos Salmi — Nirvi (2017), s. 22-23;
Nirvi (2018).

72 Narvi (2018), s. 71.
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haluavat vapaansa ajoittaa ja rytmittidi. Perhe-
vapaauudistuksessa on tirkedd ottaa huomioon
myos perheiden monimuotoisuus.

Tulee toteuttaa perhevapaauudistus,
jolla lisat:adn merkittivisti isille kiintidityja
vapaita ja lisdtdan vapaiden kidyton joustavuutta.

Tyémarkkinatuen odotusajan asettamisessa
perhevapaat. Edelli  todettiin
vilttamittomaksi  kiinnittdd lakien sukupuoli-

huomioon

vaikutusten arvioinnissa huomiota siihen, ettd
toistaiseksi naiset vastaavat piiosin lasten hoidosta.
Lakien vaikutusarvioinneissa tulee kiinnittia
huomiota myds perhevapailla olevien asemaan.
Perhevapaiden kiyttimisestd ei saisi aiheutua
epidedullisia seurauksia. Jos niin tapahtuu,
seuraukset vaikuttavat kielteisesti ennen kaikkea
naisten asemaan.

Nykyain perhevapaan kiyttimisestd on kielteisia
seurauksia tyomarkkinatuen saamiselle. Tasa-arvo-
valtuutettuun otettiin yhteytti tyomarkkinatuen
odotusajan uudelleen asettamisesta perhevapaan
jilkeen. Nainen oli saanut 21 viikon odotusajan jal-
keen tydmarkkinatukea. Hin oli jidnyt perhevapaal-
le ja ilmoittautui sen jilkeen tyottomiksi, jolloin
hinelle mairittiin uusi 21 viikon odotusaika.
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Tyottomyysturvalain 7 luvun 2 §n mukaan
tydomarkkinatukea maksetaan 21 viikon odotusajan
jalkeen. Odotusaikaa ei aseteta henkildlle, joka
on suorittanut peruskoulun tai lukion jilkeisen
tutkintoon johtavan, ammatillisia valmiuksia
antavan koulutuksen. Kelan mukaan odotusajan
asettaminen on mahdollista monta kertaa saman
henkilon kohdalla, jos henkilsltd puuttuu riittiva
koulutus. Mikili henkils ei ole ollut perhevapaan
ajan rekisterdityneeni tydttomiksi tyonhakijaksi,
hinelle asetetaan odotusaika uudelleen.

Jos tyomarkkinoilta poissaolo on johtunut
perhevapaaoikeuksien kiyttimisesti, odotusajan
uudelleen asettaminen on yllittivi seuraus,
joka aiheuttaa taloudellisia vaikeuksia. Ei ole
tarkoituksenmukaista, etti perhevapaalla olevat
henkilst rekisterdityvit tyottomiksi tyonhakijoiksi
silloin, kun heidin tarkoituksenaan on hoitaa lasta
perhevapaalla, mihin heilli on oikeus. He eivit
tilléin voi tosiasiallisesti olla tyomarkkinoiden
kiytettivissa.

On tirkedi selvittii, miten tydttdmyysturvalain
odotusaikaa koskevissa sdinnoksissi voitaisiin
ottaa paremmin huomioon perhevapaaoikeuksiaan
kiyttivien henkildiden asema. Tasa-arvovaltuutettu
tiedoksi
terveysministeriélle  mahdollisia

varten (TAS/438/2017).

antoi  lausuntonsa sosiaali-  ja

toimenpiteita









3 TYOELAMASYRJINTA
JASYRJINNAN
KIELLOT

31 TYOELAMATASA-ARVOLAIN
SOVELTAMISKAYTANNON KESKIOSSA

Tyoelimissd tapahtuvaan syrjintiin puuttuminen
ja tyoelimii koskevat syrjintikiellot ovat olleet
tasa-arvolain ydinti. Korostuneesti ndin oli tasa-
arvolakia sdidettiessi. Vuoteen 2005 saakka
tasa-arvolain mukainen hyvitysseuraamus voitiin
tuomita vain tyoelimissid tapahtuvan syrjinnin
johdosta. Sittemmin hyvitysmahdollisuus on
ulotettu myo6s oppilaitoksissa ja etujirjestoissi
sekd tavaroiden ja palvelujen tarjonnan yhteydessi
esiintyvaan syrjintaan.

Oikeuskdiytinnissi  tydelimi on  edelleen
tasa-arvolain soveltamisen ydinaluetta. Riidat,
jotka koskevat tasa-arvolain syrjintikieltoja,
koskevat edelleen lihes yksinomaan tydelimai.
Tasa-arvovaltuutettu on teettinyt kolme kertaa
selvityksen tasa-arvolain siinndsten soveltamisesta
oikeuskdytinnodssi. Selvitykset kattavat vuodet
2004-2014.7 Viimeisimmain tarkastelujakson aikana,

73 Thmisoikeusliitto on toteuttanut vuosia 2004-2008
ja 2008-2011 koskevat selvitykset ja tasa-arvovaltuu-
tetun toimisto viimeisimmin selvityksen

vuosina 2012-2014, kaikki 48 kirdjioikeuksissa vi-
reille saatettua tasa-arvolakiin perustuvaa riita-asiaa
liittyivit tyoelimiin. Kuten aiempinakin vuosina
suurimmat asiaryhmit liittyivit tyohon-ottoon ja
palkkaukseen. Aiheena oli myds muun muassa tyo-
suhteen paittiminen ja miiriaikaisen sopimuksen
uusimatta jittiminen.”* Hallinto-oikeudet toimit-
tivat selvitystd varten vastaavalta ajalta 50 ratkaisua,
joissa oli vedottu tasa-arvolakiin. Niistd valtaosa
koski viran- tai viransijaisuuden tiyttéd.”> Suomes-
sa on annettu tiettivisti vain yksi transsukupuolisen
tyontekijin syrjintia koskeva tuomioistuinratkaisu.
Se on vuodelta 2011.

Tasa-arvovaltuutetun toiminnassa tydsyrjintiin
liittyvit asiat ovat aina olleet keskeisia. Suurin
osa syrjintddn liittyvisti yhteydenotoista koskee
tydelamii. Isoin asiakokonaisuus ovat raskauteen
ja perhevapaisiin perustuvat syrjintiepiilyt.”® Muu-
toin yhteydenotot liittyvit erityisesti tydhonottoon
ja palkkasyrjintiin, mutta myds tydsuhteen
piittimiseen ja tyonjohtamiseen. Yhteydenottoja
tulee edelleen myos tydpaikkailmoituksista, joissa
tehtdviin haetaan vain joko naista tai miesta.

Tissi kertomuksen osiossa kisitelldan eriiti tasa-
arvolain tydsyrjintikieltojen soveltamiseen liittyvii
haasteita ja tasa-arvovaltuutetun suosituksia erdiden
syrjintii koskevien siinndsten kehittimiseksi.

74 Osa asioista paittyi joko kanteen perumiseen tai
asiassa tehtyyn sovintoon.

75 Viisi niisté koski tasa-arvolain 4 §:n kiinti6- ja
tasapuolisuussdannosta.

76 Ks. niisti jiljempini jaksoa 3.2, jossa kisitelldin
raskaus- ja perhevapaasyrjintai.
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3.2 RASKAUS- JA PERHEVAPAASYRJINTA

Raskauteenjavanhemmuuteen, kuten perhevapaiden
kiyttimiseen, perustuva syrjinti tyodelimissi on
jatkunut vuosikymmenii. Se vaikuttaa monin eri
tavoin erityisesti naisten asemaan. My6s lapsettomat
synnytysiissi olevat naiset voivat joutua kokemaan
ditiyteen liittyvdd syrjintdd tyoelimissi, koska
heidin saatetaan otaksua jddvin perhevapaille.””

Tasa-arvolainsidadinnossa  kielletdin  yksi-
selitteisesti raskauteen ja vanhemmuuteen perus-
tuva syrjinti. Kiellettyd syrjintdd tasa-arvolain
mukaan on eri asemaan asettaminen raskaudesta
tai synnytyksesti johtuvasta syystd sekd eri
asemaan asettaminen vanhemmuuden ja perheen-
huoltovelvollisuuden  perusteella. Tasa-arvolain
mukaista suojaa niilli perusteilla tapahtuvaa
syrjintid vastaan selkiytettiin ja vahvistettiin
jo 1990-luvun alkupuolella toteutetuilla tasa-
arvolain uudistuksilla.’”® Tuolloin kiinnitettiin eri-
tyistdi huomiota syrjintisuojaan maiidriaikaisissa
tyosuhteissa.

Vaikka raskaus- ja perhevapaasyrjintia koskevilla
tasa-arvolain muutoksilla voidaan arvioida olleen
positiivista vaikutusta raskaana ja perhevapaalla
olevien tyontekijoiden kohteluun, nimi lain-
siinnokset eivit kuitenkaan toteudu riittivin
tehokkaasti. Vuoden 1992 tasa-arvolain muutosta
koskevassa  hallituksen esityksessd katsottiin,
ettd raskauteen ja perheenhuoltovelvollisuuksiin
perustuva eriarvoiseen asemaan asettaminen

77 Salmi & Nirvi (2017), s. 20-21.

78 Tasa-arvolain muuttamisesta annetut lait 624/1992
ja 206/1995.
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on keskeinen tasa-arvo-ongelma’™, ja niin on
valitettavasti edelleenkin.

Raskaus- ja perhevapaasyrjintd on
keskeinen tasa-arvo-ongelma. Sitd esiintyy
kaikilla aloilla ja sektoreilla.
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Raskaus- ja perhevapaasyrjintii esiintyy kaikki-
alla tydeldimissi. Raskaus- ja perhevapaasyrjinti on
jo vuosia ollut asiaryhmi, josta tasa-arvovaltuutetul-
le tulee eniten tydelimii koskevia syrjintdepdilyja.
Jopa puolet tasa-arvovaltuutetulle tulevista tyo-
elimayhteydenotoista liittyy syrjintdan raskauden
tai perhevapaan perusteella.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Jopa puolet tasa-arvovaltuutetulle
tulevista tyceldmayhteydenotoista liittyy
raskaus- ja perhevapaasyrjintaan.
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Syrjinta raskauden tai perhevapaiden perusteella
nikyy jatkuvasti myos ammattiliittojen arjessa.
Timai ilmenee tasa-arvovaltuutetun ammattiliitoille
tekemisti kyselysti, jolla valtuutettu kartoitti lii-
toille tulevia raskaus- ja perhevapaasyrjintiepaily-
ja. Kysely liittyi tasa-arvovaltuutetun lokakuussa
2017 raskaus- ja perhevapaasyrjintid vastaan
kiynnistimiin kampanjaan Raskaussyrijinti ei ole
leikin asia (Raskaussyrjinta.fi, #raskaussyrjinta).

79 HE 63/1992 vp.
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Kyselyyn vastanneista liitoista 46 % ilmoitti,
ettdi ne saavat jiseniltiin yhteydenottoja

raskaus- ja perhevapaasyrjinnisti vihintdin

viikoittain. Joihinkin liittoihin tulee péivissi 46 % ammattiliitoista
useita y.h.t.eydenottoja.. Esirraerk"iksi Pal\.felualojer? 393 D&IVITTaIn tai VIIkUITTaIn
ammattiliitto PAMissa tdmi tarkoittaa yli ,

1000 raskaus- ja perhevapaasyrjintiin liittyvii VhTEYdBHUTTUJH
yhteydenottoa vuodessa.’® Kyselyvastauksissa raskaussy”mnas‘l’a

nousivat yleisimmaiksi raskaussyrjinnin muodoksi

perhevapaalta paluuseen liittyvit ongelmat ja
miiriaikaisten tydsuhteiden jatkamatta jattiminen.

80 Palvelualojen ammattiliitto PAM.
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3.2.1 Raskaus- ja perhevapaasyrjintd tasa-
arvovaltuutetulle tulleissa yhteydenotoissa

Tasa-arvovaltuutetulle tulee eniten sellaisia
raskaus- tai perhevapaasyrjintiin liittyvii yh-
teydenottoja, joissa syrjintdepiily liittyy maéari-
aikaisten tyosuhteiden uusimatta jittimiseen.
Vaikka tyontekija on ollut monessakin perikkaisessi
maiiriaikaisessa palvelussuhteessa tyonantajaan,
palvelussuhdetta ei enidi jatketakaan raskauden
tultua ilmi tai henkilon ilmoitettua jidmisestdin
perhevapaalle®!. Perhevapaa saattaa myos vaikuttaa
miiriaikaisen palvelussuhteen pituuteen.

Syrjintdepailyt liittyvat yleisimmin
tilanteisiin, joissa tyntekijan
maardaikaista tydsopimusta ei ole jatkettu
raskauden tai perhevapaan tultua ilmi.
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Muutoin yhteydenotot liittyvit muun muassa
syrjintiepailyyn rekrytointitilanteessa. Esimerkiksi
jo tehty tyohonottopiitds on voitu perua, kun
tydnantaja on saanut tietdi tyontekijan raskaudesta.
Tyohonottohaastatteluissa saatetaan edelleen
kysyid tyontekijin perhesuunnitelmista ja lapsista
tai lastenhoitojirjestelyistd. Syrjintdepdilyt voivat
liittyd myds tyosuhteen piittimiseen koeajalla,

81 Tillaiset miiriaikaisessa tydsuhteessa olevien ditien
kokemukset tulivat esiin myés viestokyselyssi, joka
tehtiin muun muassa perhevapaiden kiyton seurauksia
selvittinyttéd tutkimusta varten (ks. Nirvi (2017), s. 141).
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syrjintiepiilyyn tydehtojen osalta tai perhevapaalta
paluuseen.

Perhevapaalta paluuseen liittyvi syrjinti ilmenee
sekd tasa-arvovaltuutetulle etti ammattiliitoille
tulevissa yhteydenotoissa tyypillisesti seuraavilla
tavoilla:

1)  Perhevapaalla olevan tyontekijin sijainen
vakinaistetaan ja tdmi jatkaa perhevapaalta
palaavan tyontekijian tyotehtivissi. Perhevapaalta
palaava tyontekiji puolestaan joko irtisanotaan
tai hinelle annetaan muita toitd, jotka eivit
vastaa hinen aiemmin tekemiiin tehtavii.

2) Perhevapaalla olleen tyontekijin tyotehtivit
voivat loppua tai hiviti myds erilasten
uudelleenjirjestelyjen tai organisaatiomuutosten
seurauksena.

My®és isit ovat ottaneet jonkin verran yhteytti
tasa-arvovaltuutettuun epiiltydan syrjintda perhe-
vapaiden vuoksi. Epiilyt ovat liittyneet muun
muassa perhevapaalta paluuseen, irtisanomisiin ja
perhevapaan vaikutuksiin palkkaetuihin. Tyénantaja
on saattanut myos kyseenalaistaa isin oikeuden
jaadi kotiin hoitamaan sairasta lasta.

Syrjintaepdilyt liittyvat tavallisimmin

- Tydnhakutilanteisiin

- Mééraaikaisten tydsopimusten jatkamiseen
- Perhevapaalta palaamiseen

- Raskaus- ja perhevapaa-ajan palkkaan ja
tyésuhde-etuihin



3.2.2  Nollatuntisopimukset ja vaihtelevan
tytajan sopimukset - sdéntelyd seurattava

Tasa-arvovaltuutetun tydssid on tullut esille my6s
nollatuntisopimuksilla tydskentelevien haavoittuva
asema raskauden ja perhevapaiden yhteydessi.
Tasa-arvovaltuutettuun yhteytt’ci ottaneet ovat
olleet piiasiallisesti palvelualoilla tyoskentelevid
naisia (esimerkiksi siivoojia, myyjid ja tarjoilijoita).
Heille tarjottujen tydtuntien miird on vihentynyt
tai ty6tunnit ovat loppuneet sen jilkeen, kun he
ovat ilmoittaneet tydnantajalle raskaudestaan.
Vaikka tyotunteja ei ole endd annettu, tyontekijoitd
ei kuitenkaan ole irtisanottu. Syrjintisuojan
toteutumisen kannalta ongelmallista on, etti
tyontekijin on usein vaikea osoittaa tydtuntien
vihenemisen tai loppumisen johtuneen hinen
raskaudestaan.

Tyontekijain ja tyonantajan nikemykset ovat
poikenneet siiti, onko tydnantajalla ollut tosi-
asiallisesti vihemmin tyotd tarjottavana kuin
ennen  tyontekijin  ilmoitusta raskaudesta.
Erimielisyytti on ollut my®és siitd, onko tyontekijin
tuntimairi vakiintunut tietylle tasolle ja muuttunut
tyosuhteessa noudatettavaksi tydsuhteen ehdoksi.
Tyontekijille on aiheutunut taloudellisia menetyksia
tydtulojen vihenemisestd, miki on voinut vaikuttaa
my6s tulevan iitiys- ja vanhempainpidivirahan
suuruuteen samoin kuin ditiysvapaan ajalta mah-
dollisesti maksettavan palkan saamiseen tai sen
suuruuteen. Usein on myds ollut erimielisyyttd
raskauteen liittyvien sairauspoissaolojen ajalta
maksettavista korvauksista.

Raskaana tai perhevapaalla
olevat nollatuntisopimuksilla
tydskentelevat tyntekijat ovat
haavoittuvassa asemassa.
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Nollatuntisopimuksista on kiyty keskustelua
2010-luvulla tyomarkkinajirjestoissa ja kolmi-
kantaisesti. Muun muassa ty6- ja elinkeinoministerio
on selvittinyt sidintelyn muutostarpeita.®? Edus-
kunnalle tehtiin joulukuussa 2015 sittemmin
hylatyksi tullut nollatydsopimuksia koskenut kansa-
laisaloite.®® Lainsididantdmuutosten valmistelua
kuitenkin jatkettiin.®*

Kesikuun 2018 alussa tulivat voimaan tyo-
sopimuslain sddnnokset (18.5.2018/377), joiden
mukaan vihimmaiistydaikaa ei saa tydnantajan
aloitteesta sopia pienemmaiksi kuin miti tydnantajan
tyovoiman tarve edellyttii. Myos vaihtelevaa tyo-
aikaa tekevin tyontekijin tuntimiirin vakiin-
tumista selvennettiin. Lainmuutoksella rajataan
jossain maiirin vaihtelevan tydajan sopimusten
kiyttod, miki saattaa siirtdd osan vaihtelevan tydajan
sopimuksella tydskentelevisti kiinteiden tydaikojen
piiriin. Kuitenkin uudessakin laissa esimerkiksi
siainnokset, jotka koskevat neuvottelemista tyo-
aikaehdon muuttamisesta ja perustelujen saamista
tydaikaehdosta tyonantajalta ovat edelleen moni-
mutkaisia heikossa asemassa olevan tyontekijin

kannalta.

82 TEM (2013).

83 Kansalaisaloite nollatuntisopimusten kieltimiseksi
lailla, KA A 5/2015 vp.

84 TEM (2017) ja HE 188/2017 vp.
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Nollatysopimuksia koskeneen
lainmuutoksen tosiasiallisia vaikutuksia
tyGntekijoiden asemaan on seurattava ja

tarvittaessa kehittdvé lainsaadantoa.
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Enemmistd eli 57 % nollatuntisopimuksilla tyos-
kentelevistd on naisia. Noin 65 % kaikista nolla-
tuntisopimuksilla tyoskentelevisti palkansaajista on
alle 30-vuotiaita.®® Nollatuntisopimuksilla tyds-
kentelevien aseman parantaminen vahvistaa siten
myOs naisten ja erityisesti nuorten naisten asemaa
tydémarkkinoilla ja vihentdd mahdollisuuksia
harjoittaa syrjintia raskauden tai perhevapaiden
perusteella. Tasa-arvovaltuutettu katsoo, etti on
tirkeda seurata nollatydsopimuksia koskeneen
lainmuutoksen tosiasiallisia vaikutuksia tyon-
tekijoiden asemaan ja tarvittaessa kehittidi lain-
siadintod edelleen.®® Lainsiddannon vaikutusten
seurannassa on tarpeen kiinnittii huomiota myds
raskauteen ja perhevapaisiin liittyvin syrjinti-
suojan toteutumisen haasteisiin nollatydsopimuksia
kiytettiessa.

85 Tilastokeskus: Tyovoimatutkimus 2014.

86 My®és viranhaltijoilla, esimerkiksi opettajilla, voi olla epi-
tietoisuutta opetustuntien mairisti. Se voi riippua muun
muassa mychemmin ilmenevisti opetuksen tarpeesta.
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3.2.3 Dikeussuojan tehostaminen selvitettavaksi

Tasa-arvovaltuutettu pitdd tarpeellisena selvittdd
raskauteen ja perhevapaisiin perustuvaa syrjintii
koskevan sidintelyn riittavyyttdi ja kehittimis-
tarpeita. Ensinnikin on tarpeen arvioida syrjinti-
suojan toteutumista ja tehostamista miiriaikaisissa
tydsuhteissa. Toiseksi vuokratyén osalta on syyta
arvioida kiyttdjayrityksen vastuuta sekd vuokraus-
yrityksen ja kiyttdjiyrityksen vilistd vastuunjakoa
silloin, kun kiyttijiyritys omilla toimillaan syrjivin
perustein estdd vuokratydntekijin tyon jatkumisen
yrityksessdin.

Syrjintdsuojan toteutumisen tehostaminen
mddrdaikaisissa palvelussuhteissa

Tasa-arvovaltuutettu ehdottaa sen selvittimisti,
voitaisiinko syrjintisuojaa miirdaikaisissa palve-
lussuhteissa tehostaa tiydentimailla tyo- ja virka-
suhdelainsaidintoid saannoksilli, joilla kiellettiisiin
miiriaikaisten palvelussuhteiden uusimatta jitti-
minen tai niiden keston rajoittaminen raskauden
tai perhevapaan kiyttimisen perusteella. Tasa-
arvovaltuutettu esitti vuonna 2005 tyéministericlle
tamin asian selvittimistd tydsopimuslain osalta.®’
Tyoministeridssid toteutettiin vuonna 2005 selvitys
muun muassa miiriaikaista tyoti koskevan lain-
siadadinnon kehittimistarpeista ja sen yhteydessi
kisiteltiin myos tasa-arvovaltuutetun ehdotusta.
Selvityksen loppuraportissa ehdotettiin  asian
ratkaisemista  viittaussiannoksin. Maiardaikaisia
palvelussuhteita koskeviin lainkohtiin ehdotettiin

87 Tasa-arvovaltuutetun aloite (Dnro 1/50/05).



lisittiviksi informatiiviseksi tarkoitettu toteamus
siitd, ettd mdiidriaikaisen palvelussuhteen uusi-
matta jattimisesti raskauden tai perhevapaan
perusteella on erikseen siidetty tasa-arvolaissa.
Viittauksen ehdotettiin my6s koskevan kieltoa
rajoittaa mairdaikainen palvelusuhde kestimiin
vain perhevapaan alkuun.®® Asia ei ole kuitenkaan
edennyt.

Palvelussuhdelaeissa saidetdin toistaiseksi
voimassa olevissa palvelussuhteissa olevien tyon-
tekijoiden suojasta raskauteen ja perhevapaan
kiyttimiseen perustuvaa palvelussuhteen paitti-
misti vastaan. Tasa-arvolain syrjinnin kieltivit
sadnnokset, jotka koskevat myos esimerkiksi irti-
sanomista raskauden ja perhevapaan perusteella,
taydentdviat niditda sainnoksid. Kiellosta jattia
miiriaikainen sopimus uusimatta raskauden tai
perhevapaan perusteella sekid kiellosta rajoittaa
miiriaikainen palvelussuhde kestimiin vain iitiys-,
isyys- tai vanhempainvapaan alkuun siidetdan vain
tasa-arvolaissa. Miirdaikaisten palvelussuhteiden
uusimisessa on kysymys tyon jatkumisesta.
Tidssdi mielessd se rinnastuu tyontekijin kannalta
merkitykseltidan toistaiseksi voimassa olevia tyo-
suhteita koskevaan tyosuhdeturvaan.

Tasa-arvovaltuutettu arvioi, ettd asiaa koskevien
siinnosten sisillyttiminen tydsopimuslakiin ja
muihin palvelussuhdelakeihin tehostaisi nykyisen
syrjintisuojan toteutumista méiiridaikaisten tyon-
tekijoiden osalta. Se edistiisi sianndsten tunnetuksi
tulemista tyopaikoilla. Tydsopimuslakia valvovat
tydsuojeluviranomaiset ja tieto niiden lakien
sisillosta vilittyy tyopaikoille tehokkaasti muun
muassa tydmarkkinajirjestojen kautta.

88 TEM (2017), s. 66-67.

Vuokratyontekijoiden syrjintdsuojan selvittdminen

Vuonna 2005 tydelimissi tapahtuva syrjinti
saatettiin aiempaa laajemmin hyvitysseuraamuksen
piiriin. Tasa-arvolain tyontekiji-kisite ulotettiin
soveltuvin osin my®s eriisiin sellaisiin henkil6ihin,
jotka eivit tyoskentele tyd- tai palvelussuhteessa
(kuten itseniiset tyonsuorittajat ja freelancerit).
Lakiin lisittiin myds sddnnds tasa-arvolain mu-
kaisten tyonantajavastuiden jakaantumisesta
vuokratydssid. Nami vuokratyotd koskevat vastuu-
jirjestelyt ovat tasa-arvovaltuutetun valvonta-
kiytinnon perusteella osoittautuneet eriilti osin
ongelmallisiksi.

Tasa-arvolain lihtokohtana on, ettei raskaus
tai vanhemmuus saa vaikuttaa tydsopimuksen
solmimiseen, maiirdaikaisen tydsopimuksen uusi-
miseen tai kestoon eikd mydskiin toistaiseksi voi-
massa olevan tydsuhteen paittimiseen. Tyonantajan
menetellessi ndiden tasa-arvolain 8 §:ssi siddettyjen
kieltojen vastaisesti tyontekijalli on oikeus
hyvitykseen. Vuokratyosuhteessa tyoskentelevi
tyontekija voi kuitenkin kiytinndssi olla heikom-
massa asemassa Syrjintisuojan toteutumisen suh-
teen kuin muut tyontekijat.

Tasa-arvovaltuutetun valvontatyossikin esilld
olleet ongelmatliittyvitsiihen, etti vuokratyontekiji
on tyosuhteessa vuokrausyritykseen, mutta tyon-
tekijin tosiasiallinen tyollistyminen riippuu
vuokrausyritykseen toimeksiantosuhteessa olevasta
tai olevista kiyttdjayrityksistd. Vuokratydssi
tyonantajalle kuuluvat oikeudet ja velvollisuudet
jakaantuvat eri oikeussubjekteille. Tasa-arvolain
3 §:n nojalla kiyttijiyritys on velvollinen nou-
tasa-arvolain

dattamaan siannoksid  myos

suhteessa vuokratyontekijoihinsd niiltd osin,
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kuin kiayttidjayritys kiyttdid heihin nihden
tyOnantajavaltaa (esimerkiksi velvollisuus ehkiista
ja puuttua hiirintidin, syrjimittomyys tydtehtivien
jaossa ja tydolosuhteissa). Vastaavanlainen jirjestely
on myos yhdenvertaisuuslaissa. Vuokrausyrityksen
tulee huolehtia muista kuin kiyttijiayritykselle
siirtyneisti tyonantajavelvoitteista. Tasa-arvolain
esitdissd todetaan, ettd vuokrausyritys kantaa
yksinomaisen vastuun, jos raskaana oleva vuokraus-
yrityksen tyéntekiji irtisanotaan. Vuokrausyritys
vastaa siis siitd, ettei tyontekijii irtisanota syrjivin
perustein.

Raskaus voi eriissi tapauksissa vaikuttaa vuokra-
tyontekijan mahdollisuuksiin saada jatkoa tyo-
sopimukselleen ilman, etti tyontekijilli kuitenkaan
on oikeutta tasa-arvolain mukaiseen hyvitykseen.
Jos esimerkiksi kiyttajayritys on valmis jatkamaan
toimeksiantosuhdetta vuokrausyrityksen kanssa vain
muiden tyontekijoiden kuin raskaana olevan tyon-
tekijin osalta ja valikoi raskaana olevan tyontekijin
pois tydssi jatkavien joukosta, vuokrayritys ei voi
ilman kiyttdjayritykselti saatua toimeksiantoa
osoittaa raskaana olevaa tyontekijia jatkamaan
tyotdan kayttdjayrityksessi. Vuokratyonantaja ei
tilléin laiminlyd tydnantajavelvoitteitaan eiki riko
tasa-arvolain kieltoa jittad tydsuhde uusimatta
vuokratydntekijin kanssa timin raskauden vuoksi.
Kiyttidjayritys puolestaan ei ole tasa-arvolain
3 §:ssi tarkoitettu tyonantaja eikd nidin ollen
joudu tasa-arvolain mukaiseen hyvitysvastuuseen
menettelystiin. Kiyttijayrityksen voidaan kylld
katsoa rikkoneen tasa-arvolain 7 §n mukaista
syrjinnin yleiskieltoa, mutta sen rikkomisesta ei
voida tuomita tasa-arvolain mukaista hyvitysti,
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joka on vain tasa-arvolain 8 — 8 e §:ssi sidddettyjen
kieltojen seuraamus.

Syrjintisuojan toteutuminen on ongelmallista
myo6s niissd tilanteissa, joissa kiyttijdyritys ilmoittaa
vuokratyonantajalle tyétilauksen pidttymisestd, ja
tosiasiallisena syyni tihin on jokin syrjivd peruste,
kuten tyontekijin raskaus tai raskauteen liittyvit
sairauspoissaolot. Vaikka tyontekiji olisi toistaiseksi
voimassa olevassa tydsuhteessa, vuokratydnantajalla
ei vilttimittid ole tarjota vuokratyontekijille muu-
ta tyotd sen jilkeen, kun kayttdjayritys paattaa
toimeksiantosuhteen vuokrausyrityksen kanssa. Tyon-
antajalla voi tilldin olla tydsopimuslain mukaan oikeus
paittid tydsuhde tuotannollis-taloudellisin perustein.
Tosiasiallisesti vuokratyontekijin tyo loppuu kuiten-
kin kayttijayrityksen syrjivin menettelyn seurauksena.
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Tulee selvittdd vuokrausyrityksen
ja kayttdjdyrityksen vélista vastuunjakoa
silloin, kun kdyttajayrityksen syrjiva
menettely vaikuttaa tyontekijan
tydn jatkumiseen.
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Kuten edelli on todettu, tasa-arvolaissalihdetiin
siitd, ettd vuokratyonantaja kantaa yksinomaisen
vastuun irtisanomisesta, jos tydsuhde piitetiin
raskauden vuoksi. On episelvdi, tulkittaisiinko
vuokrausyrityksen olevan tasa-arvolain mukaisessa
vastuussa tydsuhteen piittymisestid mydssilloin, kun
vuokratydnantajan menettely ei riko tydsopimus-
lain irtisanomissuojaa koskevia siannoksii.



Tasa-arvovaltuutettu katsoo, ettd on tarpeen
arvioida lainsiadinnon kehittamistarpeita sen
varmistamiseksi, ettd vuokratyontekijit ovat
syrjintisuojan suhteen samassa asemassa kuin muut
tyontekijat. Tulisi selvittdd hyvitysseuraamuksen
ulottamista  kayttijdyritykseen sekd  kiyttiji-
yrityksen ja vuorausyrityksen vilistd vastuunjakoa
silloin, kun kayttdjdyrityksen syrjivi menettely
vaikuttaa tyontekijin tyon jatkumiseen. On
kohtuullista, etti se taho, joka menettelee syrjivisti,
myos vastaa syrjinnin seurauksista. Seuraamusten
ennalta estivd vaikutus ei toteudu, elleivit ne
kohdennu oikealle taholle. Titi kautta vastuunjakoa
koskevilla jarjestelyilli on merkitystd myds tyon-
tekijin oikeuksien toteutumiselle.

3.2.4  Raskaussyrjinta tasa-arvopolitiikan ja
tydmarkkinatoimijoiden agendalle

Raskauteen ja perhevapaisiin perustuvan syrjinnin
kitkemiseksi tarvitaan my®s muita kuin edelld
ehdotettuja
On tirkedi lisitd tyonantajien tietoisuutta niisti

lainsdidinnollisia  toimenpiteita.
lainsdadidnnon velvoitteista, jotka koskevat raskaana
olevien ja perhevapaita kiyttivien tyontekijoiden
oikeuksia, sekd vahvistaa tydantajien ja kaikkien
esimiesten perhemyonteisiz asenteita. Tarkedi
on myos lisitd tyontekijoiden  tietoisuutta
oikeuksistaan.

Tasa-arvovaltuutettu on nostanut raskaus-
syrjinnin yhteiskunnalliseen keskusteluun raskaus-
syrjinndn vastaisilla kampanjoillaan Oikeutta

odottaville vuonna 2012 ja Raskaussyrjintd ei ole

leikin asia (Raskaussyrjinta.fi, #raskaussyrjinta)
vuonna 2017. Kampanjoillaan tasa-arvovaltuutettu
on halunnut lisitd 20-45-vuotiaiden naisten
tietoisuutta oikeuksistaan. Kampanjat ovat lisinneet
tasa-arvovaltuutetulle tulleita raskauteen tai perhe-
vapaisiin liittyvii syrjintdepiilyji. Yhteydenottojen
lisidintyminen kertoo siitd, ettd vastaavia tietoa
lisddvid ja asenteisiin vaikuttavia kampanjoita
tarvitaan, jotta tdmi aliraportoitu syrjinnin
muoto tulee viranomaisten tietoon ja jotta syrjityt
tulevat paremmin tietoisiksi omista oikeuksistaan.
Vuonna 2018 suuntasi Edelldkdviji-kampanjansa
(Edellakavija.fi,  #edellikiviji)
perhemyonteisten edellikivijaityonantajien esiin
nostamiseksi ja perhemyonteisten perhevapaa-

tyénantajille

kiytintojen kehittimiseksi. Nykyaikaisessa tyo-
elimissi perhemyonteisyys on tyonantajille mer-
kittava kilpailu- ja mainevaltti.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Perhemydnteisyys on merkittava
kilpailu- ja mainevaltti tygnantajille.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Raskaus- ja perhevapaasyrjinti tulee selkeisti
tunnistaa merkittiviksi syrjintiongelmaksi
tyOelimiissi ja ottaa sitid ehkiisevit toimet
yhdeksi tasa-arvopolitiikan painopisteeksi.
Tasa-arvovaltuutettu ehdottaa timin aiheen
ottamista seuraavaan tasa-arvo-ohjelmaan.
Tasa-arvovaltuutettu on ehdottanut teeman
sisallyttimistd myOs osaksi kansallista perus- ja

ihmisoikeustoimintaohjelmaa.®’

89 Tasa-arvovaltuutetun lausunto (TAS/22/2016).
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3.3 NAKOKOHTIA ERAISTATYOELAMAN
SYRJINTAKIELLOISTA

Tasa-arvovaltuutettu on pitkdin esittinyt tasa-
arvolakiin erditd vieli toteuttamatta jadneitd
muutoksia, joiden valtuutettu uskoo tehostavan
syrjintikieltojen ja niihin liittyvin oikeussuojan
toteutumista. Muutosehdotukset koskevat hyvitys-
seuraamuksen soveltamisalan laajentamista tyohon-
ottosyrjinnin yhteydessi ja tasa-arvolain palkka-
tietojen saantia koskevien sdinnosten uudistamista
palkkasyrjintikieltojen tehokkuuden lisiimiseksi.

3.3.| Hyvitysseuraamuksen ulottuvuus
tyohdnottosyrjinndssa

Hyvitysseuraamuksen ulottuvuus tyéhénotto-
syrjinnian yhteydessi on tasa-arvolaissa rajattu
liian suppeaksi. Tyohonotossa tapahtuvaa syrjintia
koskevaa tasa-arvolain 8 § 1 momenttia — johon
liittyy hyvitysseuraamus - sovelletaan silloin,
kun epiilliin, etti tyohonotossa tai tehtiviin
valinnassa on syrjdytetty ansioituneempi, vastak-
kaista sukupuolta oleva hakija ilman tasa-arvolaissa
edellytettyd painavaa ja hyviksyttivii syyta.
Sainnoksessid tarkoitetusta syrjinnisti voi olla
kysymys vasta siind vaiheessa, kun tyohonottoa
koskeva piités on tehty. Tyohonottoprosessin
aikaisemmissa vaiheissa tehtyihin mahdollisiin
syrjiviin toimiin sidnnostd ei voida soveltaa.

menettelyja,

Tyohonottopaiatostd  edeltivii

joilla vaikutetaan siihen, etti henkilo karsiutuu
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sukupuolensa perusteella hakijoiden joukosta tai
sithen, ettei hin tule valituksi, koskee vain tasa-
arvolain 7 § (ns. syrjinnin yleiskielto). Sen perusteella
ei voi vaatia hyvitysti. Esimerkiksi syrjinti
haastatteluun valinnassa ei oikeuta hyvitykseen,
vaikka haastateltavaksi valikoitumisella, haastat-
telussa esiin tulleilla seikoilla ja tydnhakijan
antamalla vaikutelmalla on usein iso merkitys
valintapdiatostd tehtdessd. Henkilon sopivuus/
soveltuvuus voi olla tasa-arvolaissa tarkoitettu syy
sivuuttaa ansioituneempi hakija.

Hyvityssainnds tulisi ulottaa myos syrjintiin,
joka tapahtuu valintapiitosti edeltivin tyohon-
ottoprosessin aikana. Tasa-arvovaltuutettu on
jo pitkdan ehdottanut tasa-arvolain muutamista
tilta osin ja pitidi edelleen tarpeellisena
lakimuutoksen toteuttamista.’® Nykyisen asiantilan
yhteensopivuutta ~ EU:n  tasa-arvodirektiivin
2006/54/EY kanssa voidaan epiilli.

Hyvityssdinnos tulee ulottaa myds syrjintdin,
joka tapahtuu valintapiitosti edeltivin

tyohdnottoprosessin aikana.

3.3.2 Dikeus palkkatietoihin

Palkkatietojen saantia koskevilla jirjestelyilli on
tarked merkitys palkkasyrjintiin liittyvin oikeus-
suojan ja palkkatasa-arvon edistimisen kannalta.
Asia on ollut siddnnéllisesti esilld tasa-arvolain
uudistusten yhteydessi 1990-luvun alkupuolelta

90 Tasa-arvovaltuutetun lausunnot (Dnro 16/50/02; TAS/
17/50/2004; TAS/84/2010).



saakka. Keskustelun ydin koskee oikeutta saada yk-
sittdisen tyontekijan palkkatietoja.

Tasa-arvolakiin kirjattiin vuonna 1995 tyon-
antajan velvollisuus antaa tyontekijille tietoja tdmdin
oman palkkauksen perusteista sekd sidddettiin
luottamusmiehen oikeudesta saada palkkatietoja
yksittiisestd tyontekijasti tdmdn suostumuksella
(tasa-arvolain 10 §). Jo tuolloin tasa-arvolain
uudistamistoimikunta oli ehdottanut, ettd palkka-
syrjintdid epiilevd tyontekiji voisi saada tyon-
antajaltaan muiden tyontekijoiden palkkatiedot
perusteluineen.”!

Vuonna 2005 tasa-arvolakiin otettiin siinnds,
jonka perusteella tyontekijin edustajalla on
oikeus saada yksittdistd tyontekijadi koskevia
palkkatietoja tasa-arvovaltuutetulta silloin, kun
palkkasyrjintdepdilyyn on perusteltua aihetta.
Tasa-arvovaltuutettu epiili monestakin syysta
sidnnoksen toimivuutta ja katsoi, ettd jirjestely
korostaa viranomaismenettelyd tyopaikalla esiin
tulevien riitojen selvittelyssid. Valtuutettu piti
tirkeini tyontekijin ja luottamusmiehen oikeutta
saada palkkatiedot tyopaikalla suoraan tyon-
antajalta.”> Myos eduskunnan tydelimi- ja tasa-
arvovaliokunta epiili lakiesitystd kisitellessdin,
ettd tillainen palkkatietojen saantimenettely voi
olla byrokraattinen ja nostaa kynnysti ottaa esiin
palkkasyrijintii koskevia kysymyksii.?

Jotta tyontekijin on mahdollista arvioida
palkkaansa tasa-arvolain kannalta ja epiilld palkka-
syrjintdi, hinen tulee tietii saavansa vihemmin

91 KOM 1992:35, 5. 53.
92 Tasa-arvovaltuutetun lausunto (Dnro 17/50/04).
93 TyVM 3/2005 vp.

palkkaa kuin verrokkihenkild tai -henkilét.
Hinen tulee siis tietdd verrokkihenkilon palkka.
Palkkatietojen kiytettivissi olo on kiytinnossi
edellytys sille, etti tyontekiji voi tukeutua tasa-
arvolain  palkkasyrjintikieltoon ja tarvittaessa
neuvotella palkkansa korjaamisesta tai viedi asiansa
tuomioistuimeen. Oikeus palkkatietojen saantiin
on niin ollen edellytys myds palkkasyrjintikieltojen
tehokkaalle toteutumiselle, mitid julkisen vallan
tulee jo perustuslain siinndsten perusteella pyrkii
edistimiin. (Perustuslaki 6.4 ja 22 §).

Nykyiin tyontekijin oikeus saada palkkatietoja
riippuu siiti, tyoskenteleeko hin julkisella sektorilla
vai yksityisella sektorilla. Julkisella sektorilla palkat
ovat nimikirjalain perusteella julkisia, kun taas yk-
sityissektorilla palkkatietojen saanti mairiytyy ylli
kuvattujen tasa-arvolain sdinndsten tai tyoehtoso-
pimuksen mairiysten nojalla. On tirked laajentaa
verrokkihenkili koskevien palkkatietojen saantia
myos yksityissektorilla. Tyontekijin oikeuden saada
tarpeelliset palkkatiedot tyonantajalta tulee koskea
myos verrokin palkkatietoja.

Tiami johtopaitds esitetiin myds palkka-
avoimuutta koskevassa selvityksessi, jonka tasa-
arvovaltuutettu Jukka Maarianvaara laati sosiaali-
ja terveysministerion tilaamana selvityshenkiloni.
Selvityksessd on kartoitettu muun muassa palkka-
avoimuuteen liittyvdid kansallista oikeustilaa ja
suhdetta
suojaan. Se toimii hyvini pohjana valmisteltaessa

palkka-avoimuuden henkilétietojen
asiaa koskevan lainsiidinnén uudistamista.’*
Palkkatietojen saatavilla olo on merkityksellinen
seikka myos palkkakartoitusta tehtdessi, jotta

94 Maarianvaara (2018).
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kartoitus  voidaan tehdi palkkakartoituksen
tarkoitusta edistéavilla tavalla.®

Tyontekijilld, joka epiilee tasa-arvolain vastaista
syrjintii palkkauksessa, tulee olla oikeus saada

tyonantajalta verrokin tai verrokkien palkkatiedot.

95 Ks. Tyoelimin tasa-arvosuunnittelu, alaluku 4.5.4: Palkka-

kartoitus
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3.4 SUOSITUKSET

Tulee toteuttaa perhevapaauudistus, jolla
lisdtaan merkittivisti isille kiintidityji vapaita

ja lisdtadn vapaiden kiyton joustavuutta.

Subjektiivinen piivihoito-oikeus tulee

palauttaa kaikkien lasten oikeudeksi.

Yhteiskunnan tulee varmistaa, ettei tyoton
tyontekiji meneti tyottomyyspiiviarahaetuuksia
sen vuoksi, ettei hiin ole voinut ottaa vastaan
tarjottua tyoti lapsen hoitopaikan puutteen
takia. Myos pienten koululaisten vuorohoidon
jarjestimismahdollisuus tulee ottaa huomioon,
kun arvioidaan esimerkiksi tyonhakijan

mahdollisuutta ottaa tyoti vastaan.

Hyvityssisinnds tulee ulottaa my6s syrjintiin,
joka tapahtuu valintapiitosti edeltivin

tyohonottoprosessin aikana.

Tyontekijilli, joka epiilee tasa-arvolain
vastaista syrjintdi palkkauksessa, tulee
olla oikeus saada tyonantajalta verrokin tai

verrokkien palkkatiedot.

Palvelussuhdelainsizidinnossi tulee olla kielto
jattaa maardaikainen palvelussuhde uusimatta
raskauden tai perhevapaan perusteella seki

kielto rajoittaa se kestimaiin vain ditiys-, isyys-

tai vanhempainvapaan alkuun.

Tulee selvittia vuokrausyrityksen ja
kiyttijiyrityksen vilisti vastuunjakoa silloin,
kun kiyttdjayrityksen syrjivd menettely
vaikuttaa tyontekijin tyon jatkumiseen, ja
ndissi tapauksissa ulottaa hyvitysvastuu
kiyttijiyritykseen.

Raskaus- ja perhevapaasyrjinnin ehkiiseminen

tulisi ottaa osaksi seuraavaa tasa-arvo-

ohjelmaa.
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4 TYOELAMAN
TASA-ARVO-
SUUNNITTELU

Tasa-arvolaissa ei ainoastaan kielletd syrjintia
tydelimissi, vaan myods velvoitetaan aktiivisesti
edistimiin tasa-arvoa. Tasa-arvolain uudistusten
yhteydessi tasa-arvon edistimistehtivii on paino-
tettu koko ajan enemmin. Tasa-arvon edistimiseen
velvoittavia saannoksid, erityisesti tasa-arvo-
suunnitteluvelvoitetta on selkiytetty ja tehostettu.
Tyopaikkoja koskeva tasa-arvosuunnitteluvelvoite
otettiin tasa-arvolakiin vuonna 1995. Vuonna
2005 palkkakartoitus tuli pakolliseksi osaksi
tasa-arvosuunnittelua ja  suunnitteluvelvoitteen
rikkominen sanktioitiin. Viimeksi tasa-arvo-
suunnittelua ja palkkakartoitusta koskevia sidin-
noksid uudistettiin vuonna 2015.

41 MITA ON TASA-ARVOSUUNNITTELU?

Jokaisella tyonantajalla on tasa-arvolain mukaan

velvollisuus  edistdid  sukupuolten  tasa-arvoa

tavoitteellisesti ja  suunnitelmallisesti. Tima
koskee seki julkisia ettd yksityisid tyonantajia tyon-

tekijoiden lukumaiarista riippumatta.

Tasa-arvolaissa  sidddetiin myds tasa-arvo-
suunnitteluvelvoitteesta, joka koskee vihintidin
30 tyontekijii tyollistivid tyonantajia. Tasa-arvo-
suunnitelmaan tulee sisiltyi selvitys tyopaikan tasa-
arvotilanteesta, tarpeelliset toimenpiteet tasa-arvon
edistimiseksi sekid aiemman suunnitelman tulosten
arviointi. Tasa-arvosuunnitelman tulee sisiltii
koko henkilostod koskeva palkkakartoitus. Se edel-
lyttidi kartoitusta naisten ja miesten tehtivien luo-
kituksesta, palkoista ja palkkaeroista.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Jokaisella tyonantajalla on [ain mukaan
velvollisuus edistéé tasa-arvoa
tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti.
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4.2 \UGDEN 2015
TASA-ARVOLAIN UUDISTUS

Vuoden 2015 alussa tulivat voimaan tasa-arvo-
suunnittelua ja palkkakartoitusta koskevat tasa-
arvolain uudistetut siinnokset. Aiempaa siintelyi
taydennettiin ja tismennettiin. Lainuudistuksen
yhteydessi  tasa-arvosuunnitelmat  arvioitiin
piadosin toimivaksi ja ajanmukaiseksi keinoksi
jasentdd tyopaikkojen tasa-arvotyoti. Tasa-arvo-
suunnitelmien ja palkkakartoitusten laadussa ja
kattavuudessa katsottiin kuitenkin olevan edelleen
kehittimisen tarvetta.”® Uudistuksen tavoitteena

oli parantaa henkiléstéon mahdollisuuksia osallistua

96 HE 19/2014 vp.
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tasa-arvosuunnitteluun ja palkkakartoitusten teke-
miseen sekd parantaa tasa-arvosuunnittelusta
tiedottamista.

Tasa-arvolain palkkakartoitusta koskevia sidin-
noksida uudistettiin niin, ettd palkkakartoituksen
tarkoitusjasisidlto miiritelldinlaissa. Lakiinkirjattiin
velvollisuus selvittia mahdollisten selkeiden
palkkaerojen syitd ja perusteita ja velvollisuus
ryhtyd tarvittaessa asianmukaisiin korjaaviin
toimenpiteisiin. Lakiin sisillyttiin velvollisuus
tiedottaa henkilostolle tasa-arvosuunnitelmasta
ja palkkakartoituksesta. Henkiloston edustajilla
edellytetiin olevan riittivit osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet suunnitelmaa laa-
dittaessa. Tyopaikan tasa-arvosuunnitelma on pii-
sdintoisesti laadittava vihintiin joka toinen vuosi
aiemman vuosittaisen tarkastelun sijasta.

4.3 TASA-ARVOVALTUUTETTU VALVOO
TASA-ARVOSUUNNITTELUA

Tasa-arvovaltuutetun tehtivini on valvoa tasa-
arvolain tasa-arvosuunnittelua koskevien velvoit-
teiden noudattamista. Tasa-arvovaltuutetun pitkiin
noudattama kiytintd on ollut pyytidd tasa-arvo-
suunnitelmat arvioitavaksi niiltd tyopaikoilta, joilta
on tullut valtuutetun kisiteltaviksi syrjintiepiilyja.
Tasa-arvovaltuutettu arvioi suunnitelmakohtaisesti,
tayttiiko suunnitelma tasa-arvolain vaatimukset
ja antaa arvioinnin perusteella ohjeita tasa-arvo-
suunnittelun jatkoa varten. Painopiste tasa-arvo-
valtuutetun toteuttamassa valvonnassa onkin tyén-
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antajien  ohjeistaminen tasa-arvosuunnitelmien
teossa.

Tasa-arvovaltuutettu pyrkii voimavarojensa
puitteissa toteuttamaan myds kohdennettuja
valvontatoimia pyytimilli useampia tySnantajia
samalta toimialalta toimittamaan tasa-arvo-
suunnitelmat valtuutetun arvioitaviksi. Kokemus
osoittaa, ettid aktiivinen tasa-arvosuunnittelu-
velvoitteen valvonta edistdi sen toteutumista. Sen
vuoksi olisi tdrkedd, ettd tasa-arvovaltuutetulla
olisi henkiléresursseja  toteuttaa tasa-arvo-
suunnitteluvelvoitteen toteutumisen valvontaa
nykyisti huomattavasti kattavammin.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Suunnitelmien valvontatyd painottuu
tyGnantajien ohjeistamiseen tasa-
arvosuunnitelmien tekemisessa.
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kartoitti vuosina
2016-2017 tasa-arvosuunnittelun toteutumista
kunnissa pyytimilli kolmen maakunnan kaikkia

kuntia  toimittamaan

Tasa-arvovaltuutettu

tasa-arvosuunnitelmansa
tasa-arvovaltuutetulle. Suunnitelmat pyydettiin
Uudenmaan, Pirkanmaan ja Pohjois-Karjalan
maakunnista. Kuntia oli yhteensi 60. Tarkoituksena
oli valvoa tasa-arvosuunnitelmavelvoitteen toteutu-
mista ja selvittdd, millaista tasa-arvosuunnittelu
kunnissa on. Samalla haluttiin tietoa siiti,
miten vuoden 2015 alussa voimaan tulleet tasa-
arvosuunnittelua ja palkkakartoitusta koskevat
uudistetut siinnokset toteutuvat kunnissa ja

mitid haasteita siinndsten toteutumiseen liittyy.



Yhteenveto kuntien tasa-arvosuunnittelusta on tdmdn
raportin liitteend.

Henkil6stopoliittisten  tasa-arvosuunnitelmien
valvontaa jatkettiin vuosina 2017-2018 kohden-
tamalla valvontatoimi IT- ja kuljetus-/logistiikka-
aloille sekid pankkisektorille. Tasa-arvovaltuutettu
pyysi tasa-arvosuunnitelmat kymmenesti IT-alan
yrityksesta, kuudesta kuljetus/logistiikkayrityksesta
seki neljisti pankista. Kartoitukseen valitut
yritykset olivat muutamaa yritysti lukuun
ottamatta toimialoillaan tunnettuja suuryrityksia
(tyontekijoitd >250).

Tutustu tasa-arvovaltuutetun selvitykseen kuntien

tasa-arvosuunnittelusta (liite 1)

4.4 TYOMARKKINAJARJESTOJEN
SELVITYS TASA-ARVOSUUNNITTELUN
TILASTA

Kaikki tyomarkkinakeskusjirjestdt toteuttivat vuon-
na 2017 osana samapalkkaisuusohjelmaa kyselyn
tasa-arvosuunnitelmien ja palkkakartoitusten
toimivuudesta tyopaikoilla. Selvitykselld kerittiin
tietoa tasa-arvosuunnitelmien ja palkkakartoitusten
tekemisestd ja siitd, miten niiden avulla on
onnistuttu edistimiin tasa-arvoa tyopaikalla.

todettiin
selvisti tai jonkin verran tasa-arvoa noin

Tasa-arvosuunnittelun edistineen

kolmanneksessa tyopaikoista sekd tyonantaja-
ettd palkansaajajirjestojen  kyselyjen mukaan.

Parannettavaa 16ytyi erityisesti tasa-arvo-

suunnitelmasta  tiedottamisessa  tyopaikalla.
Henkiloston edustajien tietimys tyopaikan tasa-
arvosuunnitelmista ja palkkakartoituksista oli
usein puutteellista. Suunnitelmassa sovittujen
tasa-arvotoimenpiteiden seurannassa oli myds
parannettavaa. Tiedot siitd, kuinka suuressa
osassa suunnitteluvelvollisuuden piirissd olevia
tyopaikkoja tasa-arvosuunnitelma ja palkka-
kartoitus oli toteutettu, vaihteli sen mukaan,
tarkasteltiinko tyonantajajirjestojen vai palkan-
saajajirjestdjen saamia tietoja. Sama koski myos
esimerkiksi sitd, miten monilla tydpaikoilla
oli havaittu perusteettomia palkkaeroja tai oli

ryhdytty palkkaeroja korjaaviin toimenpiteisiin.®’

4.5 TASA-ARVOVALTUUTETUN
HAVAINTOJA JA SUOSITUKSIA

Tasa-arvovaltuutetun  tasa-arvosuunnitelmien
valvonnasta saamien kokemusten perusteella
niyttii siltd, ettd joidenkin tasa-arvosuunnittelulle
asetettujen  tavoitteiden  toteuttamisessa  on
edetty, ainakin jossain miirin. Mutta edelleen
on myds todettava samoin kuin todettiin vuoden
2015 lainuudistuksen perusteluissa: tasa-arvo-
suunnitelmien ja palkkakartoitusten laadussa ja
kattavuudessa on kehitettivia.
Tasa-arvovaltuutetun  nikemyksen  mukaan
tarvetta on sekd tasa-arvosuunnittelua ja palkka-

kartoitusta koskevien velvoitteiden tunnetuksi

97 Ks. tarkemmin VM (tiedote 19.3.2018).
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tekemiselle etti ohjeistusten kehittimiselle ja
selkiyttamiselle. Tasa-arvovaltuutettu katsoo myos,
etti tasa-arvosuunnittelua ja palkkakartoitusta
koskevien lainsiinndsten toimivuutta on syyti
arvioida. Erityisesti tulisi arvioida sitd, miten hyvin
palkkakartoitusta koskevat siinnokset nykyiselldin
edistivit palkkakartoitukselle asetettujen ta-
voitteiden toteutumista.

Seuraavassa kerrotaan tasa-arvosuunnittelun
ja  palkkakartoitusten toteutumista koskevista
tasa-arvovaltuutetun  havainnoista.  Havainnot
perustuvat pidosin tehtyyn kuntaselvitykseen ja
lipikdytyihin  yritysten tasa-arvosuunnitelmiin.
Samalla esitetddn tasa-arvovaltuutetun suosituksia
tasa-arvosuunnittelun ja palkkakartoitusten ke-
hittimiseksi. Kuntien osalta havaintoja kisitelldin
tarkemmin timin raportin liitteessi Selvitys kuntien
tasa-arvosuunnittelusia.
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Tasa-arvosuunnitelmien ja
palkkakartoitusten laadussa ja
kattavuudessa on kehitettavaa.
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4.5 Tasa-arvosuunnitelmien sddnnéllisyys

Tasa-arvolain ~ mukaan  henkiléstopoliittinen
tasa-arvosuunnitelma ja palkkakartoitus tulee
laatia pididsddntoisesti vihintiian joka toinen
vuosi. Paikallisesti voidaan sopia, etti tasa-arvo-

suunnitelmaan kuuluva palkkakartoitus tehdiin
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kolmen vuoden vilein, jos tasa-arvosuunnitelma
muiltaosintehdididn vuosittain. Tasa-arvovaltuutetun
valvontatyén perusteella tasa-arvosuunnittelun
siinnollisyydessi on edelleen puutteita.

Erityisesti tasa-arvovaltuutetun tekemin kunta-
selvityksen  perusteella  tasa-arvosuunnittelun
lainmukainen aikataulutus niytti olevan usein
episelvdd. Vain noin puolet kunnista ilmoitti
tekevinsid tasa-arvosuunnitelman jatkossa tasa-
arvolain edellyttimissi aikataulussa. Kolmannes
kunnista ilmoitti tekevinsi tasa-arvosuunnitelman
harvemmin kuin tasa-arvolaki edellyttia.

[sossa osassa kuntia tasa-arvosuunnittelu ei
myoskdan ollut ollut sdidnnollistd, vaan edellisen
tasa-arvosuunnitelman laatimisesta saattoi olla
vuosia, jopa kymmenen vuotta.

Nyt tarkastelluissa 20  yrityksessa tasa-
arvosuunnittelu oli ollut sidinnollisempii kuin
kunnissa ja suunnitelma laadittiin yleensi lain
edellyttamissd aikataulussa. Avoimeksi jidi tosin
se, missi maiirin yrityksen laativat kaikki tasa-
arvosuunnitelman osiot uudestaan ja missd
miirin suunnitelmiin vain kirjataan jo aiemmissa
suunnitelmissa olleet toimenpiteet.

Tasa-arvovaltuutettu pitia tirkedni, ettd kaikessa
tasa-arvosuunnittelua koskevissa ohjeistuksissa
korostettaisiin lainmukaisen aikataulun noudat-
tamista ja sitd, etti se on johdon vastuulla.

Tasa-arvolain nykyiset aikataulutusta koskevat
siinnokset erilaisine aikatauluineen ovat valvonta-
kokemuksen perusteella ilmeisen vaikeasti hahmo-
tettavia. Téstd syystd olisikin syytd harkita lain
muuttamista tiltd osin niin, etti laissa olisi vain yksi
aikataulu.



4.5.2 Yhdistaminen muihin suunnitelmiin
Henkiléstopoliittinen  tasa-arvosuunnitelma
voidaan tasa-arvolain mukaan tehdi 1) erilliseni
suunnitelmana, 2) sisillyttdd osaksi henkil6sto-
ja koulutussuunnitelmaa tai 3) tyosuojelun
toimintaohjelmaa. Tasa-arvolain esitdissi todetaan
lisiksi, ettid tasa-arvosuunnitelmaan voidaan
sisallyttdia myos yhdenvertaisuuden edistimiseen
liittyvid kysymyksid silloin, kun se on tydpaikoilla tar-
koituksenmukaista. Tillaisen yhteisen henkildsto-
poliittisen suunnitelman tulee tidyttdi sekd tasa-
arvolain ettd yhdenvertaisuuslain velvoitteet.
Suurin osa sekd yritysten etti kuntien tasa-
arvosuunnitelmista oli yhdistetty henkil6sts-
poliittiseen yhdenvertaisuussuunnitelmaan. Tasa-
arvosuunnitelmaa ei ollut kovinkaan usein yhdistetty
muihin esitdiden mainitsemiin suunnitelmiin.
Kun tasa-arvosuunnitelma yhdistetiin esimerkiksi
henkiléstosuunnitelmaan, haasteena on tasa-arvo-
suunnitelman eri osien l6ydettivyysja suunnitelman
kokonaisuuden hahmottaminen.
Tasa-arvovaltuutettu katsoo, etti henkilosto-
poliittisen tasa-arvosuunnitelman ja henkilosts-
poliittisen yhdenvertaisuussuunnitelman yhdessi
laatiminen voi olla jirkevii, koska kummassakin
on kyse syrjinnin ennaltaehkiisemisesti seki
tasa-arvoisen ja yhdenvertaisen tydyhteison
kehittimisestd. Yhdessi laatimisen varjopuoli seka
yritysten etti kuntien suunnitelmien perusteella
ndyttidd olevan se, ettd joko tasa-arvosuunnittelun
osuus tai yhdenvertaisuussuunnittelun osuus
oli jiinyt todella vihiiseksii On huomattava,
ettd toimivalta valvoa yhdistettyji tasa-arvo- ja

yhdenvertaisuussuunnitelmia on jakaantunut eri
viranomaisten kesken. Tasa-arvovaltuutettu arvioi
toimivaltansa mukaisesti niiti suunnitelmia vain
tasa-arvosuunnittelun osalta. Henkilostopoliittista
yhdenvertaisuussuunnittelua valvovat tydsuojelu-
viranomaiset.

Joissakin kunnissa henkilstopoliittiseen tasa-
arvosuunnitelmaan tai tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
suunnitelmaan oli yhdistetty myos toiminnallista
tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta koskevia teemoja,
kuten tasa-arvo kunnan palveluissa ja paitoksen-
teossa. Tasa-arvovaltuutetun arvion mukaan til-
lainen yhdistiminen ei yleisesti ottaen ollut kovin
onnistunutta.

Ongelmallista henkildstopoliittisen ja toimin-
nallisen tasa-arvosuunnitelman yhdistimisessi on
se, ettd suunnitelmien laatimiseen osallistuvat lihto-
kohtaisesti eri henkilot. Henkilostopoliittinen tasa-
arvosuunnitelma tulee tehdi yhteistydssi henkildston
nimeidminen edustajien kanssa. Voi olla perusteltua,
ettd muut asiantuntijat kuin henkilstén edustajat
osallistuvat toiminnallisen tasa-arvosuunnitelman
tekemiseen. Oppilaitosten toiminnallinen tasa-
arvosuunnitelma tulee laatia yhteistyossi henki-
16ston ja oppilaiden/opiskelijoiden kanssa.

On aiheellista arvioida uudelleen tasa-arvolain
siinnosti, jonka mukaan suunnitelma voidaan
sisillyttid henkilosto- ja koulutussuunnitelmaan
tai tyosuojelun toimintaohjelmaan. Sen sijaan
tasa-arvolakiin voisi olla hyva sisillyttii maininta
henkildstopoliittisen  tasa-arvosuunnitelman ja
henkiléstopoliittisen yhdenvertaisuussuunnitelman
yhdistimisesti, koska niin tasa-arvovaltuutetun
havaintojen mukaan yleisesti tehdiin.
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453 Selvitykset ja toimenpiteet
(muuten kuin palkkauksen osalta)

Tasa-arvolain mukaan tasa-arvosuunnitelman tulee
sisiltdd erittely naisten ja miesten sijoittumisesta
eri tehtiaviin seki selvitys tyopaikan muusta tasa-
arvotilanteesta. Niiden selvitysten pohjalta tulee
madritelld kdynnistettiviksi tai toteutettaviksi
suunnitellut tarpeelliset toimenpiteet tasa-arvon
edistimiseksi.

Naisten ja miesten sijoittuminen eri tehtdviin

Tasa-arvosuunnitelmaa tehtiessid tulisi kiinnittad
enemmin huomiota siihen, miten suunnitelmassa
kuvataan naisten ja miesten sijoittuminen eri
tehtiviin. Tilla erittelylli on merkitystd tausta-
tietona arvioitaessa tydpaikalla tasa-arvon tilaa
ja toteutumista. Lisdiksi tieto sijoittumisesta
auttaa arvioimaan palkkakartoitusta, esimerkiksi
sitd, onko kaikki tyontekijiryhmit sisillytetty
palkkakartoitukseen.

[sossa osassa sekd yritysten ettdi kuntien
suunnitelmia erittely oli puutteellinen tai puuttui
kokonaan. Sijoittumista oli saatettu selvittia
esimerkiksi vain osastoittain, toimialueittain tai
tydehtosopimuksittain. Aina tillainen erittely ei
ole riittivaa, jotta tietoa voidaan hyodyntdi tasa-
arvosuunnittelussa.
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Tasa-arvotilanteen selvittdminen

Tasa-arvosuunnitelman tulee perustua tydpaikan
tasa-arvotilanteen selvittimiseen. Selvitys on tirkea
osa tasa-arvosuunnittelun tietopohjan kokoamista.
Se auttaa saamaan kisityksen siitd, miten tasa-arvo
toteutuu tyopaikalla ja missi tasa-arvon osa-alueissa
on vieli parannettavaa. Tasa-arvon edistimisti
koskevien toimenpiteiden tulee perustua tasa-
arvotilanteen selvityksessi esiin nousseisiin
seikkoihin. Tasa-arvosuunnitelman ja sen pohjaksi
laadittavan selvityksen tulee kattaa tyonantajan
koko henkilosto.

Tasa-arvotilanteen selvittiminen voi kohdistua
esimerkiksi rekrytointiin, sukupuolten tyon-
jakoon, wuralla etenemiseen, tydolosuhteisiin,
henkildstokoulutukseen, osallistumiseen tyéryhmi-
tyoskentelyyn, tyon- ja perheen yhteensovittamis-
mahdollisuuksiin, kuten perhevapaiden kiyttéon
ja niitd tukeviin tydjirjestelyihin, tyoilmapiiriin,
seksuaaliseen ja sukupuoleen perustuvan hiirinnin
esiintymiseen, tasa-arvoa koskeviin asenteisiin,
johtamiseen ja tydsuojeluun.

Kuntien tasa-arvosuunnitelmissa oli usein
hyvinkin kattavasti kisitelty tydelamin tasa-arvon
kannalta tirkeiti teemoja yleiselld tasolla, mutta
konkreettinen nykytilanteen selvittiminen oli
monesti jiinyt vihiiseksi. Yllittivin vihin oli
hyédynnetty erilaisia henkiléstohallinnon tilastoja,
kuten tilastoja rekrytoinneista tai perhevapaiden
kiytosta. Oli kuitenkin myos kuntia, joissa tasa-
arvotilannetta oli selvitetty perusteellisemmin
ja  hyddynnetty henkilostohallinnon  kerdamia
tilastoja. Yritysten tasa-arvosuunnitelmissa tasa-
arvotilanteen selvitys oli usein jaanyt aika ohueksi.



Tavoitteet ja toimenpiteet

Tyopaikan tasa-arvotilannetta koskevan selvityksen
lipikiyminen ja toimenpiteisti sopiminen ovat
tasa-arvosuunnittelun tirkeimpid vaiheita. Jotta
suunnitelmaan sisillytettivilli toimenpiteilld tosi-
asiallisesti edistetdin tasa-arvoa, niiden tulisi olla
konkreettisia ja realistisia. Olisi myo6s tirkeii,
ettd toimenpiteiden toteutumista voidaan seurata.
On tarpeen sopia toimenpiteiden toteuttamisen
aikataulusta ja miiritelld, mitka tahot ovat vastuussa
toimenpiteista.

Kaikissa kuntien tasa-arvosuunnitelmissa oli
toimenpiteitd (nditd kuvataan tarkemmin liitteessi
2). Isoimmat haasteet liittyivdat toimenpiteiden
konkreettisuuteen.  Esimerkiksi jopa reilussa
puolessa kunnista suunnitellut toimenpiteet olivat
tasa-arvovaltuutetun arvion mukaan pi-kemminkin
periaatetasoisia kuin  konkreettisia. Joistakin
yritysten suunnitelmista toimenpiteet sen sijaan
puuttuivat kokonaan.

Toinen haaste erityisesti kuntien suunnitelmissa
liittyi siihen, etti joissakin suunnitelmissa
toimenpiteiden ja tasa-arvotilanteen kuvauksen
erottaminen oli vaikeaa. Nykytilanteen selvitys oli
usein esitetty yhdessi tavoitteiden ja toimenpiteiden
kanssa niin, etti aina ei ollut selkeisti erotettavissa,
milloin kuvattiin tasa-arvon nykytilaa ja milloin taas

tavoitteena olevaa tasa-arvon ideaalia.

Arvio aikaisempien toimenpiteiden tuloksista

Tasa-arvosuunnitelmassa tulee arvioida myds
aikaisempaan tasa-arvosuunnitelmaan sisiltyneiden
toimenpiteiden toteutumista ja tuloksia. Arviota

kiaytetiin myds seuraavan suunnitelman
pohjana.

Huomattavan suuressa osassa seki kuntien ettid
yritysten tasa-arvosuunnitelmia ei ollut arvioitu
edellisen suunnitelman sisiltimien toimenpiteiden
tuloksia. Tdmi oli ymmirrettivii sellaisten kuntien
ja yritysten osalta, joissa nyt arvioitu suunnitelma
oli ensimmiinen tasa-arvosuunnitelma. Arvio
aikaisempien toimenpiteiden tuloksista puuttui
kuitenkin my®s monen sellaisen kunnan ja yrityksen
suunnitelmasta, jossa tasa-arvosuunnittelu oli ollut
saannollista.

Se, etti aikaisempien toimenpiteiden tu-
loksia ei ole arvioitu eika kiytetty pohjana
uudelle suunnitelmalle, saattaa kertoa siiti, ettd
toimenpiteet eivit ole olleet niin konkreettisia, etti
niiden tuloksia olisi pystynyt arvioimaan. Se saattaa
kertoa my®os siitid, etti henkildstépoliittinen tasa-
arvotyo ei tosiasiassa ole vakiintunut osaksi kunnan

tai yrityksen toimintakulttuuria.

454 Palkkakartoitus

Tasa-arvosuunnitelman  tulee  sisiltia  koko
henkilostoa koskeva palkkakartoitus. Se edel-
lyttdd kartoitusta naisten ja miesten tehtivien
luokituksesta, palkoista ja palkkaeroista. Kaikissa
tasa-arvovaltuutetun  tarkastelemissa  kunnissa
palkkakysymys oli ollut esilld tasa-arvosuunnitelmia
tehtiessi. Joissain suunnitelmissa palkoista oli
kuitenkin vain yleisluonteinen maininta ja joissain
kunnissa palkkakartoitus oli kylld tehty, mutta sita

ei ollut sisillytetty osaksi tasa-arvosuunnitelmaa.
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Lihes kaikissa yrityksissi tasa-arvosuunnitelmaan
sisiltyi palkkakartoitus.

Kenen vidlilld palkkoja verrattiin

Tasa-arvolain mukaan tyontekijit voidaan ryhmi-
telli palkkakartoituksen tekemistd varten joko
vaativuus- tai tehtdviryhmittiin tai luokittelu
voidaan perustaa jollain muulla perusteella
muodostettuihin ryhmiin. Hallituksen esityksessi
tasa-arvolaiksi  kiinnitetiin huomiota siihen,
ettd luokittelua tai ryhmittelyd valittaessa tulisi
ottaa huomioon palkkakartoituksen tarkoitus.’®
Tarkoituksena on selvittii, ettei saman tyénantajan
palveluksessa olevien samaa tai samanarvoista tyota
tekevien naisten ja miesten vililli ole perusteettomia
palkkaeroja.

Tarkasteltavana olleissa kunnissa palkkoja
verrattiin yleisimmin joko pelkistian hinnoittelu-
ryhmien sisilld tai kayttimailla lisiksi jotain muuta
luokittelukriteerid, kuten tehtaviryhmai. Varsin
monessa kunnassa palkkoja verrattiin yksinomaan
tyo- ja virkaehtosopimuksittain niin, etti kaikkien
sopimusalan naisten palkkoja verrattiin kaikkien
sopimusalan miesten palkkoihin. Yrityksissi oli
erilaisia tapoja muodostaa vertailuryhmii. Joissain
palkkoja verrattiin vaativuus- tai tehtiviryhmittiin
ja joissain nais- ja miestyontekijoiti verrattiin
isojen kokonaisuuksien puitteissa, kuten toiminta-
sektoreittain, henkilostoryhmittiin tai tydehto-
sopimuksittain.

98 HE 19/2014 vp.
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Vertailtavien tyéntekijaryhmien valinnalla
on oleellinen merkitys sen kannalta,
miten hyvin palkkakartoituksen
avulla voidaan saada vastauksia
samapalkkaisuuden toteutumisesta.
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Vertailtavien tyontekijiryhmien valinnalla
on oleellinen merkitys sen kannalta, miten hyvin
palkkakartoituksen avulla voidaan saada vastauksia
samapalkkaisuuden toteutumisesta. Ongelmallisia
tialtd kannalta ovat liian suppeat vertailut mutta
myos liian laveat vertailut eli vaativuudeltaan liian
erilaista tyotd tekevien tyontekijéiden niputtaminen
samaan vertailuryhmiin. Palkkavertailun teke-
minen hinnoitteluryhmittiin antaa vastauksia
vain siihen, toteutuuko samapalkkaisuus kunkin
hinnoitteluryhmin sisilla. Toisaalta silloin, kun
vertailuryhmiin sisillytetdin esimerkiksi kaikki
tyo- ja virkaehtosopimuksen tai koko liike-
toimintasektorin naistyontekijit ja vastaavasti
miestyontekijit, on vaikea arvioida, onko samoissa ja
samanarvoisissa toissi perusteettomia palkkaeroja.
Tilldin vertailuryhmaiin sisiltyvien tehtivien kirjo
on liian suuri. Samapalkkaisuuden toteutumisen
arviointi edellyttiisi myos vertailua nais- ja
miesvaltaisten tehtivien vililli. Tillaisia vertailuja
ei kuitenkaan ollut tehty muutamaa kunta-alan
positiivista poikkeusta lukuun ottamatta.

Tasa-arvovaltuutetun valvontakokemuksen pe-
rusteella palkkakartoitussiinnds ei nykyiselldin
ole riittavin johdonmukainen, kun otetaan huo-



mioon toisaalta tasa-arvolain 6 b §n 1 momen-
tissa palkkakartoitukselle asetettu tavoite ja
toisaalta lain 6 b §:n 2 momentin sidinnds siiti,
milli eri tavoin vertailtavat tyontekijaryhmit
voidaan palkkakartoitusta varten muodostaa.
Palkkakartoitussidinnosti on tarpeen selkiyttii
vertailuryhmien muodostamisen osalta niin,
etti palkkakartoituksen tarkoitus tulee nykyisti
paremmin otetuksi huomioon vertailuryhmien
valinnassa.

Koko henkilosté harvoin palkkavertailujen piirissd

Tasa-arvolain mukaan koko henkil6ston tulee kuulua
palkkakartoituksen piiriin. Tasa-arvolain esitdissa
selvennetiin erikseen sitd, ettd myds osa-aikaiset ja
miiriaikaiset tyontekijit tulee sisillyttii kulloinkin
tarkasteltavana olevaan henkilostoryhmiin. Nimi
lain vaatimukset eivit kiytinnossi nayta toteutuvan
kovinkaan hyvin.

Kaikki tyontekijat, myds osa-aikaiset
ja madrdaikaiset, on sisallytettava
palkkakartoitukseen.
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Suuri osa kunnista oli jittinyt osa-aikatyontekijit ja
melko monet kunnat myos miiriaikaiset tyontekijit
kokonaan palkkavertailujen ulkopuolelle. Noin
puolet kunnista oli ottanut vaativuus- tai tehtivi-
ryhmittiiseen palkkavertailuun mukaan vain
sellaiset tyontekijiryhmit, joissa oli vihintidin
kuusi naista ja kuusi miesti. Muutamassa kunnassa
tyontekijairyhmissi edellytettiin olevan vihintidin

viisi ja yhdessi isossa kaupungissa jopa kymmenen
kumpaakin sukupuolta olevaa tyontekijii. Monissa
kunnissa on pienid tyontekijiryhmii ja tyot
ovat jakaantuneet vahvasti naisenemmistdisiin
ja miesenemmistdisiin  téihin. Niinpd suuri
osa tydntekijoistd jii ndiden palkkavertailun
ulkopuolelle.

Yritysten toimittamien suunnitelmien perus-
teella ei liheskdin aina voinut arvioida, kuinka
hyvin palkkakartoitus kattoi koko henkildston ja
olivatko osa- ja miiriaikaiset tyontekijit mukana
palkkakartoituksessa. Vertailtaessa palkkoja vaa-
tivuusluokittain tai tehtidviryhmittidin pieneksi
luokiteltujen, vertailun ulkopuolelle jitettyjen
ryhmien raja vaihteli. Sen perusteella, miti lapi-
kiydyistd suunnitelmista ilmeni, mukaan oli
otettu ne ryhmit, joissa oli vihintiin kolmesta
kuuteen naistydntekijia ja kolmesta kuuteen
miestyontekijdi. Yrityksissid, joista suunnitelmat
oli pyydetty, vertailuryhmit olivat sininsi varsin
isoja, mutta myods joissain niissi yksipuolinen
sukupuolijakauma  vaikeutti vertailuryhmien
muodostamista.
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Kaytanndssd palkkakartoitus
ei useinkaan kata kaikkia tydntekijoita,
vaikka laki sit edellyttaa.
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Yleensi kunnat olivat rajanneet pieniin tyon-
tekijairyhmiin = kuuluvat tydntekijit palkka-
kartoituksen ulkopuolelle sen vilttimiseksi,
etteivit yksittdisten tyontekijéiden palkkatiedot
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tulisi julkisiksi. Sama syy menettelyyn lienee ollut
my®s yrityksissi. Tasa-arvolain esitdissd todetaan,
ettd "palkkakartoitus laadittaisiin edelleen siten, ettii
yksittdisten henkiliden palkkatiedot eiviit ilmene
palkkakartoituksesta”. Esitdiden mukaan se seikka,
ettid yksittiisten henkiléiden palkkatietojen ei
tule ilmetd palkkakartoituksesta, ei esti niiden
palkkatietojen kisittelyd palkkakartoitusta laadit-
taessa. Hallituksen esityksessi viitataan tissi kohdin
palkkojen julkisuuteen julkisella sektorilla.

Tasa-arvovaltuutettu  pitdd tirkednd, ettd
tyontekijéiden valitsemat edustajat voivat palkka-
kartoitusta tehtdessi tarkastella palkkoja ja
palkkaeroja koko henkiléstén osalta sekid arvioida
palkkaerojen syitd ja perusteita. Titd varten heilld
tulee olla tarvittaessa kiytdssiin myos yksittdisten
tyontekijoiden palkkatiedot. Tdmi ei tarkoita sitid,
ettd yksiloiden palkkatiedot esitettiisiin myds
lopullisessa, kaikkien tyontekijoiden saatavilla
olevassa tasa-arvosuunnitelmassa.
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Julkisella sektorilla yksittdisten
tyéntekijiden palkkatietojen kasittely on
jo nykyaan mahdollista,
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Julkisella sektorilla palkat ovat julkisia, joten
yksittiisten tyontekijoiden palkkatietojen kisittely
palkkakartoituksen tekovaiheessa on jo nykyidin
mahdollista. Niin on joissain kunnissa toimittukin.
Jotta kaikki julkisen sektorin tyontekijit saadaan
palkkakartoituksen piiriin, tarvitaan selkeimpii
ohjeistusta siitd, ettd palkkakartoituksen teko-
vaiheessa kiytetiin tarvittaessa myos yksilotietoja.
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Jotta vastaavalla tavalla voitaisiin toimia myods
yksityissektorilla, palkkakartoitukseen osallistuvien
yksityissektorin tyontekijoiden edustajien oikeutta
saadapalkkatietoja tulisi parantaalainsiidintoteitse.
mukaan  tasa-

Tasa-arvolain  perustelujen

arvosuunnitteluun  osallistuvilla  tydntekijoiden
edustajilla  tulee olla asian kisittelemiseksi
riittaviat tiedot. Osa tyonantajista antaa kullekin
palkkakartoitukseen  osallistuvalle  henkildston
edustajalle palkkatiedot vain timin edustamien
tyontekijoiden osalta. Koska palkkakartoituksen
tulee koskea koko henkildstoi, tasa-arvovaltuutettu
on todennut, etti kaikkien palkkakartoitukseen
osallistuvien henkiloston edustajien tulee saada
palkkakartoituksen tekemisen edellyttimit tiedot
kaikista henkil6sto- ja tyontekijaryhmistd.”® Laissa
on tarpeen selkiyttia myods kunkin henkildston
edustajan  oikeutta saada palkkakartoituksen
tekemisen edellyttimit tiedot kaikista henkilosto-

ja tyontekijaryhmista.

Palkkojen tarkastelu ja palkkaerojen syiden

analysointi suurpiirteistd

Tasa-arvolakia koskevan hallituksen esityksen
mukaan palkkakartoituksessa tarkastellaan palkkoja
kokonaisuudessaan.'®® Kuntien palkkakartoituksissa
tarkasteltiin useimmiten tehtivikohtaisia palkkoja
ja kokonaispalkkoja, melko usein myos tehtivi-
kohtaisia ja varsinaisia palkkoja tai kaikkia naita.
Osassa  palkkakartoituksia tarkasteltiin joko
pelkistiin tehtivikohtaisia palkkoja tai pelkistiin

99 Tasa-arvovaltuutetun lausunto (TAS/386/07).
100 HE 19/2014 vp.



kokonaispalkkoja. Yritysten palkkakartoituksista
ei laheskdin aina kidynyt ilmi, miti palkkoja oli
verrattu, mutta yleisti oli verrata kokonaispalkkoja.

Niissd kunnissa, joissa oli tehty palkkavertailuja,
havaittiin myos palkkaeroja. Osassa palkka-
kartoituksia palkkaerojen syiti ei kisitelty lainkaan,
mutta usein ainakin osaa havaituista palkkaeroista
arvioitiin jollakin tavalla. Analyysin konkreettisuus
vaihteli. Puolet yrityksisti ei ollut arvioinut
havaittujen palkkaerojen syitd lainkaan, muissa
niiti oli ainakin jollakin tavalla kisitelty.
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Palkkaerojen palkanosittainen tarkastelu
edesauttaa palkkaerojen todellisten
syiden selvittamistd ja palkkauksen

syrjimattomyyden varmistamista.
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Jos tyopaikalla on kiytossi palkkausjirjestelmis,
joissa palkat koostuvat palkanosista, tasa-arvo-
laki edellyttid, ettd esiin tulleiden erojen syiden
selvittimiseksi tarkastellaan keskeisimpii palkan-
osia. Palkkaerojen palkanosittainen tarkastelu edes-
auttaa palkkaerojen todellisten syiden selvittimisti
ja sen varmistamista, ettd kukin palkanosa itsessiin
on syrjimaton.

Tarkasteltujen suunnitelmien perusteella
niyttii siltd, ettd palkkakartoituksessa ilmenneiden
palkkaerojen syiden arviointi on usein varsin
suurpiirteistid. Jos palkat on palkkakartoitukseen
kirjattu kokonaispalkkoina tai varsinaisina
palkkoina, kiytinndéssid niiti ei palkkaerojen
syiden arviointivaiheessa ryhdyti erittelemiin eri

palkanosiin palkkaerojen syiden selvittimiseksi,
vaan syiden arviointi tapahtuu hyvin yleiselld
tasolla. Palkkaerojen syiti ei siis useinkaan arvioida
palkanosittain, kuten laki edellyttii. Tasa-arvo-
valtuutettu suosittelee, etti palkkakartoituksia
ohjeistettaessa korostettaisiin nykyisti enemmain
palkanosittaisen tarkastelun merkitysti havaittujen
palkkaerojen selvittimiseksi.
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Tasa-arvovaltuutettu suosittelee, ettd
palkat kuvataan jo palkkakartoituksen
laadintavaiheessa palkanosittain.
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Tasa-arvovaltuutettu on suositellut, etti palkat
kuvattaisiin mahdollisuuksien mukaan jo palkka-
kartoituksen laadintavaiheessa palkanosittain.
Tilléin  on todennikdisempidi, ettd palkka-
erojen syitikin arvioitaisiin palkanosittain eli eri-
tellymmin ja yksityiskohtaisemmin. Se olisi my®s
kaytannollistd, koska ndin meneteltiessi palkoista
ei jouduta myohemmin palkkaerojen syiden
arviointivaiheessa keriimaiin yksityiskohtaisempia,
palkanosittain eriteltyji tietoja.

455 Héirint4d koskevat ohjeet

Tyonantajan tulee huolehtia siitd, ettei tyontekija
joudu tydelimissi seksuaalisen tai sukupuoleen
perustuvan hiirinnin kohteeksi. Tydnantajan tulee
aktiivisesti seurata, esiintyyko tydpaikalla hiirintii
ja puuttua tydpaikalla ilmenevian hdirintdin oma-
aloitteisesti.
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Tyonantajan menettely voi olla tasa-arvolaissa
kiellettyd syrjintdd, mikili tyonantaja saatuaan
tiedon tyontekijin kokemasta hiirinnisti laiminlyo
velvollisuutensa ryhtyi kiytettivissi oleviin toimiin
hiirinnin poistamiseksi.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Tyonantajan tulee aktiivisesti seurata,
esiintyykd tyopaikalla hairintdd ja puuttua
ilmenneeseen hairintadn oma-aloitteisesti.
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Tyonantajan tulee myds ennakolta pyrkid
estimiin hiirinti esimerkiksi tasa-arvosuunnittelun
avulla. Laki ei tilld hetkelld edellyti tyonantajaa
laatimaan toimintaohjeita hiirintitilanteiden sel-
vittimiseksi.

Tasa-arvovaltuutetun tiedon mukaan aina-
kin puolella kunnista oli olemassa ohjeet
hiirintitilanteiden selvittimiseksi ja osa kunnista oli
liittdnyt ohjeet myds osaksi tasa-arvosuunnitelmaa.
Yritysten tasa-arvosuunnitelmien kartoituksen
yhteydessi tasa-arvovaltuutettu kysyi yrityksilta
erikseen hiirintiohjeistuksen olemassaolosta.
Kaikissa yrityksissi oli ohjeet hiirintitilanteiden
selvittamiseksi.

Olisi tarkead, ettd jokaisella tyonantajalla olisi
toimintaohjeet hiirinnin ehkdisemiseksi seki
hiirintitilanteiden selvittimiseksi. Nimi ohjeet
tulisi sisillyttdd osaksi tasa-arvosuunnitelmaa tai
tasa-arvosuunnitelmasta tulisi ilmetd ohjeiden
olemassaolo ja miten ne ovat tydntekijoiden
16ydettivissda. Tami velvollisuus olisi myds tarpeen
kirjata tasa-arvolain tasa-arvosuunnittelua koskeviin
saannoksiin.
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456 Sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen
ilmaisuun perustuvan syrjinnén

ennaltaehkaisy

Tasa-arvolaki velvoittaa ottamaan henkilosto-
poliittista tasa-arvosuunnitelmaa valmisteltaessa
huomioon my6s sukupuoli-identiteettiin tai
sukupuolen ilmaisuun perustuvan syrjinnin
ennaltachkdisyn. Noin puolessa  kunnista
ja yrityksistd tati velvoitetta ei ollut vield
otettu lainkaan huomioon. Osassa tasa-arvo-
suunnitelmia viitattiin lakivelvoitteeseen ja
muutamissa suunnitelmissa velvoite oli huomioitu
konkreettisemmin. Toimenpiteet liittyivit esi-
merkiksi sukupuolivihemmistéille sopivien wc- ja

pukutilojen jirjestimiseen.

457 Tasa-arvosuunnitelmien valvonta
edellyttaa resursseja

Kuten edelld on todettu, tasa-arvosuunnitelmien
valvonnalla on vaikutusta sithen, miten hyvin tasa-
arvosuunnitteluvelvollisuutta kiytinnossi nou-
datetaan. Tarvittaisiinkin nykyistd huomattavasti
systemaattisempaa tasa-arvosuunnitelmien valvon-
taa. Tasa-arvovaltuutetun henkil6resurssit ovat
kuitenkin tdysin riittimittémit muuhun kuin
satunnaisiin valvontatoimiin.
Vuosina 2005 ja 2015
lainuudistuksilla sidddettiin  tyopaikkojen tasa-

toteutetuilla

arvosuunnitelmille minimisisdltd ja suunnittelu-
velvollisuuden laiminlyonti sanktioitiin. Lisiksi



palkkakartoitukset tulivat pakolliseksi osaksi tasa-
arvosuunnittelua.  Namid uudistukset lisdsivit
huomattavasti tasa-arvovaltuutetun valvonta- ja
ohjaustehtivii. Tyonantajien tasa-arvosuunnittelu-
velvoitteen piirissd on noin 8300 tydnantajaa. Tasa-
arvovaltuutetun velvollisuutena on valvoa myds
noin 3000 oppilaitoksen tasa-arvosuunnittelua.
Tasa-arvovaltuutetulle ei kuitenkaan ole osoitettu
lainkaan lisiresursseja niiden tehtivien hoitamiseen.

Tasa-arvolakiin on yli kymmenen vuoden aikana
tehty myos useita muita uudistuksia, jotka ovat
lisinneet tasa-arvovaltuutetun valvontatehtivii.
Tasa-arvolain soveltamisalan piiriin on vuoden
2005 jilkeen tullut sukupuolivihemmistdjen
syrjintiin ja tasa-arvoon liittyvit asiat. Myds
tavaroiden ja palveluiden saatavuuteen liittyvi
syrjintd sanktioitiin vuonna 2009. Vuonna 2015
toteutetun hallinnonalasiirron yhteydessi tasa-arvo-
valtuutetulle tullut tyénantaja-asemaja virastostatus
lisdsivat tasa-arvovaltuutetun hallinnollisia tehtavia.
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Tasa-arvolakiin on tehty 2000-(uvulla
useita merkittavid, valvontaa
lisddvia uudistuksia ilman, ett3
tasa-arvovaltuutetun toimiston
henkildresursseja olisi lisatty. Tydeldmé- ja
tasa-arvovaliokunta on pitanyt tarkeénd,
pttd tasa-arvovaltuutetulle varataan
riittavat resurssit.
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Tasa-arvovaltuutetun lisdresurssien tarve on
tunnistettu myos eduskunnassa. Kannanotossaan,
jonka eduskunta hyviksyi valtioneuvoston naisten
ja miesten vilisestd tasa-arvosta vuonna 2010
antaman selonteon johdosta, eduskunta totesi,
etti tasa-arvotydn voimavaroja lisitiin muun
muassa  osoittamalla  tasa-arvovaltuutetulle
maiiridrahat lisihenkiloston palkkaamiseen tasa-
arvolain edistimisvelvoitteiden valvonta- ja
ohjaus-tehtivien hoitoon.!”’ Vuoden 2018 talous-
arviosta antamassaan lausunnossa tydelami- ja
tasa-arvovaliokunta kiinnitti huomiota siihen,
ettei tasa-arvovaltuutetun resursseja ole lisitty
huolimatta useista toteutetuista lainuudistuksista.
Valiokunta totesi: “Tasa-arvolakiin on tehty
2000-luvulla useita merkittivii ja valvontaa lisdavii
uudistuksia, ilman ettd tasa-arvovaltuutetun
toimiston henkildresursseja olisi lisitty. Toimistossa
tyoskentelee yhteensi kymmenen henkilsi, kuten jo
vuonna 2005. Valiokunta pitai tirkedni, ettd tasa-
arvovaltuutetulle varataan riittivit resurssit”.!9?

Lain vaikutukset riippuvat siiti, miten hyvin
lakiin kirjatut oikeudet ja velvoitteet toteutuvat
kiytinnossi. Tasa-arvosuunnitelmien tehokkaampi
valvonta edistdisi tasa-arvosuunnitelmien katta-
vuutta ja suunnittelun sddnnollisyyttd sekd tasa-
arvosuunnittelun laatua. Resurssien antaminen
tasa-arvolain edistimisvelvoitteiden valvontaan
on kannanotto tasa-arvon edistimisen puolesta.
Valvontatydn jattiminen vaille resursseja on tasa-
arvopoliittinen kannanotto toiseen suuntaan.

101 EK 51/2010 vp - VNS 7/2010 vp.
102 TyVL 8/2017 vp.
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4.6 SUOSITUKSET
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Tasa-arvolain nykyiset erilaiset aikataulutusta
koskevat sddnnokset ovat valvontakokemuksen
perusteella ilmeisen vaikeasti hahmotettavia.
Olisi syyti harkita lain muuttamista tiltd osin

niin, etta laissa olisi vain yksi aikataulu.

On aiheellista arvioida uudelleen tasa-

arvolain sifinnostii, jonka mukaan tasa-
arvosuunnitelma voidaan sisillyttia
henkil6sto- ja koulutussuunnitelmaan tai
tyosuojelun toimintaohjelmaan. Tasa-arvolakiin
tulisi sisallyttaa maininta henkil6stopoliittisen
tasa-arvosuunnitelman ja henkil6stopoliittisen
yhdenvertaisuussuunnitelman yhdistimisen
mahdollisuudesta, koska suunnitelmien
yhdistiminen on tasa-arvovaltuutetun

havaintojen mukaan yleist.

Palkkakartoitussiinnosti tulisi selkiyttiz
vertailuryhmien muodostamisen osalta

niin, etti palkkakartoituksen tarkoitus

tulisi nykyistd paremmin otetuksi

huomioon vertailuryhmien valinnassa. On
syyta arvioida, miten johdonmukainen
palkkakartoitussisinnds nykyiselldin on, kun
otetaan huomioon toisaalta tasa-arvolain 6 b
§:n 1 momentissa palkkakartoitukselle asetettu
tavoite ja toisaalta lain 6 b §:n 2 momentin
sadnnos siitd, milli eri tavoin vertailtavat
tyontekijaryhmit voidaan palkkakartoitusta

varten muodostaa.

Tyontekijoiden valitsemien edustajien

tulee voida palkkakartoitusta tehtiessi
tarkastella palkkoja ja palkkaeroja koko
henkil6ston osalta, arvioida niiden syiti ja
lausua kisityksensi tarpeellisista korjaavista
toimenpiteisti. Heilli tulisi olla tarvittaessa
kiytossdin myos yksittiisten tyontekijoiden
palkkatiedot. Timi ei tarkoita siti, etti
yksiléiden palkkatiedot esitettiisiin myos
lopullisessa, kaikkien tyontekijoiden saatavilla

olevassa tasa-arvosuunnitelmassa.



Julkisella sektorilla palkat ovat julkisia

ja yksittiisten palkkatietojen kisittely
palkkakartoituksen tekovaiheessa on
mahdollista jo nykyaian. Kaikkien julkisen
sektorin tyontekijoiden saamiseksi
palkkakartoituksen piiriin tarvitaan
kuitenkin selkeimpii ohjeistusta siihen, etti
palkkakartoituksen tekovaiheessa niin tulee

tarvittaessa myos menetelli.

Palkkakartoitukseen osallistuvien
yksityissektorin tyontekijoiden edustajien
oikeutta saada palkkatietoja tulee parantaa
lainsiidintoteitse, jotta myos yksityissektorilla
voidaan tarvittaessa vastaavalla tavalla kayttaa

yksilotietoja palkkakartoituksen tekovaiheessa.

Laissa on tarpeen selkiyttida kunkin
henkil6ston edustajan oikeutta

saada palkkakartoituksen tekemisen
edellyttimiit tiedot kaikista henkilosto- ja
tyontekijaryhmista.

Jokaisella tyonantajalla tulee olla
toimintaohjeet hiirinnin ehkiisemiseksi seka
hiirintitilanteiden selvittimiseksi. Ohjeet
tulee sisillyttii osaksi tasa-arvosuunnitelmaa
tai tasa-arvosuunnitelmasta tulee ilmeta
ohjeiden olemassaolo ja miten ne ovat
tyontekijoiden loydettivissid. Tami velvollisuus
on myos tarpeen kirjata tasa-arvolain tasa-

arvosuunnittelua koskeviin sasinnoksiin.
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o [ASA-ARVON
EDISTAMINEN
OPPILAITOKSISSA

Tasa-arvolain mukaan oppilaitoksen tulee yhteis-
tyossi  henkiloston ja oppilaiden/opiskelijoiden
edustajien kanssa laatia toimintansa kehittimiseen
tihtaivi tasa-arvosuunnitelma. Oppilaitoskohtaisen
tasa-arvosuunnitelman tulee sisiltdd selvitys
oppilaitoksen tasa-arvotilanteesta, tarvittavat
toimenpiteet tasa-arvon edistimiseksi sekid arvio
aikaisempaan tasa-arvosuunnitelmaan sisiltyneiden
toimenpiteiden toteutumisesta ja tuloksista.

Erityistd huomiota tulee kiinnittdi oppilas- tai
opiskelijavalintoihin, opetuksen jirjestimiseen,
oppimiseroihin ja opintosuoritusten arviointiin,
seksuaalisen hiirinnin ja sukupuoleen perustuvan
hiirinnin ehkiisemiseen ja poistamiseen seki
toimenpiteisiin, joilla ennaltaehkiistiin sukupuoli-
identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvaa
syrjintdd. Opetuksen ja koulutuksen jirjestdjin
tehtdvind on huolehtia siitd, ettd jokaisessa sen
hallinnoimassa  oppilaitoksessa  tehddin tasa-
arvolain mukaista suunnitelmallista tasa-arvoa
edistavii tyota.

Tasa-arvosuunnitelman laadintavelvoite laajeni
koskemaan perusopetuslakiin perustuvaa opetusta
jarjestdvid kouluja vuoden 2015 alussa. Toisen asteen

oppilaitosten seki korkeakoulujen osalta velvoite oli
tullut voimaan kymmenen vuotta aikaisemmin.

Tasa-arvolain oppilaitoksia koskevalla edistimis-
saannokselld halutaan varmistaa, ettd oppilaitoksissa
tehdiin koulukohtaista jirjestelmillistdi tasa-
arvoa edistivdd tyotd. Tasa-arvosuunnitelma on
tyokalu, joka tukee tasa-arvon edistimisti kaikessa
oppilaitoksen toiminnassa. Tavoitteena on, ettid
oppilaitoksen toimintaa tarkastellaan ja kehitetiin
sukupuolten tasa-arvon nikokulmasta ja luodaan
oppilaille ja opiskelijoille osallisuuden kokemus,
jotta jokainen voi ja uskaltaa olla oma itsensa.

Tasa-arvosuunnitelman laatiminen ei ole itse-
tarkoituksellista. Sen onnistumista mitataan siini,
miten se tukee ja ohjaa koulua tasa-arvotyohon
ja saa aikaan tarvittavia kiytinnonliheisia ja
konkreettisia muutoksia. Hyvi ajatus on osattava
muuttaa arkipdivin teoksi. Tdmi puolestaan
vaatii koko kouluyhteisén sitoutumista ja johdon
varauksettoman tuen.

0. ASIAKIRJAN LAATIMISESTA
ARJEN TEKOIHIN

Tasa-arvovaltuutetun tehtivini on valvoa oppi-
laitosten tasa-arvosuunnitteluvelvoitteen toteu-
tumista. Tiami on ollut viime vuosina yksi tasa-
arvovaltuutetun toiminnan painopisteistd. Osana
lainvalvontatehtidviainsi  tasa-arvovaltuutettu
kartoitti vuosina 2009-2014 toisen asteen oppi-
laitoksissa ja korkeakouluissa tehtyjen tasa-arvo-
suunnitelmien laatua ja sitd, kuinka yleisti tasa-

arvosuunnitelmien laatiminen oli.
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Tasa-arvosuunnitteluvelvoitetta on
noudatettu heikosti.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Tasa-arvovaltuutetun  valvontatyd  paljasti,
etti oppilaitosten tyd tasa-arvon edistimiseksi
Erityisesti  toisen asteen

oppilaitoksissa vallitsi lahestymistapa, joka pitkalti

oli vaatimatonta.

typistyi pelkin asiakirjan — tasa-arvosuunnitelman
— tuottamiseen. Oppilaitoskohtainen tasa-arvoa
edistdvi tyo oli pinnallista, eiki silld ollut todellista
vaikutusta oppilaitoksen arjen  toimintaan.!®
Tasa-arvovaltuutetun arvioimista toisen asteen
oppilaitosten tasa-arvosuunnitelmista noin kaksi
kolmasosaa ei tidyttinyt tasa-arvolain asettamia
vihimmaisvaatimuksia.

Useista
kartoitus siiti, miten opiskelijat kokevat tasa-
arvon toteutuneen omassa oppilaitoksessaan.
Tasa-arvosuunnitelmia  ei

tasa-arvosuunnitelmista puuttui

myo6skidin  ollut
vilttimitta laadittu lain edellyttimilld tavalla
yhteistyossi  opiskelijoiden  edustajien  kanssa.
Tasa-arvosuunnitelma, joka on laadittu pelkistdin
henkiloston keskuudessa tai suunnitelma, jonka
koulutuksen jirjestdji on laatinut, ei tdytid tasa-
arvolain asettamia vaatimuksia oppilaitoksen
toiminnan  kehittimiseen  tihtddvistd  tasa-
arvosuunnitelmasta.

Tasa-arvovaltuutettu muistutti useaa oppi-
laitosta my®s siitd, etti oppilaitoksen toiminnan
kehittimiseen  tdhtddvd  tasa-arvosuunnitelma
laaditaan aina oppilaitoskohtaisesti vastaamaan

kyseisen oppilaitoksen omia tarpeita ja tirkeini

103 Muistio 20.8.2014 (TAS/255/2014).
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pitimid toimenpiteiti. Kun tasa-arvosuunnitelma
on oman oppilaitoksen nikéinen, vahvistuu myos
sitoutuminen tasa-arvon edistimiseen. Tasa-arvo-
valtuutettu esittikin toiveen, etti oppilaitoksissa
harkittaisiin  jatkossa tarkoituksenmukaisempaa
lihestymistapaa tasa-arvoa edistivdin tyohon.
Koska tasa-arvosuunnitelman tarkoituksena on
varmistaa, ettd koulutuksessaja opetuksessa tehdiin
jarjestelmillistd tyotd tasa-arvon edistimiseksi
oppilaitostasolla, ei esimerkiksi muiden oppi-
laitosten laatimien tasa-arvosuunnitelmien kopioi-
misella saavuteta titi tavoitetta.

Kartoituksessa ilmenneiden puutteiden
vuoksi tasa-arvovaltuutettu arvioi, ettd tasa-arvo-
suunnittelua koskevaa edistimisvelvoitetta nouda-
tettiin heikosti, ainakin toisen asteen oppilaitoksissa.
Valvontatyon perusteella vaikutti vahvasti myos
siltd, ettei tasa-arvosuunnitelman laatiminen vield
sellaisenaan merkitse, ettd oppilaitoksissa tehtiisiin
suunnitelmallista tasa-arvoa edistivai tyota.'o

0.2 TASA-ARVOSUUNNITTELUVELVOITE
LAAJENNETTIIN PERUSKOULUIRIN

Kartoituksesta ilmenneisti vaatimattomista
tuloksista huolimatta yleinen julkisuudessa esitetty
mielikuva suunnitteluvelvoitteesta oli myonteinen.
Sen vuoksi toive laajentaa tasa-arvon edistimis-
velvoite  koskemaan myds perusopetuslakiin
perustuvaa opetusta jirjestavid kouluja oli vankka.

Esimerkiksi sosiaali- ja terveysministerion edus-

104 Tasa-arvovaltuutetun lausunto (TAS/147/2014).



kunnan tydelimi- ja tasa-arvovaliokunnalle
vuonna 2010 antamassa selvityksessd tasa-arvo-
lain toimivuudesta todetaan, kuinka tasa-arvo-
suunnitteluvelvoitteen  ulottaminen  perus-
opetukseen olisi koulutuksen ja siti kautta
tyomarkkinoiden segregaation purkamisen kannalta
hyodyllisti.!0

Myds tasa-arvovaltuutettu katsoi, ettd suku-
puolten tasa-arvon edistiminen tulisi kytkei tiiviisti
kaikkeen myds perusopetuksen kehittimisti
koskevaan  toimintaan. Tasa-arvovaltuutettu
totesi kuitenkin, ettd edistimissiinnoksen
laajentaminen koskemaan myds perusopetusta on
kunnianhimoinen tavoite, eiki nykymuotoisella
suunnitteluvelvoitteella vilttimittd saavutettaisi
toivottuja tuloksia.!%¢

Oppilaitoksia koskevaa tasa-arvosuunnittelu-
velvoitetta selkiytettiin ja siti laajennettiin
koskemaan perusopetuslakiin perustuvaa opetusta
jarjestivid kouluja vuoden 2015 alusta lihtien.
Peruskouluille annettiin kaksi vuotta aikaa laatia

tasa-arvosuunnitelmansa.'?’

5.2.| Tasa-arvosuunnitteluvelvoitteen sisaltd ja
tarkoitus tarkentuu

Osin tasa-arvovaltuutetun valvontatydstd saadun
tiedon ansiosta lainsiidintotyossi tiedostettiin

105 STM (2010b).

106  Tasa-arvovaltuutetun lausunnot (TAS/84/2010;
TAS/436/2010; TAS/245/2012).

107 Laki yhdenvertaisuutta koskevan lainsdidinnon
voimaanpanosta (1347/2014).

paremmin syyt sithen, miksi suunnittelulla aikaan
saadut tulokset olivat vaatimattomia. Vaikka tasa-
arvosuunnittelua koskeva lainsiinnés pysyi vuoden
2015 lainuudistuksen yhteydessi muuttumattomana,
lihestymistapa asiaan muuttui. Ymmarrettiin, etta
on keskityttivi enemmin koulun arkeen ja tasa-
arvoa edistivien toimenpiteiden toteuttamiseen, ei
niinkain asiakirjan laatimiseen.

Laissa  omaksuttua lihestymistapaa  tuki
sosiaali- ja terveysministerion aloitteesta laadittu
peruskouluille suunnattu tasa-arvosuunnittelua
koskeva opas. Opetushallituksen johdolla laadittu
ja loppuvuonna 2015 julkaistu opas Tasa-arvotyé
on taitolaji havainnollistaa ehdotuksin ja kiytinnon
esimerkein, miten suunnitelmallista tasa-arvoa
edistivdd tyotdi on mahdollista tehdi ja miten
tasa-arvolain  edellyttimi  oppilaitoskohtainen
oppilaitoksen toiminnan kehittimiseen tihtiddva
tasa-arvosuunnitelma  voidaan  laatia.  Tasa-
arvovaltuutettu osallistui laajaakin  huomiota
saaneen oppaan laadintaan.!%®

Yhdessi Opetushallituksen sekid sosiaali- ja
terveysministerion  kanssa  tasa-arvovaltuutettu
toteutti myos edelli mainittuun oppaaseen
perustuvaa koulutusta opetuksen jirjestijille,
rehtoreille sekd tasa-arvotydssi mukana oleville
opettajille. Eri paikkakunnilla vuonna 2016
toteutettujen koulutusten tavoitteena oli kannustaa
kouluja koulukohtaiseen tasa-arvoa edistivdin
tyohon sekd lisiti ymmirrysti sukupuolen
moninaisuudesta ja seksuaalisesta hiirinnista.

Vastaanotto oli piddosin myonteista. Monissa

peruskouluissa on heritty siithen, etti tasa-arvoty®

108 OPH (2015).

67



on merkityksellisti koulun oman toiminnan
kehittimiseksi.

Hallitusohjelmissa seka hallituksen tasa-arvo-
ohjelmissa on kiinnitetty huomiota tarpeeseen
sisallyttdd tasa-arvoa edistivda koulutusta
opettajankoulutukseen ja opettajien tidydennys-
koulutukseen. Tasa-arvokokeilutoimikunta totesi jo
vuonna 1988, kuinka “opettajien peruskoulutuksessa
on annetiava tuleville opetiajille valmiudet edistdcdi
tyéssédin sukupuolten vilistd tasa-arvoa”.'”® Kolme-
kymmentid vuotta myohemmin asia on edelleen
ajankohtainen.""” Opettajankoulutuksen tulisi taata
opettajille riittivit valmiudet myds tasa-arvon
edistimiseen koulussa. Tasa-arvon edistimiseen
liittyvit kysymykset on siksi sisillytettivi nykyista
vahvemmin opettajankoulutukseen ja opettajien
tiydennyskoulutukseen.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet
annettiin vuonna 2014. Opetussuunnitelman
perusteissa sukupuolten tasa-arvon edistimiseen
on sitouduttu monin tavoin. Perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteiden mukaan opetuk-
sen tulee olla sukupuolitietoista ja jokaisen
oppiaineen tulee edistidi sukupuolten tasa-arvoa
omalla tavallaan. Lisiksi jokaista oppilasta tulee
auttaa tunnistamaan omat mahdollisuutensa ja
rakentamaan oppimispolkunsa ilman sukupuoleen
sidottuja roolimalleja. Nihtiviksi jia, onko
tilli perusopetuksen tasa-arvotyolld pitkin
aikavilin lieventivii vaikutuksia voimakkaasti

sukupuolittuneisiin tydmarkkinoihin.

109  KOM 1988:17, s. 108.
110 Ks. esim. TANE (2018).
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5.2.2  Opetuksen ja koulutuksen jarjestéjén
vastuu korostuu

Sitoutumista tasa-arvon edistimiseen tarvitaan
toiminnan kaikilla tasoilla yksittdisesti opetta-
jasta koulun rehtoriin ja edelleen opetuksen
ja koulutuksen jirjestijiin, kuten kuntaan tai
koulutuskuntayhtymiin. Opetuksen ja koulu-
tuksen jirjestdjin tehtivini on huolehtia siiti,
ettd sen hallinnoimissa oppilaitoksissa tehdiin
jarjestelmillistd tasa-arvoa edistividd tyotd, joka
perustuu oppilaitoskohtaisesti laadittuun tasa-
arvosuunnitelmaan.

Tasa-arvovaltuutettu on omassa ohjeistuksessaan
todennut, ettd tasa-arvosuunnitelma, joka on
laadittu pelkdstian henkiléston keskuudessa tai
suunnitelma, jonka opetuksen tai koulutuksen
jirjestdji on laatinut, ei tdyti tasa-arvolain
asettamia vaatimuksia oppilaitoksessa laadittavasta
oppilaitoksen toiminnan kehittimiseen tahtaavisti
tasa-arvosuunnitelmasta. Siitd huolimatta, etti
tasa-arvoa edistivi tyd on tehtivi oppilaitostasolla,
on syytid korostaa myds opetuksen ja koulutuksen
jarjestdjan vastuuta ja sitoutumista tasa-arvon
edistimiseen.

Jatkossa tulisi kartoittaa, miten suunnitelmaan
perustuva tasa-arvoa edistivi tyd on peruskouluissa
lihtenyt liikkeelle. Lukioiden,
oppilaitosten ja vapaan sivistystyén oppilaitosten

ammatillisten

osalta Opetushallitus laati vuonna 2010 tasa-arvo-
suunnitelmien seurantaa koskevan selvityksen.'!
Vastaavalla tavalla on nyt tarvetta selvitti,
miten tasa-arvon edistimisti koskeva velvoite
peruskouluissa toteutuu.

111 Tkavalko (2010).



Tasa-arvovaltuutetulla ei ole rajallisten resurs-
siensa vuoksi mahdollisuutta tehokkaasti valvoa
noin 2300 peruskoulussa tehtivin edistimistyon
laatua. Tasa-arvovaltuutettu onkin kohdentamassa
valvontaansa peruskoulujen osalta opetuksen
jarjestdjiin yksittidisten oppilaitosten sijaan.

Tasa-arvovaltuutettu toivoo liheistd yhteistyoti
opetuksen jirjestdjien kanssa peruskouluissa
tehtivdd tasa-arvoa edistivin suunnitelmallisen
tyon edelleen kehittimisessid. Téssi tarkoituksessa
tasa-arvovaltuutettu suunnittelee kartoitusta sen
selvittimiseksi, miten opetuksen jirjestija huolehtii
siitd, etti sen hallinnoimissa perusopetuslakiin
perustuvaa opetusta jirjestivissi kouluissa tehtiva
tasa-arvoa edistivd tyd tidyttdd tasa-arvolain aset-
tamat vihimmaiisvaatimukset. Kartoituksen tavoit-
teena on muun muassa selvittdi, 1) miten opetuksen
jarjestdjat valvovat koulujen toiminnallista tasa-
arvosuunnittelua, 2) antavatko opetuksen jirjestijit
kouluille ohjeistusta siitd, miten suunnitelmallista
tasa-arvoa edistivai tyotd voidaan tehdi ja 3) antavatko
opetuksen jirjestijit kouluille suunnitelmallisen tasa-
arvotyon laatua koskevaa palautetta.

Tulisi selvittda tasa-arvosuunnittelun toimivuus
peruskouluissa. Selvityksessi tulisi huomioida
my0s perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteiden mukaisen tasa-arvon

edistimisvelvoitteen toteutuminen.

Tasa-arvon edistimiseen liittyvit kysymykset
tulee sisillyttii nykyistd vahvemmin
opettajankoulutukseen ja opettajien

tiaydennyskoulutukseen.

5.3 ERAITA ERITYISTA HUOMIOTA
ANSAITSEVIA KYSYMYKSIA

Tasa-arvosuunnitelmia laadittaessa ja tasa-
arvoa edistdvista toimenpiteistdi paitettiessi
erityisti huomiota tulee kiinnittii oppilas- tai
opiskelijavalintoihin, opetuksen jirjestimiseen,
oppimiseroihin ja opintosuoritusten arviointiin,
seksuaalisen hiirinnin ja sukupuoleen perustuvan
hiirinnin ehkiisemiseen ja poistamiseen seki
toimenpiteisiin, joilla ennaltaehkiistiin sukupuoli-
identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvaa
syrjintaa.

5.3.I  Koulutusalojen ja ammattien eriytymisen
(segregaation) lieventaminen

Opetuksella ja oppimateriaalilla on merkitysti siini,
miten oppilaan ja opiskelijan kisitys eri ammateista
muodostuu. Opetuksesta ja oppimateriaalista tulee
vilittyd ennakkoluuloton ja avarakatseinen kuva
siitd, ettd sukupuolen ei tulisi rajoittaa yksilon
valintoja. Tasa-arvolain sidinnds, jonka mukaan
opetuksen ja oppiaineiston tulee tukea tasa-
arvolain tarkoituksen toteutumista, merkitsee siti,
etti opetuksen ja oppimateriaalin ei tule tuottaa
sukupuolisidonnaisia mielikuvia ja ndin luoda tai
yllipitii opiskeluun tai ammattiin hakeutuvien
tyoelimii koskevia ennakkoluuloja tai kaavamaisia
sukupuolirooleja.

Nuorten opinnot ja ainevalinnat noudattavat
vahvasti sukupuolen

edelleen perinteisti
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mukaista jakoa. Naiset suuntautuvat opinnoissaan
perinteisesti naisenemmistdisille aloille ja miehet
puolestaan perinteisille miesenemmistdisille aloille.
Timin seurauksena myds tyoelimi on vahvasti
sukupuolittunut miesten aloihin ja naisten aloihin
sekid naisten ja miesten viliseen eriarvoisuuteen
esimerkiksi palkkauksessa. Tasa-ammateissa eli
ammateissa, joissa on vihintiin 40 % miehid ja
naisia, on arvioitu toimivan vain noin 10 % kai-
kista palkansaajista. Tilanne ei ole muuttunut
parempaan runsaassa kymmenessi vuodessa
eriniisisti ponnisteluista huolimatta.!'> Eri
alojen vahva sukupuolittuneisuus voi ohjata myos
sukupuolivihemmistéihin  kuuluvien  valintoja,
koska joidenkin alojen opiskelu ja siella tyoskentely
koetaan toisia turvallisemmaksi.

Opetushallituksen selvityksessd, jossa arvioitiin
ammatillisen  koulutuksen  valintaperusteiden
vaikutuksia ja toimivuutta, todetaan, etti “vaikka
saadaankin

vihemmistésukupuolen  edustajia

mukaan  koulutusohjelmiin, harva valmistuu
tutkintoon”. Syyni tihin on se, etti yleensi jo
ensimmaiisen lukuvuoden aikana he vaihtavat omalle
sukupuolelleen tyypillisempiin alaan. Selvityksessi
todetaankin, kuinka "toimenpiteet tulisi kohdistaa
valintakriteereiden muuttamisen sijaan alojen
houkuttelevuuden parantamiseen”.!
Tasa-arvovaltuutettu on pitinyt tirkeini, ettd
oppilaitos on mukana murtamassa opetuksen
ja  oppilaanohjauksen avulla  stereotyyppisii

eri ammatteja ja oppiainevalintoja koskevia

112 Tilastokeskuksen mukaan luku oli vuonna 2013 ainoastaan
10,2 % (Sosiaali- ja terveysministerion avauspuheenvuoro
maaliskuu 2016, Tasa-arvotyd on taitolaji -koulutuskierros).

113 Viininen — Kaikonen - Kilpilampi - Kivisté (2008)
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kasityksii. On pyrittivi vaikuttamaan niihin
asenteellisiin tekijoéihin, jotka ohjaavat sukupuoleen
perustuviin  koulutus- ja ammatinvalintoihin.
rohkaista
opiskelijoita tekemiin yksil6llisten ominaisuuksien,

Oppilaitoksen  tulee oppilaita  ja
vahvuuksien ja motivaatiotekijoiden perusteella
ennakkoluulottomia aine-, suuntautumis- ja
uravalintoja  eli hakeutumaan myos aloille,
joilla oppilaan ja opiskelijan oma sukupuoli on
vihemmistoni, jos se on hinen etujensa mukaista.!"
Niin naisia kannustettaisiin enenevissi maiirin
hakeutumaan perinteisesti miesenemmistéisille
aloille ja miehii perinteisesti naisenemmistdisille
aloille.

Sukupuoleen perustuvien sukupuolikiintididen
kiyttd vahvasti sukupuolittuneiden ammattien
tai koulutusalojen tasoittamiseksi nousee myods
ajoittain  keskusteluun. Hakija on aiemmin

ammatilliseen koulutukseen hakeutuessaan
saanut lisapisteitd sukupuolen perusteella, jos
hin on pyrkinyt koulutukseen, jossa koulutuksen
jirjestdjan paittimissi hakukohteessa ensisijaisista
hakijoista on alle 30 % samaa sukupuolta.'’> Opetus-
ja kulttuuriministerid on tasa-arvovaltuutetulle
antamassaan asiaa koskevassa selvityksessi vuonna
2013 todennut, kuinka ’sukupuolen perusteella
annettavilla kahdella (2) valintapisteelld ei voida
katsoa olevan erityisen ratkaisevaa tai erottelevaa
merkitysté opiskelijavalinnan kannalta. Sukupuolen
perusteella  annettavilla  valintapisteilld  voidaan

kuitenkin katsoa olevan téirked symbolinen merkitys,

114 Tasa-arvovaltuutetun lausunto (TAS/253/2010).

115 Opetus- ja kulttuuriministerion asetus opiskelijaksi
ottamisen perusteista ammatillisessa peruskoulutuksessa
(4/2013).



jolla pyriticin kannustamaan hakijoita sukupuolelle
epdtyypillisiin koulutusvalintoihin ja ndin edistdmdicin
sukupuolten vilisti koulutuksellista ja tyoeldmdidin
liittyviéidi tasa-arvoa.”"'®

annettavista
vuoden 2018
alussa voimaan astuneen uuden ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain (531/2017) myota

annetussa asetuksessa (699/2017). Opetus- ja
117

Sukupuolen perusteella

valintapisteisti on luovuttu

kulttuuriministerién asetusmuistiossa'” todetaan
muutoksen taustalla olleen tasa-arvovaltuutetun
vuonna 2013 antama lausunto, jossa kysymysta
kisiteltiin.!'8

Ammattien ja koulutusalojen segregaatiossa
on ennen kaikkea kyse siitd, ettd naiset ja miehet
eivit hakeudu tietyille aloille. Tasa-arvovaltuutettu
on kannanotoissaan muistuttanut, ettd timi ei ole
perusteltu syy tasa-arvolain mukaisten viliaikaisten,
suunnitelmaan perustuvien erityistoimien kiytti-
miselle. Pelkistidin toisen sukupuolen aliedustus
tietyn alan opiskelijoissa tai hakijoissa ei oikeuta

lainkohdassa

Miki tahansa ero naisten ja miesten vililld ei siis

tarkoitettuun  erityiskohteluun.
oikeuta kyseiseen erityiskohteluun, vaan eron on
liityttivi heikompaan asemaan ja taustalla on oltava
aiempaa syrjintaid. Erityistoimien avulla pyritian
siis syrjinnisti johtuvien haittojen ehkiisemiseen
ja poistamiseen. Tasa-arvovaltuutettu korostaa,
etti olisi ryhdyttivi toimenpiteisiin, joilla kaikkein
voimakkaimmin segregoituneiden koulutusalojen
houkuttelevuutta lisittiisiin.'"°

116 OKM/21/022/2013.

117 OKM (muistio 6.10.2017).

118 Tasa-arvovaltuutetun lausunto (TAS/226/2013).
119 Tasa-arvovaltuutetun lausunto (TAS/431/2012).

5.3.2  Oppimiserot

Tasa-arvosuunnitteluvelvoitteen laajentamisen
yhteydessid tasa-arvolain edistimissiannokseen
lisdttiin maininta siitd, etti jatkossa tulee kiinnittia
erityistd huomiota oppimiseroihin. Tilld on haluttu
korostaa sitd, ettei riiti, ettd opintosuoritusten
arviointi on tasapuolista. Mahdollisia eroja tyttdjen
ja poikien tai naisten ja miesten oppimistuloksissa
tulee arvioida ja eroja aiheuttavia syitd tulee eri
tavoin purkaa.'?®

Sukupuolittuneet oppimiserot vaihtelevat
oppiaineittain. Erdissd oppiaineissa tyttdjen
osaaminen on selvisti parempaa kuin poikien,
kun taas toisissa aineissa osaamiserot eivit
ole yhti yksi-selitteisid. Myds suhtautuminen
moniin oppiaineisiin eroaa tyttdjen ja poikien
kesken. Lienee ilmeisti, ettid erityisesti poikien
ja perusopetuksen kohtaamisessa on ongelmia.
On arvioitu, ettid joka kahdeksas poika ei saavuta
perusopetuksessa lukutaitoa, jolla selviiisi jatko-
opinnoissa.””!’ Monipuolinen lukutaito on kaiken
oppimisen perusta, minki vuoksi sen merkitysti ei
voi liikaa korostaa.'?> Myds asenteessa nihtivii eroa
esiintyy jo peruskoulussa oppilaan luottamuksessa

123 QOppilaiden kiinnostus

omaan osaamiseensa.
vihenee kuitenkin jo alakoulun aikana, miki
selittinee yleisen osaamistason laskun.'?*

Poysi ja Kupiainen toteavat vuonna 2018

120 HE 19/2014 vp.

121 Vilijarvi (2014), s. 16

122 OKM (tiedote 17.4.2018).

123 OPH (2015), s. 10.

124 Poysd & Kupiainen (2018), s. 5, 78.
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julkaistussa tutkimuksessaan, etti tyttdjen ja
poikien viliset osaamiserot perusopetuksessa
niyttiisivit olevan suurimmillaan heikoimmilla
oppilailla. Tistd syysti erityisesti heikosti osaaviin
oppilaisiin olisi kiinnitettivd huomiota, olivatpa

nimi oppilaat sitten tytt6ja tai poikia.'?®

5.3.3  Seksuaalisen hairinndn vastainen tyd
kouluissa ja oppilaitoksissa

Tasa-arvolain oppilaitoksia koskevan edistimis-
sidannoksen mukaan erityisti huomiota tulee
kiinnittia myds seksuaalisen hiirinnin ja
sukupuoleen perustuvan hiirinnin ehkiisemiseen
ja poistamiseen.

Oppilaitoksissa tehtivin seksuaalisen hiirinnin
vastaisen tyon kehittiminen on muodostunut
tarkedksi osaksi tasa-arvovaltuutetun tyoti. Tasa-
arvovaltuutettu on suositellut, ettid oppilaitoksella
tulisi olla selkei seksuaalista hiirintii ja sukupuolen
perusteella tapahtuvaa hiirintia koskeva ohjeistus.
Ohjeistuksesta on hyvi ilmetd, mitd seksuaalinen
ja sukupuolen perusteella tapahtuva hiirinti on,
mitd hdirinnan kohteeksi joutunut voi tehdi, kenen
puoleen hin voi kiintyi ja miten oppilaitoksen
henkilékunnan tulisi tilanteessa toimia. Tasa-
arvovaltuutettu tuotti myos kouluille suunnatun
seksuaalista hiirintdd kisittelevin Ei meiddn koulussa
-opetusaineiston ja on kouluttanut opetusalan
ammattilaisia seksuaalisen hiirinnidn tunnistami-
sessa ja siihen puuttumisessa.

Hiirinnidn vastaisessa tydssi on myods tehty

125 Poysi & Kupiainen (2018).
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yhteisty6td eri viranomaisten ja tutkijoiden
kesken. Tasa-arvovaltuutettu on ollut mukana
kehittimissi  Terveyden ja  hyvinvoinnin
laitoksen valtakunnallista Kouluterveyskyselyi
seksuaalisen  hiirinnin  tunnistamiseksi  seki
yli- etti alakouluissa parantaakseen hiirinnin
ennaltaehkiisyyn ja siithen puuttumiseen liittyvii
valtakunnallista  seurantaa  kouluissa. ~ Myos
Opetushallitus on tehnyt laajaa yhteistyotd eri
toimijoiden, myds tasa-arvovaltuutetun kanssa
laatiessaan erityisesti peruskoululle ja toisen asteen
oppilaitoksille suunnatun oppaan seksuaalisesta
hdirinndsti. Tarkempi seksuaalista  hiirintadi
koskeva ohjeistus koettiin tarpeelliseksi, koska
julkisuudessa esilld olleet hiirintitapaukset seki
Kouluterveyskyselyn tulokset paljastavat, etti
kouluissa esiintyy seksuaalista hiirintdd liian
paljon, eikd esiin tulleisiin tilanteisiin ole aina
puututtu asianmukaisesti. Vuonna 2018 ilmestynyt
Opetushallituksen Opas seksuaalisen hdirinndn
ennaltaehkdisemiseksi  ja  sithen  puuttumiseksi
kouluissa ja oppilaitoksissa sisiltii toiminta- ja
menettelyohjeita hiirinnian ennaltaehkiisemiseksi
ja hiirintidan puuttumiseksi.'?®

Perusopetuslain, lukiolain sekd ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain mukaan oppilaalla
ja opiskelijalla on oikeus turvalliseen oppimis-
ympiristdén. Oppilasta ja opiskelijaa on suojattava
vikivallalta, kiusaamiselta ja hiirinnilta. Oppilas-
ja opiskelijahuoltolain mukaan koululla on oltava
titd koskeva suunnitelma. Suunnitelman tulee olla
kouluyhteison  kannalta tarkoituksenmukainen,

kiytinnollinen ja toimiva. Opetuksen jirjestdjin

126 OPH (2018).



velvollisuutena on toimeenpanna suunnitelma ja
valvoa sen tehokasta noudattamista ja toteutumista.
Vain tilloin suunnitelma voi toimia myds ennalta-
ehkiisevisti.

Vuonna 2017 toteutetun Kouluterveyskyselyn
tulokset ovat edelleen huolestuttavia. Esimerkiksi
perusopetuksen 8. ja 9. luokkalaisista pojista
12 % ja tytdista 30 % seki lukioiden ja ammatillisten
oppilaitosten pojista 8 % ja tytoistd 30 % oli kokenut
seksuaalista hiirintda. Suuri osa tisti tapahtuu
koulupidivin ulkopuolella, mutta osa tapahtuu
koulussa. Se, ettd peruskoulun 8. ja 9. luokkalaisista
11% olisi tarvinnut tilanteessa apua koulun
aikuisilta, mutta ei ollut sitd saanut, on erityisen
huolestuttavaa. Kaikilla kouluilla ei vilttimatta
ole vyhteistdi kiytintéd seksuaalisen hiirinnin
tunnistamiseksi tai sithen puuttumiseksi, miki ei
helpota tilannetta.'?’

Milldin oppaalla, ohjeistuksella tai suunni-
telmalla ei ole merkitystd, ellei sitdi myos panna
tehokkaasti kidytintoon. Osaamisen lisiksi on my6s
oltava halu ja rohkeus puuttua esiin nousseisiin
tilanteisiin. Koulussa tapahtuvaan seksuaaliseen
hiirintiin on suhtauduttava yhtid vakavasti kuin
siihen suhtaudutaan tydelimaissi.

Oppilaitoksilla ja opetuksen ja koulutuksen
jarjestijilld tulisi olla velvollisuus seurata
seksuaalisen hiirinnin yleisyytti ja toimen-
piteiden tehokkuutta muun muassa Koulu-

terveyskyselyn koulukohtaisten tietojen avulla.

127 OPH (2018).

0.4 SUOSITUKSET

Tulisi selvittdi tasa-arvosuunnittelun
toimivuus peruskouluissa. Selvityksessi
tulisi huomioida myos perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteissa olevan tasa-

arvon edistimisvelvoitteen toteutuminen.

Tasa-arvon edistimiseen liittyvit kysymykset
tulee sisallyttaa nykyistd vahvemmin
opettajankoulutukseen ja opettajien

tiydennyskoulutukseen.

Oppilaitoksilla ja opetuksen ja koulutuksen
jarjestdjilla tulisi olla velvollisuus seurata
seksuaalisen hiirinnin yleisyytti ja
toimenpiteiden tehokkuutta muun muassa
Kouluterveyskyselyn koulukohtaisten tietojen

avulla.

Oppimiseroja ja niiden syiti on edelleen
analysoitava. Oppimiserojen kaventamiseen
on kiinnitettivi huomiota jatko-
opintomahdollisuuksien turvaamiseksi ja

syrjiytymisen ennaltaehkiisemiseksi.
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b SUKUPUOLEN
MONINAISUUS

Sukupuolen moninaisuus ja sukupuolivihem-
mistdihin kuuluvien ihmisten asema ovat olleet
enenevissi madrin  osa tasa-arvovaltuutetun
tyotd noin vuodesta 2004 lukien. Tissd tydssid on
korostunut voimakkaasti ihmisoikeus- ja perus-
oikeusnikokulma.

Ihmiset ovat sukupuoli-identiteetiltiin ja
sukupuolen ilmaisultaan moninaisia, eivitki kaikki
ole yksiselitteisesti naisia tai miehii. Kaikilla on
kuitenkin tilla hetkelld viestorekisteriin merkittyni
oikeudelliseksi sukupuoleksi nainen tai mies.

Valtakunnallinen sosiaali- ja terveysalan eettinen
neuvottelukunta ETENE on miiritellyt sukupuolen
intersukupuolisten lasten hoidosta antamassaan
kannanotossa seuraavasti:

"Nykyisen kisityksen mukaan sukupuoli ei ole
selvipiirteinen ominaisuus, jonka nojalla ihmiset
voitaisiin yksiselitteisesti luokitella naisiksi tai
miehiksi. Sukupuoli on erilaisista geneettisist,
kehityksellisistd, hormonaalisista, fysiologisista,
psykologisista, sosiaalisista ja kulttuurisista
ominaisuuksista koostuva jatkumo. Sukupuolen
moninaisuuteen kuuluu myds se, ettd ihminen voi
tuntea olevansa myos muuta kuin pelkki nainen tai

mies, tytto tai poika.”1?®

128 ETENE (2016).

IThmiset voivat kiyttii monia eri nimityksiid

kertoessaan  omasta  sukupuoli-identiteetistiin
ja sukupuolen ilmaisustaan. Nidmi nimitykset
ja niiden maiidritelmidt muuttuvat ajan kuluessa.
Sukupuolivihemmistdja  ovat muun  muassa
transihmiset (kuten transsukupuoliset, transvestiitit
ja  muunsukupuoliset) sekd intersukupuoliset
ihmiset.

Sukupuolivihemmistdjen syrjintdsuojasta
on sididdetty tasa-arvolaissa (609/1986), jonka
noudattamista valvoo tasa-arvovaltuutettu seki
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta. Suku-
puolivihemmistét sekoitetaan edelleen usein
virheellisesti seksuaalivihemmistoihin.  Syrjinti
seksuaalisen  suuntautumisen perusteella on
kielletty yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014), jonka
noudattamistavalvovatyhdenvertaisuusvaltuutettu,
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta seki

aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueet.
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SANASTOA

Sukupuolen moninaisuus. Sukupuoli on moninainen
ilmio, joka ei ole pelkistettivissi vain kahteen,
toisilleen vastakkaiseen ja selvisti toisistaan
erotettavaan sukupuoleen.

Sukupuolivihemmistot. Sukupuolivihemmistsihin
kuuluvat muun muassa transihmiset ja intersuku-
puoliset ihmiset.

Transihminen. Yleiskisite: Transihmisten sukupuoli-
identiteetti tai sukupuolen ilmaisu eroavat joskus

tai aina heille syntymin yhteydessi miiritellyn
sukupuolen mukaisista odotuksista. Transihmisii ovat
transsukupuoliset, transvestiitit ja muunsukupuoliset/
transgenderit.

Transsukupuolisuus. Transsukupuolinen ihminen
kokee olevansa toista sukupuolta kuin mihin
hinet on syntymin yhteydessi viestorekisteriin
merkitty. Esimerkiksi viestorekisteriin mieheksi
merkitty kokee olevansa sukupuoleltaan nainen ja
naiseksi viestorekisteriin merkitty kokee olevansa
sukupuoleltaan mies.

Transvestisuus. Transvestiitti tuntee ajoittain tarvetta

ilmaista eldytymailld, pukeutumalla ja laittautumalla
toista sukupuolta kuin mihin hinet on syntymin
yhteydessi miiritelty. Hin on usein tyytyviinen
syntymassi mairiteltyyn sukupuoleensa, eika hinelld
ole tarvetta sukupuolenkorjaushoitoihin.

Muunsukupuolisuus (transgender).
Muunsukupuolinen kokee olevansa omanlaisensa
yhdistelmi naisellisena ja miehiseni pidettyi
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kehollisuutta, tyylii ja persoonan piirteiti.
Hin voi myos kokea olevansa sukupuoleltaan
miirittelemiton tai sukupuoleton.

Intersukupuolisuus. Intersukupuolisuus on laaja
joukko synnynniisii tiloja, joissa henkilon keholliset,
anatomiset tai muut sukupuolen tunnusmerkit eivit
ole yksiselitteisesti nais- tai miestyypilliset.

Sukupuoliristiriita. Sukupuoliristiriita tarkoittaa,
ettd ihmisen tunne omasta sukupuolestaan ei
vastaa hinen kehoaan eiki toisten hinessi nikemai
sukupuolta.

Sukupuolidysforia. Sukupuolidysforia tarkoittaa
sukupuoliristiriidan aiheuttamaa kokonaisvaltaista
pahan olon tunnetta. Kehodysforialla tarkoitetaan
vierauden, ahdistuksen ja inhon tunteita, jotka
kohdistuvat kehon sukupuolitettuihin piirteisiin.
Sosiaalinen dysforia kuvaa sosiaalisissa tilanteissa
ilmenevii ahdistusta ja pahan olon tunnetta, joka
liittyy vadrinsukupuolittamiseen eli sithen, ettei tule
tilanteissa nihdyksi omana itsendin.

Sukupuolen korjaus. Sukupuoliristiriitaa kokeva
voi korjauttaa kehoaan liiketieteellisilla hoidoilla
esimerkiksi hormonien tai kirurgian avulla.
Sukupuolen korjaaminen on myos sosiaalinen ja
oikeudellinen prosessi. Viestorekisterissd oleva
sukupuolimerkinti ja etunimi voidaan muuttaa
lainsdadinnossi saddetyin edellytyksin vastaamaan
henkilén omaa kokemusta sukupuolestaan.

Lisatietoa sukupuolivihemmistoisti ja termeisti
16ytyy Setan Transtukipisteen sivuilta:
www.transtukipiste.fi



6.1 SUKUPUOLEN KORJAAMINEN

Sukupuolivihemmistdjen asemasta kiydyn yhteis-
kunnallisen keskustelun keskidssi on jo pitkiin
ollut translaki (laki transseksuaalin sukupuolen
vahvistamisesta, 563/2002). Sukupuolen vah-
vistaminen tarkoittaa sitid, etti henkilon
viestotietojirjestelmissi oleva sukupuolitieto
ja  henkilotunnuksen loppuosa muutetaan
sukupuoli-identiteetin mukaiseksi.

Sukupuolen korjaamiseen liittyvisti liike-
tieteellisestd menettelysti on tarkemmat sidin-

129 Lain ja asetuksen

nokset transasetuksessa.
nimessi kiytetty sana transseksuaali viittaa
harhaan johtavasti seksuaalisuuteen, vaikka kyse
on sukupuoli-identiteetisti. Nykyiain kiytetain
ilmaisua transsukupuolinen.

Suomessa sukupuolen vahvistaminen on translain
mukaan mahdollista vain transsukupuolisille
ihmisille, joilla syntymissi maiiritelty sukupuoli
ei vastaa heidin omaksi kokemaansa sukupuolta.
Kiytinndssi viestotietojirjestelmidin  mieheksi
merkitty henkild voi siis translaissa sdidetyin
edellytyksin vahvistaa sukupuolensa naiseksi ja
naiseksi merkitty mieheksi. Nykyinen lainsiadinto
ei ota huomioon intersukupuolisuutta ja muun-
sukupuolisuutta. Translakia ja -asetusta kisi-
tellidn enemmin timin kertomuksen kohdassa
Transihmisten ja intersukupuolisten henkils-
kohtaisen koskemattomuuden loukkaukset (s. 84).

129 Sosiaali- ja terveysministerion asetus sukupuolen
muuttamiseen tihtiivin tutkimuksen ja hoidon
jirjestimisesti seki lidketieteellisesti selvityksesti
transseksuaalin sukupuolen vahvistamista varten,
1053/2002.

6.2 SUKUPUOLEN MONINAISUUS
TASA-ARVOLAISSA

Tasa-arvovaltuutettu vaati vuodesta 2004 lukien
aktiivisesti, ettd sukupuolivihemmistdjen syrjinti-
suojasta ja tasa-arvoisen aseman edistimisestid oli
saatava lain tasoiset siinnokset, joiden luontevin
paikka oli tasa-arvolaissa. Tasa-arvovaltuutetun
perusoikeusmyonteinen kanta oli jo vuodesta
2005 lihtien, ettd tasa-arvolain syrjintikiellot ja
sdaannokset tasa-arvon edistimisestd koskivat myos
sukupuolivihemmist6ja.

Tasa-arvolain muutoksilla (1329/2014) lakiin
otettiin nimenomaiset syrjinnin kiellot sukupuoli-
identiteetin ja sukupuolen ilmaisun perusteella.
Tasa-arvolain yhdeksi tarkoitukseksi lisittiin
sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun
perustuvan syrjinnin estiminen. Muutokset ovat
olleet voimassa 1.1.2015 lukien.

Uudet sididnnokset sukupuoli-identiteettiin ja
sukupuolen ilmaisuun perustuvasta syrjinnisti
tulivat tasa-arvolakiin erityisesti sukupuoli-
vihemmistéihin kuuluvien ihmisten syrjintisuojan
tismentimiseksi ja laajentamiseksi. Sainnokset
koskevat kuitenkin kaikkia. Taustalla on ajatus
sukupuolen moninaisuudesta ja siitd, etti jokaisella
on oma kokemuksensa sukupuolesta ja tapansa
ilmaista sukupuolta, eiki hinti saa syrjii sen
perusteella.

Tasa-arvolain maiiritelmien mukaan sukupuoli-
identiteetti on henkilén kokemus omasta suku-
puolestaan ja sukupuolen ilmaisu on sukupuolen
tuomista esiin pukeutumisella, kiytokselld tai

77



muulla vastaavalla tavalla. Syrjinnin kiellot kattavat
myos sellaiset tilanteet, joissa henkilon fyysiset
sukupuolta miirittivit ominaisuudet eivit ole
yksiselitteisesti naisen tai miehen.

Tasa-arvolaissa on myos velvoitettu viran-
omaiset, koulutuksen jirjestdjit ja tyonantajat
ennaltaehkiisemiin syrjintii sukupuoli-identi-
teetin ja sukupuolen ilmaisun perusteella. Tima
velvoite ennaltaehkiisti syrjintid tulee ottaa
huomioon tyonantajan ja oppilaitoksen tasa-
arvosuunnitelmissa. Tasa-arvosuunnitelmat ovat
my6s mahdollisuus lisitd tietoa sukupuolen
moninaisuudesta tydpaikoilla ja oppilaitoksissa.
Sosiaali- ja terveysministerié on julkaissut niihin
muutoksiin liittyen esitteet Tasa-arvolaki, syrjinid ja
sukupuolen moninaisuus, Tasa-arvolaki, tyépaikat ja
sukupuolen moninaisuus, Tasa-arvolaki, oppilaitokset
ja  sukupuolen moninaisuus ja Tasa-arvolaki,
viranomaiset ja sukupuolen moninaisuus.

6.3 SUKUPUOLIVAHEMMISTOJEN
SYRJINTA JA ASEMA
YHTEISKUNNASSA

Tasa-arvovaltuutettu vuonna 2012

130

julkaisi
selvityksen sukupuolivihemmistéjen asemasta
Selvitys oli ensimmiinen viranomaisen kartoitus
sukupuolivihemmistdjen kohtaamasta syrjinnista

ja heidin asemaansa vaikuttavasta lainsiidinnosti

130 Tasa-arvovaltuutettu (2012).
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ja erilaisista kiytinnéistd. Nikymittomyyden ja
asiallisen tiedon puutteen lisiksi selvityksessid nousi
esiin monia ongelmia: syrjinti, translain epikohdat,
viestotieto- ja nimiasiat, sairausvakuutuksen
korvauskaytinnot, vanhentuneet tautiluokitukset
seki intersukupuolisten lasten hoitokiytinnot.
Vastaavaa, piivitettyd kokonaisselvitysti ei ole
tehty vuoden 2012 jilkeen, vaikka tiedon tarve on
edelleen ilmeinen.

Sukupuolivihemmistéihin kuuluvien ihmisten
asemassa on vuoden 2012 selvityksen jilkeen
tapahtunut myonteisti  kehitysti, mutta ei
riittdvisti. Heiddn asemassaan on edelleen monia
epikohtia, joista osaan liittyy vakavia ihmis- ja
perusoikeusloukkauksia. Sukupuolivihemmistéihin
kuuluvat  joutuvat kohtaamaan epiasiallista
kohtelua esimerkiksi tydelimissd, terveys- ja
sosiaalipalveluissa, kouluissa ja oppilaitoksissa seki
liikuntapalveluissa.

Asiallinen tieto ja yhteiskunnallinen kes-
kustelu sukupuolen moninaisuudesta ja suku-
puolivihemmistéihin ~ kuuluvien  ihmisten
asemasta on kuitenkin lisaantynyt. Trans-suku-
puolisuuden lisiksi sukupuolen moninaisuus,
esimerkiksi muunsukupuolisten, transvestiittien
ja intersukupuolisten asema, on tullut laajemmin
nikyviksi.

Edistystd on tapahtunut esimerkiksi seuraavissa
asioissa:

e Sukupuoli-identiteettia ~ ja  sukupuolen

ilmaisua koskevat syrjintisiinnokset saatiin

tasa-arvolakiin 2015.
¢ Naimattomuusvaatimus sekid parisuhde-

muodon muuttumisen ja puolison suostu-



muksen edellyttiminen sukupuolta vahvis-
tettaessa poistuivat translaista 1.3.2017
lukien avioliittolain muutoksen (156/2015)
yhteydessi.

e Vuoden 2019 alussa voimaan tuleva
etu- ja sukunimilaki (946/2017) mah-
dollistaa aikaisempaa selkeimmin ja yk-
sinkertaisemmin etunimien sukupuoli-
sidonnaisuudesta poikkeamisen.

® Maailman terveysjirjest6 WHO on hy-
viksynyt kesikuussa 2018 uuden ICD-11
tautiluokituksen, johon Suomessakin ollaan
siirtymissd. Uudessa  tautiluokituksessa

transidentiteetit siirretiin pois mielen-

terveyshidirididen  luokasta  luokkaan
seksuaaliterveys ja sen alla kohtaan suku-
puoliristiriita (gender incongruence). Suku-
puolivihemmistoji edustavat jirjestét ovat
esittineet, ettd tima muutos otettaisiin

Suomessa heti kiayttoon.

6.4 TASA-ARVOVALTUUTETULLE TULLEET
SYRJINTAEPAILYT

Varsinaisia syrjintidasioita on joskus vaikea

erottaa sukupuolivihemmistéihin  kuuluvien
ihmisten muuten esille tuomista epikohdista
ja tietopyynndistid. Tasa-arvovaltuutettu on
selvittinyt joitakin heidin asemaansa liittyneiti
kysymyksia yksittdistd yhteydenottoa laajemmin
ja  yrittinyt 1loytia ongelmaan yleisempii
antamalla  lausuntoja

ratkaisua  esimerkiksi

ja neuvottelemalla viranomaisten ja muiden
toimijoiden kanssa.
sukupuolen

Syrjinnin ehkiisemiseksi

korjaamistilanteissa  tasa-arvovaltuutettu  antoi
2010 yhdessi tyosuojeluviranomaisten kanssa
suosituksen uusilla henkilotiedoilla annettavista
tyotodistuksista. Opiskelutodistusten uusimisesta
tasa-arvovaltuutettu antoi vastaavan suosituksen
yhdessi opetus- ja kulttuuriministerién kanssa
2013 (aikaisempi suositus oli vuodelta 1997).13!
Opetushallitus on ohjeistanut oppilaitoksia suo-
situksen mukaisesti.  Suosituksia on tasa-arvo-
valtuutetun kokemuksen mukaan noudatettu melko
hyvin, kun tyonantajalle tai oppilaitokselle on
kerrottu niistd. Olisi kuitenkin hyvi, jos uusien to-
distusten antaminen muuttuneilla henkilétiedoilla
nostettaisiin lain tasolle sitovaksi velvoitteeksi.
Transihmisilld on ollut ongelmia hormonihoitojen
sairausvakuutuskorvausten saamisessa. Tasa-arvo-
valtuutettu neuvotteli Kelan kanssa hormoni-
hoitojen erityiskorvattavuuden saamisen edellytyk-
sisti ja antoi lausunnon kiytinnén muuttamisesta.'?
Tasa-arvovaltuutettu totesi, ettd kiytdntd, jossa
henkilon liikekorvaushoidon korvattavuus mii-
riytyy henkildtunnuksen perusteella eikid liike-
tieteellisin perustein, asettaa transsukupuoliset
henkilét eri asemaan kuin muut primaarisen
sukurauhasten vajaatoiminnan vuoksi liikehoitoa
saavat henkilot. Tasa-arvovaltuutettu kehotti
Kelaa muuttamaan korvauskiytinnén perusteena
olevat kriteerit sellaisiksi, etti ne eivit johda
transsukupuolisten henkiléiden syrjivdin kohteluun

131 OKM/8/591/2013.
132 Tasa-arvovaltuutetun lausunto (TAS 229/2007).
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liikekorvausten myontimisessi. Vakuutusoikeus
antoi 9.9.2014 ratkaisun, jossa se katsoi Kelan
ylittineen sille laissa siirretyn toimivallan siltd osin
kuin se oli piitoksessiin maiirinnyt liikkeiden
edellytykseksi
vahvistamisen ja henkil6tunnuksen muuttumisen.

sukupuolen
133

erityiskorvaamisen

Tasa-arvovaltuutettu on vuodesta 2011 al-
kaen vaatinut, ettdi sukupuolensa korjaavien
ihmisten on saatava samat lisiintymistd edistavit
palvelut kuin muidenkin esimerkiksi sukusolujen
tallentamisessa ja hedelmdityshoidoissa. Tasa-
arvovaltuutetun asiaa koskevaa lausuntoa (TAS
297/13) referoitiin sosiaali- ja terveysministerion
hedelmoityshoidoista vuonna 2014 antaman uuden
kiypihoitosuosituksen taustaselvityksessi. Edel-
leen esimerkiksi sukupuoli- ja seksuaalivihemmis-
toihin kuuluvat ihmiset ovat kuitenkin kaytannossa
huonossa asemassa hedelmdityshoitojen saamisessa
julkisessa terveydenhuollossa, erityisesti, jos he
tarvitsevat lahjasoluilla tehtivid hoitoja. Yhden-
vertaisuusvaltuutetun pyynnésti yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvolautakunta selvitti syrjintiepiilyd sek-
suaalisen suuntautumisen perusteella ja totesi
julkisen terveydenhuollon hedelméityshoidoissa

olevan syrjintda.!3

Asian kisittely on kesken
hallinto-oikeuksissa.

Tasa-arvovaltuutettu on tehnyt yhteistysti
sukupuolivihemmist6ja  edustavien jirjestdjen
ja yhteisdéjen, kuten Trasek ry:n, Dreamwear
Club DWC ry:n, Intersukupuolisuus.fi -yhteisén
seki Seta ry:n ja sen Transtukipisteen kanssa.

Jarjestdjen ilmoitusten ja yksilokanteluiden kautta

133 VakO 3394:2012
134 Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta (dnro 80/2015).
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tasa-arvovaltuutettu on saanut tietoa tilanteista,
joissa trans- ja intersukupuoliset ihmiset joutuvat
syrjityiksi tai joissa lainsididinnossid ja erilaisissa
kiytinnoissi ei ole otettu huomioon heidin
tilannettaan.

Sukupuolivihemmistdihin ~ kuuluvat  ihmiset
ovat olleet tasa-arvovaltuutettuun yhteydessi
syrjintdepailyistd kirjallisesti tai soittaneet tasa-
arvovaltuutetun neuvontapuhelimeen. Kirjallisia ja
puhelinyhteydenottoja on tullut suunnilleen yhti
paljon.

Vuosina 2010-2014 sukupuolivihemmistoihin
kuuluvien  ihmisten  syrjintddn  liittyvien
kirjallisesti vireille tulleiden asioiden maira
vaihteli

vuosittain noin 5-11 vililld. Asiat liittyivit muun

tasa-arvovaltuutetun toimistossa
muassa tydsyrjintddn, tyo- ja koulutodistusten
uusimiseen, henkil6todistukseen, matkakorttiin,
hedelméityshoitoihin, avioliiton muuttumiseen
rekisteroidyksi parisuhteeksi, korvauskaytintoihin,
transihmisten hoitojirjestelmin ongelmiin,
uimahallien puku- ja pesutiloihin, netin
vihakirjoitteluun ja opiskelija-asumiseen.

Seuraavassa taulukossa on kuvattu tasa-arvolain
muutosten jilkeen vuosina 2015-2018 (30.9.2018
asti) tasa-arvovaltuutetulle kirjallisesti tulleet
sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun
liittyvit syrjintiepaiilyt.
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KUVIO 2. Tasa-arvolain muutosten jalkeen [.1.2015 lukien sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun liittyvat kirjallisesti

vireille tulleet syrjintaepéilyt (kpl/v)

6.5 SYRJINTATYOELAMASSA

Dreamwear Club ry teki vuonna 2016 yhteis-
tyossi muiden sukupuolivihemmistdji edusta-
vien jirjestdjen kanssa kyselyn sukupuolen
moninaisuutta edustavien ihmisten tydelamissi
kokemasta syrjinndsti. Raportti tuloksista on
esitelty DreamWearClub -lehdessi nro 3/2016.
Tulokset osoittivat, ettd karkeaakin syrjintia koetaan
edelleen tydelimissi esimiesten, kollegoiden ja
asiakkaiden taholta. Lainsdiddnnon ohjausvaikutus
ei ole onnistunut lopullisessa tavoitteessaan estii
syrjinta.

Toisaalta oli huomionarvoista, etti osa vas-
taajista ei ollut kokenut syrjintid ja osa kertoi
ongelmatilanteiden ratkenneen jirjestelmaillisella
toiminnalla tyépaikalla. Monet kertoivat esimiehen
ja kollegojen myos tukeneen heidin sukupuoli-
identiteettidan. Syrjinti ei siis ole vidistimiton osa
tydelimiijasiihen voidaan vaikuttaa. Osa vastaajista
oli kokonaan salannut sukupuoli-identiteettinsi
tyopaikalla. Valtaosalle vastaajista oikeus olla
avoimesti oma itsensi oli ollut voimavaroja
vapauttava kokemus. Avoimuuteen ei saa kuitenkaan
painostaa ketdan. Syrjinndn vihentimisessi on
olennaista sukupuolen moninaisuudesta puhuminen

ja tilanteisiin  valmistautuminen ennakkoon.
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Tissd syrjinndn ennaltaehkiisyssd voi apuna olla
esimerkiksi tasa-arvosuunnitelma.

Kyselyyn vastanneiden tyottomyysaste oli
muuta viestdd korkeampi ja huomattavan moni
teki pitkitoiti. Korkeakoulutaustaiset vastaajat
olivat usein koulutustaan vastaamattomissa tois-
si. Alhainen koulutusaste ja pelkistiin lukion
kiyminen oli huomattavan yleista.

Keviilld 2013 julkaistiin Euroopan unionin
perusoikeusviraston FRA:n tutkimus HLBT-
ihmisten syrjintd- ja viharikoskokemuksista. Tis-
sikin yhteydessi tuli esille, etti transihmisten
tilanne on myo6s tydelimissi kaikkein huonoin. Jo
tyollistyminen on monelle erittiin vaikeaa.'®

Sukupuolivihemmistéihin  kuuluvilla ihmisilla
on korkea kynnys puuttua syrjintdin ja ottaa yhteytta
viranomaisiin. Oikeudenkiynneissi on myés suuri
kuluriski. Tasa-arvovaltuutetun tiedossa ei ole kuin
yksi tydelimii koskeva tuomioistuinratkaisu, jossa
tyOnantaja mairittiin maksamaan tyontekijille
tasa-arvolain mukaista hyvitystid syrjinnistd trans-

sukupuolisuuden perusteella.!3¢

6.6 SUKUPUOLELTAAN MONINAISTEN
LASTEN JA NUORTEN HAIRINTA- JA
SYRJINTAKOKEMUKSET

Tutkimusten mukaan sukupuolivihemmistéihin
kuuluviin nuoriin kohdistuu Suomessa erimuotoista
syrjintdid. Tdmai syrjintd vaikuttaa nuorten hyvin-

135 FRA (2014a).
136 Helsingin kirdjioikeus 2011, tuomio 53071.
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vointiin: sukupuolivihemmistéihin kuuluvat nuoret
voivat keskimiddrin muita nuoria huonommin.
Transnuorista jopa 70 % on kokenut hiirintia.
Noin puolet suomalaisista transnuorista on ajatellut
itsemurhaa ja merkittivi osa on vahingoittanut
itseddn jollain tavalla. Lihes kaikki niistd nuorista
ovat kokeneet psyykkisti vikivaltaa. Fyysistd
vikivaltaa on kokenut puolet transnuorista.'?’

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Jopa 70 % transnuorista
on kokenut héirintdd.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Sukupuolivihemmistéon kuuluminen ei itsessiin
altista transnuorta mielenterveysongelmille ja itse-
tuhoisuudelle, vaan syrjivit asenteet ja yhteiskun-
nan normatiiviset kisitykset sukupuolesta.*® Nuoren
sukupuoli-identiteetin hyviksyminen ja sen tuke-
minen vaikuttaa siten suoraan nuoren psyykkiseen
hyvinvointiin: miti vapaammin nuori saa ilmaista
sukupuoltaan, sitd paremmin hin voi.!?

Koulun olisi oltava kaikille lapsille ja nuorille
turvallinen paikka, jossa ei tarvitse pelitd
kiusaamista, hiirintiid ja ahdistelua. Transnuorten
hyvinvointia selvittavissi tutkimuksissa transnuoret
eivit ole kokeneet koulua turvalliseksi ymparistoksi.
Enemmistd niistd, jotka ovat kertoneet koulu-
kiusaamisesta opettajalle, eivit ole kokeneet sen
johtaneen mihinkiin. Samasta syysti vield suurempi
osa nuorista ei ollut kertonut kiusaamisesta. Nuoret
ovat myds pitineet ongelmallisena siti, ettd heidin

137 Alanko (2014).
138 Taavetti — Alanko — Heikkinen (2015); Seta (2018).
139  Alanko (2014).



olisi apua saadakseen tuotava esiin sukupuoli-
identiteettinsd.!

Koulujen ja oppilaitosten pitdd tasa-arvolain
mukaan  puuttua  hiirintddn.  Koulutuksen
jarjestdjien on myos ennaltaehkiistiavd sukupuoli-
identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvaa
hiirintii. Tdmai on otettava huomioon oppilaitoksen
tasa-arvosuunnitelmassa. Myds perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteet velvoittavat anta-
maan tietoa sukupuolen moninaisuudesta ja
ottamaan huomioon oppilaan yksilollisyyden.'*!
Oikeajaasiallinen tieto sukupuolen moninaisuudesta
ennaltaehkiisee syrjintii ja tukee lasten ja nuorten

hyvinvointia.

140 Alanko (2014).
141 OPH (2014); OPH (2015).

Koulussa ja oppilaitoksissa on tirkeis kiinnittia

huomiota seuraaviin asioihin:

¢ Tiedon ja osaamisen lisiiminen sukupuolen
moninaisuudesta, jotta opettajat ja
oppilashuollon henkilokunta osaavat tukea
sukupuoleltaan moninaisia lapsia ja nuoria
seki suojata heitd kiusaamiselta ja syrjinnalta.
Jo varhaiskasvatuksessa on tirkeidid huolehtia
siitd, ettd henkilokunnalla on riittavisti tietoa

sukupuolen moninaisuudesta.

e Lapsen ja nuoren sukupuolikokemus on
tirkeii ottaa vakavasti. Esimerkiksi lapsen tai
nuoren identiteetin mukaisen, hianen itsensi
toivoman nimen kiyttiminen koulussa edistda

hinen hyvinvointiaan.

¢  Kouluilla on velvollisuus tehds saannollista
ja suunnitelmallista tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuusty6ti, jolla selvitetiin
oppilaitoksen tilanne, tunnistetaan esimerkiksi
hiirintitilanteet, paitetdin toimenpiteista
ongelmien poistamiseksi ja seurataan niiden

vaikutusta.
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6.7 TRANSIHMISTEN JA
INTERSUKUPUOLISTEN
HENKILOKOHTAISEN
KOSKEMATTOMUUDEN LOUKKAUKSET

Transihmisten ja intersukupuolisten asemassa on
epikohtia, joihin liittyy vakavia ihmis- ja perus-
oikeusloukkauksia. Tasa-arvovaltuutettu haluaa
kiinnittdd tdssi kertomuksessa eduskunnan
huomiota erityisesti sukupuolen vahvistamiseen
ja korjaamiseen liittyviin ongelmiin, kuten li-
saantymiskyvyttomyysvaatimukseen sekd inter-
sukupuolisten lasten hoitokidytintoihin.  Suo-
messa on syytd tarkastella intersukupuolisten
hoitokiytintojd ja transsukupuolisten sukupuolen
vahvistamiselle asetettuja ehtoja henkilokohtaisen
koskemattomuuden ja yksityiselimin suojan niko-
kulmasta.!#?

Tasa-arvovaltuutettu on pitinyt niiti asioita
esilli pitkddn (lisaantymiskyvyttomyysvaatimuk-
sen poistamista vuodesta 2011 ja intersukupuolisten
lasten hoitokiytintéjd vuodesta 2012 lukien). Tasa-
arvovaltuutettu on ehdottanut translain uudistamis-
ta sekd intersukupuolisten lasten hoitokdytintdjen
selvittimisti otettaviksi muun muassa kansalliseen
perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmaan. Translain
uudistamista ei ole otettu toimintaohjelmaan eiki
hallitusohjelmaan. Myonteistd on kuitenkin, etti
selvityksen tekeminen intersukupuolisten lasten
oikeuksista ja kokemuksista on otettu perus- ja
ihmisoikeustoimintaohjelmaan 2017-2019.'%

142 Rantala (2016), s. 8-28.
143 OM (2017), kohta 3.4.
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Kansallisessa perus- ja ihmisoikeustoiminta-
ohjelmassa 2017-2019 on myos oikeusministerion
hallinnoima Rainbow Rights -hanke, jonka ta-
voitteena on tehostaa kansallisen syrjinnin
vastaisen lainsiddinnoén toimeenpanoa tukemalla
kuntia yhdenvertaisuussuunnittelussa, kehittimalla
alueellisia ja paikallisia politiikkaohjelmia HLBTI-
henkildiden  yhdenvertaisuuden  edistimiseksi
seki torjumalla HLBTI-henkildiden kohtaamaa
moniperusteista syrjintia. On tirkeidi, ettdi myods
sukupuolivihemmistét on  sisillytetty  tihin
hankkeeseen.

Transtukipisteen kolmivuotinen (2018-2021)
hanke Tukea ammattilaisille, keinoja intersukupuoli-
sille (TIKA) pyrkii edistimiian intersukupuolisten
ihmisten nikyvyyttd ja ihmisoikeuksia Suomessa.
TIKA-hanke

animaatioita lapsille ja koko perheelle, oppaita

tuottaa  koulutusmateriaaleja,
intersukupuolisille nuorille ja intersukupuolisten
lasten perheille, sekd jirjestdid seminaareja
ja kokoaa valtakunnallista ja kansainviisti
asiantuntijaverkostoa. Intersukupuolisten ihmisten
oman #inen esiin nostaminen on merkittivd osa
hankkeen toimintaa.

6.7.| Translain vaatimus
lisdantymiskyvyttomyydesta

Translain (563/2002) mukaan "henkilé vahvistetaan
kuuluvaksi vastakkaiseen sukupuoleen kuin mihin
héiinet on vdestotietojdrjestelmdidn  merkitty, jos
héiin esittéici lddketieteellisen selvityksen siitd, ettd
héin pysyviisti  kokee kuuluvansa vastakkaiseen



sukupuoleen ja ettd hin eldd timdn mukaisessa
sukupuoliroolissa sekdi siitd, etti hénet on steriloitu
tai ettd hdn muusta syystd on lisddntymiskyvytin.”
Edellytykseni on myos henkilon tiysi-ikiisyys.

Translain sddnnoksissa sukupuolen oikeudelli-
nen vahvistaminen sekid sukupuolenkorjaukseen
liittyva diagnostiikka ja hoidot kietoutuvat siis yh-
teen. Tami tarkoittaa kiytannossi sitd, ettd henki-
l6tunnuksen sukupuolitiedon muuttamista edeltii
henkilén transsukupuolisuuden ja terveydentilan
arviointi seka selvityksen esittiminen siitd, ettd su-
kupuolen vahvistamista hakeva henkilo on lisdanty-
miskyvyton.

Lisaantymiskyvyttomyysvaatimusta ei aikanaan
translain sdidtimisen yhteydessi tarkasteltu edus-
kunnassa ihmisoikeuksien ja perusoikeuksien
nikokulmasta. Lisdantymiskyvyttomyysvaatimuk-
sella kuitenkin puututaan perus- ja ihmisoikeutena
suojattuun jokaisen oikeuteen henkilckohtaiseen
koskemattomuuteen ja yksityiselimin suojaan.
Vaatimus lisaantymiskyvyttdmyydesti on poistettu
muiden Pohjoismaiden sekid usean muun valtion
vastaavista laeista.

Edelliselli vaalikaudella sosiaali- ja ter-
veysministerio asetti tyéryhmin translain uudis-

4 Tasa-arvovaltuutetun toimistolla

tamiseksi.!
oli edustaja tyoryhmissi. Tyoryhmin loppu-
raportissa oli hallituksen esityksen muotoon tehty
ehdotus translain uudistamisesta, joka piti sisdllaan
muun muassa lisidntymiskyvyttémyysvaatimuk-
sen poistamisen. Tyéryhmi ehdotti lisiksi, ettd
tulevaisuudessa selvitetiin mahdollisuutta muuttaa
lainsdiddintod siten, ettd henkild voisi ilmoittaa tai

tehdi hakemuksen sukupuolensa vahvistamisesta

144 STM (2015).

viestotietoihin  ja  rekisterimerkinnin muutos
voitaisiin tehdi ilman vaatimusta lidketieteellisen
selvityksen antamisesta transsukupuolisuudesta.
Tyoryhmidn mukaan vaatimusta tédysi-ikdisyydesta
sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen edelly-
tykseni olisi perusteltua tarkastella ja tulisi arvioida,
miten sukupuolensa vahvistaneiden henkiléiden
vanhemmuudesta siidetdin.

Hallitus ei
muutosehdotuksia eduskunnan kisittelyyn eika

kuitenkaan  vienyt translain
muiden uudistustarpeiden selvitysti ole aloitettu.
Translain uudistaminen ei ole edennyt mydskiin
hallituksen
kisittelyssi on vuonna 2016 tehty asiaa koskeva

nykyisen aikana.  Eduskunnan
lakialoite, jonka kisittely ei ole edennyt sosiaali- ja
terveysvaliokunnassa.'*®

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on to-
dennut vuonna 2017 antamassaan ratkaisussa
A.P., Garcon ja Nicot vs. Ranska, etti valtion
tulee tunnustaa henkilon omaa kokemusta
vastaava oikeudellinen sukupuoli, eikd valtio voi
samalla edellyttda lisdadantymiskyvyttomyytti
tai ruumiin  muokkaamista tietynlaiseksi
esimerkiksi sukuelinkirurgialla. Kansallisen lain
tasoinen  vaatimus lisiintymiskyvyttomyydes-
tdi merkitsee henkilokohtaisen (ruumiillisen)
koskemattomuuden ja yksityisyyden suojan
loukkausta eli Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen vastaista ihmisoikeusloukkausta. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin on siis ottanut vuoden
2017 ratkaisussaan selvin kannan siihen, ettei
transsukupuolisilta ~ sukupuolen  vahvistamista
hakevilta henkiloilti voida edellyttia li-

sdantymiskyvyttomyytta.

145 LA 43/2016 vp.
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Suomen translain vaatimusta lisiintymis-
kyvyttomyydestd ovat vaatineet poistettavaksi
myos kansainviliset ihmisoikeustoimijat, kuten
YK:n ihmisoikeusneuvosto, YK:n naisten
oikeuksien komitea ja Euroopan neuvoston ihmis-
oikeusvaltuutettu. Suomessa titi mielti ovat
olleet tasa-arvovaltuutetun lisiksi muun muassa
sosiaali- ja terveysalan eettinen neuvottelukunta ja
lukuisat kansalaisjirjestot. Tasa-arvovaltuutettu,
yhdenvertaisuusvaltuutettu ja lapsiasiavaltuutettu
totesivat viimeksi 17.5.2018 yhteisessi kannan-
otossaan, etti Suomen nykyinen translaki rikkoo
sukupuoltaan korjaavien henkiléiden oikeuksia.!#

IThmisoikeuskeskus on selvittinyt raportissaan
Sukupuolen oikeudellinen vahvistaminen tilannetta
Suomessa ja lainsiidinnon kehityslinjoja Euroopassa.'¥’
Thmisoikeusvaltuuskunta antoi 13.12.2017 kannan-
oton, jossa hallitusta vaadittiin ryhtymiin translain
pikaiseen uudistamiseen jamuun muassa poistamaan
vaatimus lisidntymiskyvyttomyydesta.'*®

Eduskunnan  apulaisoikeusasiamies ~ Maija
Sakslin antoi 24.10.2018 ratkaisun HYKS:n
sukupuoli-identiteetin tutkimuspoliklinikan

menettelyd  koskevasta kantelusta. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisut ja ihmis-
oikeusvaltuuskunnan  kannanotto huomioon
ottaen hin kiirehti translain muuttamista siten,
ettd siitdi poistetaan lisidntymiskyvyttémyyden
vaatimus sukupuolen vahvistamisen edellytykseni.
Samalla translain nimi tulisi muuttaa “laiksi

sukupuolen vahvistamisesta”. Tiysi-ikdisyyden

146 Valtuutettujen yhteinen kannanotto kansainvilisend homo-
ja transfobian vastaisena piivini 17.5.2018.

147 Ihmisoikeuskeskus (2018).
148 IOV 13.12.2017.
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kriteerid tulisi myos arvioida sidaddsvalmistelussa
ja harkita poistettavaksi sukupuolen oikeudellisessa
vahvistamisessa ottaen huomion lapsen iki,
kehitystaso ja lapsen etu. Apulaisoikeusasiamies
pyysi sosiaali- ja terveysministeriotid ilmoittamaan
29.3.2019 mennessi, mihin toimenpiteisiin hinen

esityksensi on antanut aihetta.!'*?

6.7.2 Sukupuolen oikeudellinen vahvistaminen
erotettava ladketieteellisistd diagnooseista
ja hoidoista

Translaissa on lisiantymiskyvyttdmyysvaatimuksen
lisiksi muitakin uudistustarpeita. Tasa-arvoval-
tuutettu antoi 12.9.2014 lausunnon STM:n
luonnoksesta translain muuttamista koskevasta
hallituksen
totesi, ettd oikeuden saada juridinen sukupuolensa

esityksestd.!®  Tasa-arvovaltuutettu

vahvistetuksi oman sukupuoli-identiteettinsd mu-
kaiseksi ei pitdisi olla kytketty sukupuoliristiriidan
lidketieteelliseen diagnosointiin ja hoitoon. Trans-
sukupuolisten tilanteen lisiksi uudessa laissa olisi
otettava huomioon myés muunsukupuolisten
ja intersukupuolisten asema. Lain sditimisen
yhteydessd olisi hyvd selvittia alaikiisen
mahdollisuutta vahvistaa sukupuolensa.

Kun sukupuolen oikeudellinen vahvistaminen
eriytetiin lidketieteellisisti diagnooseista ja kor-
jaushoidoista, on samalla erittiin tirkedi huolehtia

149 EOAK/2842/2017.
150  Tasa-arvovaltuutetun lausunto (TAS 261/2014).



siitd, etti korjaushoitoja sukupuoliristiriitaan
tarvitseville on tarjolla riittivit, asianmukaiset ja
saavutettavat terveyspalvelut ja myds psykologista
tukea sitd haluaville. Sukupuolensa oikeudellisesti
vahvistavalle ei saisi tulla ennalta arvaamattomia
yllityksii hoitojen saamisessa. Liiketieteellinen
hoito ja sairausvakuutusjirjestelmin korvaukset
kuitenkin edellyttivit lahtokohtaisesti diagnoosia.
Myéskiin sukupuoliristiriitaan annettavien laike-
tieteellisten hoitojen edellytykseni ei saisi olla
se, etti henkilo6 on korjaamassa oikeudellista
sukupuoltaan ja kokee kuuluvansa pysyvisti
vastakkaiseen sukupuoleen. Muillakin kuin trans-
sukupuolisilla pitdisi olla mahdollisuus saada
sukupuoliristiriitaan tarvitsemiaan liiketieteellisid
korjaushoitoja.!>!

Translaki ja -asetus ja niihin perustuvat
hoitolinjaukset turvaavat liiketieteelliset hoidot
transsukupuolisille. My6s osa muunsukupuolisista
kokee  tarvitsevansa  korjaushoitoja.  Muun-
sukupuolisten mahdollisuus saada liiketieteellistd
hoitoa sukupuoliristiriitaan on ollut epivarmaa
ja  kiytinnét  hoitojen  antamisessa  ovat
vaihdelleet.
tilanne  kirjistyi, kun heidin leikkaus- ja

Vuonna 2018 muunsukupuolisten

hormonihoitoihin paisydian rajoitettiin  HYKS:n
sukupuoli-identiteetin  tutkimuspoliklinikalla ja
TAYS:n trans-poliklinikalla, jotka Suomessa teke-
vit sukupuolenkorjaushoitoja. Viime vuosina
molempien yksikéiden lihetemiirit ovat olleet
voimakkaassa kasvussa, ja vuonna 2016 Suomessa
lihemmias 800 ihmistd hakeutui sukupuoli-
identiteetin tutkimuksiin. Poliklinikat haluavat

151 Tasa-arvovaltuutetun lausunto (TAS 261/2014).

Suomeen yhteniisen hoitolinjauksen. Marraskuussa
2018 poliklinikat kertoivat, ettd hoitoja kuitenkin
jatketaan aikaisempien hoitokiytintéjen mukaisesti,
kunnes yhtendinen hoitosuositus valmistuu (HS
23.11.2018).
Terveydenhuollon  palveluvalikoimaneuvoston
(Palko) tehtdvind on antaa suosituksia siitd,
kuuluuko jokin terveydenhuollon menetelmi tietyn
terveysongelman hoidossa julkisesti rahoitettuun
palveluvalikoimaan. Palko on piittinyt suositus-
tyon aloittamisesta tyonimelld Lddketieteelliset
tutkimus- ja hoitomenetelmdr sukupuolen variaa-

tioiden hoidossa.'>

6.7.3 Intersukupuolisten lasten tarpeeton
sukuelinkirurgia

Thmisilld esiintyy fyysisten sukupuolta miirittivien
ominaisuuksien eri variaatioita. Henkilon suku-
elimet, sukuhormonit, kromosomit tai muut
synnynnidiset fyysiset tunnusmerkit eivit aina
ole yksiselitteisesti nais- tai miestyypilliset.
Liiketieteessd tilli tarkoitetaan episelvii suku-
puolta, mutta intersukupuolisten henkildiden
etujirjestot tarkoittavat termilld ennen kaikkea
kehon luontaista moninaisuutta. Intersukupuolisuus
ei mairittele siti, minkilainen sukupuoli-iden-
titeetti henkildlle kehittyy. Intersukupuolisuus
havaitaan lapsella vastasyntyneeni, murrosiissi tai
mychemmin aikuisena.
Intersukupuolisten  lasten  hoitokiytinnot
ovat nousseet 2010-luvulla kriittisen tarkastelun

152 Sillanaukee (kolumni 2.10.2018, www.stm.fi).
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kohteeksi. Myos kansainvilisilli ihmisoikeus-
foorumeilla on viime vuosina keskusteltu inter-
sukupuolisten ihmisten oikeuksista. Euroopan
unionin perusoikeusvirasto FRA suositti 2015, etta
jasenvaltiot vilttiisivit intersukupuolisten ihmisten
tahdonvastaisia “sukupuolta normalisoivia” lidke-
tieteellisia  hoitoja ("Member States should avoid
nonconsensual ‘sex-normalising’ medical treatments
on intersex people”).’>* Euroopan neuvoston parla-
mentaarinen yleiskokous antoi 12.10.2017 paitos-
lauselman, joka kannustaa jisenvaltioita kieltimiin
intersukupuolisten vauvojen liiketieteellisesti tar-
peettoman sukuelinkirurgian.!>*

Suomessa intersukupuolisten lasten hoidossa on
ollut kaksi erilaista hoitosuuntaa. Kummallekin
etta
vastasyntyneen lapsen terveyden kannalta

hoitosuunnalle on ollut yhteisti se,
vilttimittomait hoitotoimenpiteet tehdidian vi-
littdmisti syntymin jilkeen. Ero hoidoissa on ollut
siind, muokataanko lisiksi erityisesti lapsen ulkoisia
sukuelimii kosmeettisilla korjausleikkauksilla vas-
taamaan yleistd kisitysti “normaalista” tyton tai
pojan sukuelimesti.

Sekd kotimaassa ettdi kansainvilisessi aka-
teemisessa tutkimuksessa on esitetty puheenvuoroja,
joiden mukaan vyhteiskunnan kapea kisitys
sukupuolesta, tiukka sukupuolinormatiivisuus
ja pelko lapsen joutumisesta erilaisena
lapsena kiusaamisen kohteeksi ovat niiden
sukuelinkirurgisten toimenpiteiden taustalla.
Hoitokiytintdja on siis perusteltu lapsen edulla,
mutta siiti, mikid on lapsen etu, vallitsee eri

kisityksii.

153 FRA (2015).
154 Council of Europe, Parliamentary Assembly (2017).
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Intersukupuolisten lasten oikeudet ruumiil-
liseen koskemattomuuteen ja omaksi koetun
sukupuoli-identiteetin mukaiseen elimiin voivat
hoitokidytinnoissd  jiida  toteutumatta, kun
ladkidriryhma madrittad lapsen sukupuolen synty-
min jilkeen mahdollisimman varhain ja kas-
vua tihin sukupuoleen ohjataan muun muassa
hormonihoidoin ja sukuelinkirurgialla.

Intersukupuolisten  lasten  kosmeettisten
leikkausten katsotaan loukkaavan lasten itse-
Leikkaukset  voivat  olla

peruuttamattomia ja johtaa lapsettomuuteen. Ne

maiirdamisoikeutta.

voivat aiheuttaa muun muassa arpeutumista,
erogeenisen tunnon menetysti ja kipua.'>
Suomessa intersukupuolisten lasten hoito-
kiytintdjd on tutkittu vihin. Lapsiasiavaltuutettu
jarjesti 2016 pyorein poydian keskustelun inter-
sukupuolisten lasten hoitokdytinnoistd ja esitti,
ettd Suomessa kiynnistetdin intersukupuolisten
lasten hoitosuositusten valmistelu. Lapsiasia-
valtuutetun mukaan lapsen ulkoisia sukupuoli-
ominaisuuksia muokkaavat toimenpiteet pitiisi
toteuttaa vasta, kun lasta pystytdin asiassa
kuulemaan.
Valtakunnallinen  sosiaali- ja  terveysalan
eettinen neuvottelukunta ETENE antoi vuonna
2016 kannanoton, jossa se ehdotti, etti inter-
sukupuolisten lasten hoidossa pyrittiisiin ulkoisia
sukupuoliominaisuuksia muokkaavat toimenpiteet
toteuttamaan vasta, kun lapsi voi itse maiiritelld
seki sukupuolensa etti ottaa kantaa omaan
seksuaalisuuteensa. ETENE niki ongelmallisena

sen, ettd sukupuolen miirittelee ja siti muokkaa joku

155 Seta (2018).



muu, esimerkiksi viranomainen, koska sukupuoli on
osa ihmisen omaa sisiistd persoonaa.'*®

Tasa-arvovaltuutettu on erittiin tyytyviinen sii-
hen, etti selvityksen tekeminen intersukupuolisten
lasten oikeuksista ja kokemuksista on otettu perus-
ja  ihmisoikeustoimintaohjelmaan 2017-2019."%
Tarkoituksena on selvittii, miten intersukupuo-
listen lasten syntymin yhteydessid tehdyt ratkaisut
ja lapsuusajan hoidot ovat vaikuttaneet intersuku-
puolisten henkildiden elimiin. Lisiksi selvitetiin
intersukupuolisten lasten vanhempien kokemuksia:
minkilaista tietoa ja tukea heille on annettu lapsen
syntymin yhteydessi ja mychemmin sekid minki-
laista tietoa ja tukea he kokevat tarvitsevansa. Li-
siaksi kerdtdin tietoa hyvistd kiytinndistid intersu-
kupuolisten lasten huomioimisesta piivihoidossa,
kouluissa, harrastusryhmissi, terveydenhuollossa
sekid vas-taavissa lasten parissa toimivissa yhteisois-
sé.

156 ETENE (2016).
157 OM (2017), kohta 3.4.

6.8 SUOSITUKSET

®  Vaatimus lisdintymiskyvyttdmyydesti on

poistettava translain sukupuolen vahvistamisen

edellytyksista.

e  Sukupuolen oikeudellinen vahvistaminen

on erotettava sukupuoliristiriidan

lasdketieteellisistid diagnooseista ja hoidoista.

Samalla oikeus sukupuoliristiriidan
lasdketieteelliseen hoitoon pitida turvata siti

tarvitseville osana julkisia terveyspalveluja.

e Intersukupuolisten lasten liiiketieteellisesti

tarpeeton sukuelinkirurgia on lopetettava.
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7 SEKSUAALINEN
HAIRINTA.
VIHAPUHE JA
SUKUPUOLITTUNUT
VAKIVALTA

[lmididen ymmairtiminen ja miiritteleminen
vikivallaksi muuttuu yhteiskunnan arvojen mukana.
Muutokset heijastuvat my6s siini, millaiset
teot kielletdan lailla ja viime kidessd siiddetdin
rikosoikeudellisesti rangaistaviksi. Tietynlaisten
tekojen ja ilmididen tunnistaminen vallankiytoksi
voi olla vaikeaa ja niiden heijastama sukupuolten
vilinen valtasuhde saatetaan kyseenalaistaa. Tisti
syystd hiirinndn ja seksuaalisen vallankiyton
liittyminen toisiinsa, vihapuheen ja naisvihan yhteen
kietoutuminen tai naisiin kohdistuvan vikivallan
muotojen tunnistaminen ja tuomitseminen ei ole
mitenkddn itsestdin selvdid. Tami nikyy myos
kansallisen tasa-arvopolitiikan ja lainsiidinnon
epijohdonmukaisuudessa niissi kysymyksissa.
Tissd kertomuksessa tasa-arvovaltuutettu haluaa
tuoda esille hiirinnin, vihapuheen ja vikivallan
sukupuolittuneina vallankiyton muotoina, jotka
ilmenevit monin eri tavoin ja kohdistuvat eri tavalla

naisiin, miehiin ja sukupuolivihemmistéihin.
[Imididen kisitteleminen sukupuolineutraaleina
estia tehokkaan puuttumisen niihin. Tasa-
arvovaltuutettu pitdikin vilttimittomini edus-
kunnan huomion kiinnittimisen hiirintdin, viha-
puheeseen ja vikivaltaan.

Tasa-arvovaltuutettu valvoo tasa-arvolain syr-
jinndn kieltojen noudattamista. Seksuaalinen
hiirinti on kielletty tasa-arvolaissa sukupuoleen
perustuvana syrjintini. Tasa-arvovaltuutetun teh-
tavdnd on myds seurata sukupuolten tasa-arvon
toteutumista yhteiskunnassa ja edistia sukupuolten
tasa-arvoa. Valtuutettu seuraa vihapuhetta ja
naisiin kohdistuvaa vikivaltaa Suomessa osana tita
tehtavia.

71 SEKSUAALINEN HAIRINTA

Seksuaalinen ja sukupuoleen perustuva hiirinti
on miiritelty ja yksiselitteisesti kielletty tasa-
arvolaissa. Silti seksuaalista hiirintdd ei aina
tunnisteta sukupuoleen perustuvaksi syrjinniksi.
Eri lakeihin — tasa-arvolakiin, yhdenvertaisuuslakiin
ja tyoturvallisuuslakiin — on otettu eri aikoina
siainnoksia  hdirinnasti. Myds kriminalisoidun
ja muualla lainsdidinnossid kielletyn hiirinnin
rajanveto on osin episelvd. Sama menettely voi
olla samanaikaisesti tyoturvallisuuslain mukaista
epiasiallista kohteluajahiirintii seki tasa-arvolaissa
kiellettyd seksuaalista hairintdd, ja samalla teko
voi tidyttdd rikoslain niin tyoturvallisuusrikoksen
kuin  tyosyrjintirikoksen  tunnusmerkistén.
Uhrin oikeussuojan kannalta on hankalaa,
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ettd useat viranomaiset voivat samanaikaisesti
selvittid tapausta erilaisin, osin paillekkaisin
toimivaltuuksin. Tilldin uhri ei tiedd, mitd reittid
hinen oikeusturvansa voisi toteutua parhaiten.
Tyonantajat eivit myoskdan tunne riittivin hyvin
eri lakeihin perustuvia velvoitteitaan, minki vuoksi
hiirinnin ennaltaehkiisy ja siihen puuttuminen ei
ole kovin johdonmukaista.

Seksuaalisella hdirinndlld tarkoitetaan tasa-
arvolaissa sanallista, sanatonta tai fyysist3,
luonteeltaan seksuaalista ei-toivottua kiytosti,
jolla tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukataan
henkilén henkistd tai fyysisti koskemattomuutta
luomalla vihamielinen,

erityisesti uhkaava,

halventava, noyryyttiva tai ahdistava ilmapiiri.

Seksuaalinen hiirintd voi ilmetd ainakin seuraavin
tavoin:
e sukupuolisesti vihjailevat eleet tai ilmeet
e hirskit puheet, kaksimieliset vitsit seki
vartaloa, pukeutumista tai yksityiselimaa
koskevat huomautukset tai kysymykset
e pornoaineistot, seksuaalisesti virittyneet
kirjeet, sihkopostit, tekstiviestit tai pu-
helinsoitot
e fyysinen koskettelu
e sukupuoliyhteyttd tai muuta sukupuolista
kanssakaymistd koskevat ehdotukset tai
vaatimukset
e raiskaus tai sen yritys

Seksuaalinen hiirinti on tasa-arvolaissa kiellettyi
syrjintaa.
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Sukupuoleen perustuvalla hdirinndlld tar-
koitetaan tasa-arvolaissa henkilon sukupuoleen,
sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun
liittyvdd ei-toivottua kiytostd, joka ei ole
luonteeltaan seksuaalista, jolla tarkoituksellisesti
tai tosiasiallisesti loukataan timin henkistd tai
fyysistd koskemattomuutta ja jolla luodaan uhkaava,
vihamielinen, halventava, néyryyttivi tai ahdistava
ilmapiiri.

Sukupuoleen perustuva hiirintd voi ilmeti
esimerkiksi seuraavin tavoin:
¢ halventava puhe toisesta sukupuolesta
® toisen sukupuolen alentaminen
e tyopaikka- tai koulukiusaaminen silloin, kun
se perustuu kiusatun sukupuoleen.

Sukupuoleen perustuva hiirintd on tasa-arvolaissa
kiellettyd syrjintaa.



Kokenut seksuaalista hairintaa
ainakin kerran eldmédssa 15 vuotta téytettyadn

Kokenut seksuaalista hairintaa
viimeisen 12 kuukauden aikana

Kokenut fyysista tai seksuaalista vékivaltaa
5 vuotta taytettyddn
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KUVIO 3. Seksuaalista hairintaa ja fyysista tai seksuaalista vakivaltaa kokeneet naiset Suomessa (eurooppalainen vertailututkimus)

“FRA (2014b).

Tyonantaja, oppilaitos, etujirjestd tai tavaroiden
tai palveluiden tarjoaja syyllistyy syrjintiin, jos se
laiminlyé ryhtyd toimiin hiirinnin poistamiseksi
tultuaan siiti tietoiseksi.

Seksuaalinen ahdistelu on kielletty rikoslain
nojalla vuodesta 2014. Rikoslain (39/1889) mukaan
seksuaalisesta ahdistelusta on tuomittava henkils,
joka ’“koskettelemalla tekee toiselle seksuaalisen
teon, joka on omiaan loukkaamaan timdn
seksuaalista itsemddrddmisoikeutta”. Seksuaalinen
hiirintd voi tidyttid myos jonkin muun rikoksen,
kuten kunnianloukkauksen tai seksuaalisen hyviksi-
kiyton tunnusmerkiston.

111 Seksuaalisen hdirinndn yleisyys ja
sukupuolittuneisuus
Seki kotimaiset tutkimukset ettd eurooppalainen

vertailu osoittavat, ettid seksuaalinen hiirinti
on edelleen yleisti Suomessa. Vaikka #MeToo-

keskustelu kiynnisti laajemman yhteiskunnallisen
keskustelun seksuaalisesta hiirinnisti, hiirinti eiole
uusi ilmié Suomessa: Euroopan perusoikeusviraston
(FRA) vuonna 2014 tekemin EU-maita vertailevan
haastattelututkimuksen mukaan seksuaalista hii-
rintdd oli kokenut ainakin kerran elimissa 71 %
suomalaisista naisista 15 vuotta tiytettydin ja
viimeisen 12 kuukauden aikana joka neljis nainen
(23 %). Kyselyyn vastanneista suomalaisista naisista
47 % ilmoitti kokeneensa 15 vuotta tdytettydin
fyysistd tai seksuaalista vikivaltaa. Hiirintd ja
vikivalta ovat Suomessa yleisempiid kuin EU:ssa

keskimaarin.!®®

Seksuaalisen ahdistelun ja vakivallan
tapauksista ilmoitetaan poliisille vain noin
20 %. (Oikeusministerid, 2018)

158  FRA (2014b). Tutkimukseen haastateltiin 1500
suomalaista; koko tutkimuksen N =42 000.
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KUVIO 4. Seksuaalista hirintaa kahden viime vuoden aikana kokeneet *

*Tasa-arvobarometri 2017 (n = 1678)

Tasa-arvobarometri 2017 mukaan suomalaisista
naisista 38 % ja miehistd 17 % koki seksuaalista
hdirintia kahden kyselyd edeltineen vuoden
aikana.'® Kaikista eniten hiirintdi olivat kokeneet
alle 35-vuotiaat naiset: yli puolella (56 %) naisista
oli hiirintikokemuksia. Seksuaalinen hiirintid on
ilmennyt yleisimmin
¢ loukkaavina kaksimielisini vitseini tai
harskeind puheina (naiset 28 % / miehet 8 %)

® asiattomina vartaloon tai seksuaalisuuteen
liittyvina huomautuksina (naiset 24 % /
miehet 8 %)

e fyysiseni ei-toivottuna lihentelyni (naiset

15 % / miehet 6 %) tai

e seksin ehdottamisena epiasiallisessa

yhteydessi (naiset 11 % / miehet 5 %).

159 Attila - Pietildinen — Keski-Petiji - Hokka — Nieminen (2018).
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Naiset olivat kohdanneet kaikkia seksuaalisen
hiirinnin muotoja useammin kuin miehet. Naisten
kokemassa hiirinnissi tekiji on useimmiten mies,
kun taas miesten kokemassa hiirinnissi tekijit ovat
seki naisia ettd miehia.

Seksuaalisen hiirinnidn kohteeksi joutuminen
on ahdistava ja himmentivi kokemus, josta
puhuminen koetaan usein hyvin vaikeaksi. Vain
pieni osa hiirintitapauksista tulee viranomaisten
tietoon. Tasa-arvovaltuutetulle tulee seksuaaliseen
hiirintdan liittyvid asiakasyhteydenottoja vain
muutamia vuodessa, mutta tasa-arvovaltuutetun
nettisivuilla seksuaalista hiirintia kisittelevit sivut
ovat olleet jo vuosia luetuimpien sivujen joukossa.
Seksuaalista hiirintid koskevan tiedon tarve on
lisdantynyt #MeToon myota.



TAULUKKD 1. Seksuaalista hairintad kasittelevien sivujen katselut ja vierailut sivulla

tasa-arvovaltuutetun nettisivuilla tasa-arvo.fi.

Vuosi Seksuaalista héirintaa Seksuaalisesta hairinnastd
kasittelevien sivujen katselut tietoja etsineet kavijat

2016 601 472

2017 3246 2535

2018 (01.01.-07.10.2018) 3773 2852

/1.2 Lasten ja nuorten kokema seksuaalinen
hairintd ja vakivalta

Seksuaalinen hiirinti ja vikivalta loukkaavat lapsen
itsemiiriimisoikeutta ja altistavat lapsen ikiin
kuulumattomalle seksuaalisuudelle, johon hinelld
ei ole mahdollisuutta antaa suostumustaan.!®
Kouluterveyskysely tuottaa tutkimustietoa pia-
toksenteon, ohjauksen ja valvonnan tueksi seki op-
pilashuollon ja koulujen ja oppilaitosten johtamisen
kehittimiseksi. Terveyden ja hyvinvoinninlaitos
THL on kehittinyt Kouluterveyskyselyi siten,
etti se voi toimia pohjana pysyville lasten ja
nuorten seksuaalisen hiirinndn ja vikivallan

161" Tasa-

kokemuksia tarkastelevalle tutkimukselle.
arvovaltuutettu on ollut mukana kehittimassi
hiirinnin

Kouluterveyskyselyd  seksuaalisen

tutkimisen osalta. Tasa-arvovaltuutettu pitaa

160  Tkonen & Halme (2018); Pelastakaa Lapset (2013).
161 Tkonen & Halme (2018).

THL:n valtakunnallista seksuaalisen hiirinnian
yleisyytti tarkastelevaa seurantaa erittdin tirkeini
myos jatkossa, jotta saamme kattavan kuvan siiti,
kuinka vyleisia lasten ja nuorten seksuaalisen
hiirinnin ja vikivallan kokemukset ovat ja kuinka
niihin puututaan sekid valtakunnallisella tasolla,
kuntatasolla ettid koulutasolla.

Kouluterveyskysely 2017 tulosten mukaan
perusopetuksen 4.- ja 5.-luokkalaisista pojista
ja tytoistd 7 % oli kokenut hiiritsevdd kehon
kommentointia tai seksuaalisesti hiiritsevaa
viestittelyd. Seka pojilla ettd tytsilld seksuaalisen
hiirinnian kokemukset lisiintyvit huomattavasti
yliluokille siirryttiessid. Seksuaalinen hiirintid
ndyttiytyy nuorten kohdalla jo sukupuolittuneena
ilmiond: tytoilli seksuaalisen hiirinnin koke-
mukset ovat huomattavasti yleisempii kuin
pojilla. Perusopetuksen 8.-9.-luokkalaisista ty-
toistd kolmannes (30 %) oli kokenut 12 kuu-
kauden aikana seksuaalista hiirintdd (kehoa tai
seksuaalisuutta loukkaavaa kiusaamista, nimittelya
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tai arvostelua tai seksuaalista ehdottelua tai
ahdistelua).  8.-9.-luokkalaisista pojista seksuaalista
hiirintdd oli kokenut 12 %. Toiselle asteelle (lukio,
ammattioppilaitokset) siirryttiessi seksuaalisen
hiirinnin kokemusten yleisyys pysyy hyvin saman-
kaltaisena. Lukioiden ja ammattioppilaitosten tytdisti
30 % ja pojista 8 % oli kokemuksia seksuaalisesta

hiirinnisti viimeisen 12 kuukauden ajalta.'®?

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Tytoilla seksuaalisen hdirinnan kokemukset
ovat huomattavasti yleisempid kuin pojilla.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Suurin osanuorten tyttdjen kokemastaseksuaalisesta
hidirinnistd tapahtuu puhelimessa tai internetissi
(15-18 % tytoistd kouluasteesta riippuen) tai jossain
julkisessa tilassa (12-16 % tytoistd kouluasteesta
riippuen). Pojista 3-6 % (kouluasteesta riippuen)
oli kokenut seksuaalista hdirintad puhelimessa tai
internetissd, julkisessa tilassa 2-4 % (kouluasteesta
riippuen). Oppilaiden ja opiskelijoiden kokemasta
hdirinnastd vain pieni osa tapahtuu koulussa.
Kouluterveyskyselyn mukaan niyttiisi siltd, ettd
kouluissa tapahtuva hiirinti kohdistuu yhti lailla
tyttdihin ja poikiin.!®3

On tirkedd muistaa, ettd vaikka tytdt joutuvat
seksuaalisen hiirinnin kohteiksi poikia enemmin,
myos pojat kokevat seksuaalista hiirintdd ja
vikivaltaa. Poikia on rohkaistava kertomaan
seksuaaliseen hiirintdin ja vikivaltaan liittyvisti
kokemuksistaan ja myds pojille on annettava
turvataitoihin liittyvii seksuaalikasvatusta.

162 Tkonen & Halme (2018)
163 Ikonen & Halme (2018)
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Kouluterveyskysely ei ainakaan toistaiseksi ole
selvittinyt muunsukupuolisten nuorten kokemaa
seksuaalista hidirintdd tai vikivaltaa. Tutkimusten
perusteella tiedetdin, ettd esimerkiksi transnuoret
kokevat selvisti muita enemmin hiirintii: jopa 70 %
transnuorista on kokenut hiirinti!'®* (ks. my6s s. 82
Sukupuolen moninaisuus). Tihin on syyti kiinnittaa
huomiota my6s koulujen ja oppilaitosten tasa-
arvosuunnitelmissa.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Jopa 70 % transnuorista
on kokenut hairintdd.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Tasa-arvovaltuutettu tuotti vuonna 2014
seksuaalista hiirintdd kisittelevin oppimateriaalin
Ei meiddn koulussa ylikoulujen ja toisen asteen
oppilaitosten kiyttéon ja kiynnisti kouluille ja
oppilaitoksille kampanjan seksuaaliseen hiirintiin
puuttumiseksi.'®> Valtuutettu on myos kouluttanut
opetusalan henkilokuntaa seksuaalisen hiirinnin
tunnistamisesta ja siihen puuttumisessa osana
hiirinnin vastaista tyotdin. Tasa-arvovaltuutettu
korostaa, etti kouluilla ja oppilaitoksella tulisi olla
selkeid seksuaalista hiirintdi ja sukupuolen perusteella
tapahtuvaa hiirintia koskeva ohjeistus. Ohjeistuksesta
on hyvi ilmeti, mitid seksuaalinen ja sukupuolen
perusteella tapahtuva hiirintd on, mitd hiirinnin
kohteeksi joutunut voi tehdi, kenen puoleen hin
voi kdintyid ja miten oppilaitoksen henkilokunnan
tulisi tilanteessa toimia. Hiirinnan yleisyyttd tulisi
myos seurata oppilaitostasolla, jotta nihdiin, onko
hiirintdan puututtu ja vihenevitko hiirintitapaukset.

164 Alanko (2014).

165 www.eimeidankoulussa.fi.
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KUVIO 5. Perusopetuksen 8. ja 9. luokkaa kayvien oppilaiden seka toisen asteen |. ja 2. vuotta kdyvien opiskelijoiden kokema

seksuaalinen héirintd viimeksi kuluneiden 12 kuukauden aikana

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Ei meidén koulussa - seksuaalista hairintaj
kdsittelevd oppimateriaali kouluille:
www.eimeidankoulussa.fi

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Opetushallitus antoi uuden ohjeistuksen vuonna
2018 oppilaitoksille ja koulutuksen jirjestijille
seksuaaliseen hiirintian puuttumiseksi. Ope-
tushallituksen Opas seksuaalisen hdirinnéin ennalta
ehkdisemiseksi ja siihen puuttumiseksi kouluissa ja

oppilaitoksissa (2018) antaa selkeit toimintaohjeet
niin oppilaitosten ammattilaisille, opiskelijoille ja

huoltajille kuin koulutuksen jirjestijille.!66

11.3 Seksuaalinen hairinta tybeldmassa

Elinkeinoelimin keskusliitto EK:n vuonna
2018 Taloustutkimuksella teettimin kyselyn
mukaan 12 % naisista ja 2 % miehistid on kokenut

166 Granskog — Haanpii — Jirvinen — Lahtinen — Laitinen —
Turunen-Zwinger (2018).
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KUVIO 6. Seksuaalista ja/tai sukupuoleen perustuvaa hairintaa ja/tai nimittelya nykyisessa tyopaikassa havainneiden
pagtoimisten palkansaajien osuus ikaryhman mukaan 2017 (%), N = 797"

“Tasa-arvobarometri 2017

seksuaalista hiirintdid tydssddn viimeisten kahden
vuoden aikana. Alle 25-vuotiaista naisista hiirintia
tydssdin oli kokenut joka neljis. Tyopaikalla
hiiritsiji oli useimmiten asiakas (60 % tapauksista),
toiseksi yleisimmin tytoveri (36 %) tai esimies (16 %)
tai joku muu (9 %).1%

Selvityksen mukaan hiirinndsti ilmoitetaan
vihin: EK:n teettimin selvityksen mukaan 58 %
viimeisten kahden vuoden aikana seksuaalista
hiirintii kokeneista ei ilmoittanut asiasta lainkaan.
Yleisin syy ilmoittamatta jittimiseen oli pelko siit,
ettd asiaa ei otettaisi vakavasti. Toiseksi yleisin syy
ilmoittamatta jittimiselle oli pelko mahdollisten
hankaluuksien aiheutumisesta itselle.

167 EK (tiedote 13.2.2018).
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Tasa-arvobarometri 2017 mukaan yksityiselld
sektorilla tyoskentelevisti naisista suuremmalla
osalla oli havaintoja hiirinnistd kuin julkisella
sektorilla tyoskentelevilldi naisilla. Eniten sek-
suaalista ja/tai sukupuoleen perustuvaa hiirintii ja/
tai nimittelyd nykyisessi tyopaikassaan olivat tasa-
arvobarometrin mukaan havainneet 25-34-vuotiaat
tyontekijit: naisista joka viidennelld (20 %) oli
havaintoja hiirinnisti ja miehistikin yli kymmenelld
prosentilla (13 %). Myos 35-45-vuotiaista naisista
lihes joka viides oli havainnut tydpaikallaan
hiirintdd; miehisti joka kymmenes.'®

Tyonantajan tulee huolehtia siitd, ettei tyontekiji
joudu tydelimissi seksuaalisen tai sukupuoleen

168 Attila - Pietildinen — Keski-Petiji - Hokka — Nieminen (2018).



perustuvan hiirinnin kohteeksi. Tydnantajan tulee
aktiivisesti seurata, esiintyyko tyopaikalla hiirintaa
ja puuttua tyopaikalla ilmeneviin hdirintiin oma-
aloitteisesti.

Tyonantajan menettely voi olla tasa-arvolaissa
kiellettyd syrjintdd, mikili tyonantaja saatuaan
tiedon tyontekijin kokemasta hiirinnisti laiminlyo
velvollisuutensa ryhtyi kiytettivissi oleviin toimiin
hiirinnin poistamiseksi.

Tyonantajan tulee myds ennakolta pyrkid
estimain hiirinti esimerkiksi tasa-arvosuunnittelun
avulla. Laki ei tilld hetkelld edellyti tyonantajaa
laatimaan toimintaohjeita hiirintitilanteiden sel-
vittimiseksi. Ohjeistusta toimintaohjeiden laati-
miseen on kuitenkin saatavilla: muun muassa ty6- ja
elinkeinoministerion koordinoima valtakunnallinen
hanke Tyoelimi 2020 tuotti vuonna 2018
tyopaikoille oppaan Hdirinndstd vapaa tyépaikka.
Opas seksuaalisen héirinndn ehkdisemiseen ja siithen
puuttumiseen.'®

Olisi tirkedd, ettd jokaisella tyonantajalla olisi
toimintaohjeet hiirinnin ehkidisemiseksi seki
hiirintitilanteiden selvittimiseksi. Nidmia ohjeet
tulisi sisillyttdd osaksi tasa-arvosuunnitelmaa tai
tasa-arvosuunnitelmasta tulisi ilmeti ohjeiden
olemassaolo ja miten ne ovat tydntekijoiden
loydettavissia. Tamai velvollisuus olisi myds tarpeen
kirjata tasa-arvolain tasa-arvosuunnittelua koskeviin
saannoksiin.

Tasa-arvolain 6 §:4i, joka koskee tydnantajan
velvollisuutta edistid tasa-arvoa, muutettiin
vuonna 2005 poistamalla siitdi nimenomainen
velvoite ehkiistd hiirintdd. Tilalle tuli velvoite
toimia siten, ettd ennakolta ehkiistiin sukupuoleen
perustuva syrjinti. Uusi muotoilu kattaa kylld myos

169  TEM (2018).

seksuaalisen ja sukupuoleen perustuvan hiirinnin
ehkiisemisen, mutta tydelimissi tapahtuvan
hdirinnan yleisyys huomioon ottaen voisi olla
perusteltua lisiti lainkohtaan erityinen velvoite
ehkiisti seksuaalista ja sukupuoleen perustuvaa
héirintai.

1.2 VIHAPUHE

Vihapuhetta on kisitteend mairitelty monin ta-
voin. Tissi kertomuksessa vihapuhe miiritelldin
Euroopan neuvoston suosituksen'”’ mukaisesti:

Vihapuhe

Vihapuheen kisitettd ei miiritelld tai kaytetd
lainsiadidnnossi, mutta Euroopan neuvoston
ministerikomitean suosituksen mukaan vihapuhe
kdsittdd kaikki ilmaisun muodot, jotka levittdviit,
vllytidvdt, edistdvit tai oikeuttavat vihaa
uhkaavalla tai loukkaavalla tavalla. Vihapuhe
linkittyy liheisesti hdirintddn.

Vihapuhetta voi kohdata julkisilla paikoilla,
sosiaalisessa mediassa ja internetin keskustelu-
palstoilla tai kasvokkain. Vihapuhe voi esiintya
myos kuvien, videon tai musiikin muodossa.

Vihapuhe voi olla tasa-arvolaissa kiellettyi
syrjintdd (seksuaalista tai sukupuoleen perustuvaa
hdirintdd) tai yhdenvertaisuuslaissa kiellettya
syrjintdd, rikoslain mukainen rikos (yksittdiseen
ihmiseen kohdistuessaan kunnianloukkaus, laiton
uhkaus tai vainoaminen; ryhmiin kohdistuessa
kiihottamista kansanryhmii vastaan) tai muuten
yleisesti haitallista ilmaisua.

170 Council of Europe (2016).
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Vihapuhe on sukupuolittunut ilmié

Seksistinen vihapuhe on loukkaavaa puhetta tai
ilmaisua, joka levittii, lietsoo, edistii tai oikeuttaa
vihaa sukupuolen perusteella. Se kumpuaa yhteis-
kunnan valtarakenteista ja tuottaa epitasa-arvoa
sukupuolten vilille. Seksistinen vihapuhe kohdistuu
pddasiassa tyttoihin ja naisiin.

Seksistisen vihapuheen muotoja ovat:

e yhrin syyllistiminen esimerkiksi
raiskauksen tai seksuaalisen vikivallan
yhteydessi (victim blaming)

¢ huorittelu (slut-shaming)

® ndyryyttiminen pilkkaamalla tai
kritisoimalla toisen kehoa (body-shaming)

® intiimien tai seksuaalisten kuvien
jakaminen ilman lupaa

e brutaalit ja seksualisoidut uhkaukset
kuolemasta, raiskauksesta tai vikivallasta

e ulkonikoon, seksuaalisuuteen,
seksuaaliseen suuntautumiseen tai
sukupuolirooleihin liittyvit uhkaavat
kommentit

Seksistinen vihapuhe voi kohdistua keneen tahansa,
mutta erityisen alttiita sille ovat nuoret naiset seka
julkisuudessa toimivat naiset, kuten poliitikot,
toimittajat ja tutkijat.'”! Oikeusministerion selvitys
2016 ja Tasa-arvobarometri 2017 vahvistavat
kisityksen ilmién sukupuolittuneesta luonteesta ja

naisten alttiudesta joutua vihapuheen kohteeksi.!”?

171 Tasa-arvotiedon keskus, THL (2018).

172 OM (2016); Attila — Pietildinen — Keski-Petéji — Hokka —
Nieminen (2018).
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Tasa-arvovaltuutettu on nostanut vihapuheeseen
liittyvan huolensa esiin sekd kansallisesti etta
kansainvilisesti. Tasa-arvovaltuutettu on mukana
vihapuheen ja viharikosten vastaisessa viran-
omaistyossd Suomessa ja tekee kansainvilistid
yhteistyotid asiassa pohjoismaisessa seksistisen
vihapuheen vastaisessa verkostossa (tasa-arvo-
ja yhdenvertaisuusvaltuutetut) sekia Euroopan
tasa-arvo- ja  yhdenvertaisuusvaltuutettujen
verkostossa Equinetissi (European Network
of Equality Bodies). Equinetin jiasenmaiden
yhteistyoé tihtidd eurooppalaisten arvojen, tasa-
arvon ja yhdenvertaisuuden puolustamiseen yh-
denvertaisuuden  puolustamiseen, vihapuhetta
vastustavan vastapuheen tuottamiseen ja viha-

puheeseen puuttumiseen.

1.2.1 Vlihapuhe ei nauti sananvapauden suojaa

On havaittavissa, ettd esimerkiksi sosiaalisessa
mediassa levitettiavin vihapuheen levittijit
tulkitsevan vihapuheen maiirittelyn pitkilti
mielipidekysymykseksi ja kuuluvan sanan-
vapauden piiriin. Sananvapaus on turvattu
Suomen perustuslaissa (12 §) ja muun muassa
Euroopan  ihmisoikeussopimuksessa.  Sanan-
vapaus ei kuitenkaan ole rajoittamaton. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin (EIT) on huomauttanut,
etti demokratian kulmakiviin kuuluu tasa-
arvo ja suvaitsevaisuus. Demokratiassa voi
siten olla vilttimidtontd mairidta seuraamuksia
tai ryhtyd toimenpiteisiin, kun lausumilla
yllytetdan suvaitsemattomuuteen perustuvaan
vihaan. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on



korostanut, etti puheet, jotka saattavat loukata
henkilsitd tai henkiloryhmii, eiviat ansaitse
sananvapauden suojaa.'”

Monet  kansainviliset ihmisoikeustilannetta
valvovat tahot, kuten YK:n ja Euroopan neuvoston
ihmisoikeussopimuksia valvovat elimet CERD'Y4
CEDAW'”5, ECRIV®, Euroopan neuvoston ihmis-

oikeusvaltuutettu!’’

ja Euroopan neuvoston ministeri-
komitea ovat kiinnittineet huomiota vihapuheen
ja viharikosten kasvuun Suomessa ja kehottaneet
Suomea tehostamaan vihapuheen ja viharikosten

vastaista tyotdan.l’®
Viharikos

Viharikoksella tarkoitetaan yleisesti henkild3,
ryhmii, jonkun omaisuutta, instituutiota tai
ndiden edustajaa kohtaan tehtyd rikosta, jonka
motiivina ovat ennakkoluulot tai vihamielisyys
todellista
kansallista taustaa, uskonnollista vakaumusta tai

uhrin  oletettua tai etnistd  tai
eliminkatsomusta, seksuaalista suuntautumista,
sukupuoli-identiteettii, sukupuolen ilmaisua tai
vammaisuutta kohtaan. (Poliisi.fi)

173 Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeustapaukset:
Belkacem v. Belgium; Delfi vs. Estonia; Magyar
Tartalomszolgaltaték Eqyesiilete and Index.hu Zrt vs.
Hungary; Pihl vs. Sweden.

174 YK:n rotusyrjinnin poistamista kisittelevid komitea,
vuonna 2017 (CERD/C/FIN/CO/23).

175 YK:n naisten syrjinnin poistamista kisittelevi komitea,
vuonna 2014 (CEDAW/C/FIN/CO/7).

176 Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastainen

komissio, vuonna 2013 (ECRI (2013)19).

177 Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu, vuonna
2012 (CommDH(2012)27).

178 Euroopan neuvoston ministerikomitea, vuonna

2017(CM/ResCMN(2017)1).

Viharikoksia seurataan Suomessa  poliisin
valtakunnallisten rikosilmoitustietojen pohjalta.
Poliisiammattikorkeakoulu julkaisee vuosittain

selvityksen poliisin tietoon tulleista viharikoksista.

1.2.2 lihapuheen yleisyyttd on selvitetty

Syrjinndn seurantaryhmia!’® teetti maaliskuussa
2016 selvityksen "Usein joutuu miettimdidin,
miten pitdisi olla ja minne olla menemditti” viha-
puheesta ja hiirinnisti ja niiden vaikutuksista eri
vihemmistéryhmiin. Selvityksen mukaan viha-
puhetta ja hiirintdi kohdataan erityisesti kaduilla,
parkkipaikoilla, puistoissa ja muissa julkisissa
paikoissa. Toiseksi yleinen paikka vihapuheen
kohteeksi joutumiselle oli internet, erityisesti
sosiaalinen media ja yleiset keskustelupalstat. On
kuitenkin syytid huomata, etti selvitys ei tarkastel-
lut ilmiétd sukupuolinikokulmasta.'s0

Tasa-arvobarometrissi 2017 kysyttiin ensim-
miistd kertaa tutkimukseen vastanneilta (n =
1678) sukupuoleen liittyvistd vihapuheesta, jolla
tarkoitetaan halventavaa tai uhkaavaa puhetta tai
kirjoittelua. Vihapuhe oli maiiritelty nimenomaan
sukupuoleen liittyviksi yleisen vihapuheen sijaan.
Tasa-arvobarometrin mukaannaiset ovatkohdanneet
sukupuoleen liittyvii vihapuhetta enemmin kuin
miehet viimeisten kahden vuoden aikana. Kaikista
naisista 15 % oli kokenut sukupuoleen liittyvia
vihapuhetta, miehistid 8 %.'8!

179 Valtioneuvoston syrjinnin seurantajirjestelmin
toimeenpanosta ja kehittimisesti vastaa syrjinnin
seurantaryhmi (oikeusministeri), jossa myds tasa-
arvovaltuutettu on jiseneni.

180 OM (2016).
181 Attila - Pietildinen — Keski-Petiji — Hokka — Nieminen (2018).
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Nuoremmissa ikidryhmissi koetaan enemmin
sukupuoleen liittyvaa vihapuhetta. Viidennes
(20 %) seki alle 35-vuotiaista naisista ettd 35-54
-vuotiaista naisista oli kokenut vihapuhetta; siti
vanhemmista 12 %. Alle 35-vuotiaista miehista
vihapuhetta oli kokenut 12 %, 35-54 -vuotiaista
6 % ja siti vanhemmista naisista 4 %.

Tasa-arvobarometri 2017 mukaan johonkin
vihemmistéén kuuluminen on altistanut viha-
puheelle erityisesti naisia. Johonkin vihemmisto-
ryhmiin, kuten uskonnolliseen, etniseen, kieli-
tai seksuaalivihemmistéon kuuluvista naisista yli
27 % oli kokenut vihapuhetta. Vihemmistoryh-
miin kuuluvista miehistd sukupuoleen liittyvia
vihapuhetta oli kokenut 9 %.

Vihapuheen kohteeksi joutuminen aiheuttaa
myos vikivallan pelkoa ja vaikuttaa yleiseen
turvallisuuden  tunteeseen. Sekd vihapuheen
ettid vikivallan pelko ovat vaikuttaneet ihmisten
toimintaan rajoittavasti: neljannes vikivaltaa
pelinneisti naisista ja viidennes miehisti oli
vihentinyt iltamenojaan pelon vuoksi. Vihapuheen
pelon takia kdytdstian muuttaneita oli lihes yhta
paljon kuin vihapuhetta kokeneita.!®?
Seksuaali- ja  sukupuolivihemmistét ovat
alttiita vihapuheelle ja viharikoksille ja kohtaavat
erityisesti sukupuolta halventavaa vihapuhetta.!s3
Poliisiammattikorkeakoulun katsaus vuodelta 2018
toteaa, ettd uhrin oletettuun tai todelliseen seksu-
aaliseen suuntautumiseen, sukupuoli-identiteettiin

tai sukupuolen ilmaisuun perustuvien viharikosil-

182 Attila - Pietildinen — Keski-Petdji — Hokka — Nieminen
(2018).

183 OM (2016).
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moitusten miird nousi vuonna 2017 viidella pro-
sentilla vuodesta 2016.
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Naiset ovat kohdanneet sukupuoleen liittyvaa
vihapuhetta enemman kuin miehet viimeisen
kahden vuoden aikana

Tasa-arvobarometri 2017



/2.3 Rikoslaissa puutteita
sukupuolindkdkulmasta

Vihapuheeseen liittyy oikeudellisia haasteita:
oikeuskiytintd vihapuheesta on vihiisti, ja sithen
liittyy sananvapauden rajojen ymmairtiminen ja
suhde perusoikeuspunnintaan.'®* Osa vihapuheesta
on rangaistavaa. Jos vihapuhe kohdistuu yksiléon,
kyseessi voi olla kunnianloukkaus tai laiton uhkaus.
Ryhmiin kohdistuessaan vihapuhe voi rikoksena
tayttdd esimerkiksi rikoslain 11 luvun 10 §:n
tunnusmerkistéon (kiihottaminen kansanryhmaii
vastaan):

10 § (13.5.2011/511)
Kiihottaminen kansanryhmdid vastaan

Joka asettaa yleison saataville tai muutoin yleisin
keskuuteen levittdiii tai pitdd yleison saatavilla
tiedon, mielipiteen tai muun viestit, jossa uhataan,
panetellaan tai solvataan'® jotakin ryhmdd rodun,
thonvérin,  syntyperdn, kansallisen tai etnisen
alkuperiin, uskonnon tai vakaumuksen, seksuaalisen
suuntautumisen  tai vammaisuuden  perusteella
taikka niihin rinnastettavalla muulla perusteella, on
tuomittava kiihottamisesta kansanryhmdid vastaan
sakkoon tai vankeuteen enintdcin kahdeksi vuodeksi.

184  OM (2018).

185  Uhkaavalla, solvaavalla tai panettelevalla ilmaisulla
tarkoitetaan 1) ryhmiin kohdistuvan vikivallan tai
syrjinnin pitimisti toivottavana tai hyviksyttivini; 2)
ihmisten vertaamista eldimiin tai loisiin tai 3) tietyn
ryhmin yleistimisti rikollisiksi tai alempiarvoisiksi.

Niille perusteille on yhteisti se, etti ne muo-
dostuvat joko ihmisen syntyperiisti ominaisuuksista
tai ominaisuuksista, jotka muuten liittyvit
ihmiseen timin tahdosta riippumatta. Joidenkin
perusteiden osalta henkilo itse valitsee, kuuluuko
hin nidin maardytyvdin ryhmiin (esim. uskonto tai
vakaumus).'86

Rikosoikeudellisesti asian ytimessi on vikivallal-
la uhkaaminen ryhmiin kuulumisen perusteella.
Tunnusmerkistossd ei kuitenkaan huomioida suku-
puolta vastaavana perusteena. Tunnusmerkistd
on rakennettu vihemmistéryhmiin kuulumisen
varaan.'®” Tilld hetkelli vihapuheeseen piiasial-
lisesti sovellettava rikosnimike, kiihottaminen
kansanryhmii vastaan, ei siis huomioi naisvihaa
tai sukupuoleen perustuvaa vihapuhetta. Pohjois-
maisen selvityksen Hat och hot pd ndtet (2017)
mukaan perusteluna on usein ollut, etti naiset
eivit muodosta vihemmistéryhmii, joka tarvitsisi
syrjintdsuojaa vihemmistoryhmien tavoin. Sel-
vityksen mukaan pohjoismaisessa rikoslain-
siddinnossd ei ole tunnistettu sukupuoleen

mahdollisesti liittyvaid uhkaa.'®8

186  Valtakunnansyyttiji (2012).

187  Valtakunnansyyttijinviraston tydryhmin raportti
(2012) tarkastelee sidnnoksen soveltamisesta
valtaviestoon: "Lain esitdiden mukaan sdédnnds antaa
suojaa ennen kaikkea sellaisille vihemmistoryhmille, jotka
yleensi ovat yhteiskunnassa sosiaalisesti heikommassa
asemassa ja sen vuoksi erityisen suojan tarpeessa.
Siinnoksen sanamuoto ei poissulje sen soveltamista
lausumiin, joita kohdistetaan valtaviestod vastaan.
Kynnys siinnéksen soveltamiseen tillaisiin lausumiin on
kuitenkin varsin korkea, kun otetaan huomioon esitdissd
sdannokseen liitetty vihemmistdji suojaava tarkoitus.

-- Sddnnos voinee tulla sovellettavaksi valtaviestdon
kohdistuvan teon osalta lausuman ollessa erityisen
vakava (esim. suoranainen vikivaltaan yllyttiminen).
”(Valtakunnansyyttdja (2012)).

188 Bladini (2017).
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12.4  \Viranomaisyhteistydté tarvitaan

Oikeusministerion tekemin kartoituksen (2018)
mukaan vihapuheen ja viharikosten vastainen
toimintavihapuheenjaviharikostentunnistamiseksi,
ehkiisemiseksi ja niihin puuttumiseksi on hyvin
monimuotoista ja siind on mukana monenlaisia
toimijoita.'®¥ Kokonaiskoordinaatio kuitenkin puut-
tuu. Myos vihapuheen ja viharikosten vastaista
viranomaisyhteistyotd on aloiteltu viimeisten
vuosien aikana. Oikeusministerion kaksivuotisen
Against Hate -hankkeen (1.12.2017-30.11.2019)
tavoitteena on  viharikosten ja  vihapuheen
vastaisen  tyon  kehittiminen  viranomaisten
kesken, viharikosraportoinnin kehittiminen seki
viranomaisten, erityisesti  syyttdjin, poliisin,
tuomareiden vihapuheen ja viharikosten vastaisten
toimintavalmiuksien vahvistaminen sekid viha-
rikosten uhrien tukipalveluiden kehittiminen. On
tarkedd, ettd vihapuheen ja viharikosten vastaista
viranomaisyhteistyoti jatketaan myo6s hankkeen

piityttyi ja sithen osoitetaan riittivit resurssit.

Kaikessa vihapuheeseen ja viharikoksiin liittyvissa
viranomaisyhteistydssi tulisi olla mukana
sukupuolinikokulma. Tama koskee seka niihin
ilmiGihin liittyvii tietoa ja tutkimusta etti niiden
vastaisia toimintaohjelmia tms. toimenpiteita

(mm. ministerididen teettimit vihapuheselvitykset
ja turvallisuusselvitykset). Sukupuolittunut
(sukupuoleen ja sukupuoli-identiteettiin ja

sukupuolen ilmaisuun perustuva) vihapuhe on

189  OM (2018).
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otettava vakavasti yhteni yhteiskunnassa esiintyvin

vihan muotona.

Sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin ja
sukupuolen ilmaisuun perustuvasta vihapuheesta
tarvitaan sddnnollistd tutkimusta Suomessa.
Vihapuheeseen liittyvii tutkimusta olisi
kehitettiivi siten, etti se kattaa kaikki haavoittuvat

ryhmiit.

Eri viranomaisten (mm. poliisit ja tuomarit)
valmiuksia ja osaamista vihapuheen ja viharikosten
tunnistamiseksi, ehkiisemiseksi ja niihin
puuttumiseksi on lisdttivi. Lisiksi potentiaalisten
uhrien tietoisuutta muun muassa tarvittavista

tukipalveluista on lisdttivi.

7.3 NAISIIN KOHDISTUVA VAKIVALTA

Naisiin kohdistuva vikivalta on merkittivi tasa-
arvo-ongelma Suomessa. Vikivallan muodot,
motiivit ja yleisyys vaihtelevat voimakkaasti
sukupuolen mukaan. Eniten vikivaltaa kokevat
miehet, silli suurin osa vikivallasta on miesten
keskinidistd vikivaltaa. Seksuaalinen vikivalta
ja  parisuhdevikivalta puolestaan kohdistuvat
tyypillisesti ~ naisiin. ~ Sukupuolten  vilisten
erojen takia vikivalta on hyvin sukupuolittunut
ilmio. 1?0 Havainnollistavana  diriesimerkkina

voidaan  pitdd parisuhdevikivallan  vakavinta

190  Ks. esim. FRA (2014b); Tilastokeskus (2016); EIGE
(2017).



muotoa, kuolemaan johtavaa parisuhdevikivaltaa.
Suomessa vuosina 2010-2017 kaikista tdysi-
henkirikoksen

naisista suurin osa, 60 %, kuoli entisen tai nykyisen

ikiisistd uhreiksi  joutuneista
miespuolisen parisuhdekumppanin surmaamana.
Kyseinen henkirikostyyppi on Suomessa toiseksi
yleisin. Henkirikosten miesuhreista puolestaan
vain 7 % kuoli naispuolisen parisuhdekumppanin
surmaamana.'®!

Tasa-arvovaltuutettu ottaa tasa-arvon edistamis-
tehtdvinsid puitteissa kantaa ja antaa toisille
viranomaisille lausuntoja aiheeseen liittyen.
Tasa-arvovaltuutetun nikemyksii kansallisesta
tilanteesta kysytdin myos kansainvilisilli aree-
noilla; esimerkiksi CEDAW-komitea ja Istanbulin
sopimuksen toimeenpanoa valvova GREVIO-
asiantuntijaryhmi tekevit yhteistyotid tasa-arvo-
valtuutetun kanssa arvioidessaan Suomen toimia
sopimusvelvoitteiden ~ noudattamisessa.  Myds
tasa-arvoviranomaisten eurooppalainen verkosto
Equinet on alkanut kiinnittii enenevissi maiirin

huomiota naisiin kohdistuvaan vikivaltaan.

7.3.1 Naisiin kohdistuva vakivalta on
ihmisoikeuskysymys

Kansainviliset ihmisoikeustoimijat ovat 1990-
luvulta alkaen pitineet naisiin kohdistuvaa
vikivaltaa ihmisoikeuskysymykseni ja sukupuoleen
perustuvana syrjintinid. Moni naisiin kohdistuva
tyypillinen vikivallan muoto on pitkdan ollut
monissa maissa sallittua, ja Suomessakin useat

191  Lehti (2018).

lakiuudistukset on toteutettu verrattain myohiin.
Vaikka valtaosa naisiin kohdistuvasta vikivallasta
— varsinkin Suomen kaltaisissa vauraissa ja vakaissa
linsimaissa — tapahtuu yksityisten henkiléiden vi-
lilld perheessi ja parisuhteessa, valtiolla katsotaan
olevan kansainvilisoikeudellinen velvollisuus torjua
tehokkaasti tyypillisia naisiin kohdistuvan viki-
vallan muotoja. Syrjintdd ei katsotakaan tapahtu-
neen esimerkiksi vikivaltaisessa parisuhteessa
elivien perheenjisenten vililli, vaan valtion
katsotaan syrjivin naisia, jos kansallinen lain-
saadinto ja viranomaiset eivit torju mahdollisimman
tehokkaasti naisiin kohdistuvaa vikivaltaa eli valtio
laiminlyé huolellisuusvelvoitteensa.'’> Kansallisia
toimia arvioidaan niin ennaltaehkiisyn, uhrien
suojelun kuin vikivallantekijéiden rankaisemisen
nikokulmasta.

YK:n naisten syrjinndn vastaisen sopimuksen
(CEDAW) noudattamista valvova komitea
(CEDAW-komitea) ja Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen  (EIS) noudattamista
Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT) ovat
arvioineet toistuvasti sopimusvaltioiden toimintaa

valvova

parisuhdevikivaltaa ja seksuaalista vikivaltaa
koskevissa tapauksissa. CEDAW-komitea antoi
keviilli 2018 ensimmiisen Suomea koskevan
yksilévalitusratkaisun J.J. v Finland, jossa arvioitiin
huoltajuusriitaa ja lapsen isin iitiin kohdistamaa
vikivaltaa. Komitea totesi Suomen laiminlyéneen
sopimusvelvoitteitaan, koska kansalliset viran-
omaiset eivit huomioineet parisuhdevikivaltaa
pdittiessddn lapsen huoltajuudesta. CEDAW-
komitea on Suomen

vaatinut raportoivan

192 Eisiis ole merkitysti silld, ettd tasa-arvolain
soveltamisalan ulkopuolelle on nimenomaisesti rajattu
perheenjisenten viliset ja muut yksityiselimén piiriin
kuuluvat suhteet.
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toimenpiteistd, joihin se on tapauksen johdosta
ryhtynyt.!*3

Kansainvilisen oikeuskidytinnon ja sopimusten
tulkintasuositusten lisiksi Euroopan neuvoston
jasenvaltiot hyviksyivit uuden, nimenomaisesti
naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevikivallan
torjumista  koskevan  ihmisoikeussopimuksen
(Istanbulin sopimus) vuonna 2011.1%* Suomen osalta
sopimus tuli voimaan 2015. Istanbulin sopimuksen
edellyttimit kansalliset lainsiidinté- ja muut
toimenpiteet ovat olleet Suomessa kiistanalaisia
ratifiointiprosessista alkaen.!”> Ratifioinnin jilkeen
kansallisia  toimenpiteiti naisiin  kohdistuvan
vikivallan torjumiseksi on arvioitu ja suunniteltu
lihinna Istanbulin sopimuksen valossa, sivuuttaen
muut kansainviliset velvoitteet ja kehitystrendit,
kuten CEDAW-komitean tulkintakiytinté ja
vihapuheen ja hiirinnin nikyviksi tuleminen

julkisessa keskustelussa.

1.3.2  Naisiin kohdistuvan vakivallan
vastainen tyd Suomessa

Suomen viimeisin kansallinen naisiin kohdistuvan
vikivallan vastainen toimintaohjelma piittyi
vuonna 2015.%¢ Toimintaohjelman vaikutuksia
ja onnistuneisuutta arvioitiin vuonna 2016.

193 J.J.v. Finland (103/2016).

194  Ministerikomitea avasi sopimuksen allekirjoituksille
toukokuussa 2011 Istanbulissa. Sopimus tuli
voimaan huhtikuussa 2014, kun Andorra ratifioi sen
kymmenenteni sopimusvaltiona.

195  Ratifiointitydryhmin loppuraportti ja sen liitteeni
olevat eridvit mielipiteet. UM (2013).

196 STM (2010a).
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Arvion mukaan Suomessa tulee panostaa nykyisti
selvisti enemmin vikivallan ennaltaehkiisyyn,
uhrien tukipalvelujen parantamiseen sekid viki-
vallantekijoiden vastuuttamiseen ja tukemiseen
pois vikivallasta. Tdmi edellyttid tehokasta
poikkihallinnollista viranomaisyhteistydtd, perus-
palveluista vastaavien kunta- ja aluetason viran-
omaisten osallistumista ja yhteistyon hyvii
koordinointia. Lainsidadintd, rikoslaki mukaan
lukien, tulisi nihdi osana vikivaltaan puuttumisen
keinovalikoimaa.!?”

Suomen suurimmaksi heikkoudeksi naisiin
kohdistuvan vikivallan osalta arvioitiin jo vuonna
2009 hallituksen tasa-arvoselonteon laatimisen
yhteydessi hankkeiden maiirdaikaisuus ja tavoit-
teiden hallituskausikohtaisuus. Hallituksen tavoit-
teiden ja toimenpiteiden vililli on vallinnut epi-
suhta, eikd toimenpiteille ole varmistettu riittivii
resursseja.'”® Kansallinen, kokonaisvaltainen naisiin
kohdistuvan vikivallan vastainen strategia, jossa
ilmiotd lihestyttiisiin ihmisoikeus- ja tasa-arvo-
ongelmana, puuttuu edelleen.

Tilli hetkelli Suomessa on Istanbulin sopimuk-
sen  toimeenpanon toimintaohjelma  vuosille
2018-2020. Naisiin kohdistuvan vikivallan ja
perhevikivallan torjunnan toimikunta (NAPE)
2017-2020 vastaa toimintaohjelmasta ja koordinoi
viranomaistoimintaa valtioneuvostotasolla. Koordi-
naatiosta puuttuu kunta- ja aluetaso, samoin kansa-
laisjarjestot, jotka vastaavat monista vikivallan
uhreille ja tekijoille suunnatuista palveluista.
Toimintaohjelma ja toimikunnan tehtivit ovat
huomattavasti vuoden 2016 arviointiraportin
suosituksia suppeammat.

197  Térmi & Pentikidinen (2016).
198 Riski (2009).



Niin  hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2016-
2019, kansallinen perus- ja ihmisoikeuksien
toimintaohjelma 2017-2019 kuin Istanbulin
sopimuksen  toimeenpanon  toimintachjelma
2018-2020 sivuuttavat kansallisen lainsdidinnon
kokonaistarkastelun ja soveltamiskidytinnén arvi-
oinnin naisiin kohdistuvan vikivallan torjumisen
nikokulmasta.!”® Esimerkiksi rikoksen tekijin ja
uhrin vilinen liheinen suhde, kuten parisuhde
tai sukulaisuus, tulisi nimenomaisesti huomioida
rikoslaissa. Niin ei Suomessa kuitenkaan ole,
vaikka Istanbulin sopimus velvoittaa tihin
selvisanaisesti.  Myoskiin  esimerkiksi  viki-
valtarikosten tuomioista ei ole empiiristi tietoa
siltd osin, otetaanko uhrin ja tekijin vilinen
suhde huomioon rangaistuksen mittaamisessa.
Seksuaalirikoksia koskevan rikoslain 20 luvun uu-
distaminen tai edes raiskauksen tunnusmerkistén
muuttaminen suostumusperusteiseksi eivit sisilly
politiikkaohjelmiin. CEDAW-komitea on kuitenkin
kehottanut Suomea viimeksi 2014 muuttamaan
raiskauksen tunnusmerkist6i ja nyt myos Istanbulin
sopimus velvoittaa Suomea muuttamaan rikoslakia

tiltd osin.290

Istanbulin sopimuksen toimeenpanoon on
suunnattava riittavit resurssit.

Raiskauksen tunnusmerkisto tulisi muuttaa
suostumusperusteiseksi ja selvittidi yleisemmin
rikoslain RL 20 luvun uudistamista.

Sukupuoli rikoksen motiivina tulisi lisdta rikoslain
rangaistuksen koventamisperusteeksi.

Tulisi selvittda, miten parhaiten huomioida
rikoslaissa vikivallanteon erityinen moitittavuus,
kun uhri ja tekiji ovat toisilleen liheisi
(perheenjdsenii tai parisuhteessa).

199  STM (2016); OM (2017); STM (2017).
200  (CEDAW/C/FIN/CO/7).

1.4 SUOSITUKSET

¢ Lainsdddintoa tulisi kehittii siten, etti se
tunnistaa esimerkiksi sukupuolittuneen
vihapuheen ja viharikokset seki naisiin
kohdistuvan vikivallan. Selvitetdin
esimerkiksi, tulisiko kiihottaminen
kansanryhmii vastaan -rikoksen
tunnusmerkistoon kirjata sukupuoli,

sukupuoli-identiteetti ja sukupuolen ilmaisu.

e Raiskauksen tunnusmerkist6i tulisi muuttaa
pakkoon perustuvasta vikivallankiytosti

suostumusperustaiseksi.

e Istanbulin sopimuksen toimeenpanoon on

suunnattava riittavat resurssit.

¢ Rikosten siinnéllinen tilastointi ja analysointi
uhrin ja tekijan sukupuolen seki ndiden
keskindisen suhteen mukaan tulisi olla osa

sukupuolten tasa-arvon tilan arviointia.

e Suomessa on toteutettava siinnollisesti
toistuva sukupuolittunutta vikivaltaa
kartoittava kyselytutkimus, erityisesti
uhritutkimus, jossa huomioidaan naisten ja

miesten lisiiksi sukupuolen moninaisuus.
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0 SUOSITUKSET

TASA-ARVO TYOELAMASSA

e Tulee toteuttaa perhevapaauudistus, jolla
lisatididn merkittivisti isille kiintidityja vapaita

ja lisitiin vapaiden kiyton joustavuutta.

e Subjektiivinen piivahoito-oikeus tulee

palauttaa kaikkien lasten oikeudeksi.

e  Yhteiskunnan tulee varmistaa,
ettei tyoton tyonhakija meneti
tyottomyyspiivirahaetuuksia sen vuoksi,
ettei hin ole voinut ottaa vastaan tarjottua
tyota lapsen hoitopaikan puutteen takia.
Myos pienten koululaisten vuorohoidon
jarjestimismahdollisuus tulee ottaa huomioon,
kun arvioidaan esimerkiksi tyonhakijan

mahdollisuutta ottaa tyoti vastaan.

e Tasa-arvolain hyvityssiinnds tulee ulottaa
myos syrjintiin, joka tapahtuu valintapaatosti

edeltivin tyohonottoprosessin aikana.

o Tyontekijilld, joka epiilee tasa-arvolain
vastaista syrjintii palkkauksessa, tulee
olla oikeus saada tyonantajalta verrokin tai

verrokkien palkkatiedot.

RASKAUS- JA PERHEVAPAASYRJINTA

e Palvelussuhdelainsaadanndssi tulee olla kielto
jattdd maaraaikainen palvelussuhde uusimatta
raskauden tai perhevapaan perusteella seka
kielto rajoittaa se kestimiin vain #itiys-, isyys-

tai vanhempainvapaan alkuun.

®  Vuokratyossa tulee selvittaa vuokrausyrityksen
ja kayttijiayrityksen vilistd vastuunjakoa
silloin, kun kayttdjayrityksen syrjivd menettely
vaikuttaa tyontekijin tyon jatkumiseen, ja
niissi tapauksissa ulottaa hyvitysvastuu

kiyttijiyritykseen.
¢ Raskaus- ja perhevapaasyrjinnin ehkiiseminen

tulisi ottaa osaksi seuraavaa hallituksen tasa-

arvo-ohjelmaa.

TASA-ARVOSUUNNITTELU JA
PALKKAKARTOITUS

e Tasa-arvosuunnitelman laatimiselle tulisi olla

tasa-arvolaissa vain yksi aikataulu.
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Tasa-arvolakiin tulisi sisillyttia

maininta henkilostépoliittisen tasa-
arvosuunnitelman ja henkil6stopoliittisen
yhdenvertaisuussuunnitelman yhdistimisen
mahdollisuudesta. Tulisi harkita, voiko
maininnan tasa-arvosuunnitelman
sisillyttimisestd henkilsto- ja
koulutussuunnitelmaan tai tydsuojelun

toimintaohjelmaan poistaa.

Palkkakartoituksen tarkoituksena on selvittis,
ettei saman tyonantajan palveluksessa olevien
samaa tai samanarvoista tyoti tekevien
naisten ja miesten vililld ole perusteettomia
palkkaeroja. Palkkakartoitussiinnosta

tulisi selkiyttaa niin, ettd tama tarkoitus
huomioitaisiin nykyisti paremmin
vertailuryhmien ja kisiteltiavien palkkatietojen

valinnassa.

Tyontekijoiden valitsemien edustajien
tulee voida osallistua palkkakartoituksen
kaikkiin vaiheisiin. Heilla tulisi olla
kiytossiain palkkakartoituksen tekemisen
edellyttamait tiedot kaikista henkilosto- ja
tyontekijiryhmisti seki tarvittaessa myos

yksittaisten tyontekijéiden palkkatiedot.

Jokaisella tyonantajalla tulee olla
hiirintatilanteita koskevat ohjeet. Ne tulee
sisillyttii osaksi tasa-arvosuunnitelmaa tai

tasa-arvosuunnitelmasta tulee ilmeta ohjeiden

olemassaolo ja miten ne ovat tyontekijoiden
Ioydettivissd. Tami velvollisuus tulisi my6s
kirjata tasa-arvolain tasa-arvosuunnittelua

koskeviin sidinnoksiin.

TASA-ARVO OPPILAITOKSISSA

e Tasa-arvosuunnittelun toimivuus
peruskouluissa tulisi selvittaa. Selvityksessa
tulisi huomioida my6s perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteissa olevan tasa-

arvon edistimisvelvoitteen toteutuminen.

e Tasa-arvon edistimiseen liittyvit kysymykset
tulee sisillyttidd nykyistd vahvemmin
opettajankoulutukseen ja opettajien

taydennyskoulutukseen.

e  Oppilaitoksilla ja opetuksen ja koulutuksen
jarjestijilli tulee olla velvollisuus seurata
seksuaalisen hiirinnin yleisyytti ja
toimenpiteiden tehokkuutta kouluissa ja
oppilaitoksissa mm. Kouluterveyskyselyn

koulukohtaisten tietojen avulla.

e  Oppimiseroja ja niiden syitd on edelleen
tutkittava ja analysoitava. Oppimiserojen

kaventamiseen on kiinnitettivia huomiota

jatko-opintomahdollisuuksien turvaamiseksi ja

syrjdytymisen ennaltaehkiisemiseksi.



TRANS- JA INTERSUKUPUOLISTEN ASEMA

Vaatimus lisdsintymiskyvyttomyydesti on

poistettava translain sukupuolen vahvistamisen

edellytyksisti.

Sukupuolen oikeudellinen vahvistaminen on
erotettava liiiketieteellisistd arvioinneista,
sukupuoliristiriidan diagnosoinnista ja laike-

tieteellisistd hoidoista. Samalla oikeus suku-

puoliristiriidan ladketieteelliseen hoitoon pitaa

turvata siti tarvitseville osana julkisia terveys-

palveluja.

Intersukupuolisten lasten liiketieteellisesti

tarpeeton sukuelinkirurgia on lopetettava.

SEKSUAALINEN HAIRINTA, VIHAPUHE JA

SUKUPUOLITTUNUT VAKIVALTA

Lainsiadintoa tulee kehittii siten, etti se
tunnistaa sukupuolittuneen vihapuheen ja
naisvihaan perustuvat rikokset.

Esimerkiksi selvitetiin, tulisiko sukupuoli,
sukupuoli-identiteetti ja sukupuolen ilmaisu
kirjata kiihottaminen kansanryhmaa

vastaan -rikoksen tunnusmerkistoon.

Rikoslakia ja rikosoikeusjirjestelmii on
arvioitava ja kehitettivi kokonaisvaltaisesti
tavoitteena naisiin kohdistuvan vihapuheen
ja vikivallan vihentiminen. Esimerkiksi
seksuaalirikoksia koskeva 20 luku pitia

arvioida sukupuolinikokulmasta.

Raiskauksen tunnusmerkisto tulee muuttaa

suostumuksen puutteeseen perustuvaksi.

TASA-ARVOVALTUUTETUN RESURSSIT

Tasa-arvolain velvoitteiden ja kansalaisten
oikeusturvan toteutumisen seki sukupuolten
vilisen tasa-arvon edistiimisen kannalta on
tarkeai, etti tasa-arvovaltuutetulla lakia
valvovana viranomaisena on tehtiviensi
hoitamiseen riittavat resurssit. Nykyisellddn
valtuutetun tehtivien ja resurssien vilillid on

selva kuilu.
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LIITEZ

TASA-ARVOVALTUUTETUN SELVITYS
KUNTIEN TASA-ARVOSUUNNITTELUSTA

Tasa-arvolaki velvoittaa jokaisen tydantajan edis-
timiin sukupuolten tasa-arvoa tavoitteellisesti ja
suunnitelmallisesti. Yksi keino tasa-arvon edisti-
miseksi tyopaikoilla on henkildstopoliittisen tasa-
arvosuunnitelman laatiminen. Se on pakollista kai-
kille saannollisesti yli 30 tyontekijda tyollistiville
tyonantajille.

Tasa-arvovaltuutettu valvoo tydnantajan tasa-
arvosuunnitteluvelvoitteen toteutumista. Tasa-arvo-
valtuutetun kiytintd on pyytia tyonantajien henki-
lostopoliittiset tasa-arvosuunnitelmat arvioitaviksi
syrjintiyhteydenottojen selvittimisen yhteydessa.
Lisaksi tasa-arvovaltuutettu pyrkii tekemiin re-
surssiensa puitteissa rajattuun tydnantajaryhmiin
kohdennettuja valvontoja. Vuonna 2016 tasa-arvo-
valtuutettu ryhtyi kohdennetusti selvittimaiin
henkildstopoliittisen tasa-arvosuunnittelun tilaa
kunnissa.

Tasa-arvosuunnitteluvelvollisuus tasa-arvolaissa

Tyoénantajan henkiléstopoliittisesta tasa-arvo-
suunnitelmasta siidetiin tasa-arvolain 6 a—c §:ssi.

Tasa-arvolain 6a §:nmukaanjokaisentydnantajan,
jonka palvelussuhteessa olevan henkiloston miiri
on siinnollisesti vihintiin 30 tyontekijii, tulee

vihintiian joka toinen vuosi laatia erityisesti
palkkausta ja muita palvelussuhteen ehtoja koskeva
tasa-arvosuunnitelma, jonka mukaisesti toteutetaan
tasa-arvoa edistivit toimet.

Tasa-arvosuunnitelman tulee sisltaa:

1) selvitys tyopaikan tasa-arvotilanteesta ja sen
osana erittely naisten ja miesten sijoittumisesta
eri tehtdviin sekd koko henkilostdd koskeva
palkkakartoitus naisten ja miesten tehtivien
luokituksesta, palkoista ja palkkaeroista;

2)  kaynnistettiviksi tai toteutettaviksi suun-
nitellut tarpeelliset toimenpiteet tasa-arvon
edistimiseksi ja palkkauksellisen tasa-arvon
saavuttamiseksi;

3) arvio aikaisempaan tasa-arvosuunnitelmaan
sisiltyneiden toimenpiteiden toteuttamisesta
ja tuloksista.

Tasa-arvolain 6 b §:ssi sdddetdan tarkemmin
palkkakartoituksen vaatimuksista ja 6 c §:ssid
sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun
perustuvan syrjinnin ennaltaehkaisysta.

60 kunnan tasa-arvosuunnitelmat arvioitavana

Kevittalvella 2016 tasa-arvovaltuutettu pyysi
Uudenmaan, Pirkanmaan ja Pohjois-Karjalan
maakuntien  kunnilta tasa-arvosuunnitelmat
arvioitavakseen. Niitid kuntia oli yhteensi 60.
Kohdennetun valvontatoimen tarkoituksena oli
valvoa tasa-arvosuunnitelmavelvoitteen toteutu-
mista ja selvittdi, millaista tasa-arvosuunnittelu
kunnissa on. Samalla haluttiin tietoa siiti,
miten vuoden 2015 alussa voimaan tulleet tasa-

arvosuunnittelua ja palkkakartoitusta koskevat
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uudistetut siinnokset toteutuvat kunnissa ja miti
haasteita siinndsten toteutumiseen liittyy.

Valvontatoimen aikana valvonnan painopiste
muuttui. Sen sijaan, etti jokaisen kunnan kohdalla
olisi toteutettu yksityiskohtainen valvontatoimi
ja edellytetty uuden, kaikilta osin lainvaatimuksia
vastaavan tasa-arvosuunnitelman laatimista ennen
lopullisen palautteen antamista kunnalle, tasa-
arvovaltuutetun palautteessa painottui ohjeiden
ja neuvojen antaminen tasa-arvosuunnittelun ja
palkkakartoituksen jatkoa varten.

Suunnittelu ei ollut wuseissakaan kunnissa
ollut siannollistd. Tirkeimmiltd vaikutti antaa
yksityiskohtaisempaa ohjeistusta kunnille
niiden omien suunnitelmien pohjalta ja saada
suunnittelutyo taas kiyntiin.

Vain noin kuudesosa (11) kunnista toimitti
ajantasaisen tasa-arvosuunnitelman huhtikuuhun
2016 mennessi. Useat kunnat pyysivit lisdaikaa tasa-
arvosuunnitelmien laatimiseksi ja paivittamiseksi.
Viimeisind suunnitelmansa valmiiksi saaneet
kunnat toimittivat ne tasa-arvovaltuutetulle vasta
syksylld 2017 ja niitd suunnitelmia koskeva palaute
annettiin kunnille vuoden 2018 alussa.

Kuntiin on tulossa isoja muutoksia, jotka
vaikuttavat esimerkiksi sithen, mitd henkiloryhmia
kunnan suunnitelman piiriin tulee kuulumaan. My®és
tamai vaikutti osaltaan valvontatoimen painopisteen
muutokseen jamydssiihen, etti tasa-arvovaltuutettu
luopui alkuperiisestid tarkoituksestaan kiydi lipi
kaikki Suomen kunnat maakunta kerrallaan. Tissi
raportissa esitetidin tasa-arvovaltuutetun havaintoja
toteutetun valvontatoimen pohjalta ja esitetiin
suosituksia tasa-arvosuunnittelun vaikuttavuuden
kehittimiseksi.
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Tissd raportissa kuvataan tasa-arvovaltuutetun
kuntien tasa-arvosuunnittelun pohjalta tekemii
huomioita. Ensimmaiiseksi tarkastellaan tasa-
arvosuunnittelun muodollisia vaatimuksia, ku-
ten tasa-arvosuunnittelun aikataulua ja yhteis-
tyotd henkiloston edustajien kanssa. Seuraavaksi
tarkastellaan  tasa-arvosuunnitelman sisillsllisid
vaatimuksia eli tasa-arvotilanteen selvitystd, toi-
menpiteitd ja arviota aikaisemman suunnitelman
toimenpiteiden toteutumisesta. Palkkakartoitusta
tarkastellaan erikseen. Raportin lopuksi tarkastel-
laan vield muutamia selvityksessi esiin nousseita
seikkoja, kuten kuntien ohjeita hiirintitilanteiden
hoitamiseksi ja sukupuolen moninaisuuden huo-
mioimista kuntien tasa-arvosuunnitelmissa.

Tasa-arvosuunnitelman muodolliset vaatimukset

Tasa-arvosuunnittelun sddannéllisyys

Tasa-arvolain  mukaan  henkilostépoliittinen
tasa-arvosuunnitelma ja palkkakartoitus tulee
laatia padsddntdisesti vahintdan joka toinen
vuosi. Paikallisesti voidaan sopia, etti tasa-arvo-
suunnitelmaan kuuluva palkkakartoitus tehdiin
kolmen vuoden vilein, jos tasa-arvosuunnitelma
muilta osin tehdiin vuosittain.

Kuntien tasa-arvosuunnittelussa nousi tiltd osin
kaksi ongelmaa: yhtailtd tasa-arvosuunnittelun
siinnollisyys tihin mennessi ja toisaalta tasa-
arvosuunnitelman laatimisen aikataulu jatkossa.

Tarkasteltaessa sitd, milloin kuntien edelliset

tasa-arvosuunnitelmat oli tehty, huomattiin, etti



osa oli vanhentuneita ja osa oli tehty liian moneksi
vuodeksi. Kun tasa-arvosuunnitelmia pyydettiin
vuoden 2016 keviilld, kaikki ennen vuotta 2014
tehdyt suunnitelmat olivat silloin lain mukaan
vanhentuneita.

kuitenkin  ollut
kolmasosassa

Tasa-arvosuunnittelu  oli
siinnollisti  noin kuntia. Jos
kunnassa oli tasa-arvovaltuutetun tiedon mukaan
tehty vuosien 2005 ja 2016 vililli useampi tasa-
arvosuunnitelma tasaisin viliajoin, on katsottu, etti

suunnittelu on ollut saannollista.

Aineiston perusteella ei voida selkeisti sanoa,
minkid tyyppisissd kunnissa tasa-arvosuunnittelu
on ollut siinnollisempii kuin toisissa. Maakuntien
isoimmilla kaupungeilla (esimerkiksi Helsinki,
Vantaa, Tampere, Joensuu, Outokumpu) oli yleensi
ajantasainen tasa-arvosuunnitelma. Keskikokoisten
kaupunkien ja kuntien osalta tilanne ei juuri eronnut
eri maakuntien vililld. Pohjois-Karjalan henkil6sto-
ja asukasmaiiriltiin hyvin pienissid kunnissa tasa-
arvosuunnitteluprosessi venyi ilmeisesti vihiisten
henkiléstoresurssien vuoksi.

VIIMEISIN SUUNNITELMA VUODELTA UUSIMAA PIRKANMAA POHJOIS-KARJALA YHTEENSA
2014-2016 5 4 3 12
2010-2013 5 4 2 I
ennen vuotta 2010 12 5 6 23
Ei tietoa / ei aiempaa suunnitelmaa 4 g | 4
SUUNNITTELUN SAANNOLLISYYS UUSIMAA PIRKANMAA POHJOIS-KARJALA YHTEENSA
Saanndllista 6 ] 5 I8
Ei saanndllista I8 10 5 33
Ei tietoa sadnndllisyydesta 2 5 2 9
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Tasa-arvosuunnittelun aikataulu

Tasa-arvosuunnittelun lainmukainen aikataulutus
niytti olevan monelle kunnalle episelvdi. Tasa-

arvolain mukaan tasa-arvosuunnitelma tulee laatia
padsaidntoisesti vahintddn joka toinen vuosi. Silti
monessa suunnitelmassa aikataulutus ei vastannut
tasa-arvolain vaatimuksia.

TASA-ARVOSUUNNITELMAN AIKATAULU UUSIMAA PIRKANMAA POHJOIS-KARJALA YHTEENSA
Joka vuosi 5 I I /
Joka toinen vuosi ] ] 4 18
Suunnitelma joka vuosi ja palkkakartoitus

e I 3 I 5
3 vuoden vélein
Harvemmin kuin joka toinen vuosi 10 I 3 20
Ei tietoa aikataulusta 3 4 2 9

Vain puolet kunnista (30) ilmoitti tekevinsi
tasa-arvosuunnitelman jatkossa lain edellyttimissa
aikataulussa eli joko tekemillid sen vihintiin joka
toinen vuosi tai laatimalla suunnitelman vuosittain
ja palkkakartoituksen kolmen vuoden vilein.

Muuta kuin laissa siadettyd aikataulua ilmoitti
noudattavansa 20 kuntaa ja yhdeksin kunnan
osalta aikataulu ei kidynyt ilmi kunnan tasa-
arvosuunnitelmasta tai tasa-arvovaltuutetun
pyytimisti tiedoista. Ilmoitetut ei-lainmukaiset
aikataulut vaihtelivat joka kolmas vuosi tehtavisti
tasa-arvosuunnitelmasta jopa viisi vuotta

voimassa  olevaan  suunnitelmaan. Joissakin
kunnissa suunnitelma ilmoitettiin tehtivin kerran
valtuustokaudessa tai tarvittaessa.
Tasa-arvovaltuutettu pitdi tirkedni, ettd kaikki
tahot, jotka

tekemistd, painottavat lainmukaisen aikataulun

ohjeistavat tasa-arvosuunnittelun
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noudattamista. On syyti korostaa johdon vastuuta
siitd, ettd suunnittelu tehdiin lain edellyttimaissi
aikataulussa.

Yhdistiminen muihin suunnitelmiin

Henkilostopoliittinen —tasa-arvosuunnitelma voi-
daan 1) tehdi erillisend suunnitelmana; 2) sisil-
lyttia  henkilosto- ja  koulutussuunnitelmaan
tai tydsuojelun toimintaohjelmaan tai 3) yh-
distia

suunnitelmaan.

henkilostopoliittiseen  yhdenvertaisuus-

Suunnitelman  konkreettisesta
muodosta riippumatta tasa-arvosuunnitelman tulee
olla selkei ja rajattu kokonaisuus, joka sisaltia laissa
tasa-arvosuunnitelmalle maiiritellyt sisillslliset
osiot.

Suurin osa kuntien tasa-arvosuunnitelmista

oli  yhdistetty henkildstoépoliittiseen  yhden-



vertaisuussuunnitelmaan. Tasa-arvosuunnitelmaa

ei ollut kovinkaan usein yhdistetty muihin tasa-
arvolain esitdiden mainitsemiin suunnitelmiin.
Yhdistettdessd tasa-arvosuunnitelma esimerkiksi
haasteena tasa-

henkilostosuunnitelmaan on

arvosuunnitelman eri osien l6ydettivyys ja

suunnitelman kokonaisuuden hahmottaminen.
etti henkilds-
topoliittisen tasa-arvosuunnitelman ja henkilosto-

Tasa-arvovaltuutettu  katsoo,

poliittisen yhdenvertaisuussuunnitelman yhdessi
laatiminen voi olla jirkevii, koska kummassakin

tasa-arvoisen ja  yhdenvertaisen  tydyhteison
kehittimisestd. Tarkastelluissa yhdistetyissd suun-
nitelmissa erityisesti yhdenvertaisuussuunnittelun
osuus oli kuitenkin jiidnyt todella vihiiseksi. On
huomattava, etti toimivalta valvoa yhdistettyja
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmia on
jakaantunut eri viranomaisten kesken. Tasa-arvo-
valtuutettu arvioi toimivaltansa mukaisesti niiti
suunnitelmia vain tasa-arvosuunnittelun osalta.

Henkilostopoliittista yhdenvertaisuussuunnittelua

on kyse syrjinnin ennaltachkiisemisestd seki valvovat tydsuojeluviranomaiset.

TASA-ARVOSUUNNITELMAN YHDISTAMINEN UUSIMAA PIRKANMAA | POHJOIS-KARJALA | YHTEENSA
Erillinen henkildstdpoliittinen tasa-arvosuunnitelma 5 4 I 10
Henkildstdpoliittinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma 2 4 8 34
Henkilostdpoliittinen tasa-arvosuunnitelma siséllytetty | 0 0 |
henkilostsuunnitelmaan
Henkilostopoliittinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma

T 0 | I 2
siséllytetty henkildstosuunnitelmaan
Henkilostopoliittinen tasa-arvosuunnitelma sisallytetty 0 | 0 |
tydsuojelun toimintachjelmaan
Henkilostdpoliittinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma

. o 0 0 I I
sisallytetty tydsuojelun toimintaohjelmaan
Henkildstopoliittinen ja toiminnallinen tasa-arvosuunnitelma I 0 0 I
Henkildstdpoliittinen ja toiminnallinen tasa-arvo- ja

: : 1 2 I 10

yhdenvertaisuussuunnitelma.
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Eri muodoissaan  tasa-arvo- ja  yhden-
vertaisuussuunnitelma oli yhdistetty 47 kunnassa
60 kunnasta.

Mukana oli myos sellaisia suunnitelmia,
joissa  henkil6stopoliittiseen  tasa-arvo-  ja
yhdenvertaisuussuunnitelmaan on yhdistetty
toiminnallinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
suunnitelma. Niissi suunnitelmissa kisiteltiin
tasa-arvoa muun muassa kunnan palveluissa tai
paitoksenteossa.

Tasa-arvolain mukaan viranomaisten tulee
kaikessa  toiminnassaan  edistid  tasa-arvoa
suunnitelmallisesti. Tasa-arvolaki ei toistaiseksi
kuitenkaan  edellyti  viranomaisilta  nimen-
omaista  suunnitelmaa  (toiminnallista  tasa-
arvosuunnitelmaa), jossa kisitelliin tasa-arvoa
esimerkiksi kunnan palveluissa ja piitoksenteossa.
(Ainoastaan  koulutuksen  jirjestdjia = koskee
oppilaitosten tasa-arvosuunnitteluvelvoite (tasa-
arvolain 5 § ja 5 a §)). Mikdin ei toki estd kuntia
ja viranomaisia tillaista suunnitelmaa laatimasta.
Suunnitelman avulla voidaan konkretisoida viran-
omaisen tasa-arvolain mukaista velvollisuutta
edistda tasa-arvoa viranomaisen toiminnassa.

Ongelmallista  henkilostopoliittisen  ja  toi-
minnallisen tasa-arvosuunnitelman yhdistamisessi
on se, etti suunnitelmien laatimiseen osallistuvat
lihtokohtaisesti eri henkilot. Henkilostopoliittinen
tasa-arvosuunnitelma tulee tehdi yhteistydssi
henkiloston nimeiminen edustajien kanssa. Voi
olla perusteltua, etti muut asiantuntijat kuin
henkiloston edustajat osallistuvat toiminnallisen
tasa-arvosuunnitelman tekemiseen. Oppilaitosten
tasa-arvosuunnitelma tulee laatia yhteistyossi
henkiléston ja oppilaiden kanssa.
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Henkil6stopoliittisen tasa-arvosuunnitelman
ja yhdenvertaisuussuunnitelman yhdistiminen
on perusteltua. Sen sijaan tasa-arvovaltuutettu
pitdi aiheellisena arvioida uudelleen
tasa-arvolain sifinndsti, jonka mukaan
suunnitelma voidaan sisillyttda henkilosto-

ja koulutussuunnitelmaan tai tydosuojelun
toimintaohjelmaan. Tasa-arvosuunnitelman
tulee olla selkei ja rajattu kokonaisuus, joka
on vaikeuksitta I6ydettivissi ja esitettivissi.
Tama on tiarkeidi sen vuoksi, etti tasa-
arvosuunnitelman tulee olla helposti kaikkien
tyontekijoiden saatavilla. Se on tirkedd myos
suunnitteluvelvoitteen valvonnan kannalta.
Eri asia on, etti kun tasa-arvosuunnitelma

on tehty, se voidaan sisillyttdi toimenpiteini
niihin suunnitelmiin, joissa kyseisisti

asioista muutenkin piitetdin. Tasa-
arvosuunnitelman integrointi tilli tavalla
tyopaikan muuhun henkilostosuunnitteluun on

valtavirtaistamisperiaatteen mukaista.

On tirkedi kiinnittdi huomiota
henkil6stopoliittisen tasa-arvosuunnitelman
ja toiminnallisen tasa-arvosuunnitelman
yhdistimisessi oleviin haasteisiin. Ne
liittyvit suunnitelman sisillon selkeyteen,
suunnitelman tekemiseen osallistuvan
henkiloston kokoonpanoon seki lain
edellyttimiin yhteistyon ja menettelytapojen

toteutumiseen.



Yhteisty6 henkiloston kanssa

Tasa-arvolain siinnokset edellyttivit, etti tasa-
arvosuunnitelma laaditaan yhteistyossi luottamus-
miehen, luottamusvaltuutetun, tydsuojeluval-
tuutetun tai muiden henkiléstén nimeimien
edustajien kanssa.

Tarkastelluissa kunnissa tasa-arvosuunnitelma
laadittiin
tai yhteistyotoimikunnan toimeksiannosta eri-

yleisimmin  yhteisty6toimikunnassa
tyisessi tyoryhmissia. Joissakin kunnissa tasa-
arvosuunnitelma laadittiin  yhteistyossi  tyo-
suojelutoimikunnan kanssa. Vain parissa kunnassa
oli tasa-arvovaltuutetun tiedon mukaan tasa-
arvotoimikunta/tyéryhmi.

Erityinen pysyvi tasa-arvo- (ja yhdenvertaisuus)
tydryhmi tuo pysyvyyttd ja jatkuvuutta tyon-
antajan  henkil6stopoliittiseen  tasa-arvotyohon.
Tasa-arvotyoryhmi voi toimia asiantuntijana
myos edistettdessid tasa-arvoa kunnan erilaisissa
toiminnoissa. On  tirkedd, etti tasa-arvo-
suunnitelman tehnyt tai sitd kisitellyt tyoryhmi
osallistuu myds tasa-arvosuunnitelman toteu-
tumisen seuraamiseen.

Henkiloston edustajilla on oltava riittivit
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet suun-
nitelmaa laadittaessa. Tasa-arvolain esitdiden
mukaan henkiléstén edustajien tulisi olla mukana
tyopaikan  tasa-arvotilanteen  selvittimisesss,
tarpeellisten toimenpiteiden suunnittelussa ja
valitsemisessa sekid aikaisempien toimenpiteiden
toteuttamisen ja tuloksellisuuden arvioinnissa.

Henkiloston osallistumisen toteutumisen kan-

nalta on tirkedd, ettd henkiloston valitsemilla

edustajilla  on mahdollisuus osallistua  tasa-
arvosuunnittelun kaikkiin vaiheisiin. Henkiloston
edustajien on voitava osallistua esimerkiksi
tyontekijoille tehtidvin tasa-arvokyselyn ja muiden
tasa-arvotilannetta koskevien selvitysten laadintaan,
toimenpiteistd paittimiseen ja palkkakartoituksen
eri vaiheisiin. Pelkkd mahdollisuus kommentoida
tai antaa palautetta tasa-arvosuunnitelmasta
ei turvaa henkiloston  edustajille  riittivid
osallistumismahdollisuuksia.

Yhteistyén toteutumista on arvioitu sen
perusteella, mitd kunnat ovat vastanneet seuraaviin

tasa-arvovaltuutetun selvityspyynnon kysymyksiin:

e Milli tavalla henkiloston edustajat ovat
osallistuneet tasa-arvosuunnitelman
laatimiseen? Miti tietoja heille on

laatimisvaiheessa annettu?

e Milli tavalla henkiloston edustajat ovat
osallistuneet palkkakartoituksen laatimiseen?
Miti tietoja heille on laatimisvaiheessa
annettu?

Velvollisuus laatia tasa-arvosuunnitelma yhdessi
henkiloston kanssa niyttida pidasiassa toteutuneen
hyvin. Usein esimerkiksi pailuottamusmiehet ovat
olleet mukana laatimassa tasa-arvosuunnitelmaa ja
tasa-arvosuunnitelmaonlaadittujossakinjoolemassa
olevassa elimessi, kuten yhteistydtoimikunnassa
tai tyohyvinvointiryhmissi. Yhteistyon tarkempi
sisiltd, muun muassa se, miti tietoja henkildston
edustajille oli annettu, jdi sen sijaan monen kunnan
kohdalla avoimeksi.
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Aina yhteistyd ei kuitenkaan ollut toteutunut
lain edellyttimailld tavalla. Niin oli esimerkiksi
silloin, kun tasa-arvosuunnitelma oli tehty
virkatyoni, eivitki henkiloston edustaja olleet
osallistuneet suunnitelman laatimiseen. Laissa
edellytettyd menettelyid ei vastannut sekiin, ettid
henkiléston edustajat olivat voineet vain tutustua
tai kommentoida tasa-arvosuunnitelmaluonnosta
ennen sen vahvistamista tai ettd henkiloston
edustajat, kuten luottamusmiehet, olivat saaneet
vain omaa sopimusalaansa koskevat palkkatiedot.

Oli kuitenkin kuntia, joissa oikein toteutettua
yhteistyoti henkiléstén kanssa kuvattiin muun
Tasa-arvosuunnitelman

muassa seuraavasti:

aineiston  kerdidmisesti  sekd  suunnitelman
rakenteesta, sisillostd ja arvioinnista piitettiin
yhteistyossia henkiloston ja henkiloston edustajien
kanssa; tavoitteet ja toimenpiteet sovittiin yhteisesti
henkiléston edustajien kanssa; palkkakartoitus
tehtiin yhdessi henkiléston edustajien kanssa siten,
ettd sovittiin yhteisesti henkildston kanssa sen
tekemisesti ja sithen otettavista tiedoista.
Tasa-arvovaltuutettu suosittelee, ettd
sitd, miten yhteistyd henkiléstén edustajien
kanssa on toteutettu, Kkisiteltidisiin myos tasa-
arvosuunnitelmassa. Yhteistyon toteutumisesta
oli kuntien tasa-arvosuunnitelmassa mainittu vain

harvoin.
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TASA-ARVOSUUNNITELMIEN
SISALLOLLISTA TARKASTELUA

Selvitys tydpaikan tasa-arvotilanteesta

Naisten ja miesten sijoittuminen eri tehtdviin

Tasa-arvotilannetta koskevan selvityksen tulee si-
siltdi erittely naisten ja miesten sijoittumisesta eri
tehtiviin. Tasa-arvovaltuutettu katsoo, etti erittelyn
tulisi lahtokohtaisesti kattaa kaikki tyotehtavit.

Naisten ja miesten sijoittumista kuvaava erittely
puuttui isosta osasta suunnitelmia. Vain neljisosassa
kuntia oli naisten ja miesten sijoittumista
selvitetty kaikkien tehtivien osalta. Muutamassa
kunnassa oli tasa-arvosuunnitelmaan sisillytetty
osittainen  selvitys  tehtdviin  sijoittumisesta.
Lisaksi oli kuntia, joissa selvitys sijoittumisesta
eri tehtiviin oli luettavissa palkkakartoituksesta,
joskin talloin oli episelvai, sisiltyivitko tiedot itse
tasa-arvosuunnitelmaan. Noin puolessa kunnista
sijoittumista oli selvitetty esimerkiksi toimialoittain,
sopimusaloittain tai osastoittain.

Naisten ja miesten sijoittumista kuvaavalla
erittelylli on merkitystid taustatietona arvioitaessa
tyopaikalla tasa-arvon tilaa ja toteutumista.
Lisaksi tieto sijoittumisesta auttaa arvioimaan
palkkakartoitusta, esimerkiksi siti, onko kaikki

tyontekijaryhmat sisillytetty palkkakartoitukseen.



Tasa-arvotilanteen selvittdminen

Tasa-arvosuunnitelman tulee perustua tydpaikan
tasa-arvotilanteen selvittimiseen. Selvitys on tirkei
osa tasa-arvosuunnittelun tietopohjan kokoamista.
Se auttaa saamaan kisityksen siitd, miten tasa-arvo
toteutuu tydpaikalla ja missi tasa-arvon osa-alueissa
on vieli parannettavaa. Tasa-arvon edistimistd
koskevien toimenpiteiden tulee perustua tasa-
arvotilanteen  selvityksessi  esiin  nousseisiin
seikkoihin. Tasa-arvosuunnitelman ja sen pohjaksi
laadittavan selvityksen tulee kattaa tydnantajan
koko henkil6sté.

Tasa-arvotilanteen selvittiminen voi siten
kohdistua esimerkiksi rekrytointiin, sukupuolten
tyonjakoon, uralla etenemiseen, tydolosuhteisiin,
henkiléstokoulutukseen, osallistumiseen tyoryhmi-
tyoskentelyyn, tyon- ja perheen yhteensovittamis-
mahdollisuuksiin, kuten perhevapaiden kiyttéon
ja niitd tukeviin tydjarjestelyihin, tydilmapiiriin,
seksuaaliseen ja sukupuoleen perustuvan hiirinnin
esiintymiseen, tasa-arvoa koskeviin asenteisiin,
johtamiseen ja tyosuojeluun.

Tasa-arvosuunnitelmissa oli usein hyvinkin
kattavasti kisitelty tyoelimin tasa-arvon kan-
nalta tirkeitd teemoja yleiselldi tasolla, mutta
konkreettinen nykytilanteen selvittiminen oli
monesti jiinyt vihiiseksi. Kolmentoista kunnan
tasa-arvosuunnitelmasta tasa-arvotilanteen selvitys
puuttui kokonaan.

Nykytilanteen selvitys oli usein esitetty yhdessi
tavoitteiden ja toimenpiteiden kanssa niin, etti oli
jossain miirin episelvii, miki oli tasa-arvon nykytila
ja miki oli ideaalitila, jota tavoiteltiin. Yllittivin

Tasa-arvolain 6 § listataan teemoja, joiden osalta

tyOnantajan tulee edistii tyoelimin tasa-arvoa.

Tyonantajan tulee:

toimia siten, etti avoinna oleviin tehtiviin

hakeutuisi sekii naisia ettid miehii;

edistdi naisten ja miesten tasapuolista
sijoittumista erilaisiin tehtiviin seki luoda
heille yhtildiset mahdollisuudet uralla

etenemiseen;

edistda naisten ja miesten vilista tasa-arvoa

tyoehdoissa, erityisesti palkkauksessa;

kehittii tydoloja sellaisiksi, ettd ne soveltuvat

seki naisille ja miehille;

helpottaa naisten ja miesten osalta tyoelimin
ja perhe-elimin yhteensovittamista
kiinnittamailld huomiota etenkin

tyojarjestelyihin; ja

toimia siten, etti ennakolta ehkiistdin

sukupuoleen perustuva syrjinti.
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vihin oli hyddynnetty erilaisia henkilostohallinnon
tilastoja, esimerkiksi tilastoja rekrytoinneista tai
perhevapaiden kiytosta.

Tasa-arvotilastot ja kyselyt

Tasa-arvosuunnitelmaa varten tarvitaan tietoja
tyopaikan tilanteesta sukupuolen mukaan eri-
teltyini. Tasa-arvotilanteen selvityksessi voidaan
hyédyntiid jo olemassa olevia henkildstohallinnon
tilastoja, jotka on eritelty sukupuolen mukaan.
On tirkeda selvittdia myos sitd, miten tyontekijat
kokevat
Tyontekijoiden

tasa-arvon  toteutuneen  tydpaikalla.

kisityksid ~ voidaan  selvittida
esimerkiksi henkilostokyselylld tai keskustelemalla
tasa-arvoasioista osasto- ja tydpaikkakokouksissa.
Tasa-arvokysely antaa sellaista merkittivaa
tietoa tyopaikan tasa-arvon tilasta, jota muunlaisin
selvityksin on vaikeaa saada. Tillainen on esimerkiksi

tieto tyontekijoiden hiirintikokemuksista.

Noin puolessa kunnista oli tehty tasa-
arvokysely tai sisallytetty muihin kyselyihin
kysymyksii tasa-arvosta. Harmillisen usein tyo- tai
henkildstokyselyyn sisiltyi kuitenkin vain yksi tasa-

arvoon liittyvi kysymys.

Toimenpiteet tasa-arvon edistdmiseksi

Tasa-arvolain mukaan  tasa-arvosuunnitelmaan
tulee sisillyttii kiynnistettiviksi tai toteutettaviksi
suunnitellut  tarpeelliset  toimenpiteet  tasa-
arvon edistimiseksi ja palkkauksellisen tasa-
arvon saavuttamiseksi. Toimenpiteiden pohjana
on tyopaikan tasa-arvotilanteen selvitys, jonka
perusteella tyonantaja yhteistydssi tyontekijoiden
edustajien kanssa pidittid niisti seuraavan tasa-
arvosuunnittelukauden aikana kiynnistettiviksi
ja toteutettaviksi suunnitelluista toimenpiteisti,

jotka ovat tarpeellisia sukupuolten vilisen tasa-

KYSELY UUSIMAA PIRKANMAA POHJOIS-KARJALA YHTEENSA
Tasa-arvokysely 5 2 0 I
Henkilostohaastatteluja | | 0 2
Henkildstokysely 5 I 0 b
Tydhyvinvointikysely 8 / 2 17
Ei kyselyita 10 I 0 3l
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arvon edistimiseksi. Yhteistydssi sovitaan myds
tavoitteista, keinoista ja aikataulusta sekd seurannan
menetelmistd. Seurannasta sopiminen on tarpeen
tulosten arvioinnin pohjaksi.

Tyopaikan tasa-arvotilannetta koskevan selvi-
tyksen lapikiyminen ja toimenpiteisti sopiminen
ovat tasa-arvosuunnittelun tirkeimpii vaiheita.
Jotta suunnitelmaan sisillytettavilld toimenpiteilla
tosiasiallisesti edistetdin tasa-arvoa, niiden tulisi
olla konkreettisia ja realistisia. Olisi myos tirkeis,
ettd toimenpiteiden toteutumista voidaan seurata.
On tarpeen sopia toimenpiteiden toteuttamisen
aikataulusta ja miiritelld, mitka tahot ovat vastuussa
toimenpiteista.

Kaikissa tarkastelluissa tasa-arvosuunnitelmissa
oli toimenpiteitd. Isoimmat haasteet liittyvit
toimenpiteiden konkreettisuuteen. Oli kuntia,
joiden suunnitelmiin sisiltyi varsin konkreettisia
toimenpiteiti. Kuitenkin jopa reilussa puolessa
kunnista suunnitellut toimenpiteet olivat tasa-
arvovaltuutetun arvion mukaan pikemminkin
periaatetasoisia kuin konkreettisia.

Toinen haaste liittyi siihen, ettd joissakin
suunnitelmissa toimenpiteet oli vaikea erottaa
tyopaikan nykyisen tasa-arvotilanteen kuvauksesta.
Joissakin suunnitelmissa oli myos laveasti kuvailtu
ikdin kuin tydpaikan tasa-arvon ideaalitilaa ilman
mitdin konkreettisia toimenpiteiti siiti, miten
tilanteeseen paastiin.

Toimenpiteissa kisiteltiin yleensid laajasti eri-
laisia tasa-arvoon liittyvii teemoja, jotka olivat
samoja kuin mihin tasa-arvotilanteen selvitys
useimmiten kohdistuu. Toimenpiteet koskivat
yleisimmin rekrytointia, koulutusta ja urakehitysts,
tydon ja perheen yhteensovittamista, hiirintda

ja epiasiallista kiyttiytymistd, tasa-arvoista
tyopaikkaa ja syrjinnin ehkiisyd, johtamista seka
sukupuolen moninaisuutta.

Suunnitelmat sisilsivit varsinkin monipuolisesti
erilaisia tyon ja perheen yhteensovittamista
koskevia toimenpiteiti, jotka liittyivit perhevapaita
kiyttivien tyontekijoiden wurakehityksen tur-
vaamiseen, yhteensovittamista  helpottaviin
tydaikajirjestelyihin, perhevapaiden jilkeiseen
perehdyttimiseen, perhevapaan aikaiseen tiedot-
tamiseen ja yhteydenpitoon sekid miesten perhe-
vapaiden kiyton lisiimiseen.

Alle on poimittu muutamia esimerkkeji hyvisti
ja konkreettisista toimenpiteistd. (Esimerkit on
muokattu kuntien tasa-arvosuunnitelmissa olleiden

toimenpiteiden pohjalta.)
Tavoite: Syrjimiton rekrytointi

e Kiinnitetdan huomiota tyopaikkailmoitusten
teksteihin ja viltetiifin esittiimisti sellaisia
vaatimuksia tai korostamasta sellaisia
ominaisuuksia, jotka koetaan vain yhdelle

sukupuolelle ominaisiksi.

¢ Rekrytoinnissa voidaan tasa-arvoa edistivini
toimenpiteeni suosia vihemmistoni olevan
sukupuolen edustajan valintaa, mikili hakijat
ovat muutoin pitevyydeltiiiin ja sopivuudeltaan
yhdenvertaiset. (Tasa-arvovaltuutetun
kommentti: vihemmistoni olevan sukupuolen
edustajan valinta ei kuitenkaan saa olla
automaattista, vaan jokainen rekrytointitilanne

on arvioitava erikseen.)
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Tyohonottohaastattelussa ei esiteta
terveydentilaan tai perhesuunnitteluun
liittyvid kysymyksii, jotka loukkaavat hakijan
yksityisyyttd ja ovat siten syrjivini lain
vastaisia. Tyohonottoon osallistuvien tulee olla
selvilld tasa-arvolain ja tasa-arvosuunnitelman

periaatteista.

Mahdollisuuksien mukaan otetaan kiyttoon

sukupuolineutraaleja ammattinimikkeita.

Lisdtaan tyopaikkailmoituksiin maininta,
jossa toivotaan hakemuksia seki miehilti etta
naisilta

Tavoite: Naisjohtajien miirin lisiziminen

Rohkaistaan my6s naisia esimiestehtiviin
(esimerkiksi sijaisuuksiin ja muihin
esimiestehtiviin). Tuetaan tyontekijoiden
urakehitysti toimintakiytinnoilli,

joissa avainasemassa on vertaistuki seki
tulos- ja kehityskeskusteluissa laadittava

kehityssuunnitelma.

Luodaan yhteiset kiytinteet nimettomaille
tyonhaulle ja edistetiin sen kiyttoi esimies- ja

asiantuntijatehtivissi.

Esimies- ja johtamiskoulutusta suunnataan
erityisesti patevyysvaatimukset tiyttaville

aliedustetulle sukupuolelle.

Tavoite: Tasa-arvoiset koulutus- ja
urakehitysmahdollisuudet

Kannustetaan henkil6st6id tySkiertoon etenkin

tasa-arvoa edistidvini toimenpiteeni.

Koulutuksen suunnittelussa ja jirjestimisessi
huomioidaan naisten ja miesten erilaiset
koulutustarpeet ja mahdollisuudet osallistua
koulutukseen esimerkiksi tyotehtavien

luonteen ja perhevelvoitteiden vuoksi.

Tarkistetaan koulutusta koskevat ohjeet siten,
ettd huomioidaan erityisesti koulutuksen
tarjoaminen tasapuolisesti sukupuolesta ja
tyotehtavista riippumatta ja rohkaiseminen

perinteisten sukupuoliroolien rikkomiseen.

Valitaan tydryhmiin, tiimeihin ja projekteihin

molempien sukupuolten edustajia.

Kehitetiin tyoolosuhteita siten, etti

seki naisilla ettd miehilld on yhtildiset
mahdollisuudet sijoittua kaikkiin tehtiviin
ja asemiin. Varmistetaan muun muassa
tyovilineiden, tybasujen ja tyotilojen
soveltuvuus seki naisille ettd miehille. (Tasa-
arvovaltuutetun kommentti: Samalla olisi
hyvi huomioida tyovilineiden, tydasujen ja
tyotilojen soveltuvuus myos sukupuoleltaan

moninaisille tyontekijéille.)



Tavoite: Tyon ja perheen yhteensovittaminen

Helpotetaan tyoelimin ja perhe-elimin
yhteensovittamista tySaikajirjestelyin
(esimerkiksi tybaikajoustot, vuosiloma-,

virkavapaus- ja ty6lomajirjestelyt).

Pitkilta vapailta palaaville tyontekijoille
pidetiizin perehdytys- ja kehityskeskustelu
tyohon paluun jilkeen. Keskustelu

kiydiin 2-3 viikon aikana tyohon paluun
jilkeen. Painopisteini keskusteluissa on
toimintaympiristossi tapahtuneet muutokset.
Keskustelussa sovitaan tarvittavasta

koulutuksesta ja perehdytyksesta.

Huolehditaan siiti, ettd henkil6 siilyttai
osaamisensa perhevapaan aikana ja hinet
perehdytetiin tehtivissi tapahtuneisiin

muutoksiin hiinen palattuaan vapaalta.

Turvataan tyontekijéiden tiedonsaanti
tyOpaikan keskeisisti asioista myds perhe- tai

muiden vapaiden aikana.

Henkilostdjirjestelyiden ja muiden
tyOyhteisossi tapahtuvien muutosten
yhteydessi otetaan huomioon tasapuolisesti
myos ne henkilot, jotka perhevapaiden kiyton

vuoksi ovat tilapdisesti poissa tyoelamaista.

Miesten perhevapaiden pitimisti ja

osallistumista sairaan lapsen hoitamiseen

kannustetaan erilaisin keinoin: esimerkiksi
tehostamalla viestintii, kehittamalla
tyOaikajoustoja ja varahenkilojirjestelmaa

seki kertomalla hyvistd kokemuksista. On
tirkeii, etti lihiesimies rohkaisee myds miehiz

jaamain perhevapaalle.

Aloitetaan viestintikampanja miesten

perhevapaiden kiyton edistimiseksi.

Tavoite: Tasa-arvoinen johtaminen

Suunnitellaan ja toteutetaan sukupuolet
huomioivaa johtamiskoulutusta tasa-arvoisen
vuorovaikutuksen edistimiseksi muun muassa

esimiesten ja alaisten vililli.

Huomioidaan tasa-arvoasioiden nikokulma
yhteistoimintaelinten kokouksissa

ja tarvittaessa muissa tilaisuuksissa,

joissa kisitellddn toimintaa, palveluja ja
henkil6stoasioita.

Ohjeistetaan ja koulutetaan esimiehii

muun muassa perinteisten sukupuoliroolien
kyseenalaistamiseen, ennakkoluulojen
hilventimiseen, asenteiden muokkaamiseen
henkiloston keskuudessa, pitkijinteisyyteen
tasa-arvon edistimisessi ja oman esimerkin

niyttimiseen.
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Tavoite: Hiirinnasta vapaa tyopaikka

e Lisdtddn esimiesten taitoa puuttua
epiasialliseen kiyttiytymiseen
suunnitelmallisesti osana johtamisen

kehittimista.

e Perehdytetidin henkilost6 kiusaamisen,
epiasiallisen kiyttiytymisen, hiirinnin
ja syrjinnin tunnistamiseen, omaan
vastuuseen niiden ennaltachkiisemisessa seki

puuttumiseen ja ilmoitusmenettelyyn.

e Tyoyhteisossi ei suvaita minkiin tyyppisti
hiirintii. Tyonantaja antaa selkeiit ohjeet

hiirinnan ja tyopaikkakiusaamisen varalta.

Tavoite: Tasa-arvoinen ja turvallinen tyopaikka

e Keritiin tilasto- ja tutkimustietoa
tyopaikan tasa-arvosta ja kehitetdin
henkilSstoraportointia tasa-arvoasioihin
liittyen.

e Tyohyvinvointikyselyyn lisitdin tasa-arvoon
ja yhdenvertaisuuteen liittyvii kysymyksii ja

tarkastellaan tuloksia sukupuolinikékulmasta.
¢ Kiinnitetiin huomiota tySturvallisuuteen ja

vikivallan uhkaan ja huomioidaan sukupuolten

viliset erot turvajirjestelyissi.

136

Arvio aikaisempien toimenpiteiden tuloksista

Tasa-arvosuunnitelman kolmas keskeinen osa
on arvio aikaisempaan tasa-arvosuunnitelmaan
sisiltyneiden toimenpiteiden tuloksista.

Arviointi  koskee aiemman  suunnitelman
toteutumista ja saavutettuja tuloksia. Tulosten
arvioimisella saadaan tirkedd tietoa muun muassa
siitd, kuinka erityisesti palkkausta korjaavat
mekanismit toimivat ja missi on kehittimisen varaa.
Arvio on hyoddyksi tuloksellisen toiminnan edelleen
kehittimisessi. Arviota kdytetiin myos seuraavan
suunnitelman pohjana.

Suurin  osa  (46)
ei sisiltinyt arviota edellisen suunnitelman

tasa-arvosuunnitelmista

sisiltimien toimenpiteiden tuloksista. Tdmi on
sindnsi ymmairrettividi, koska monessa kunnassa
edellisen tasa-arvosuunnitelman laatimisesta saattoi
olla jopa kymmenen vuotta. Arvio aikaisempien
toimenpiteiden tuloksista puuttui myds monen
sellaisen kunnan suunnitelmasta, jossa tasa-
arvosuunnittelu oli ollut siannéllista.

Toisaalta muutamassa kunnassa suunnitelmaan
oli silti sisdllytetty tdta kisittelevid osio ja todettu,
etti kun suunnitelma tehdiin seuraavan kerran,
pddstidin myds arvioimaan nykyisen suunnitelman
tuloksia.

Tasa-arvovaltuutettu edellytti kunnille anta-
missaan lausunnoissa, etti kunnan seuraavaan
tasa-arvosuunnitelmaan tulee sisillyttid arvio
aikaisempien toimenpiteiden toteutumisesta ja
tuloksista.



PALKKAKARTOITUS

Tasa-arvosuunnitelman  tulee
henkilostoa palkkakartoitus. Se
edellyttii kartoitusta naisten ja miesten tehtivien

sisiltdda  koko
koskeva

luokituksesta, palkoista ja palkkaeroista. Tasa-
arvolain mukaan palkkakartoituksen tarkoituksena
on selvittii, ettei saman tyonantajan palveluksessa
olevien samaa tai samanarvoista tyotd tekevien
naisten ja miesten vililli ole perusteettomia
palkkaeroja. Olemassa  olevien palkkaerojen
kuvaaminen ei siis ole riittivada, on myos selvitettiva
ja analysoitava palkkaerojen syiti. Ellei palkkaeroille
ole hyviksyttividid syytid, tasa-arvolaki edellyttii
tyonantajan ryhtyvin toimenpiteisiin palkkaerojen

poistamiseksi.

Oliko palkkakartoitus tehty?

Palkkakysymys oli ollut esill tasa-arvosuunnitelmia
tehtdessd kaikissa tarkastelluissa kunnissa. Aivan
kaikki tasa-arvosuunnitelmat eivit kuitenkaan
sisiltineet varsinaista palkkakartoitusta. Joissain
suunnitelmissa palkoista oli vain yleisluonteinen
maininta. Tilléin kunta vetosi yleensi tyon-
tekijairyhmien pieneen kokoon, esimerkiksi siihen,
ettei kunnassa ole tyontekijiryhmia, joissa olisi
vihintidan kuusi naista ja kuusi miesti. Oli my6s
kuntia, joissa palkkakartoitus oli tehty, mutta siti
ei ollut sisillytetty osaksi tasa-arvosuunnitelmaa.
Niissd kunnissa palkkakartoituksessa oli saatettu
kisitelld yksildiden palkkatietoja tai menettelyi
perusteltiin tyontekijaryhmien pienelld koolla.

Osa kunnista oli tilannut Tilastokeskukselta
kuntakohtaiset tiedot palkkakartoitusta varten.
Tilastokeskuksen aineisto kertoo havaittavissa
olevasta palkkaerosta, mutta se ei kerro palkkaeron
syistd. Palkkaerojen syiden selvittimien ja analyysi
jadvit tydnantajan vastuulle.

Palkkavertailut

Keiden vililld palkkoja verrattiin

Palkkakartoitusta tehtiessi palkkojen tarkastelun
ja vertaamisen pohjana tulee olla tietyin perustein
muodostetut tyontekijiryhmat. Tasa-arvolain mu-
kaan tyontekijit voidaan ryhmitelld joko vaativuus-
ryhmien tai tehtiviryhmien mukaan tai tyontekijit
voidaan luokitella jollain muulla perusteella muo-
dostettuihin ryhmiin. Hallituksen esityksessi
tasa-arvolaiksi kiinnitetiin huomiota siihen, ettd
luokittelua tai ryhmittelyd valittaessa tulisi ottaa
huomioon palkkakartoituksen tarkoitus.?’! Tasa-
arvolain mukaan palkkakartoituksen tarkoituksena
on selvittdi, ettei saman tyonantajan palveluksessa
olevien samaa tai samanarvoista tyoti tekevien
naisten ja miesten vililli ole perusteettomia
palkkaeroja. Sen avulla pyritdin siis varmistamaan
samapalkkaisuuden toteutuminen.

Yleisimmin palkkoja verrattiin tarkasteltavana
olleissakunnissajoko pelkistian hinnoitteluryhmien
sisalld tai kayttimaillda lisiksi jotain muuta
luokittelukriteerii, kuten tehtiviryhmii. Yleensi
vertailuun otettiin mukaan vain tietynkokoiset
hinnoittelu- ja tyontekijiryhmit.
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Tehtiessa vaativuus-/hin-

noitteluryhmittiain lihtokohtaisena oletuksena on,

palkkavertailut

ettd samanarvoiset tehtivit on asetettu tyopaikan
palkkausjirjestelmin ja tyd-/virkaehtosopimusten
mukaisesti samoihin vaativuusryhmiin. Tasa-arvo-
valtuutettu totesi kunnille antamassaan palautteessa,
etti koska palkkausjirjestelmin soveltaminen
perustuu yleensi useisiin, pitkillikin ajanjaksolla
tehtyihin piitoksiin, on tarpeen varmistaa, etti
nais- ja miestyontekijéiden tehtivien sijoittaminen
vaativuusryhmiin my6s kokonaisuutena tarkastellen
vastaa tasa-arvolain  vaatimuksia. Samallakin
tehtivinimikkeelli tyoskentelevien henkildiden
tydt on voitu sijoittaa eri hinnoitteluryhmiin.
Palkkavertailun tekeminen hinnoitteluryhmittiin
antaa vastauksia vain siihen, toteutuuko sama-
palkkaisuus kunkin hinnoitteluryhmin sisilla.
Tarkastelu on samapalkkaisuusperiaatteen toteu-
tumisen arvioimisen kannalta varsin suppea.

Perati 13 kunnassa palkkoja verrattiin yksin-
omaan tyd- ja virkaehtosopimuksittain niin,
ettd kaikkien sopimuksen piiriin kuuluvien
naisten palkkoja vertailtiin kaikkien sopimuksen
piiriin  kuuluvien miesten palkkoihin. Joissain
kunnissa ndin meneteltiin sen vuoksi, ettd kunnan
tyontekijamdird oli kokonaisuudessaan pieni ja
monissa tyontekijiryhmissi oli vain vihin tai
ei ollenkaan toisen sukupuolen edustajia. Niin
toimittiin kuitenkin myods muutamassa sellaisessa
kunnassa, jossa tyontekijoiti oli tuhannesta kolmeen
tuhanteen.

Palkkavertailun tekeminen vertailemalla kaik-
kien tyo-/virkaehtosopimuksen piiriin kuuluvien
naisten/miesten palkkoja antaa arvokasta tietoa
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nais- ja miestyontekijéiden asemasta palkkauksessa.
Se ei kuitenkaan lihtokohtaisesti anna vastauksia
palkkatasa-arvon  toteutumisesta samoissa ja
samanarvoisissa tdissi. Tamin vuoksi palkkojen
taminkaltainen tarkastelu ei tasa-arvovaltuutetun
palkkakartoitusta

varten tehtiviksi vertailuksi, vaikka tasa-arvolaissa

nikemyksen mukaan riitd
todetaankin, ettid tyontekijoiden ryhmittely palkka-
kartoitusta varten voidaan perustaa myds “muulla
perusteella muodostettuihin ryhmiin.”

Palkkakartoituksen tavoitteiden toteutumisen
kannalta haasteellisia ovat myds muut sellaiset
vertailut, joissa vertailu toteutetaan pelkistiin
kokoamalla samaan vertailuryhmiain tyontekijoit,
joiden tyd on vaativuudeltaan hyvin erilaista
(esimerkiksi usein jaottelu pelkistiin tyon-
tekijoihin ja toimihenkilsihin).

Oleellinen osa samapalkkaisuutta on se, etti
samanarvoisiksi katsottavista nais- ja miesvaltaisista
tehtidvistd maksetaan lihtokohtaisesti yhta paljon.
Samapalkkaisuuden toteutumisen arviointi edellyt-
tidisikin vertailua myos nais- ja miesvaltaisten
tehtavien vililla. Tillaisia vertailuja ei kuitenkaan
ollut tehty muutamaa positiivista poikkeusta
lukuun ottamatta.

Yhdessi kunnassa oli toteutettu miele-
nkiintoinen kunnan eri sektoreilla noudatettujen
palkkauskiytintdjen tarkastelu, jossa verrattiin
samantasoisella koulutustaustalla olevien nais-
valtaisten ja miesvaltaisten tehtivien pakkausta.
KVTES:n?%
palkkaa verrattiin Teknisten sopimuksen piiriin

piiriin  kuuluvien lastenhoitajien

kuuluvien kiinteistonhoitajien palkkaan. Toisen

202 Kunnallinen yleinen virka- ja tydehtosopimus (KVTES).



vertailuparin muodostivat lastentarhanopettajat
(KVTES) ja teknisen sopimuksen palkkaryhmain II
asiantuntijat.
Vertailuryhmien osalta selvitettiin  keski-
palkkoja, henkilokohtaisia lisia sekd sitd, miten
paljon maksetut tehtivikohtaiset keskipalkat
poikkesivat sopimusten maiirittimistd alarajoista
eli miten toisaalta miesvaltaisella alalla ja toisaalta
naisvaltaisella alalla oli kiytetty harkintavaltaa
palkoista piitettiessi. Lastenhoitajien ja kiinteis-
tonhoitajien palkoissa harkinnanvaraa oli kiytetty
samalla tavalla. Molemmissa tehtaviryhmissi
palkkojen alaraja ylittyi 9,5 %. Harkinnanvaraisia
henkilokohtaisia lisia maksettiin kuitenkin kiin-
teiston hoitajille selvisti useammin ja ne olivat
suurempia (94 € / 44 €). Toisessa vertailussa
saatiin erilaisia tuloksia. Teknisen sopimuksen
palkkaryhmin II asiantuntijoilla sopimuksen ala-
raja (noin 2 852 €) ylittyi 63,8 % eli maksettu
tehtavikohtainen keskikuukausipalkka oli noin
3034 €. Lastentarhanopettajilla sopimuksen mukai-
nen alaraja (n. 2 305 €) ylittyi puolestaan 3,2 % ja
maksettu tehtivikohtainen keskikuukausipalkka
oli noin 2 380 €. Lastentarhanopettajille mak-
settiin kuitenkin paremmin harkinnanvaraisia
henkilokohtaisia lisdd kuin miesverrokeille.
Vertailtavien  tyontekijaryhmien  valinnalla
on oleellinen merkitys sen kannalta, miten
hyvin palkkakartoituksen avulla voidaan saada
vastauksia  samapalkkaisuuden  toteutumisesta.
Ongelmallisia tiltid kannalta ovat seki liian suppeat
vertailut ettd vaativuudeltaan liian erilaista
tyontekijoiden

tyotitekevien niputtaminen

samaan vertailuryhmiin. Toisinaan palkkoja oli

kunnissa verrattu vain hinnoitteluryhmien sisillj,
toisinaan taas vertailut tehtiin yksinomaan tyo-
ja virkaehtosopimuksittain niin, etti kaikkien
sopimuksen piiriin kuuluvien naisten palkkoja
vertailtiin kaikkien sopimuksen piiriin kuuluvien
miesten palkkoihin. Vertailuja naisvaltaisten ja
miesvaltaisten tehtivien vililli oli tehty hyvin
harvoin. Tarkasteltujen palkkakartoituksen perus-
teella ei useinkaan voida tehdi kovin pitkille
meneviid johtopditoksid siiti, onko samoissa
tai samanarvoisissa toissi ollut perusteettomia
palkkaeroja vai ei.

e Tasa-arvovaltuutettu pitii tarpeellisena
selvittii, tulisiko palkkakartoitussiinnosti
selkiyttda vertailuryhmien muodostamisen
osalta niin, etti palkkakartoituksen
tarkoitus tulisi nykyistd paremmin otetuksi
huomioon vertailuryhmien valinnassa. Olisi
syyta arvioida, miten johdonmukainen
palkkakartoitussiinnds nykyiselldin on, kun
otetaan huomioon toisaalta tasa-arvolain 6 b
§:n 1 momentissa palkkakartoitukselle asetettu
tavoite ja toisaalta lain 6 b §:n 2 momentin
saanndos siitd, milli eri tavoin vertailtavat
tyontekijiryhmit voidaan palkkakartoitusta
varten muodostaa.
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Koko henkilosto harvoin palkkavertailujen piirissd

Tasa-arvolain mukaan palkkakartoituksen tulee
koskea koko henkiléstod. Tasa-arvolain esitdissd
selvennetiin erikseen sitd, ettdi myos osa-aikaiset
ja maiirdaikaiset tyontekijit kuuluvat kulloinkin
tarkasteltavana olevaan henkiléstoryhmiin. Lihes
puolet kunnista (25 kuntaa) oli jittinyt osa-aika-
tyontekijit ja melko monet kunnat (7 kuntaa)
myos miiriaikaiset tyontekijit kokonaan palkka-
vertailujen ulkopuolelle.

Noin puolet kunnista oli ottanut vaativuus- tai
tehtidviryhmittiiseen palkkavertailuun mukaan
vain sellaiset tyontekijaryhmit, joissa on vihintidin
kuusi naista ja kuusi miesti. Muutamassa kunnassa
tyontekijaryhmissi edellytettiin olevan vihintidin
viisi ja yhdessi isossa kaupungissa jopa kymmenen
kumpaakin sukupuolta olevaa tyontekijai. Monissa
kunnissa tydntekijiryhmit ovat pienii ja tydt ovat
jakaantuneet vahvasti nais- ja miesenemmistdisiin
toihin. Niinpd suuri osa tydntekijoistd jdi niiden
vertailujen ulkopuolelle. Tavallisimmin kiytetty
kuuden naistyontekijin ja kuuden miestyontekijin
raja johti esimerkiksi sithen, etti erdissi kunnassa
hinnoittelu- tai tehtdvaryhmittdinen tarkastelu kos-
ki vain 20 — 35 prosenttia tyontekijoistd ja erddssi
toisessa kunnassa vain alle 10 prosenttia tyon-
tekijoisti. Yhdessi kunnassa, jossa tarkasteltujen
palkkojen osalta oli sininsi tehty hyvii erittelys,
tehtavinimikkeittdin tehdyssi palkkavertailussa oli
mukana vain 15 tehtivinimikettd 388 nimikkeesta.
Vaikka kyseisessi kunnassa oli paljon yhden
henkilén nimikkeiti, sielli oli niiden lisiksi 160
muuta tehtivinimikettd, jotka jidivit vertailujen
ulkopuolelle.
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Palkkakartoitus oli siis kiytinndssi usein
toteutettu niin, etti se ei koskenut koko henkildstoa.
Joissain kunnissa, joissa kiytettiin kuuden nais- ja
kuuden miestydntekijin rajaa, sukupuolten vilisii
palkkaeroja tarkasteltiin my6s muiden muuttujien,
kuten iin tai koulutustaustan mukaan, jolloin
mukana saattoivat olla kaikki tyontekijit. Koko
henkilésto saattoi olla mukana myos verrattaessa
kaikkien saman tyo- ja virkaehtosopimuksen piiriin
kuuluvien naisten ja miesten palkkoja keskeniin.
Tillaiset tarkastelut antavat arvokasta lisitietoa,
mutta ne eivit riitd selvitettiessi sitd, vastaako
palkkaus tasa-arvolain vaatimuksia.

Yleensi kunnat olivat rajanneet pieniin
tyontekijaryhmiin  kuuluvat tyontekijit palkka-
kartoituksen ulkopuolelle sen vilttimiseksi, etti
yksittdisten tyontekijoiden palkkatiedot tulisivat
julkisiksi. Tasa-arvolain esitdissi todetaan, etti
"palkkakartoitus laadittaisiin edelleen siten, ettid
yksittidisten henkildiden palkkatiedot eivit ilmene
palkkakartoituksesta”.

Parin  kunnan tasa-arvosuunnitelmaan oli
kirjattu pohdintaa, joka koskee palkkatietojen
suojan huomioon ottamista palkkakartoitusta
toteutettaessa. Erddn kunnan tasa-arvosuun-
"... pienen
kuntatyonantajan henkiléston  kohdalla pohdintaa
aiheuttavat  erityisesti  palkkojen vertailuun ja
palkkatietojen julkistamiseen liittyviit kysymykset.
Palkkakartoituksen julkistamisen tavoitteena on liscitéi
palkkakartoitusten lipindkyvyyttd ja tukea naisten
ja miesten samapalkkaisuutta. Palkkakartoitus
on kuitenkin pystyttivd toteuttamaan niin, ettdi
yksittdisen viranhaltijan tai tyontekijin palkka ei
siitd ilmene, mikd on haastavaa, kun henkilosté on

nitelmassa todettiin seuraavasti:

pieni”. Kyseinen kunta toteutti palkkakartoituksen



niin, etti palkkakartoituksen tekovaiheessa
tarkasteltiin kaikkia palkkoja, mutta lopulliseen
palkkakartoitukseen sisillytettiin vain vertailut
ryhmisti, joihin kuului vihintiin kuusi naista ja
kuusi miesti.

Erds toinen kunta kertoi palkkakartoituksen
toteutuksesta seuraavaa: "Yksilon tietosuoja edel-
lyttici, ettdi palkkakartoitus tehddidn siten, ettii
yksittdisen viranhaltijan tai tyontekijin palkka
ei siitd ilmene. Tistd syysti palkat ja palkkaerot
on kdsitelty  yksilotasolla  yhdessi  henkiloston
edustajien eli pddluottamusmiesten kanssa. Tasa-
arvosuunnitelmassa palkoista esitetiicin yhteenveto.
Kaikissa tehtiviryhmissd ei ole molempia sukupuolia.
Niiden osalta kartoitus on tehty vertaamalla ryhmid
keskendicin ottaen huomioon tyén vaativuus”.

Tasa-arvovaltuutetun palaute kunnille koski
usein juuri palkkojen tarkastelua pienten tydn-
tekijiryhmien osalta ja palkkakartoituksen kat-
tavuuden parantamista. Valtuutettu viittasi tasa-
arvolain esitdissi olevaan ohjeistukseen. Hallituksen
esityksessd todetaan muun muassa, etti eri
tyontekijaryhmii voidaan tarvittaessa koota yhteen
toisten mahdollisimman samaa tai samanarvoista
tyotd tekevien tyontekijiryhmien kanssa.?’® Niin
meneteltiessi haasteeksi nousee palkkaerojen syiden
arviointi, silli ryhmaiin tulee vaativuustasoltaan
erilaisia tehtivii tekevii tyontekijoita.

Pienten ryhmien palkkauksen tarkastelun kannal-
ta on tirkedi, ettd kunnissa voidaan palkkakartoi-
tusta laadittaessa kiyttia myos yksiloiden palkka-
tietoja. Hallituksen esityksen mukaan se seikka,
ettd yksittiisten henkildiden palkkatietojen ei tule
ilmetd palkkakartoituksesta, ei estd niiden palkka-
tietojen kisittelyd palkkakartoitusta laadittaessa.

203 HE 19/2014 vp.

Hallituksen esityksessid viitataan tissi kohdin
palkkojen julkisuuteen julkisella sektorilla. Myos
Kuntatyonantaja on todennut, ettd palkkakartoitusta
laadittaessa on mahdollista kisitelld yksittiisia
palkkatietoja.?®* Niin on kuitenkin kiytinnossi
menetelty vain harvoissa kunnissa, joista edelld
kerrottiin pari esimerkkia.

Useimmiten kunnat niyttivit ottaneen Kunta-
tyonantajan ohjeistuksen huomioon vain siltd
osin kuin se koski tydntekijiryhmin kokoa.
Kuntatyonantaja “suosittelee, etti palkkatietoja
esitetiin vain ryhmistd, joissa tyoskentelee
vihintdan kuusi naista ja kuusi miestd”.?°> Ryhmin
koko (= 6 n/6 m) on Kuntatyonantajan ohjeessa
yhdistetty siihen, milloin palkkatietoja "esitetain”.
Kiytinndssi titi ryhmikokoa oli monissa
kunnissa kiytetty myos piaitettiessi siitd, misti
tyontekijiryhmistd palkkatietoja oli ylipditiin
keritty ja mitd tietoja tyontekijoiden edustajien
kanssa oli kisitelty.

Tasa-arvovaltuutettu on katsonut, ettid palkka-
tiedot voidaan esittda ryhmisti, joissa on vdhintidin
kolme naista tai vastaavasti vihintiin kolme miesta.
Myés valtiovarainministerion palkkakartoituksen
analyysin  julkistamista koskevan suosituksen
mukaan ryhmissi, joista julkistetaan keskiarvo- ja
vastaavia tilastotietoja, on ryhmaissi oltava vihintidin
kolme henkil4.206

Tasa-arvolain  perustelujen  mukaan  tasa-

arvosuunnitteluun  osallistuvilla  tydntekijoiden
edustajilla  tulee olla asian kasittelemiseksi

riittavit tiedot. Koska palkkakartoituksen tulee

204  Kuntatydnantajan yleiskirje 3/2015 liite 1.
205  Kuntatydnantajan yleiskirje 3/2015 liite 1.

206 Valtiovarainministerién suositus
VM/661/00.00.01/2015, 28.8.2015.
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koskea koko henkiléstod, tasa-arvovaltuutettu

on todennut, ettd kaikkien palkkakartoitukseen

osallistuvien henkiloston edustajien tulee saada
palkkakartoituksen tekemisen edellyttimit tiedot
kaikista henkil6sto- ja tyontekijaryhmistd.20”

e Tasa-arvolaki edellyttia koko henkilston
kuulumista palkkakartoituksen piiriin. TAmi
ei kuitenkaan toteudu kiytannossa kovinkaan
hyvin. Samapalkkaisuuden toteutumisen
arvioinnin kannalta relevantit palkkavertailut
koskevat usein vain osaa henkil6stosts, joskus
vain pienti osaa. Pyrkimys vilttiii yksittiisten
henkildiden palkkatietojen julkituloa ohjaa

usein koko palkkakartoitusprosessia.

¢ Tyontekijoiden valitsemien edustajien tulisi
voida palkkakartoitusta tehtiessi tarkastella
palkkoja ja palkkaeroja koko henkilston
osalta seki arvioida niiden syiti ja lausua
kisityksensi tarpeellisista korjaavista
toimenpiteistd. Heilla tulisi olla tarvittaessa
kiytossidin myos yksittiisten tyontekijéiden
palkkatiedot. Timi ei tarkoita siti, etti
yksildiden palkkatiedot esitettidisiin myos
lopullisessa, kaikkien tyontekijoiden saatavilla

olevassa tasa-arvosuunnitelmassa.

e Julkisella sektorilla palkat ovat julkisia,
joten yksittiisten palkkatietojen kisittely
palkkakartoituksen tekovaiheessa on

mahdollista jo nyky:iin. Niin on joissain

207 Tasa-arvovaltuutetun lausunto TAS/386/07.

142

kunnissa toimittukin. Kaikkien julkisen
sektorin tyontekijoiden saamiseksi
palkkakartoituksen piiriin tarvittaisiin
kuitenkin selkeimpai ohjeistusta siihen,

etti palkkakartoituksen tekovaiheessa niin
tulisi tarvittaessa myGs menetelld. Jotta
vastaavalla tavalla voitaisiin riidatta toimia
myos yksityissektorilla, palkkakartoitukseen
osallistuvien yksityissektorin tyontekijoiden
edustajien oikeutta saada palkkatietoja tulisi
parantaa lainsdadantoteitse. Laissa olisi
tarpeen selkiyttizi myos henkiloston edustajien
oikeutta saada palkkakartoituksen tekemisen
edellyttimiit tiedot kaikista henkilosto- ja
tyontekijaryhmisti.

Tarkastellut palkat
ja palkkaerojen syiden analysointi

Palkkakartoituksen kattavuuden kannalta on mer-
kityksellistd se, mitd kaikkia palkanosia palkkakar-
toituksessa tarkastellaan. Tasa-arvolakia koskevan
hallituksen esityksen mukaan (HE 19/2014) palk-
kakartoituksessa tarkastellaan palkkoja kokonai-
suudessaan. Palkan kisite on palkkakartoituksessa
sama kuin sovellettaessa tasa-arvolain palkkasyrjin-
tikieltoa. Palkan kisitteeseen kuuluvat ainakin pe-
ruspalkka ja erilaiset palkanlisit, my®s erilaiset bo-
nukset. My6s palkaksi katsottavat luontoisedut ovat
palkkaa. Tasa-arvolain perusteella palkat voidaan
kirjata palkkakartoitukseen joko kokonaispalkkoi-
na, jotka siis sisiltavit kaikki palkanosat, tai ne voi-
daan kirjata sithen palkanosittain eriteltyna.



Kuntien  palkkakartoituksissa  tarkasteltiin
useimmiten tehtidvikohtaisia palkkoja ja kokonais-
palkkoja, melko usein myds tehtivikohtaisia
ja varsinaisia palkkoja tai kaikkia niitd. Osassa
palkkakartoituksia tarkasteltiin joko pelkistiin
tehtiavikohtaisia palkkoja tai pelkistian kokonais-
palkkoja. Pelkistiin tehtivikohtaisten palkkojen
tarkastelu ei ole riittivii, vaan palkkakartoituksessa
kuuluu verrata myos palkanlisii. Muutamissa
kunnissa selvitettiin erikseen henkilokohtaisia lisid.

Niissd kunnissa, joissa oli tehty palkkavertailuja,
havaittiin myos palkkaeroja. Tasa-arvolain 6 b §:n
mukaan "jos palkkakartoituksen vaativuus- tai
tehtaviryhmittiinen taikka muulla perusteella
muodostettujen ryhmien tarkastelu tuo esiin
selkeitd eroja naisten ja miesten palkkojen vililla,
tyonantajan on selvitettivd palkkaerojen syiti ja
Palkkakartoituksen

ei siis ole vain palkkaerojen ylds kirjaaminen,

perusteita”. tarkoituksena
vaan myos sen arvioiminen, onko tydpaikalla
samapalkkaisuusperiaatteen  vastaisesti  perus-
teettomia palkkaeroja.

Osassa palkkakartoituksia palkkaerojen syi-
td ei kisitelty lainkaan, mutta usein ainakin
joitain havaittuja palkkaeroja arvioitiin jollakin
tavalla. Analyysin konkreettisuus vaihteli. Oli
palkkakartoituksia, joissa palkkaerojen syiden
arviointi selvdsti pohjautui palkkaeroon konk-
reettisesti vaikuttaneisiin tekijéihin. Aina ei kui-
tenkaan kiynyt ilmi, kuinka tarkkaan palkkaerojen
syitd oli arvioinnin pohjaksi tosiasiassa selvitetty. Jos
palkkavertailu toteutetaan esimerkiksi vertaamal-
la kaikkien saman tyo- ja virkaehtosopimuksen
piirissi tyoskentelevien naisten palkkoja kaikkien
sopimuksen piiriin kuuluvien miesten palkkoihin,

on selvii, ettei palkkaeroista voida tehdi kovin
pitkille menevii johtopiitoksia palkkatasa-arvon
toteutumisesta samoissa ja samanarvoisissa toissa.
Sopimuksen kattaessa hyvin erilaisia t6ita tehtivien
vaativuus on yksi ilmeinen palkkaeroja selittivi
tekija. Tilloin palkkaerojen muut mahdolliset syyt
jadvit usein selvittimitta.

Jos tyopaikalla on kiytossi palkkausjirjestelmis,
joissa palkat koostuvat palkanosista, tasa-arvo-
laki edellyttid, ettd esiin tulleiden erojen syiden
selvittimiseksi tarkastellaan keskeisimpii palkan-
osia. Palkkaerojen palkanosittainen tarkastelu
edesauttaa palkkaerojen todellisten syiden selvit-
timistd ja sen varmistamista, etti kukin palkan-
osa itsessiin on syrjimiton, kuten laki edellyttia.
Tarkasteltujen suunnitelmien perusteella niyttia
kuitenkin siltd, etti kiytinnossi palkkaerojen
syiden arviointivaiheessa varsinaisia palkkoja
tai kokonaispalkkoja ei eritelli eri palkanosiin
palkkaerojen syiden selvittimiseksi, vaan syiden
arviointi tapahtuu hyvin yleiselli tasolla.

Tasa-arvovaltuutettu on suositellut, etti
palkat palkkakartoituksen
laadintavaiheessa ~ mahdollisuuksien

kuvattaisiin  jo
mukaan
palkanosittain. Tilléin palkkaerojen syitikin
arvioitaisiin todennikdisemmin palkanosittain eli
eritellymmin ja yksityiskohtaisemmin. Se olisi my®s
kiytinnollistid, jos halutaan toimia tasa-arvolain
edellyttimilld tavalla, koska silloin palkoista ei
jouduta mychemmin arviointivaiheessa kerdimain
eriteltyji

yksityiskohtaisempia,  palkanosittain

tietoja.
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e Palkkakartoituksessa ilmenneiden
palkkaerojen syiden arviointi on usein
varsin suurpiirteistd. Palkkaerojen syiti ei
useinkaan arvioida palkanosittain, kuten laki
edellyttii. Tasa-arvovaltuutettu suosittelee,
ettd palkkakartoituksia ohjeistettaessa nykyisti
enemmiin korostettaisiin palkanosittaisen
tarkastelun merkitysta havaittujen
palkkaerojen selvittimiseksi. Selkeinti olisi
kirjata palkat palkkakartoitukseen alun
perinkin palkanosittain.

Palkkausta koskevat toimenpiteet

Palkkausta koskevien toimenpiteiden konkreettisuus
vaihteli. Osa niistd oli hyvin yleiselli tasolla ja
tavoitteiden luonteisia. Palkkauksen saatettiin
todeta perustuvan samapalkkaisuusperiaatteeseen
ja suunnitelmassa kuvattiin yleisesti kiytossi
olevaa palkkausjirjestelmii ja tydn vaativuutta
palkkauksen perustana. Palkkausta koskevien
toimenpiteiden yleisluonteisuuteen voi olla erilaisia
syitd. Ellei tydyhteisossi ole korjausta vaativia
palkkaeroja, konkreettisille toimenpiteille ei ole
tarvetta. Todennikdisesti —asiantilaan  vaikutti
kuitenkin usein myos se, ettei palkkaerojen syita
ollut selvitetty joko lainkaan tai ainakaan kovin
yksityiskohtaisesti. Jos palkkaerojen syistid todetaan
vain jotain hyvin yleistd, my6s toimenpiteet jaavit
helposti konkretisoimatta.

tasa-arvosuunnitelmissa

Varsin monissa

palkkausta koskevana toimenpiteeni mainittiin
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palkkausjirjestelmin kehittiminen ja/tai tyon
vaativuuden  arviointijirjestelmin  kiyttoonotto
tai arviointijirjestelmin kriteerien kehittiminen.
Joskus toimenpiteeni oli tehtivinkuvien pii-
vittiminen. Joskus nidmi seikat mainittiin vain
yleisesti, toisinaan taas toimenpiteen aikataulua tai
muuta konkretisoiden.

Tasa-arvosuunnitelmiin sisaltyi kaynnistetti-
viksi tai toteutettaviksi suunniteltuina toimenpi-
teini myds sellaisia toimia, joiden olisi itse
asiassa tullut olla osa jo toteutettua palkkojen
kartoitusta ja tarkastelua. Tillaisia kirjauksia
sisiltidvit suunnitelmat erottuvat kuitenkin tasa-
arvosuunnitelmien joukossa edukseen, koska
ne kertovat, etti palkkaerojen syiti tullaan
selvittimiin tarkemmin ja konkreettisemmin.
Tasa-arvo-suunnitelmissa todettiin esimerkiksi seu-
raavasti: “Kiinnitetddn huomiota ja selviteticin syyt
palkkakartoituksessa joissain hinnoitteluryhmissd ja
tehtéivilluokissa ilmenneisiin eroihin naisten ja miesten
palkkojen vililla”: "lickdrisopimukseen kuuluvasta
henkilistosti on otettu tarkastelun kohteeksi kahden
hinnoittelutunnuksen palkat” ja "ASI-hinnoittelussa
on havaittu yksi poikkeama ja TOI-hinnoittelussa
kaksi tasosta poikkeamaa, joiden perusteet selvitetiicin
henkilostopalveluissa”.

Palkanlisien  osalta palkkausta koskevissa
toimenpiteissia kiinnitettiin jonkin verran huo-
miota erityisesti henkilokohtaisiin palkanlisiin.
Toimenpiteeksi oli kirjattu sen selvittiminen, miten
miehille ja naisille kohdennetaan harkinnanvaraisia
ja henkilokohtaisia lisia sekd henkilokohtaisia
palkkioita.

Osassa suunnitelmia kiinnitettiin huomiota
perhevapaalla olevien tasa-arvoiseen kohteluun



palkkauksessa. Parissa kunnassa titi konkretisoivana
toimenpiteend oli esimiesten palkitsemiseen
liittyvin tasa-arvotietimyksen yllipitiminen ja
kehittiminen. Joissain suunnitelmissa kiinnitettiin
palkkausta edistivinid toimenpiteeni huomiota
rekrytointiin, joko naisten rekrytointiin esimiehiksi
tai miesten rekrytointiin naisvaltaisiin tehtiviin.
Osassa tasa-arvosuunnitelmia mainittiin jarjestely-
varaerien kiyttd vilineeni edistii samapalkkai-
suutta, keinona poistaa perusteettomia palkkaeroja

ja my0s toteuttaa palkkojen harmonisointia.

MUITA HUOMIOITA
Tiedottaminen

Tasa-arvolain mukaan tasa-arvosuunnitelmasta
ja sen piivittimisestd on tiedotettava aktiivisesti
koko henkilostolle. Suunnitelman tulee olla
helposti kaikkien tyontekijoiden saatavilla. Tie-
dottamisvelvoitteen tiyttimiseksi ei riitd asian
kisittely yhteistoimintaelimessi henkiloston edus-
tajien kanssa, vaan tiedon pitiisi saavuttaa kaikki
tyontekijit ja suunnitelman tulisi olla helposti
heidin saatavillaan.

Suurin osa kunnista kertoi tasa-arvosuunnitel-
man olevan henkildston saatavilla. Yleisin tasa-arvo-
suunnitelmasta tiedottamiseen kiaytetty tiedotus-
kanava oli kunnan sisidinen intranet. Tiedottaminen
oli usein my®s esimiesten vastuulla.

Tasa-arvovaltuutettu suosittelee, etti tasa-
arvosuunnitelmaan sisillytetiin maininta siit3,
miten suunnitelmasta on tiedotettu henkildstélle.

Tasa-arvosuunnitelman toteutumisen seurannassa
on hyva kiinnittia huomiota myos siihen, miten
tiedotusvelvollisuus on toteutunut.

Ohjeet hairintatilanteiden selvittdmiseksi

Tyonantajan tulee huolehtia siitd, ettei tydntekiji
joudu tydelimissi seksuaalisen tai sukupuoleen
perustuvan hiirinnin kohteeksi. Tydnantajan tulee
aktiivisesti seurata, esiintyyko tyopaikalla hairintaa
ja puuttua tyopaikalla ilmenevian hiirintiin oma-
aloitteisesti.

Tyonantajan menettely voi olla tasa-arvolaissa
kiellettyd syrjintdd, mikili tyonantaja saatuaan
tiedon tyontekijin kokemasta hiirinnisti laiminlyo
velvollisuutensa ryhtyi kiytettivissi oleviin toimiin
hiirinnan poistamiseksi.

Tyonantajan tulee myds ennakolta pyrkii
estimdin hiirintd esimerkiksi tasa-arvosuunnittelun
avulla. Laki ei tilld hetkelld edellyti tyonantajaa
laatimaan toimintaohjeita hiirintitilanteiden sel-
vittimiseksi.

Tasa-arvovaltuutetun tiedon mukaan aina-
kin puolella kunnista oli olemassa ohjeet
hiirintitilanteiden selvittimiseksi ja osa kunnista oli
liittdnyt ohjeet myos osaksi tasa-arvosuunnitelmaa.

e Jokaisella tyonantajalla tulisi olla
toimintaohjeet hiirinnin ehkiisemiseksi
seki hiirintatilanteiden selvittimiseksi.
Kyseiset ohjeet tulisi sisillyttii osaksi tasa-
arvosuunnitelmaa tai tasa-arvosuunnitelmasta

tulisi ilmetid ohjeiden olemassaolo ja miten
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ne ovat tyontekijoiden l6ydettivissid. Tama

velvoite tulisi kirjata tasa-arvolakiin.

Sukupuolen moninaisuus

Tyonantajalla on tasa-arvolain 6 ¢ §:n mukaan vel-
vollisuus ennaltaehkiistd sukupuoli-identiteettiin
ja sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjintii
tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti. Hallituksen
esityksen mukaan olisi hyodyllisti sisillyttii tasa-
arvosuunnitelmaan kannanotto siiti, etti tydnantaja
on sitoutunut sukupuolivihemmistéén kuuluvien
syrjinnin ja hiirinnin torjuntaan.

Suurimmassa  osassa  tasa-arvosuunnitelmia
sukupuoli-identiteettida ja sukupuolen ilmaisua
ei ollut huomioitu ollenkaan tai ne oli huomioitu
lyhyelli maininnalla lain sisilléstdi. Vain noin
kymmenessi kunnassa oli tasa-arvosuunnitelmaan
sisillytetty sukupuolen moninaisuuteen liittyviid
toimenpiteitd tai suositeltu kannanotto siitd, ettd
sukupuolen ilmaisuun tai sukupuoli-identiteettiin
perustuva syrjinti on tydpaikalla kielletty.
Poikkeuksena oli muutama kunta, joiden tasa-
arvosuunnitelmiin sisiltyi useita konkreettisia
toimenpiteita.
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Esimerkkeji sukupuolen moninaisuuteen liittyvisti

konkreettisista toimenpiteisti:

o Jirjestetdin koulutusta tasa-arvolaista ja
tyopaikkojen sukupuolten moninaisuudesta ja

monikulttuurisuudesta.

®  Varmistetaan, etti tyopaikoilla
on tyontekijoiden saavutettavissa

sukupuolineutraali wc-tila.

e Tyopaikan suihkutiloissa yksityisyyden
suojaa parannetaan tarvittaessa hankkimalla
suihkuverhoja, yksittiisid koppeja, tilanjakajia

tai verhoja vaatteiden vaihtoa varten.

e Laaditaan toimintaohje, jolla varmistetaan
mahdollisuus tyotodistusten nimi- ja
sukupuolimerkintjen muuttamiseen

jalkikiteen.

¢ Niiden lisiksi sukupuoli-identiteetti ja
sukupuolen ilmaisu oli otettu huomioon
hiirinniin ehkiisemiseen liittyvissi
toimenpiteissi. Joihinkin suunnitelmiin sisiltyi
myos eksplisiittinen toteamus, ettd “sukupuoli-
identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun

perustuva syrjinti on tyopaikalla kielletty”.

¢  Muutamat kunnat kertoivat tasa-
arvosuunnittelua koskevassa selvityksessiin,
etti sukupuolen moninaisuus on kunnassa
huomioitu, vaikka tasa-arvosuunnitelmassa ei

olekaan Kkirjausta asiasta.
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TASA-ARVOPOLITIKAN TOTEUTTAMINEN
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Kirjoittajat:
Anna Elomiki, Johanna Kantola, Paula Koskinen
Sandberg, Hanna Ylostalo

Johdanto

Kisittelemme tdssd tasa-arvovaltuutetulle kir-

joitetussa taustapaperissa tasa-arvopolitiikan
toteuttamista Suomessa 2010-luvulla. Taustapaperi
pohjautuu aiempiin tieteellisiin tutkimuksiimme
ja kirjoituksiimme aiheesta. Olemme erityisesti
hyédyntineet Koneen siditién rahoittaman
Tasa-arvovaje -hankkeen (2016-2017), Suomen
Akatemian rahoittaman GePoCo-hankkeen (2016-
2020) ja Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimus-
toiminnan (VN TEAS) rahoittaman Tasa-arvoa
talousarvioon -hankkeen (2017-2018) tutkimus-
tuloksia ja esittelemme niiti yleistajuisella tavalla.
Lisaksi taustapaperissa on hyodynnetty Koskinen

Sandbergin viitoskirjan (2016a) tuloksia.

Taustapaperissa  esittelemimme  tutkimus
tullaan julkaisemaan toimittamassamme kirjassa
Tasa-arvopolititkan ~ suunnanmuutos (Gaudeamus)

vuonna 2019.
Sisilto

1. Tasa-arvon konteksti ja yleiset trendit
Hallitusohjelmat ja hallituksen tasa-arvo-
ohjelmat seki niiden toimeenpano

3. Sukupuolinikékulman valtavirtaistaminen

4. Tasa-arvon ja sukupuolen huomioiminen
talouspolitiikassa

5. Naisten asema poliittisessa ja taloudellisessa
paitoksenteossa

6. Tyomarkkinoita koskeva piitoksenteko ja
sukupuolten tasa-arvo

7. Tydelimin tasa-arvo

@

Perhevapaajirjestelmi ja varhaiskasvatus
9. Tasa-arvotyon resurssit

Keskeiset huomiot:

e  Talouskriisi ja talouskuripolitiikka ovat
heikentineet sukupuolten tasa-arvoa
Suomessa. Tamin johdosta olisi kaivattu
vahvaa tasa-arvopolitiikkaa, mutta trendi on
ollut piinvastainen ja tasa-arvopolitiikkaa

heikentiva.

¢ Sukupuolinikékulman valtavirtaistamisen
nykykiytinnoissi ja etenkin
niiden toimeenpanossa on edelleen
paljon kehitettivii. Lakiesitysten

sukupuolivaikutusten arviointi on
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nykykiytinndistd vakiintunein, mutta
sukupuolivaikutusten arviointien miirissi
ja laadussa on lukuisia puutteita, jotka

heikentivit niiden vaikuttavuutta.

Nykyisti selkeammiit kansalliset ja
hallinnonalakohtaiset tasa-arvotavoitteet
tukisivat sukupuolinikokulman

valtavirtaistamista.

Hallituspolitiikan muutokset, etenkin siirtymi
kohti strategista, tiivistd hallitusohjelmaa,
ovat kaventaneet tasa-arvopolitiikan roolia ja
vihentiineet tasa-arvopolitiikan nikyvyytti

hallituspolitiikan kokonaisuudessa.

Talouspolitiikka vaikuttaa miehiin ja naisiin
ja eri mies- ja naisryhmiin eri tavalla ja voi
heikentii sukupuolten tasa-arvoa. Esimerkiksi
vuosien 2016-2018 vero- ja etuusmuutokset
ovat heikentineet sukupuolten taloudellista

tasa-arvoa.

Sukupuolitietoisen budjetoinnin kehittiminen
ja toimeenpano toisi siksi merkittivin lisiyksen

tasa-arvopolitiikan keinovalikoimaan.

Naisten miiri porssiyhtididen hallituksissa on

ollut kasvussa.

Kilpailukykysopimus heikensi etenkin julkisen
sektorin ja naisten tydomarkkina-asemaa ja

ansiotasoa.

Sukupuolen mukaiset jaot tydomarkkinoilla,
kuten segregaatio, osa-aikainen tyo ja
miiriaikainen tyo, ovat siilyneet jokseenkin
ennallaan 2010-luvulla. Toisaalta esimerkiksi

sukupuolten palkkaero on hieman kaventunut.

Perhevapaisiin on 2010-luvulla tehty vain

pienii korjauksia, jotka eivit ole onnistuneet
korjaamaan perhevapaajirjestelmin suurinta
tasa-arvo-ongelmaa — isien vihiisti vapaiden

kiyttod.

Varhaiskasvatuspolitiikka on ollut
tasa-arvonikokulmasta poukkoilevaa,

ja varhaiskasvatukseen on tehty
sukupuolinikokulmasta ongelmallisia
heikennyksii. Subjektiivisen paivihoito-
oikeuden rajaus on heikentinyt vanhempien
mahdollisuuksia tyontekoon, tydonhakuun ja

koulutukseen.

Tasa-arvoviranomaisten ja tasa-arvopolitiikan
resurssit ovat riittimittomit, eiki niiti ole
2010-luvulla juuri lisitty. Muutokset julkisen
talouden hallinnassa ovat saattaneet vaikeuttaa

tasa-arvopolitiikan resursointia.



|. Tasa-arvon konteksti ja yleiset trendit,
ml. talouskriisi ja sen vaikutukset seké
muutokset poliittisessa kentassa

Sukupuolten tasa-arvoon ja tasa-arvopolitiikkaan
on vaikuttanut kuluneiden kymmenen vuoden
aikana Euroopan wuutisia hallinnut talouskriisi.
Kriisin seuraukset ovat olleet paitsi taloudellisia
myos sosiaalisia ja poliittisia ja ennen kaikkea
sukupuolittuneita. Talouskriisii seurannut talous-
kuripolitiikka on heikentinyt erityisesti naisten
taloudellista asemaa ja siten lisinnyt sukupuolten
eriarvoisuutta (ks. esim. Kantola ja Lombardo,
2017). Talouskriisin seurauksena julkiseen sektoriin
on kohdistunut erilaisia leikkaus- ja tehostamis-
toimia eri puolilla Eurooppaa, jotka tydmarkkinan
sukupuolittuneen rakenteen kautta vaikuttavat
etenkin julkisella sektorilla tyoskenteleviin nai-
siin. Lisiksi vaikutukset kohdistuvat julkisista
palveluista ja sosiaalietuuksista riippuvaisimpiin
kansalaisiin, joista suurin osa on naisia, yksin-
huoltajia, elikeldisii, maahanmuuttajia ja muita
taloudellisesti  haavoittuvassa asemassa olevia
ryhmii. Leikkauspolitiikan ohella hoivapolitiikassa
tapahtuneet muutokset ovat muuttaneet suku-
puolten suhteita yhteiskunnassa, kun hoivavastuuta
on siirtynyt yhteiskunnalta perheille ja kiytinnossa
naisille. Vahvaa tasa-arvopolitiikkaa, rasismin
torjumista, talouspolitiikan sukupuolivaikutusten
arviointia ja tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
lainsiadinnon toimeenpanoa tarvittaisiinkin eri-
tyisen paljon ndiden vaikutusten huomioimiseksi
ja haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien aseman
parantamiseksi.

Useat tutkijat ovat esittineet, etti Euroopassa
on ollut myds tasa-arvopolitiikan kriisi (Kantola
ja Lombardo, 2017; Jacquot, 2015 ja 2017).
Tasa-arvopolitiikan rakenteiden pysyvyytti ja
jatkuvuutta on testattu. Sukupuolten tasa-arvon
kriisiin on vaikuttanut paitsi harjoitettu talous-
kuripolitiikka my6s sen osaltaan ruokkima oikeisto-
populismin nousu. Konservatiiviset ja nationa-
listiset ddnenpainot ovat vahvistuneet, miki on
osaltaan vaikeuttanut sukupuolten tasa-arvosta
puhumista ja sen edistimiseen liittyvien toimien
kehittimista (Elomiki ja Kantola, 2018). Suomessa
perussuomalaisten nousu hallitukseen keskustan
ja kokoomuksen kumppaneiksi maskulinisoi ja
miestapaisti poliittista toimintakulttuuria. Se tyonsi
myos tasa-arvopolitiikalle keskeisid kysymyksid ja
pitkiddn valmisteluja uudistuksia, kuten translain,
kokonaan pois tasa-arvopolitiikan agendalta.

Tasa-arvopolitiikan kriisiytymiselldi on kuiten-
kin ollut myds positiivinen vaikutus = siten,
ettd se on synnyttanyt uusia toimijoita tasa-
arvon kentille. Suomessa on muiden Euroopan
maiden tapaan perustettu Feministinen puolue,
eduskuntaan feministiryhma, ja on syntynyt
uusia, esimerkiksi antirasistisia, ruohonjuuritason
liikkeitd. Tyomarkkinajirjestdt ovat ottaneet uu-
den aktiivisen roolin tasa-arvopolitiikan muo-
toilijana ja asettuneet tdyttimain hallituksen
synnyttimii tyhjioti erityisesti suhteessa perhe-
vapaauudistukseen (Elomiki, Koskinen Sandberg,
Kantola ja Saari, tulossa). My6s monet yri-
tykset ovat ottaneet tasa-arvovaikuttajan roolin
yhteiskunnassa. Uusien feminististen toimijoiden
toiminnan perusteena ei endi ole naissukupuoli,
vaan pikemminkin feministinen tieto. Tdmi on
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luonut uusia mahdollisuuksia rodullistamisen
synnyttimien eriarvioisuuksien ymmairtimiselle
suomalaisessa feministisessid liikkeessd (Elomiki
ja Kantola, 2018). Se on myos mahdollistanut
moniddnisemmain ja inklusiivisemman feministisen
agendan kuin mihin valtiollinen tasa-arvopolitiikka
on tarjonnut mahdollisuuksia. Rasismin ja natio-
nalismin vastustaminen, ja sukupuolen moni-
naisuuden korostaminen, onkin keskeisempii
uusille feministisille toimijoille kuin valtiolliselle
tasa-arvopolitikalle tai perinteisille naisjarjestoille
(Elomiki ja Kantola, 2018).

Tasa-arvon politiikka pitdd sisillian laajan
toimijajoukon liikkeelle panemia keskusteluja,
kamppailuja ja toimintaa, joiden kohteena on
tasa-arvo sukupuolten tasa-arvoa laajempana
ilmiond. Tasa-arvopolitiikkaa toteutetaan myos
vuorovaikutuksessa kansainvilisen ja EU-oikeuden
ja tasa-arvopolitiikan kanssa. Tissi taustapaperissa
keskitymme tutkimuksiimme kansallisesta ja
valtiollisesta tasa-arvopolitiikasta melko kapeasti
ymmirrettynd. 2010-luvulla timin tasa-arvo-
politiikan tarkeitd kulmakivii ovat olleet STM:n
tasa-arvoyksikén laatima, hallituksen hyviksymi
ja eduskunnassa kisitelty Tasa-arvoselonteko (2010)
ja Tasa-arvoselonteon vdliraportti (2016). Tasa-
arvoselonteon tavoitteena oli arvioida Suomen tasa-
arvopolitiikkaa ja luoda suuntaviivoja seuraavalle
10 vuodelle. Sen 11 aihealuetta kuvaavat tuolloin
tasa-arvopolitiikan ytimeksi koettuja teemoja
ja tapoja edistii tasa-arvoa suhteessa niihin.
Nykyisen hallituksen strateginen hallitusohjelma
Mahdollisuuksien Suomi (2015) sivuutti suku-
puolten tasa-arvon ongelmat Ilihes tdysin, ja
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hallituksen tasa-arvo-ohjelma oli puolestaan vesi-
tetty versio aiemmista, teema, jota kisittelemme
seuraavaksi tarkemmin.

2. Hallitusohjelmat ja hallituksen tasa-arvo-
ohjelmat sekd niiden toimeenpano

Tésséi luvussa tuodaan esiin hallituksen tasa-arvo-
ohjelmien piirteitic  ja muutoksia 2000-luvulla.
Nykyisen hallituksen tasa-arvo-ohjelma on aiempia
lyhyempi ja kunnianhimottomampi, eikd juurikaan
sisdlld  uusia avauksia. 2000-luvun  tasa-arvo-
ohjelmien analyysi kuitenkin osoittaa, ettei kyseessdi
ole suunnanmuutos vaan pidempi kehityskulku,
jota viimeaikaiset hallituspolitiilkan muutokset ovat
kiihdyttineet.  Hallituksen  tasa-arvo-ohjelmien
keskeinen ongelma on se, ettd tasa-arvopolititkka
on alkanut toimenpiteineen muistuttaa eneneviissd
mddrin  hyvin hallinnon  kéiytintijen luomista,
noudattamista ja levittdmistd, kun taas tasa-arvoon
keskittyvit erityistoimet ovat vihentyneet.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelmat ovat 2000 -lu-
vulla vakiintuneet keskeiseksi tasa-arvopolitiikan
linjaus- ja ohjausasiakirjaksi, jossa miiritelldin tasa-
arvopolitiikan painopistealueet ja toimenpiteet.
Tasa-arvopolitiikka ei kuitenkaan rajoitu tasa-arvo-
ohjelmiin, vaan valtionhallinnossa toteutetaan tasa-
arvohankkeita ja valmistellaan sukupuolten tasa-
arvoa edistivid lakeja my®s tasa-arvo-ohjelmien
ulkopuolella (Elomiki & Ylostalo, 2017).

Suomen ensimmaiinen tasa-arvo-ohjelma kattoi
vuodet 1980-1985 ja toinen, Pekingin toiminta-
ohjelmaa toimeenpaneva ohjelma oli voimassa
1997-1999.  2000-luvulla

vuosina jokainen



hallitus ~ Jidtteenmien/Vanhasen  hallituksesta
(2003-2007) lahtien on hyviksynyt oman tasa-
arvo-ohjelman. Nykymuodossaan hallituskauden
alkupuolella valmistellut ja hyviksytyt tasa-arvo-
ohjelmat kokoavat yhteen hallituksen toimenpiteita
sukupuolten tasa-arvon edistimiseksi. Vaikka tasa-
arvo-ohjelmista on tullut institutionalisoitunut
tapa tehdi tasa-arvopolitiikkaa ja vaikka Pekingin
toiminta-ohjelmakin velvoittaa Suomea sellaisen
tekemiseen, on tasa-arvo-ohjelman laatiminen aina
erillinen piditds ja hallituksen tahtotilan ilmaus.
(Elomiki & Ylostalo, 2017.)

Nykyisen hallituksen tasa-arvo-ohjelma

Juha Sipilin hallitusohjelma ja hallituksen tasa-
arvo-ohjelma (STM, 2016b) ovat saaneet nais-
jarjestoiltd ja tasa-arvotutkijoilta ankaraa kritiikki
heikosta tasa-arvoprofiilista. Nykyisen hallituksen
tasa-arvo-ohjelmaa on luonnehdittu esimerkiksi
sanoilla “vihemmin, halvempaa, huonompaa”
(Elomiki ym., 2016b). Nykyisen hallituksen tasa-
arvo-ohjelman teemat ovat tuttuja aiemmista
ohjelmista ja tasa-arvoselonteosta, mutta niitd
on lihes puolet vihemmin. Siind missid tasa-
arvoselonteko vuodelta 2010 tekee konkreettisia
linjauksia 11 eri teeman suhteen, on uuteen tasa-
arvo-ohjelmaan niisti poimittu kuusi: tydelimai,
tyo- ja perhe-elimin yhteensovittaminen, koulutus
ja liikunta, naisiin kohdistuva vikivalta, miesten
hyvinvointi ja yhteiskunnallinen piitoksenteko
(valtavirtaistaminen). Monet tasa-arvoselonteon
teemoista puuttuvat kokonaan, miki on talouskriisin
ja sukupuolittuneen leikkauspolitiikan kontekstissa
valitettavaa. (Elomiki ym., 2016b.)

Nykyisen hallituksen tasa-arvo-ohjelma ohittaa
tasa-arvoselontekoon kirjatut ja edellisten tasa-
arvo-ohjelmien pyrkimykset parantaa tasa-arvotyon
organisaatiota ja resursseja. Tasa-arvoselonteko
sisiltid monia konkreettisia linjauksia tasa-arvo-
viranomaisten aseman parantamiseksi vuoteen
2020 mennessi. Koska edellinen hallitus ei niiti
toimenpiteitd vienyt lipi, olisi nykyinen hallitus
ollut velvollinen naihin tarttumaan. (Elomaki ym.,
2016b)

Naisten tyéllisyyden edistiminen ei ole tasa-
arvo-ohjelman tavoitteena, vaikka tyollisyyden
parantaminen on hallituksen keskeinen tavoite.
Valitut tavoitteet eivit ole nykyisessi kontekstissa
keskeisimpid tasa-arvon todelliselle edistimiselle.
Pienten lasten iitien tyollisyys on laskussa, ja
leikkauspolitiikan on nihty heikentdvin naisten
tyollistymisen ehtoja. Lisiksi asetetut tavoitteet
sivuuttavat Tasa-arvoselonteon linjaukset edistii
naisen tyollisyyttid tasa-arvoisella talous- ja tydl-
lisyyspolitiikalla seki vihentii vastentahtoista mii-
riaikaista ja osa-aikatyotd. (Elomaki ym., 2016b.)

Varsinaiset toimenpiteet painottuvat maahan-
muuttajiin ja porssiyhtididen hallituksiin. Vaikka
huomion kiinnittiminen ulkomaalaistaustaisten
naisten ja miesten tyollisyysmahdollisuuksiin
on tirkedd, keskittyminen maahanmuuttajiin
samalla kun tydelamidn muut tasa-arvo-ongelmat
sivuutetaan, kertoo ajattelutavasta, jossa epitasa-
arvo niahdiin muiden ongelmana ja tasa-arvo
Suomessa jo toteutuneena. Naisten midaraa
porssiyhtidissd pyritdin lisidmaidn ensisijaisesti
yritysten itsesiintelyn kautta. Nykyinen hallitus
ndyttda siten erkanevan edellisen hallituksen
kiintioémyonteiselti linjalta. (Elomiki ym., 2016b.)
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Tasa-arvopolitiikka
hallituspolitiikan kokonaisuudessa

Vaikka timi taustapaperi keskittyy 2010-lukuun,
on tarpeen tuoda esiin myos tasa-arvo-ohjelmien
kehitystda 2000-luvulla. Sipilin hallituksen tasa-
arvo-ohjelma ei ole suunnanmuutos vaan osa
pidempii jatkumoa.

Anna Elomiki ja Hanna Ylostalo (2017) tuovat
esiin hallituksen tasa-arvopolitiikan muutoksia
ja jatkumoita analyysissdin hallitusten tasa-arvo-
ohjelmista 2000-luvulla. Keskeinen muutos on,
ettd hallituspolitiikan muutokset ovat kaventaneet
tasa-arvopolitiikan roolia ja vihentineet tasa-
arvopolitiikan ~ niakyvyyttd  hallituspolitiikan
kokonaisuudessa. Hallitusohjelmat ovat kautta
2000-luvun olleet kansainvilisten sopimusten
(kuten CEDAW ja Pekingin toimintaohjelma) ohella
tirkein tasa-arvo-ohjelmien sisiltdd maiirittelevi
tekija. Hallitusohjelmat ovat 1990-luvun lopulta
lihtien

kohtaisista ohjausasiakirjoista kohti visionomaista

kuitenkin  muokkautuneet  yksityis-
tahdonilmausta (“strategisuutta”), jossa esitelldan
keskeiset hallituskauden teemat. Sipildn hallitus-
ohjelma, joka edeltijistiin poiketen ei sisilli tasa-
arvotavoitteita tai toimenpiteiti, havainnollistaa
strategiseen politiikan tekemisen tapaan liittyvin
ongelman: tasa-arvo politiikka-alueena on vaarassa
kadota isoihin teemoihin ja hankkeisiin keskittyvin
hallituspolitiikan agendalta. Isoihin linjauksiin
keskittyva
herittia kysymyksen siitd, onko tasa-arvo tarpeeksi

hallituspolitiikan  tekemisen tapa

suuri yhteiskunnallinen kysymys tullakseen huo-
matuksi pidmiirini itsessdin tai edes tullakseen
integroiduksi muihin isoihin teemoihin.
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Tasa-arvon nikyvyys hallituspolitiikassa
vaikuttaa myos kidytinnon tasolla ministeridissa.
Yksi konkreettinen esimerkki on tulosohjaus ja siini
tapahtuneet muutokset. Tulosohjausjirjestelmii
on viime vuosina kehitetty strategisempaan,
kevyempiin, poikkihallinnollisempaan ja yhte-
ndisempiin suuntaan. Kehityssuunta asettaa
joitakin haasteita sukupuolinikokulman valta-
virtaistamiselle tulosohjaukseen. Ensinnikin strate-
gisuuden korostumisen myo6ti hallitusohjelman
tavoitteet ovat nousseet hallinnonalojen ja
virastojen strategioiden rinnalle mairittimiin
hallinnonalojen ja virastojen yhteiskunnallisia
vaikuttavuustavoitteita. Tamai tarkoittaa sitd, ettd
hallitusohjelman tasa-arvotavoitteet tai niiden
puute vaikuttavat siithen, miten nikyvissi roolissa
tasa-arvo tulosohjauksessa on. Toiseksi ministeridita
on strategisuuden ja hallinnon keventimisen myoti
kannustettu vihentimiin tulostavoitteita: siini
missd virastoilla saattoi aiemmin olla kymmenia
tulostavoitteita, valtiovarainministerio suosittelee
sopivaksi maiiriksi neljisti viiteen tavoitetta.
Tulostavoitteiden karsiminen saattaa vaikeuttaa
sisillollisten tasa-arvotavoitteiden sisillyttimisti
hallinnonalojen  tulostavoitteisiin ja virastojen
tulossopimuksiin, silli tasa-arvo on harvoin se
kaikkein tirkein ja merkityksellisin asia. Lisiksi
tutkimushaastatteluissa esiin tuotu ajatus tarpeesta
karsia tulossopimuksista pienet ja itsestdin
selvit asiat saattaa heikentii mahdollisuuksia
kiyttdd tulosohjausta keinona lakisditeisistd tasa-
arvovelvoitteista muistuttamiseen. (Elomiki &
Ylostalo, 2018.)



Tasa-arvo-ohjelmien muoto ja toimenpiteet

Tasa-arvo-ohjelmien muoto ja toimenpiteet puo-
lestaan kertovat jatkuvuudesta, vaikka 2000-luvun
alussa alkanut kehitys niyttiikin kiihtyneen. Tasa-
arvo-ohjelmia on hallinnut kautta 2000-luvun
pyrkimys noudattaa hyvin hallinnon periaatteita.
Tihin liittyy esimerkiksi priorisointi, realististen
tavoitteiden asettaminen, konkreettiset toimet seki
tulosten mittaaminen. Vaikka nimi kaikki ovat
vahvistaneet tasa-arvopolitiikan toimeenpanoa,
liittyy kehitykseen myo6s ongelmia. Kun tasa-
arvoon liittyvit poliittiset kysymykset mairittyvit
hallinnollisiksi ~ ongelmiksi, on riskind tasa-
arvon epipolitisoituminen. Tasa-arvo-ohjelmien
nykyinen muoto muuntaakin tasa-arvopolitikkaa
intressittomiksi ohjauspuheeksi, jossa korostuvat
analyysin ja ongelmien identifioimisen sijaan
saavutettavissa olevat tavoitteet ja konkreettiset
keinot.  Tdmid  rajoittaa  tasa-arvopolitiikan
mahdollisuuksia tavoitella radikaalia muutosta,
esimerkiksi murtaa hoivaan liittyvid suku-
puolittuneita jakoja. (Elomiki & Ylostalo, 2017.)
Pyrkimykset hyviin hallintoon saattavat myés
tukea pyrkimyksia sivuuttaa sukupuolten tasa-arvo
tai tietyt tasa-arvoon liittyvit tavoitteet, kuten
jaettu hoivavastuu tai sukupuolen moninaisuuden
tunnustaminen.  Esimerkiksi ~ vanhemmuuden
jakaminen ja perhevapaiden kehittiminen ovat
olleet tirkei osa aiempia tasa-arvo-ohjelmia ja
tasa-arvoselontekoa, mutta nykyisen hallituksen
tasa-arvo-ohjelmasta nimi teemat puuttuvat lihes
kokonaan.  Nykyisen hallituksen omaksumaan
strategiseen paitoksentekoon liittyvd vaatimus

rajatusta miidristi tavoitteita merkitsee sitd, ettd

tiettyjen teemojen poisjattdminen tasa-arvo-
ohjelmasta kehystyy tekniseksi vaatimukseksi
pikemmin kuin ideologiseksi ja poliittiseksi
paitokseksi. (Elomiki & Ylsstalo, 2017))
2000-luvun tasa-arvo-ohjelmissa nikyy myos
sukupuolinikékulman valtavirtaistamiseen liitty-
vien toimenpiteiden lisiintyminen ja vahvistumi-
nen. Toimenpidevaihtoehtojen selvittiminen,
hallinnollisten prosessien seuraaminen ja arviointi
sekd tasa-arvon integroiminen jo olemassa oleviin
hankkeisiin ja ohjelmiin saavat yhid enemmin
tilaa tasa-arvo-ohjelmien toimenpidearsenaalissa.
Sen sijaan tasa-arvoon liittyvit erityistoimet ovat
suhteessa vihentyneet. (Elomiki & Ylostalo, 2017))
Valtavirtaistamiseen liittyvien toimenpiteiden
lisiintyminen herittidi erityistoimien merkityksen
vihenemisen ohella kysymyksen tasa-arvopolitiikan
muutosvoimasta. Suomessa valtavirtaistamista
edistetiin  valtionhallinnossa  sisdllyttimaillid
sukupuolinakékulma olemassa oleviin politiikka-
tavoitteisiin hallinnon omien vilineiden ja keinojen
avulla. Sukupuolinikékulman valtavirtaistamisen
vahvistumisen myo6td tasa-arvopolitiikka  al-

kaa toimenpiteineen muistuttaa enenevissi
miirin  hyvin hallinnon kiytintdjen luomista,
noudattamista ja levittimistd sen sijaan, ettd silla
pyrittiisiin vaikuttamaan politiikkatavoitteisiin ja
niiden sisilt6on. Tasa-arvo-ohjelmien keskittyminen
sukupuolinikokulman valtavirtaistamistoimiin
nayttiikin  nostavan  hallinnon  vilineiden
kehittimisen tasa-arvopolitiikan ykkostavoitteeksi
ja tarjoaa tasa-arvopolitiikalle kunkin hallituksen
politiikkatavoitteiden liittolaisen asemaa. (Elomaki

& Ylostalo, 2017.)
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3. Sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen

Monet  sukupuolindkokulman valtavirtaistamiseen
liittyvéiit  toimenpiteet, kuten lakiesitysten suku-
puolivaikutusten  arviointi,  ovat  vakiintuneet
ministeridissd. Valtavirtaistamisen toimeenpanoon
liittyy  kuitenkin paljon kehitettiviici. Keskeinen
kehittiimiskohde on  sukupuolivaikutusten — arvi-
oinnin mddrin ja laadun parantaminen. Selkedit
hallinnonalakohtaiset  tasa-arvotavoitteet tukisivat
sukupuolindikokulman valtavirtaistamisen toimeen-
panoa.

Sukupuolinikdkulman valtavirtaistaminen koh-
distuu valtionhallinnon avainprosesseihin, joihin
lukeutuvat lainvalmistelu, talousarvioesityksen
laatiminen, tulosohjaus, tilastointi ja hankkeet
ja ohjelmat. Lisiksi ministeridissi ja valtio-
neuvostotasolla on pyritty luomaan ja vakiin-
nuttamaan valtavirtaistamisen rakenteita. Niisti

2000-luvun

vuosikymmenen lopussa luodut ministerididen

tirkeimmit  ovat ensimmaiisen
toiminnalliset tasa-arvotyoryhmit sekid toimin-
nallisten tasa-arvotyéryhmien verkosto. (Elomiki,
2014)

Valtavirtaistamistyon resurssit ovat vihiiset
sekd valtioneuvostotasolla etti ministeridissi,
eivitki resurssit ole viime vuosina juuri
parantuneet. Sukupuolinikékulman valtavir-
taistamisen koordinaatiosta vastaavalla sosiaali-
ja  terveysministerion tasa-arvoyksikolld on
talld hetkelld kiytossiin osa kahden ihmisen
tyopanoksesta, yhteensi alle yksi henkilotydvuosi.
Ministeridissd  valtavirtaistamiseen  kaytettavit
henkil6resurssit vaihtelevat. (Elomiki, 2014.)
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Lakiesitysten sukupuolivaikutusten

arvioinnin tilanne

Lakiesitysten sukupuolivaikutusten arviointi (suva)
on sukupuolinikékulman valtavirtaistamisen kiy-
tinndistd tunnetuin ja vakiintunein. Sukupuoli-
vaikutusten arviointia sisiltineiden lakiesitysten
miird on vuosina 2007-2017 vaihdellut 11 ja 22
prosentin vilillda. Vuonna 2017 ennitysmaird, yli
viidennes (22 prosenttia) lakiesityksistd sisilsi
sukupuolivaikutusten  arviointia  (Elomidki &
Ylostalo, 2018; THL, 2018). Vaikutusarviointiin
on kohdistunut kuluvalla hallituskaudella ai-
empaa enemmin yhteiskunnallista ja poliittista
painetta. Vuonna 2015 perustettu lainsiidinnon
arviointineuvosto, joka antaa lausuntoja laki-
esityksistd ja niiden vaikutusarvioinneista, on
vahvistanut vaikutusarviointien merkitysti ylei-
semmilli tasolla. Myds sukupuolivaikutusten
arviointiin on kiinnitetty julkisessa keskustelussa
aiempaa enemmin huomiota, ja eduskunnassa
on puututtu puutteellisiin sukupuolivaikutusten
arviointeihin (Elomiki ym., 2016a). Lisdaintynyt
huomio voi olla yksi syy sukupuolivaikutusten
arviointien miirin viimeaikaiseen kasvuun.
Lihempi  tarkastelu  kuitenkin  osoittaa
sekd arviointien miidrissi ettd laadussa useita
puutteita. Elomden ja Ylostalon (2018) analyysin
mukaan sukupuolivaikutukset jitetiin edelleen
arvioimatta monessa sellaisessa tapauksessa, jossa
arviointi kuuluisi tehdi. Sukupuolivaikutusten
arviointi tulee nykykiaytinnén mukaan tehda aina,
kun lakiesitys koskee ihmisii ja sen voi ajatella
vaikuttavan miehiin ja naisiin eri tavoin (STM,
2007, STM, 2009). Kuitenkin vain noin kolmannes



(N=116) vuosina 2007-2017 tehdyisti lakiesitysten
sukupuolivaikutusten arvioinneista tulee siihen
tulokseen, etti sukupuolivaikutuksia on. Toisin
sanoen kaikista vuosien 2007-2017 lakiesityksisti
(N=2575) vain 4,5 prosentilla on arvioitu olevan
sukupuolivaikutuksia. (Elomiki & Ylostalo, 2018.)

Elomiki ja Ylostalo kdvivit lapi  kaikki
vuoden 2017 lakiesitykset ja havaitsivat, ettd
kyseiseni vuonna suva-relevantteja (eli sellaisia
lakiesityksii, joissa olisi ohjeen mukaan pitinyt
tehda sukupuolivaikutusten arviointi) oli hieman yli
puolet lakiesityksisti. Vaikka vuonna 2017 tehtiin
sukupuolivaikutusten arviointeja enemmin kuin
koskaan aikaisemmin, jiivit sukupuolivaikutukset
arvioimatta yli 60 suva-relevantissa lakiesityksessi,
yhteensi 30 prosentissa vuoden 2017 lakiesityksisti.
Lisaksi ministeridissa tehdyt tutkimushaastattelut
osoittivat, etti sukupuolivaikutusten arvioinneilla
on harvoin vaikutusta lain lopulliseen sisiltéon.
(Elomiki & Ylostalo, 2018.)

Lihempi tarkastelu paljastaa myds arviointien
laadussa useita puutteita. Sukupuolivaikutusten
arvioinnit perustuvat usein lainvalmistelijan
tuntumaan asiasta ja tutkimustiedon ja tilastojen
hyédyntiminen on suhteellisen  harvinaista:
vuosina 2007-2017 356 lakiesityksestd, joissa
sukupuolivaikutuksia oli arvioitu, vajaassa kolman-
neksessa (N=106) on hyddynnetty tutkimus- tai
tilastotietoa. Sukupuolittain eriteltyihin tilastoihin
nojaavissa arvioinneissakaan ei yleensi tarkastella
tilastoja analyyttisesti tai pyriti tunnistamaan
tilastollisten erojen taustalla mahdollisesti piilevia
epitasa-arvoa. Kiytetyn tiedon ja sen analysoinnin
ohella yleinen laadullinen puute koskee kapeaa

ymmirrysti sukupuolten tasa-arvosta naisten ja
miesten samanlaisena kohteluna. Tillainen ns.
muodollinen tasa-arvo jittia huomiotta sellaisia
vaikutuksia, joissa mnaiset ja miehet joutuvat
tosiasiallisesti erilaiseen asemaan, vaikka laki
sindnséd kohtelisi heitd samalla tavalla. (Elomiki &
Ylostalo, 2018))
Sukupuolivaikutusten  arviointien  vaatimat-
tomaan miairiin on useita syiti: vaikutusarviointien
puutteellinen suorittaminen vyleensi, tasa-arvo-
tuntemuksen puute, riittimittomat vaikutus-
arvioinnin resurssit sekid se, ettei ohjeistusta
sukupuolivaikutusten  arviointiin ole annettu
valtioneuvoston periaatepaitokselld, toisin kuin
monien muiden vaikutusarviointien ohjeistus.
Sukupuolivaikutusten arviointien laadun ongel-
mien taustalla puolestaan on valmistelijoiden
puutteellinen  tasa-arvotietimys, puutteelliset
resurssit ja kiireinen aikataulu. (Elomiki 2014;
Siukola, 2006.) Keskeinen laatuongelma on, ettei
arvioinneissa juuri kisitelld vaikutuksia tasa-arvoon.
Timi johtuu yhtiiltd ohjeistuksesta: hallituksen
esitysten laatimisohjeissa eli HELO-ohjeissa (OM,
2004) ja ihmisvaikutusten

(STM, 2016a) sukupuolivaikutusten arvioinnin

arviointioppaassa

ensisijaiseksi paamaiidraksi esitetian  syrjinnin
estiminen, eivitki ne velvoita valmistelijoita
pohtimaan esityksen muita vaikutuksia tasa-
arvoon. Toisaalta valmistelijoille ei ole selvis,
mitd tasa-arvolla tarkoitetaan. Suomessa ei - toisin
kuin esimerkiksi Ruotsissa - ole selkeitd kansallisia
tasa-arvotavoitteita, joita vasten vaikutuksia voisi
arvioida. (Elomiki & Ylostalo, 2018.)
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Sukupuolinikdokulman valtavirtaistaminen
talousarvioon ja tulosohjaukseen
Lainvalmistelun ohella sukupuolinikékulma

on pyritty valtavirtaistamaan talousarvioon.

Valtiovarainministerion ~ antamat  talousarvio-
ehdotuksen valmisteluohjeet ministeridille ovat
vuodesta 2007 ldhtien sisiltineet vaatimuksen
ottaa  sukupuolinikékulma huomioon: “Pii-
luokkaperusteluissa esitetddan yhteenvetotarkastelu
sukupuolivaikutuksiltaan — merkittivisti talous-
arvioesitykseen  vaikuttavasta  toiminnasta”.
Yhteenvetotarkastelun ansiosta sukupuolten tasa-
arvon ja sukupuolivaikutusten kisittelylle on
talousarvioesityksissia vakiintunut tila. Titid tilaa
olisi kuitenkin mahdollista hyodyntidd nykyisti
paremmin. Kidytinnon suurimpia ongelmia ovat tilla
hetkelli budjetinvalmisteluohjeiden vaatimuksen
epitarkkuus ja sitovan, valtiovarainministerion
antaman ohjeistuksen puute. Tisti johtuen
ministerididen talousarvioesitysten tasa-arvo-
kirjaukset ovat usein epimiiriisii, eivitki ne ole
sidoksissa hallinnonalan sisillsllisiin kysymyksiin
tai tasa-arvopolitiikan tavoitteisiin. (Elomiki &
Ylostalo, 2018.)

Sukupuolinikékulman = sisillyttiminen tulos-
ohjaukseen on ollut osa hallituksen tasa-arvo-
ohjelmia vuodesta 2004 lihtien. Vuoden 2012
tulos-ohjausuudistuksen  yhteydessi sukupuoli-
nikokulman valtavirtaistaminen tuli osaksi valtio-
varainministeriéon julkaisemaa, 19 tietokortista
koostuvaa tulosohjauksen kasikirjaa (VM, 2012).
Tulosohjausta koskevat kuitenkin samat ongelmat
kuin talousarvioesitysten piiluokkaperusteluiden

tasa-arvokirjauksia: tulossopimusten tasa-arvo-

156

kirjaukset ovat usein ylimalkaisia, eivitki ne yleensi
ole suorassa yhteydessid hallinnonalan sisillollisiin
kysymyksiin. (Elomiki & Ylostalo, 2018.)

Sukupuolinikokulman valtavirtaistamisen
kehittimiskohteet

Sukupuolinikokulman valtavirtaistamiseen liittyy
paljon positiivista kehitystid. Sen rakenteet ovat
parantuneet ministerididen toiminnallisten tasa-
arvoryhmien perustamisen ansiosta, ja erityisesti
lakiesitysten sukupuolivaikutusten arviointi on
(Elomiki,
2014). Kuten edelld kivi ilmi, valtavirtaistamisen

suhteellisen  vakiintunut  kiytinto
toimeenpanoon liittyy edelleen myds useita
ongelmia.

Ylostalon ja Elomien (2018) mukaan suku-
puolinikékulman valtavirtaistamisen tehokkaampi
toimeenpano  edellyttiisi nykyistdi selkeimpi
kansallisia ja hallinnonalakohtaisia tasa-arvo-
tavoitteita. Tilld hetkella hallituksen tasa-
arvo-ohjelmissa asetetaan tasa-arvotavoitteita

hallituskaudelle.

valttimatta ilmaista selkedsti. Hallituksen ko-

Tavoitteita ei kuitenkaan
koonpanosta riippuvat, vaihtuvat tavoitteet on
nihty riittimittomiksi, minkid vuoksi vuonna
2010 laaditussa, eduskunnan hyviksymissi valtio-
neuvoston tasa-arvoselonteossa asetettiin vuoteen
2020 ulottuvat tavoitteet. Asiakirja koetaan kui-
tenkin vanhaksi, eikd nykyinen hallitus tunnu
nikevin sen koskevan itsedin. Lisiksi tavoitteita on
liikaa. Sukupuolinikékulman valtavirtaistaminen
hyotyy selkeistd kansallisista tasa-arvotavoitteista,
joista  voidaan  johtaa  hallinnonalakohtaisia
tavoitteita. Tdmi on syytd ottaa huomioon, kun



lihiaikoina aloitetaan seuraavan tasa-arvoselonteon
valmistelu.

Kansallisten  tasa-arvotavoitteiden lisiksi
ministerididen tulisi jatkaa hallinnonalakohtais-
ten tavoitteiden kehittimistyota. Hallinnonala-
kohtaisten tavoitteiden asettaminen mahdollistaa
tasa-arvon  edistimisen  kunkin  ministerion
kannalta keskeisessia toiminnassa. Kun sukupuoli-
vaikutuksia arvioidaan suhteessa niihin tavoit-
teisiin,  tulee  arvioinnista  laadukkaampaa.
Hallinnonalakohtaisten tavoitteiden tulisi yhtialta
perustua hallinnonalan sisidltoon liittyviin tasa-
arvo-ongelmiin, joita on kartoitettu osana Sipilin
hallituksen

Toisaalta niiden tulisi heijastaa kansallisia tavoitteita

tasa-arvo-ohjelman  toimeenpanoa.
ja hallinnonalan nikokulmasta relevanttien kansain-
vilisten sopimusten ja sitoumusten tavoitteita. Tasa-
arvotavoitteet voidaan asettaa esimerkiksi osana
ministeridn strategiaa. (Elomiki & Ylostalo, 2018.)

Kansallisia ja hallinnonalakohtaisia ta-
voitteita tulee tukea tasa-arvon edistimisen
indikaattoreilla, joiden kehittimistyd on STM:ssi
ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella (THL) jo
kiynnissid. Tasa-arvoindikaattoreiden tulisi nikya
talousarvioesityksissi, tulossopimuksissa, seki vi-
rastojen ja laitosten, ministerididen ja hallituksen
toimintakertomuksissa.

4. Tasa-arvon ja sukupuolen
huomioiminen talouspolitiikassa

Tissd  luvussa  tarkastellaan  talouspolitiikan

sukupuolivaikutuksia  sekd  sukupuolitietoista

budjetointia ja sen kehittdmisti Suomen valtion-

hallinnossa.  Systemaattista  arviointia  koko
2010-luvun talouspolititkan sukupuolivaikutuksista
ei ole tehty, mutta vuosien 2016-2018 vero- ja
etuusmuutokset on todettu heikentdineen sukupuolten
taloudellista tasa-arvoa. Tulokset vahvistavat, ettdi
talouspolitiikka vaikuttaa miehiin ja naisiin ja eri
mies- ja naisryhmiin eri tavalla ja voi heikentddi
sukupuolten tasa-arvoa. Suomessa on tdilld hetkelld
kéytossii  joitakin sukupuolitietoisen budjetoinnin
kéytintojd, mutta ne ovat riittdmdttomid ja niiden
toimeenpano on puutteellista. Luvussa esitetdidin viisi
suositusta sukupuolitietoisen budjetoinnin  Suomen

mallille.

4.a. Talouspolitiikan sukupuolivaikutukset

Talouspolitiikan  tulonjakovaikutuksia ei talld
hetkelld arvioida Suomessa systemaattisesti suku-
puolinikokulmasta, eikd  yksityiskohtaista ja
yhdenmukaista tietoa 2010-luvulla harjoitetun
politiikan vaikutuksista ole toistaiseksi olemassa.
Kirkkiisen laskelmien mukaan vuosien 2011-2018
talouspolitiikka on kasvattanut naisten tuloja ja
pienentinyt miesten tuloja. Siind missd edelliselld
vaalikaudella naiset hyotyivit enemmin kuin
miehet, tilli vaalikaudella miehet ovat hyotyneet
hieman naisia enemmain. (Karkkdinen, 2017.)
Yksityiskohtaisin
politiikan sukupuolivaikutusten arviointi kattaa
nykyisen hallituksen vuosina 2016-2018 tekemiit
verotuksen, sosiaalivakuutusmaksujen seki sosiaali-

Suomessa  tehty talous-

turvaetuuksien muutokset (Elomiki ja Haataja,
2018). Arviointi paljastaa, etti miesten ja naisten
taloudellinen tasa-arvo on nykyisen hallituksen
talouspolitiikan seurauksena heikentynyt.
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Verotuksen ja sosiaaliturvaetuuksien muutokset
ovat keskimiirin hyodyttineet sekid miehii
ettd naisia, mutta miehet ovat hydtyneet naisia
enemmin. Kolmen vuoden aikana miesten
henkilokohtaiset kiytettivissi olevat rahatulot?°®
kasvoivat politiikkatoimien seurauksena yhteensi
suhteellisesti 0,60 prosenttia ja naisten tulot hieman
vihemmin, 0,51 prosenttia.

Miesten naisia keskimiirin suurempi hyéty
johtuu kahdesta tekijastd. Yhtdiltd suurin osa
vero- ja etuusmuutoksista hyotyneisti henkildisti
oli miehia. 61 prosenttia miehisti ja 54 prosenttia
naisista hyétyi hallituksen politiikasta hyotyi
hallituksen politiikan seurauksena yli 50 euroa
vuositasolla. Miehet ja naiset hy6tyivit suhteellisesti
suurin piirtein yhti paljon (noin 1,1 prosentin lisiys
kaytettavissi oleviin tuloihin).

Toisaalta suurin osa hallituksen toimien
seurauksena hivinneisti noin puolesta miljoonasta
henkil6std oli naisia, ja hivinneet naiset menettivit
suhteessa enemmin kuin hivinneet miehet.
10 prosenttia miehistd ja 12 prosenttia naisista
menetti hallituksen toimien seurauksena yli 50
euroa vuositasolla. Hivinneiden tappiot kolmen
vuoden aikana (naiset -2,29 prosenttia ja miehet
-1,88 prosenttia kiytettavissi olevista tuloista)
olivat merkittivisti suuremmat kuin hydtyjien
keskimairiiset hyodyt.

Hyodyt ja tappiot ovat kohdentuneet eri mies- ja
naisryhmille eri tavoin idn, tulotason ja perhetyypin

mukaan. Esimerkiksi hallituksen politiikasta

208  Laskelmat on tehty kiyttien tulokisitteeni ns.
modifioitua henkiltkohtaista kiytettivissi olevaa
rahatuloa. Kiytetty henkilokohtainen tulokisite
ottaa huomioon elitettivien lasten miirin ja iin
skaalauskertoimilla, jotta eri perhetyypeissi asuvien
tilannetta olisi helpompi vertailla.
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hy6tyivit useammin tydikdiset (hyétyjida yli 60
prosenttia miehistd ja naisista) kuin elikeikiiset
miehet ja naiset (hyotyjida 37 prosenttia miehisti
ja 25 prosenttia naisista). Reformeista hyétyneiden
naisten ja miesten osuus kasvoi siirryttiessi
alemmilta ylemmille tulotasoille aina yhdeksinteen
tulokymmenykseen asti, joskin samalla suhteellinen
hyoty viheni. Reformeissa hivinneiden osuus
seki tappioiden suhteellinen suuruusluokka oli
sen sijaan suurin alimmilla tulotasoilla. Vero- ja
etuusmuutokset ovat lisinneet sekid naisten ettid
miesten keskiniisid tuloeroja, ja naisten keskiniiset
tuloerot ovat lisiintyneet hieman miesten vastaavia
enemmin. Naisten sukupuolikohtainen Gini-
kerroin kasvoi 0,19 prosenttiyksikkod, miesten 0,09
prosenttiyksikkoa.

Sekd miesten etti naisten henkil6tasoiset
pienituloisuusasteet ovat vuosien 2016-2018 vero-
ja etuusmuutosten seurauksena kasvaneet, naisten
enemmin kuin miesten. Naisten henkilétasoinen
pienituloisuusaste kasvoi 0,32 prosenttiyksikkod ja
miesten 0,23 prosenttiyksikkoa.

Vuosien 2016, 2017 ja 2018 talousarviot ovat
olleet sukupuolivaikutuksiltaan hyvin erilaisia.
Vuoden 2016 talousarvio hyddytti naisia jonkin
verran miehia enemmin. Vuoden 2017 talousarvio
puolestaan hyddytti miehii selvisti enemmin
kuin naisia. Vuoden 2018 budjetin keskimairiiset
tulomuutokset sekid hyodtyjien ja hividjien tilanne
ei taas miesten ja naisten osalta juuri poikennut
toisistaan.

Selvitysten tulokset vahvistavat, etti talous-
politiikka vaikuttaa miehiin ja naisiin ja eri mies- ja
naisryhmiin eri tavalla ja voi heikentda sukupuolten
tasa-arvoa.



4.b. Sukupuolitietoisen budjetoinnin
kehittiminen

Talouspolitiikkaan ~ tarvitaan sukupuolindakokul-
maa, silld talousarvio ja muut julkiseen talouteen
liittyvat paatokset vaikuttavat eri mies- ja naisryh-
miin eri tavoin ja voivat joko edistidi tai heikentdi
sukupuolten tasa-arvoa. Sukupuolitietoinen
budjetointi on kansainvilisesti yhi suositumpi
sukupuolten tasa-arvon edistimisen strategia,
joka keskittyy talousarvioon ja talouspoliittiseen
piitoksentekoon. Sen tavoitteena on muuttaa
julkisten menojen ja tulojen kohdentumista tasa-
arvoa edistivilli tavalla. Euroopan neuvoston
yleisesti kaytetyn miiritelmin mukaan:

Sukupuolitietoinen  budjetointi on  sukupuoli-
néikékulman valtavirtaistamista  budjettiprosessiin.
Se tarkoittaa budjettien sukupuolinikikulmaista
arviointia,  sukupuolindkokulman  integroimista
budjettiprosessin  kaikkiin vaiheisiin sekd menojen
ja tulojen wuudelleenjiirjestiimistd tasa-arvon edis-
timiseksi. (Euroopan neuvosto 2005, 9.)

Suomen valtionhallinnossa sukupuolitietoisen
budjetoinnin kisitettd ei toistaiseksi juuri kiyteta.
Kiytossi on kuitenkin kolme sukupuolinikékulman
valtavirtaistamisen yhteydessi kehitettyi kiytantod,
joiden avulla sukupuolinikokulmaa on mahdollista
tuoda talousarvioprosessin eri osiin: lakiesitysten
sukupuolivaikutusten arviointi, sukupuoli- ja tasa-
arvonikokulman = sisillyttiminen ministerididen
talousarvioehdotuksiin sekid sukupuoli- ja tasa-
arvonikokulman sisillyttiminen tulosohjaukseen.
(Elomiki & Ylostalo, 2018.)

Nykykiytintoihin = liittyy  sukupuolitietoisen
budjetoinnin  nikdkulmasta kuitenkin  useita

ongelmia. Kiytintdja ei nihdid kokonaisuutena
eivitkd ne ole toimeenpanon tasolla yhteydessi
toisiinsa. Sukupuolitietoisen budjetoinnin nyky-
kiytinnoilli ei mydskidin ole suoraa yhteytti
ministerididen hallinnonaloja erityisesti koskeviin
tasa-arvokysymyksiin. Ongelma on myos valtio-
varainministerién pieneksi jiinyt rooli, joka on
kansainvilisesti todettu tirkedksi edellytykseksi
sukupuolitietoisen budjetoinnin  onnistumiselle
(Elomiki, 2018). Koskanykykiytinnétovatolleet osa
sukupuolinikékulman valtavirtaistamista, niistd on
vastannut sosiaali- ja terveysministerioon sijoitettu
tasa-arvoyksikkd. Vaikka valtiovarainministerio
on antanut ohjeita tasa-arvonikokulman sisillyt-
timiseen talousarvioesityksiin ja tulosohjaukseen,
se ei ole aktiivisesti osallistunut kiytintdjen
kehittimiseen ja seurantaan. (Elomiki & Ylostalo,
2018).

Sukupuolivaikutusten arviointi nykymuodossaan
ei vastaa sukupuolitietoisen budjetoinnin tarpeisiin.
Sukupuolivaikutusten arviointi kohdistuu  yk-
sittdisiin lakiesityksiin, eikid talousarvion koko-
naisuuden sukupuolivaikutuksia tilla hetkelld
arvioida. Lainsiidintovaiheessa tehtivid suku-
puolivaikutusten arviointi tapahtuu myés liian
myohiisessi  vaiheessa budjettiprosessia. Kiy-
tinndssa lain keskeinen sisiltd on jo lydty lukkoon
hallitusohjelmassa, julkisen taloudensuunnitelmassa
tai hallituksen talousarvioesityksessi tai ainakin
siihen on olemassaniinvoimakaspoliittinen tahtotila,
etti vaikutusarvioinnilla on harvoin vaikutusta
lain lopulliseen sisiltéon. Sukupuolivaikutusten
arviointia tarvittaisiin aikaisemmassa vaiheessa
laajaa talousarvioprosessia - ennen kuin uusista
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toimenpiteisti paitetiinhallitusohjelmassa, julkisen
talouden suunnitelmassa tai talousarvioesityksessi.
(Elomiki & Ylostalo, 2018.)

My®éskiin

sukupuolivaikutusten  arvioinnin

menetelmit  eivit vastaa sukupuolitietoisen
budjetoinnin  vaatimuksiin.  Yksittidisten vero-
ja etuusmuutosten tai niiden kokonaisuuden
tulonjakovaikutuksia ei tilla hetkelli arvioida
sukupuolinikékulmasta. Sukupuolinikskulma
ei tahin mennessi ole myoskdin ollut mukana
politiikkatoimien tydllisyysvaikutuksien arvioin-
nissa. Sukupuolinikokulmainen tulonjako- ja tyolli-
syysvaikutusten arviointi parantaisi merkittivisti
sukupuolivaikutusten arviointien laatua ja tarjoaisi
tirkedd tietoa talousarvion vaikutuksista. (Elomaki
& Ylostalo, 2018))

Talousarvion sukupuolivaikutusten arvioinnin
kehittiminen on yksi Juha Sipilian hallituksen tasa-
arvo-ohjelman toimenpiteisti. Hallituksen pitkin
aikavilin tavoite on, ettd budjetointi tukee tasa-arvon
edistimisti ja etti sukupuolivaikutusten arviointi
on osa budjetin valmisteluprosessia. Talousarvion
sukupuolivaikutusten arviointia ja laajemmin suku-
puolitietoista budjetointia on kehitetty syyskuussa
2018 paiittyvissi valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoimintaan (VN TEAS) liittyvissi Tasa-
arvoa talousarvioon -hankkeessa (toim. Elomiki ja
Ylostalo, 2018). Hankkeessa tehtiin viisi suositusta
sukupuolitietoisen budjetoinnin ja talousarvion
sukupuolivaikutusten arvioinnin kehittimiseen
Suomessa:

1. Lanseerataan sukupuolitietoisen  budje-

toinnin kisite
2. Kytketdin sukupuolitietoinen budjetointi

kansallisiin ja hallinnonalakohtaisiin tasa-
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arvotavoitteisiin

3. Laajennetaan sukupuolivaikutusten arviointi
lakiesityksisti talousarvioon

4. Raportoidaan talousarvion sukupuoli- ja
tasa-arvovaikutuksista systemaattisesti

5. Tuetaan sukupuolitietoista budjetointia po-
liittisesti ja valtionhallinnon sisilla

Hankkeessa
sukupuolitietoiseen budjetointiin liittyvitkiytinnot

suositellaan,  ettd  nykyiset

(lakiesitysten  sukupuolivaikutusten  arviointi,
talousarvioesityksen tasa-arvokirjaukset ja tasa-
arvonikokulman siséllyttdiminen tulosohjaukseen)
sekd tidssi hankkeessa kehitetyt uudet kiytinnot
kootaan sukupuolitietoisen budjetoinnin kisitteen
alle. Sukupuolitietoinen budjetointi puolestaan
kytketdin kansallisiin ja hallinnonalakohtaisiin
tasa-arvotavoitteisiin. (Elomaki & Ylgstalo, 2018.)
Lisiksi suositellaan, ettid sukupuolivaikutusten
arviointi laajennetaan lainvalmistelun aikana ta-
pahtuvasta yksittdisten toimenpiteiden arvioinnis-
ta koko laajaan talousarvioprosessiin, joka pitda
sisillaan hallitusohjelman, valtiontalouden kehykset
ja julkisen talouden suunnitelman, talousarvion,
talousarviota  toteuttavan  lainsiidinnén  ja
tulosohjauksen. Kun sukupuolivaikutusten arviointi
kohdistuu lakiesitysten ohella talousarvioesitykseen,
huomio kiinnittyy yksittdisten toimenpiteiden
sijaan  hallituksen  politiikan kokonaisuuteen,
silli talousarvioesitys tuo yhteen kaikki uudet
toimenpiteet eri hallinnonaloilta. Talousarvion
koskevaa

sukupuoli- ja  tasa-arvovaikutuksia

raportointia tulee myds vahvistaa. (Elomiki &
Ylostalo, 2018))



Sukupuolitietoista  budjetointia  tulee  tu-

kea poliittisesti ja  valtionhallinnon  sisilla.
Hallituksen

budjetointiin  hallitusohjelmassaan olisi tirkei

sitoutuminen  sukupuolitietoiseen
tuen ilmaus. Valtiovarainministerié on valtion-
hallinnossa sukupuolitietoisen budjetoinnin avain-
toimija, ja kehittimistyon tulisi tapahtua valtio-
(Elomaki &

varainministerion  vetovastuulla.
Ylostalo, 2018.)

5. Naisten asema poliittisessa
ja taloudellisessa paétoksenteossa

Naisten asema poliittisessa  pdditoksenteossa on
perinteisesti ollut vahva Suomessa. Siind tapahtui
pieni notkahdus 2015 eduskuntavaaleissa, mutta
nousua vuoden 2017 kuntavaaleissa. Taloudellisessa
pdditoksenteossa keskeinen kysymys on ollut naisten
osuus erityisesti porssiyhtividen hallituksissa ja
mahdolliset
porssiyhtividen  hallituksissa  on  ollut  selkecissci

sukupuolikiintiét. ~ Naisten — mdidird
kasvussa tarkastelujakson aikana.

Vuoden 2011 eduskuntavaalien jilkeen naisten
osuus kansanedustajista oli 42,5 prosenttia. Vuoden
2015 eduskuntavaaleissa naisten osuus pieneni
hiukan 41,5 prosenttiin. Poliittisten puolueiden
vililld oli suuria eroja ja naisten miiran tippuminen
liittyi erityisesti heidin asemaansa Keskustassa
ja Perussuomalaisissa, joissa naisten osuus oli
vain 29 prosenttia (Keskusta) ja 32 prosenttia
(Perussuomalaiset) heti vaalien jalkeen vuonna 2015.
Naisten heikompi asema niissi kahdessa puolueessa
heijastui myos hallituksen kokoonpanoon, jossa
poikettiin sukupuolten tasapuolisen edustuksen

periaatteesta. Sipilin hallituksen kokoonpano on
vaihdellut, mutta naisministerien miiri on ollut
ylimmilldin vain 36 prosenttia (2015) ja alimmillaan
29 prosenttia (vuonna 2017). Naisministerit ovat
olleet erityisen heikosti edustettuina neljissi
ministerivaliokunnassa. Vuonna 2018 ulko- ja tur-
vallisuuspoliittisessa ministerivaliokunnassa on 1/7
naista, EU-ministerivaliokunnassa 2/13, raha-asiain
ministerivaliokunnassa 1/4, ja talouspoliittisessa
ministerivaliokunnassa 1/7 naista.

Poliittista keskustelua on kiyty myos eduskunnan
valiokuntien sukupuolijakaumasta, valiokuntien
puheenjohtajien ja valiokuntien kiyttimien asian-
tuntijoiden sukupuolijakaumasta. Naiset olivat
suhteellisen hyvin edustettuina valiokuntien
Vuoden 2015

jilkeen naisia oli puheenjohtajista kuusi ja miehii

puheenjohtajistossa. vaalien
kymmenen. Varapuheenjohtajien huomioiminen
tasapainottaa sukupuolijakaumaa ja tilloin puheen-
johtajistoon kuului 16 naista ja 17 miesti. 16
valiokunnasta 11 oli miesenemmistd ja viidessi
naisenemmistd. (Tiedot: Perili, 2015). Annu
Perild (2015) kirjoitti, ettd “Valiokuntapaikkojen
jakautumisessa miesten ja naisten kesken vaikuttaisi
pitevin vanha totuus politiikan sektorien ja-
kautumisesta koviin ja maskuliinisiin aloihin,
kuten talouteen ja puolustukseen, ja pehmeisiin ja
feminiinisiin aloihin, kuten tasa-arvoon ja sosiaali-
ja terveyskysymyksiin.”

Naisten osuus valituista kunnanvaltuutetuista ja
euroedustajista on kasvanut tasaisesti 2010-luvulla.
Vuoden 2017 kuntavaaleissa valtuustoihin valituista
oli naisia 39 prosenttia, mikid oli enemmin kuin
koskaan aiemmin. Kuntien vililli oli kuitenkin

suurta  vaihtelua  sukupuolijakaumassa  niin,
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etti pienissi kunnissa oli vihemmin naisia
valtuutettuina kuin suurissa kunnissa (Pekola-
Sjoblom ja Piipponen, 2018a: 11). 2017-2021
valtuustokauden alussa naisia oli valtuuston
puheenjohtajista 39 prosenttia, miki oli 11
prosenttiyksikén nousu edelliseen valtuustokauteen
verrattuna (Pekola-Sjoblom ja Piipponen, 2018b: 4).
Hallituksen puheenjohtajista oli naisia 31 prosenttia,
miki oli viiden prosenttiyksikén nousu edelliseen
valtuustokauteen verrattuna (Pekola-Sjoblom ja
Piipponen, 2018b: 4). Vuoden 2015 eurovaaleissa
Euroopan parlamenttiin valittiin 6 miests ja 7 naista.
Naisten osuus on sittemmin noussut euroedustajien
tehtdvistd eroamisen - ja esimerkiksi eduskuntaan
siirtymisen - my6ti ja vuonna 2018 euroedustajista
naisia on jo 10 ja miehii 3.

Taloudelliseen piitoksentekoon ja sukupuolten
tasa-arvoon liittyen vyksi keskeisimmisti tasa-
arvopolitiikan osa-alueista on ollut naisten miirin
kasvattaminen porssiyhtividen  hallituksissa.
Keskustelun keskidssi on ollut mahdolliset suku-
puolikiintitt, jotka eivit kuitenkaan ole tulleet osaksi
suomalaista tasa-arvopolitiikkaa. Nykyinen halli-
tus (Tasa-arvo-ohjelma 2016-2019) on asettanut
tavoitteeksi, ettd suurissajakeskisuurissa (large cap ja
mid cap) porssiyhtivissi naisia jamiehid on vihintidin
40 prosenttia hallituksen jisenistd 1.1.2020
mennessi. Tavoitteen piiriin kuuluu tilli hetkelld
noin puolet kaikista porssiyhtivistd. Hallitus seuraa
aktiivisesti tavoitteen toteutumista. Syksylla 2018
arvioidaan lainsiidintdtarve prosenttitavoitteen
osalta. Sekd edellinen ettd nykyinen hallitus ovat
kuitenkin ilmaissut toiveen siiti, ettd lainsiddintod
ei tarvittaisi, vaan tavoitteisiin paistiisiin “yhtididen
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ja markkinaosapuolten omin toimin” (Tasa-arvo-
ohjelma 2016-2019, Valtioneuvoston periaatepiitds

17.2.2015).
Suomalainen keskustelu porssiyhtididen
hallitusten  sukupuolijakauman  ympairilli on

kiinnostavaa; kiintiot ovat kohdanneet Suomessa
voimakasta vastustusta alusta asti (Koskinen
Sandberg,

kaltaisen siantelyn vilttimispyrkimys on saanut

tulossa).  Toisaalta  kiintididen
suomalaiset porssiyhtiét osin oma-aloitteisesti
kasvattamaan naisten osuutta hallituksissaan.
Keskuskauppakamari, jolla on ollut erilaisia
naisjohtajaohjelmia, on ollut tissi keskeinen toimija.
On haluttu nayttad, etta kiintidille ei ole tarvetta
ja etti yhtidt saavat naisten hallituspaikkojen
miirin kasvuun ilman niitikin. Helsingin pérssiin
listatuilla yrityksilli on velvollisuus noudattaa
hallinnointikoodia ja sen suositusta nro 8
(Arvopaperimarkkinayhdistys, 2015), joka velvoittaa
siithen, ettd yhtion hallituksessa tulee olla seki
miehii ettid naisia. Naisten osuus onkin kasvanut
merkittivisti (Keskuskauppakamari, 2018), joten
hallinnointikoodia voi pitdida melko tehokkaana.
Koodi ei kuitenkaan anna tarkkoja ohjeita naisten ja
miesten miiristid hallituksessa. Hallinnointikoodin
ensimmaiinen versio tuli voimaan 2003 ja sitd
tarkennettiin 2008. Naisten osuus porssiyhticiden
hallituksissa on noussut vuoden 2003 7 prosentista
vuoden 2018 29 prosenttiin (Keskuskauppakamari,
2018). Hyvin harvassa yhtiossi on tilli hetkelld
vain miehii hallituksessa. Naisten osuus on suurin
valtio-omisteisissa yhtidissd ja pienin ei-listatuissa
yhtidissa. Hallituksen asettamaa 40 prosentin
tavoitetta ei ole tilla hetkelld saavutettu.



6. Tyomarkkinoita koskeva paattksenteko ja
sukupuolten tasa-arvo

Téisséi osassa kdsitelldcin tasa-arvon toteutumista
tyémarkkinoita koskevassa pdcdtiksenteossa ja so-
pimusjdrjestelmdsséii.  Sopimusijdrjestelmdn  murros,
siirtymd  kohti  paikallisempaa sopimista ja ns.
teollisuusnormin ensisijaisuus eivit itsessicdn lupaa
positiivista kehitysti naisille, jotka tyiskenteleviit
erityisesti  julkisen  sektorin  tehtivissi. Mydos
kilpailukykysopimus lomarahaleikkauksineen kuritti

etenkin julkista sektoria.
6.a. Sopimusjirjestelmi

Sopimusjirjestelmian ja tyomarkkinaosapuolten
merkitys tydelimin tasa-arvolle Suomessa on
varsin keskeinen, jonka vuoksi aihetta on tirkeda
kisitelld myos tdssi raportissa. Suomalaiselle
sopimusjirjestelmille on ollut ominaista keskitetty
tyoehdoista sopiminen ja keskitetyt palkkaratkaisut
niinkutsutuissa tulopoliittisissa kokonaisratkaisuissa
eli tupoissa. Tupoissa on palkankorotusten lisdksi
sovittu talouspolitiikasta ja sosiaalipolitiikasta
1960-luvulta alkaen. (esim. Bergholm, 2015;
Kauppinen, 2005). Tupojen tasa-arvovaikutuksista
on esitetty toisistaan eriivii nikemyksii. Toisaalta
niihin sisdltyi esimerkiksi tasa-arvoerid, jotka
olivat kuitenkin suuruudeltaan vaatimattomia.
Tupot ovat myos estineet esimerkiksi eri alojen
palkkakehityksen eriytymisen. Toisaalta ne ovat
kuitenkin pysyvisti asemoineet naisenemmistoisten
alojen palkat miesenemmistdisia aloja alemmas,
joten tasa-arvovaikutuksia ei voi pitdd pelkistain

positiivisina (Koskinen Sandberg, Tornroos ja
Kohvakka, 2018).

Tupojen lakkauttamista pidettiin varmana jo
vuonna 2008 (Julkunen, 2009). Timin jilkeen
on kuitenkin vield neuvoteltu kolmikantaisesti
raamisopimus vuonna 2011 ja kilpailukykysopimus
vuosina 2015-2016, jotka ovat kolmikantaisesti
neuvoteltuina tyomarkkinoita koskevina koko-
naisratkaisuina ne ovat monessa suhteessa tupojen
kaltaisia. Tilldi hetkelld niyttid kuitenkin silti,
ettdi keskitettyjen sopimusten aika on ohi.
Elinkeinoelimin keskusliitto (EK) piitti vuonna
2015, ettei se enii jatkossa osallistu tulopoliittisiin
kokonaisratkaisuihin (YLE, 2015). EK vahvisti
irtautumispyrkimystiin

ilmoittamalla  vuonna

2017  irtisanovansa  keskusjirjestosopimukset
(EK, 2017). Nykymallin mukainen paikallisempi,
liittotason sopiminen ja teollisuusnormin ensi-
sijaisuus jatkaa ja vahvistaa perinnetti, jossa
esimerkiksi naisenemmistdinen julkinen sektori
on toissijainen suhteessa miesenemmistdiseen
vientiteollisuuteen, joten positiivista suuntaa
erityisesti samapalkkaisuuden etenemisessid ei
ole ainakaan sopimusjirjestelmin tuottamana
(Koskinen Sandberg, 2017).

Suomessa neuvotellaan niin suuri joukko tyo-
ehtosopimuksia, etti on erittiin vaikea arvioida tasa-
arvon etenemisti neuvotteluteitse kokonaisuutena.
Joidenkin yksittdisten tyodehtosopimusten suku-
puolivaikutuksia on arvioitu. Tilli on pyritty
varmistamaan etti tydehtosopimuksen miiriykset
sellaisenaan eivit syrji. Koko sopimusjirjestelmin
ja eri alojen erilaisten tydehtosopimusten kokonais-
vaikutuksia sukupuolten tasa-arvon nikokulmasta
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sen sijaan ei ole arvioitu. Suhteessa palkkatasa-
arvoon tilastot viittaavat ennemmin pysyvyyteen
kuin suureen muutokseen. Siirtyminen kohti
paikallista sopimista on kansainvilisen tutkimuksen
mukaan tyypillisesti merkinnyt palkkaerojen
kasvua, ei kaventumista (Colling ja Dickens, 1998;
Mandel ja Semyonov, 2005).

6.b. Kilpailukykysopimus

Alkuvaiheessaan yhteiskuntasopimuksen nimelld
kulkeneen sopimuksen solmiminen oli keskeinen
Sipilain hallituksen hallitusohjelmassa ja neu-
votteluja kiytiin alusta asti hallitusvetoisesti,
tyomarkkinakeskusjirjestojen  kanssa.  Prosessi
kiaynnistyi 2015 ja sopimus valmistui 2016.
Alkusyksysti 2018 julki tulleen tiedon mukaan jopa
presidentti Sauli Niinistd on osallistunut prosessiin
ja  keskustellut  henkilokohtaisesti
osallistuneiden toimijoiden kanssa, yritysmaailman
edustusta myéten (YLE uutiset 13.8.2018).

Kilpailukykysopimuksen tavoitteena oli Suo-

prosessiin

men kustannuskilpailukyvyn parantaminen tyon
hintaa alentamalla. Tavoitteena oli n. viiden
prosentin alennus palkkakustannuksiin per tyétunti
varsinaisia kuukausipalkkoja leikkaamatta, jolloin
mahdollisia toteuttamistapoja olivat esimerkiksi
tehdyn tydtuntimiirin kasvattaminen. Hallituksen
preferenssi olisi ollut vuodessa tehtyjen tydtuntien
lisidminen esimerkiksi luopumalla joistakin arki-
pyhistd  vapaapidivini.  Kilpailukykysopimuksen
neuvotteluprosessi oli kuitenkin pitka ja vaikea,
eiki sopimus lopulta toteutunut hallituksen
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toivomalla tavalla. Vaihtoehtona toteutuneelle
neuvottelutulokselle olivat ns. pakkolait, jotka
olisivat heikentineet tyon tekemisen ehtoja
Suomessa vieli neuvoteltua kilpailukykysopimusta
enemman.

Toteutuneet muutokset sisilsiviat julkiselle
sektorille kohdistuneen miiriaikaisen lomarahojen
leikkauksen 30 prosentilla. Lisdksi tyoaika piteni
noin n. 6 minuutilla paivissa sekd julkisella
sektorilla ettd yksityiselld sektorilla. Lisiksi 2017
kiytossa oli ns. nollakorotukset ja 2018 tes-kierros
toteutettiin ns. teollisuusnormin mukaan, jolloin
palkankorotusten taso oli kokonaisuudessaan
pienehko ja muut alat eivit saaneet vientiteollisuutta
suurempia korotuksia. Kilpailukykysopimus ja
siihen sisiltyneet lomarahaleikkaukset ja tydajan
lisiykset kohdistuivat ennen kaikkea julkiselle
sektorille ja titen naisiin huomattavasti enemmin
kuin miehiin. Kiky nikyi jo tuoreeltaan esimerkiksi
kuntasektorin ansiotilastoissa (Tilastokeskus, 2017).

Hallituksen mukaan sen tekemit tuloveron-
kevennykset ovat pidosin kompensoineet kilpailu-
kykysopimuksen julkisen sektorin tyontekijoiden
tuloihin aiheuttaman aukon. Tuloveronkeven-
nykset ovat kuitenkin kohdistuneet kaikille
tyontekijoille samalla kun lomalarahaleikkaukset
ja tydajanlisiykset ovat kohdistuneet naisvaltaiselle
julkiselle sektorille, miki on kasvattanut tuloeroja
julkisen ja yksityisen sektorin vililld (esim. Helsingin
Sanomat, 2018)



/. Tyelaman tasa-arvo

Téisséi osiossa kdsitelldicin keskeisici tyéelimdn tasa-
arvon  kysymyksidi, kuten samapalkkaisuutta,
segregaatiota, osa-aikatyotd, wmddrdaikaista tyété
ja tydeldmdn sirpaloitumista. Suomalaisen tyé-
markkinan segregoituminen on varsin vahvaa, eikd
tissd ole tapahtunut juuri muutosta. Naiset tekevdit
miehid enemmdin sekd osa-aikaista ettd mddrdaikaista
tyéti. Toisaalta esimerkiksi sukupuolten palkkaerossa
nikyy viimeisimpien tilastojen valossa merkkid
kapenemisesta.

Tyoelimin tasa-arvoon ja tydelimii koskevaan

tasa-arvopolitiikkaan liittyvit keskeisesti
kysymykset koulutuksen ja tyomarkkinoiden
sukupuolen mukaisesta voimakkaasta eriytymisesti,
niihin kytkeytyvisti erilaisista arvostuksista, naisten
edelleen kohtaamat urakehityksen vaikeudet ja
syrjinti tydelimissi, osa-aikaisen ja miiriaikaisen
tyon erilainen jakautuminen, hoivan ja tydelamaista
poissaolojen epitasainen jakautuminen. Miesten
kohtaamat eriarvoisuudet tydelimissi liittyvit
kaikista selkeimmin koulutuksesta ja titen myos
tyoelimistd pois putoamiseen ja tyomarkkinoiden
ulkopuolelle jiimiseen. Naisilla tydmarkkinan
ulkopuolella olo liittyy ennen kaikkea pitkiin

hoitovapaisiin.

7.a. Osa-aikainen tyd, miiriaikainen
tyo seki tydelimin sirpaloituminen

Suomessa on perinteisesti ajateltu, ettd Suomessa
naiset kiyvit kokopiivityodssi. Tdmi ei endd tiysin

pidi paikkaansa, silli osa-aikatyd on lisiintynyt
vuosikymmenten varrella. Lisiksi osa-aikainen tyo
on yleisempii naisilla kuin miehilli. Vuonna 2017
naispalkansaajista osa-aikaisia oli 21 prosenttia eli
227 000 naista ja miespalkansaajista 10 prosenttia
eli 104 000 miestd. Osa-aikatyotid tekevien mies-
palkansaajien osuus pysyi samana kuin vuonna 2016,
naisilla osa-aikaisten palkansaajien osuus sen sijaan
kasvoi edellisvuodesta prosenttiyksikolld eli noin
9 000 hengelld. Viime vuosien aikana osa-aikatyo
on lisiintynyt nimenomaan naisilla. Vertailun
vuoksi esimerkiksi pari vuosikymmenti sitten,
vuonna 1997, naisista 14 prosenttia ja miehisti
5,5 prosenttia teki osa-aikatyotid (Tilastokeskus,
Tyovoimatutkimus). Tarkastelujaksomme alussa
vuonna 2010 osa-aikaista tyoti teki 21 prosenttia
naisista ja 9 prosenttia miehisti. Osa-aikaisen
tyon tekeminen on siis pidemmalld aikavililla
yleistynyt, myds miehilli mutta erityisesti naisilla.
Osa-aikaisen tyon yleistyminen ei ole tapahtunut
2010-luvun aikana vaan ennen siti.

Suomessa oli vuonna 2017 keskimiirin 2 147 000
palkansaajaa, mika oli 43 000 enemmain kuin vuotta
aiemmin. Palkansaajista miiriaikaisia oli 345 000,
joistanaisia 204 000 jamiehii 141 000. Miiriaikais-
ten palkansaajien lukumaiira kasvoi 12 000 hengella
Vuonna 2017
kaikista tydsuhteista 84 prosenttia oli jatkuvia ja 16

edellisvuodesta. palkansaajien
prosenttia mairiaikaisia. Edellisvuoteen verrattuna
osuudet ovat pysyneet samana. Miirdaikaiset
tyosuhteet ovat yleisempid naisilla kuin miehilla.
Vuonna 2017 naispalkansaajista 19 prosenttia
ja miespalkansaajista 13 prosenttia tydskenteli
miiriaikaisessa tyosuhteessa. Miiriaikaisuudessa
ei ole havaittavissa samanlaista yleistymistd kuin
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osa-aikatydssi. Vertailuvuonna 1997 naisista 19
prosenttia ja miehistd 14,5 prosenttia tyoskenteli
miiriaikaisessa tydsuhteessa. Samoin vuonna 2010
miiriaikainen tyo oli yhti yleistd kuin tilli hetkells,
naisilla 20 prosenttia ja miehilla 13 prosenttia
(Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus).

Vastentahtoisen maiiriaikaisen ja osa-aikaisen
tyon vihentiminen mdiriteltiin valtioneuvoston
tasa-arvoselonteossa yhdeksi tasa-arvopolitiikan
tyoelimiin liittyviksi tavoitteeksi (STM, 2010,
41). Miardaikaisuuksien ja osa-aikaisuuksien vihen-
timisen tavoite ei kuitenkaan niy 2010-luvun tasa-
arvo-ohjelmissa (STM, 2012; STM, 2016). Sen sijaan
tyollisyyspolitiikassa on 2010-luvulla vahvistunut
pyrkimys purkaa tyomarkkinoiden siintelyi
nikyy pyrkimyksini helpottaa maiiriaikaisten
tyosuhteiden solmimista. Sipilin hallitus on
esittinyt toimenpiteits, jotka toteutuessaan olisivat
todennikéisesti lisinneet naisten maiiriaikaisia
tydsuhteita. Esimerkiksi kevdin 2018 kehysriihessa
hallitus piitti sallia mairidaikaisen tydsopimuksen
tekemisen vihintiin 3 kuukautta yhtijaksoisesti
tyottomiani tyonhakijana olleen alle 30-vuotiaan
kanssa ilman perusteltua syyti. Myds tasa-
arvonikokulmasta  kritisoitu  p#dtdés  peruttiin
heinikuussa 2018.

Myés muut tyén sirpaloitumiseen liittyvit
teemat puuttuvat tasa-arvopolitiikan agendalta.
Osa-aikatyon kasvun ohella toinen selked tyémark-
kinatrendi 2010-luvulla on ollut niin sanottujen
itsensityollistijien, kuten yksityisyrittijien, amma-
tinharjoittajien, freelancereiden ja apurahansaajien,
miiridn kasvu (Parndnen, 2015). Nykyinen hallitus
on kannustanut tyottomii itsensityollistimiseen
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esimerkiksi tyottdmyysturvan muutoksin  (HE
124/2017). Tasa-arvonikokulmasta kannustaminen
itsensityollistimiseen on nihty ongelmallisena,
silld itsensityollistidjinaisista periti puolet sijoittuu
alimpaan tuloviidennekseen. Itsensityollistimisen
lisiintyminen  saattaakin  kasvattaa  matala-
palkkaisten naisten joukkoa. (Suoranta, 2016.)
Myos  nollatuntisopimusten  méiird  on
2010-luvulla

15—-64-vuotiaista palkansaajistanoin 83 000:1la oli

kasvanut, ja vuonna 2014
oman ilmoituksensa mukaan nollatuntisopimus.
Enemmisté heisti, 57 prosenttia, oli naisia.
Nollatuntisopimuksia on toistaiseksi tutkittu
tasa-arvonikokulmasta vain vihidn. Tasa-arvo-
nakokulmasta nollatuntisopimusten yksi kes-
keinen ongelma on se, ettd iso joukko tillaisen
sopimuksen piirissi olevista haluaisi lisdd
tyotunteja, ja valtaosa lisid tunteja kaipaavista
on naisia. (Tydvoimatutkimus, 2015; Pirninen,
2015) Alustatalous on toistaiseksi Suomessa
pienimuotoista, vuonna 2017 alle 14 000 suomalaista
sai vihintiin neljisosan tuloistaan erilaisten
digitaalisten alustojen kautta. Viahintdian yhden
neljisosan ansioistaan alustojen kautta ansainneet
olivat pidosin miehid (noin 60 %) ja noin puolet
heistd oli alle 35-vuotiaita. (Tydvoimatutkimus,

2018)
7.b. Segregaatio

Sukupuolen mukainen jakautuminen, segregaatio,
on suomalaisilla tyémarkkinoilla hyvin voima-
kasta. Naiset tyoskentelevit ennen kaikkea
hoivan, koulutuksen ja terveydenhuollon aloilla



sekd yksityiselld palvelusektorilla ravintola- ja
majoitusalalla. Miehet taas tydskentelevit ennen
kaikkea vientiteollisuudessa, rakennusalalla ja kul-
jetuspalveluissa (Tilastokeskus, Tyovoimatutkimus).
Muutosta segregaatiossa on viime vuosikymmenini
kouluttauduttua
ammatteihin, jotka ennen olivat miesenemmistdisia.

tapahtunut lihinnd  naisten
Sen sijaan miehet eivit ole suuressa mittakaavassa
kouluttautuneet esimerkiksi hoiva-alalle. Segre-
gaation purku on ollut suomalaisessa tasa-
arvopolitiikassa keskeisii teemoja. On ajateltu, etti
kaavamaiset kisitykset siitd, mika sopii sukupuolille
rajoittaa  ihmisten mahdollisuuksia toteuttaa
itsedan ja yllipitdia esimerkiksi sukupuolten
palkkaeroja (THL, 2018).
tyyppinen ajattelu ottaa turhankin itsestiin selvina

Toisaalta timin

vaikkapa naisenemmistdisten alojen matalamman
palkkauksen, joka on kuitenkin erittiin moni-
mutkainen yhteiskunnallinen kysymys, joka ei
ratkea pelkistiin silld, ettd yksilot valitsevat toisin.
Monien hyvinvointivaltion naisenemmistdisten
téiden matalalla palkkatasolla on pitkid historia,
joka juontaa juurensa hyvinvointivaltion kasvun
vaiheisiin, tuon ajan kisityksiin naisten roolista
perheessi ja yhteiskunnassa sekid pitkidin val-
linneeseen kiytintoon, jonka mukaan palkkaa
maksettiin sukupuolen perusteella ja naisilla oli ns.
naispalkka (esim. Koskinen Sandberg, 2018).
Tasa-arvopolitiikassa on kohdistettu toimia
sekd segregaatioon etti palkkaeroon, mutta
ndita on kohdeltu ainakin osin erillisind, joskin
toisiinsa liittyvind kysymyksind. Segregaation on
katsottu selittivin palkkaeroa, monissa laskelmissa
erilaisissa  tehtdvissi toimiminen hyviksytidin
sellaisenaan palkkaeron perusteeksi. Toisaalta

segregaation purkuun tihtdivissi toimissa on pyritty
kannustamaan naisia miesenemmistéisille aloille,
erityisesti tekniikan pariin. Vaikka voimakkaat
sukupuolen mukaiset jaot tyomarkkinoilla eivit
ole kenenkiin edun mukaisia, voi silti perustellusti
kritisoida segregaation purkuun tihtiivien toimien
selvisti nikyvissi olevaa miesenemmistdisten
alojen oletetun paremmuuden korostamista ja
naisenemmistoisten alojen aliarvostusta (esim.
THL, 2018).

7.c. Palkkatasa-arvo ja sen edistiminen

2010-luvun aikana palkkatasa-arvo ei ole edistynyt
merkittivisti; vuonna 2010 palkkaero oli 18
prosenttia, vuonna 2017 se oli noin 16 prosenttia
(Ansiotasoindeksi 2018, ennakkotieto). Pientid
liiketti siis on tapahtunut mutta samapalkkaisuutta
koskevan tasa-arvopolitiikan tavoitteista on jiity.
Tamai siitd huolimatta, ettd Suomessa on toteutettu
kolmikantaista samapalkkaisuusohjelmaa vuodesta
2006 asti. Ohjelman puitteissa on ennen kaikkea
pyritty kasvattamaan tietoisuutta sukupuolten
palkkaerosta, edistimiin erilaisia palkkaeroon
kohdistuvia toimenpiteiti kolmikantaisesti seki
sitouttamaan tyomarkkinaosapuolia yhteiseen ta-
voitteeseen eli palkkaeron kaventamiseen. Oh-
jelman puitteissa on toteutettu useita tutkimus- ja
kehittimishankkeita eri teemoista, kuten tasa-arvo-
suunnittelusta, palkkausjirjestelmistd, sopimuspoli-
tiikasta, tydelimin muutoksen sukupuolittuneista
vaikutuksista seki naisten urakehityksen haasteista
(esimerkiksi Lilja ja Savaja, 2013, Asplund ja Lilja
2010, Tkdvalko ym, 2011, Uosukainen ym., 2009,
Hearn ym., 2015, Koskinen, 2012). Hankkeiden
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teemat  edustavat  samapalkkaisuusohjelman
painopisteitd. Lisiksi ohjelma on jirjestinyt useita
seminaareja ja toteuttanut tiedotuskampanjan
Puhutaan palkoista. Samapalkkaisuusohjelman alku-
periinen tavoite oli korkeintaan 15 prosentin ero
vuoteen 2015 mennessi. Tavoitetta ei kuitenkaan
saavutettu. Samapalkkaisuusohjelman nykyinen
kausi on 2016-2019, jonka jilkeen ohjelman
tulevaisuus ja painopisteet ovat riippuvaisia
seuraavastahallituksesta. Samapalkkaisuusohjelman
kokonaisarviointi toteutetaan syksyllid 2018.

Samapalkkaisuutta on pyritty edistimiin myds
tasa-arvolain uudistuksella (1329/2014). Osana
laajempaa tasa-arvolain uudistusta myos palkka-
kartoitus uudistettiin ja uudistettu laki on ollut
voimassa 2015 alusta. Vaikka lakiin sisiltyykin nyt
yksityiskohtaisempi ohjeistus siitd, miten palkkoja
tulee tyopaikoilla verrata, ei lain sisiltoon voi olla
tdysin tyytyviinen. Palkkakartoitusohjeistuksen
sisillostd neuvottelu kiytiin  kolmikantaisessa
Palkkakartoitustydryhmissi (STM, 2012).
Uudistusprosessia on analysoitu myos kriittisesti
(Koskinen  Sandberg, 2016b, Saari, 2015).
Esimerkiksi erittiin tirked kohta palkkojen
vertaamisesta yli tydehtosopimusrajojen katosi
agendalta neuvotteluprosessin aikana. Nykyinen
ohjeistus kehottaa vertaamaan vaativuusluokittain
ja  tehtiviryhmittdin, ja ei titen tdysin
tavoita palkkaeriarvoisuutta erilaisten, mutta
samanarvoisten, tehtivien vilill.

Samapalkkaisuuteen on vilillisesti katsottu
pystyttivin vaikuttamaan myds perhevapaa-
uudistuksella, sopimuspolitiikalla ja segregaation
purulla, mutta millidn niistd alueista ei ole
tapahtunut merkittivii edistysta.
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8. Perhevapaajérjestelma ja varhaiskasvatus

Téissii  osiossa kdsitellddn  2010-luvulla  tehtyjd
perhevapaajdrjestelmédn uudistamista ja kehitystdi
perhevapaiden kéytossii sekéd varhaiskasvatukseen
tehtyjd muutoksia. Perhevapaisiin on 2010-onnistuttu
tekemdicin vain pienid korjauksia, jotka eivit ole
onnistuneet  korjaamaan  perhevapaajdrjestelmdn
suurinta tasa-arvo-ongelmaa - isien vdhdistd va-
paiden kdyttod. Varhaiskasvatuspolitilkka on ollut
tasa-arvondkékulmasta poukkoilevaa, ja varhais-
kasvatukseen on tehty sukupuolinikikulmasta ongel-
mallisia  heikennyksici. Subjektiivisen pdivihoito-
oikeuden rajaus on  heikentdinyt vanhempien
mahdollisuuksia tyintekoon, tyénhakuun ja kou-
lutukseen.

Perhevapaiden kehittiminen on ollut tasa-
arvopolitilkan agendalla koko 2010-luvun ja
tavoitteena on ollut etenkin parantaa naisten
asemaa tydomarkkinoilla ja rohkaista isid kiyttimiin
enemmin vanhempainvapaata. Tavoitteena on
ollut myds joustavoittaa vapaiden kiyttod, tasata
perhevapaista tyonantajille koituvia kustannuksia.
Viime vuosina on lisiksi painotettu perheiden
monimuotoisuutta sekid kotihoidontukeen liittyvii
ongelmia. (Salmi, 2017.)

2010-luvulla
onnistuttu tekemiin tehty vain pienii korjauksia.

perhevapaajirjestelmidin  on

Vuonna 2010 isyyskuukautta pidennettiin kahdella
viikolla. Vuonna 2013 luotiin #idin paitoksista
riippumaton itsendinen isyysvapaa ja joustavoitettiin
sen kiyttdaikaa. Vuonna 2013 otettiin kiyttoon
joustava hoitoraha lisaidmiin vanhempien osa-



aikatyon mahdollisuuksia. Maaliskuussa 2017
perhevapaisiin tehtiin perheiden moninaisuuden
huomioimista parantavia uudistuksia. (Saarikallio-
Torp ja Haataja, 2016; Salmi, 2017) Lisiksi
Sipilin  hallitus on tasannut perhevapaiden
kustannuksia naispuolisen vanhempainvapaalla
olleen tydntekijian tydnantajille maksettavalla 2 500
euron kertaluonteisella ns. perhevapaakorvauksella.
Korvausta on kritisoitu siitd, ettei se ole tehokas
keino naisten tyomarkkina-aseman parantamiseksi
ja hoivavastuun jakamiseksi (mm. THL, 2016).
Korvausta on myos haettu varsin vihin. Kelan
arvion mukaan korvaukseen on oikeutettu noin
30 000 tydnantajaa vuodessa, mutta korvauksen
ensimmiisen voimassaolovuoden aikana korvausta
haki vain noin 14 000 tyénantajaa (Kelasto).

Tehdyt uudistukset ovat olleet riittdimattomia
korjaamaan  perhevapaajirjestelmidn  suurinta
ongelmaa - isien vihiisti vapaiden kiyttod. Vaikka
vanhempainpiivirahaa kiyttivien isien sekd isien
kiyttimien vanhempainpiivirahapiivien mairi on
2010-luvulla kasvanut, kasvu on ollut hidasta ja vilil-
14 kehitys on ottanut takapakkia. Vuonna 2010 isien
osuus vanhempainpiivirahapiivisti oli seitsemin
prosenttia, vuonna 2012 8,7 prosenttia, vuonna
2015 9,7 prosenttia ja vuonna 2017 10 prosenttia.
My®és vanhempainpiivirahaa saavien isien miiri on
sekd nettomairdisesti ettd suhteellisesti kasvanut.
Vuonna 2010 vanhempainpiivirahaa sai 56 393 isda
(103 577 &itia) ja vuonna 2017 61 187 isaa (87 905
iitid). (Kela, 2018))

Konservatiivisten didnenpainojen lisiantyminen
seki talouspolitiikan kiristyminen on vaikeuttanut
perhevapaajirjestelmin kehittimisti. Juha Sipilin

hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa (STM, 2016b)
ei ollut suunnitelmia kehittda perhevapaita ja
edistia sukupuolten tasa-arvoa lisiimailld isien
vanhempainvapaan kiytt6d — ensimmaiistid kertaa
tasa-arvo-ohjelmien historiassa. Perhevapaauudistus
nousi lopulta Sipilan hallituksen agendalle syksylla
2017 tyomarkkinajirjestdjen, tasa-arvotoimijoiden,
tutkijoiden ja puolueiden painostuksesta.
Sukupuolten tasa-arvon edistiminen ja hoiva-
vastuun jakaminen olivat uudistusta Kkisitte-
levissa keskustelussa sivuroolissa. Sen sijaan
keskustelua mairittivat tyollisyyden lisiaminen
ja kannustinloukkujen purkaminen. Keskustelua
kehysti my6s ajatussiitd, ettei uudistus saisi kasvattaa
julkisia menoja. Pyrkimys kustannusneutraaliuteen
johti  sithen, etti naisjirjestdjen ja  tasa-
6+6+6-malli,
jossa pitkd isikiintio yhdistyy ansiosidonnaisen

arvotutkijoiden pitkdin ajama
vanhempainrahakauden pidennykseen, sivuutettiin
keskustelussa liian kalliina. (Elomiki ja Ylostalo,
2017)

Uudistus kaatui helmikuussa 2018. Yhtailtd
kaatumisen taustalla olivat hallituksen uudis-
tukselle
joidenkin hallituspuolueiden haluttomuus koskea

asettamat  ristiriitaiset  reunaehdot,
kotihoidontukeen sekd haluttomuus osoittaa
uudistukseen rahaa.

Varhaiskasvatus ei ole ollut nikyvi osa
2010-luvulla

vaikka subjektiivinen piivihoito-oikeus on ollut

harjoitettua  tasa-arvopolitiikkaa,
merkittivi naisten tyollisyytti ja sukupuolten tasa-
arvoa Suomessa edistinyt tekijia. Varhaiskasvatus on
nikynyt 2010-luvun tasa-arvopolitiikassa lihinni
sukupuolitietoisuuteen liittyvien teemojen kautta
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(STM, 2016b). 2010-luvun tasa-arvo-ohjelmissa ei
ole sitouduttu piivihoidon saatavuuden ja laadun
vahvistamiseen.
Viime  vuosina  varhaiskasvatukseen  on
osana julkisen talouden leikkauksia tehty suku-
puolinikokulmasta  ongelmallisia heikennyksia.
Subjektiivinen piivihoito-oikeus kyseenalaistettiin
ensimmiisen  kerran  vuonna 2013, kun
Kataisen hallitus piditti sen rajaamisesta osana
rakennepoliittista ohjelmaa (Valtioneuvosto, 2013).
Vastustettu paitds peruttiin vuonna 2014, mutta
Sipilan hallitus nosti piivihoito-oikeuden rajaamisen
uudestaan agendalle osana leikkauspolitiikkaansa,
ja rajaus tuli lopulta voimaan vuonna 2016 (HE
80/2015). Samaan aikaan péivihoidon laatua
heikennettiin mahdollistamalla yli 3-vuotiaiden
pédivikotiryhmien koon kasvattaminen.
Subjektiivisen  pidivihoito-oikeuden  rajauk-
sen sukupuolivaikutuksia ei ole kunnolla
selvitetty. Rajauksen vaikutuksia kisitelleissi
kyselytutkimuksiin perustuvissa selvityksissa
(Puroila ja Kinnunen, 2017, Vertikal, 2017)
on keskitytty arvioimaan vaikutuksia lapsiin ja
péivikotien toimintaan. Selvitykset antavat viitteitd
etenkinsiiti, ettd subjektiivisen piivihoito-oikeuden
rajauksella on ollut negatiivisia vaikutuksia lapsiin
ja perheiden tasa-arvoisuuteen. Selvitysten valossa
niyttdd myos siltd, ettd vanhempien mahdollisuudet
tyonhakuun, opiskeluun ja tyossikiymiseen ovat
piivihoito-oikeuden rajauksen myoti heikentyneet
(Puroila ja Kinnunen, 2017; Vertikal, 2017).
Tyonhaun mahdollisuuksien heikentyminen on
ongelmallisesta paitsi itsessiin myos yhteydessi

vuonna 2018 voimaan tulleeseen ty6ttomyysturvan
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aktiivimalliin, joka leikkaa tyottomyysturvaa, miki-
li tyonhakija ei tarkastelujaksolla tee tiettyd maaria
palkkatyota tai osallistu TE-keskuksen palveluihin.
Subjektiivisen piivihoito-oikeuden rajaus saattaa
vaikuttaa tyottdman vanhemman mahdollisuuksiin
tayttia aktiivisuusehto.

On my6s mahdollista, ettd piivihoito-oikeuden
rajaus johtaa lasten kotihoidon lisdintymiseen.
Kyselytutkimukseen vastanneiden vanhempien
joukossa on my®s niitd, jotka arvioivat, ettid kynnys
jaada kotiin varhaiskasvatusikidisen lapsen kanssa
muutosten myotd kasvanut (Puroila ja Kinnunen,
2017). Myés samaan aikaan piivihoito-oikeuden
rajauksen kanssa toteutettu piivikotiryhmien koon
kasvattamisen mahdollistaminen on saattanut
vaikuttaa samansuuntaisesti. Suuremmat ryhmit
vihentivit varhaiskasvatuksen koettua ja tosiallista
laatua, ja huoli paivihoidon laadusta on yksi syy
kotihoitopiitoksen taustalla (Nirvi, 2017, 80).

Piivihoito-oikeuden rajaus ja ryhmikokojen
kasvattaminen vaikuttavat myos varhaiskasvatuksen
naisvaltaiseen henkildston hyvinvointiin. Selvitysten
mukaan suurin osa tyontekijoistdi kokee tyon
kuormittavuuden lisiintyneen, tyon lapsiryhmaissi
muuttuneen haasteellisemmaksi (Puroila ja Kin-
nunen, 2017, 79). Tietoa rajauksen aiheuttamista

mahdollisista  henkilostovihennyksisti ei  ole
olemassa.
Kaikkiaan  2010-luvun  varhaiskasvatukseen

liittyvd politiikka on ollut tasa-arvonikokulmasta
ristiriitaista. Samaan aikaan kun piivihoidon
saatavuutta on rajattu ja laatua heikennetty,
sukupuolitietoisuus teemana on tullut niky-
vimmiksi osaksi varhaiskasvatuksesta kiytyji



keskusteluja. Pidivihoitomaksuja, jotka vaikuttavat
etenkin naisten tyonteon mahdollisuuksiin, on
vuoroin korotettu osanaleikkaavaa talouspolitiikkaa,
vuoroin alennettu tydnteon kannustimien ja lasten
tasavertaisuuden lisidmiseksi. On positiivista,
etti julkisessa keskustelussa ja piitoksenteossa
varhaiskasvatus on alettu nihdd investointina
tulevaan. Sen sijaan varhaiskasvatuksen merkitysta
nimenomaan sukupuolten tasa-arvolle ei ole
vastaavasti huomioitu.

9. Tasa-arvopolitiikan resurssit

Téissi osiossa kdsitellddn  tasa-arvopolitiilkan ja
tasa-arvoviranomaisten resursseja. Tasa-arvoviran-
omaisten ja tasa-arvopolitilkan resurssit ovat
riittdamdttomdit, eikd niitd ole 2010-luvulla juuri lisdirty.
Muutokset julkisen talouden hallinnassa vaikuttavat
mahdollisuuksiin resursoida tasa-arvopolitiikkaa.

Tasa-arvoviranomaisten resurssit on useissa
selvityksissia todettu puutteellisiksi (esim. Holli,
2009).
2010-luvulla  kuitenkin vdhentyneet. Etenkin

Tasa-arvoviranomaisten resurssit ovat

henkiléresursseista on pulaa, ja ne ovat tehtiviin
nihden riittimattomit.

Hallituksen tasa-arvopolitiikkaa koordinoivassa
sosiaali- ja terveysministerion tasa-arvoyksikossi
(TASY) on jatkuvasti pulaa henkildresursseista.
Vaikka TASY:n olisi mahdollista hakea lisdd
toimintaresursseja EU:n rahoitusohjelmista seka
ministerion omasta ylimiiriisesti toimintarahasta,
eivit  henkildresurssit  riita =~ hakemusten
TASY:n

tekemiseen. henkiléresurssit  ovat

nykyiselld hallituskaudella pienentyneet yhdelld
henkilétyévuodella, kun Samapalkkaohjelmasta
on vihennetty yksi henkilotyovuosi. Samalla
Samapalkkaohjelman toimintarahoitusta karsittiin.

Tasa-arvovaltuutetun  henkildresurssit  ovat
valtuutetun tehtiviin nihden tiysin riittimittomit.
Tasa-arvolakiin on yli kymmenen vuoden aikana
tehty useita merkittivida uudistuksia, jotka ovat
tasa-arvovaltuutetun

lisinneet  huomattavasti

tehtavid. Lainuudistuksista  huolimatta  tasa-
arvovaltuutetulle ei ole osoitettu lainkaan varoja
lisihenkilokunnan  palkkaamiseen.  Erityisesti
tasa-arvosuunnitelmien valvontavelvollisuus on
synnyttinyt selvin kuilun tasa-arvovaltuutetun
tehtivien ja kiytettivissi olevien voimavarojen
vilille.

Tasa-arvoasiain  neuvottelukunnan

(TANE)
toimintamaiirdraha on 2010-luvulla laskenut. Se
oli vuosina 2011-2013 150 000 euroa vuodessa,
ja on vuodesta 2014 lihtien vaihdellut 130 000
euron ja 120 000 vaililla.

ei ole tapahtunut merkittivii muutosta, mutta

Henkil6resursseissa

sivutoimisten sihteereiden vaihtuminen yhdeksi
kokoaikaiseksi suunnittelijan viraksi on ollut
myénteinen kehitys.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelmille ei ole erillista
rahoitusta, jolla toimenpiteistd vastuuministeridille
syntyvit kustannukset katetaan. Henkil6resurssit ja
muu rahoitus on ldydettivd vastuuministerididen
omien kehysten sisdlti. Seuranta-asiakirjoissa
ei eritelld, kuinka paljon rahaa toimenpiteiden
toteuttamiseen on kiytetty. Erillisen rahoituksen
puute vaikuttaa siithen, millaisia toimenpiteiti tasa-
arvo-ohjelmiin valikoituu. Resursseja vaativien
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toimenpiteiden osuus tasa-arvo-ohjelmien
toimenpiteista on 2010-luvulla laskenut. Suuri
osa nykyisen tasa-arvo-ohjelman toimenpiteisti
voidaan tehdid virkamiestyoni, eivitkd ne vaadi
vastuuministeridilti erillisid resursseja.
Kansainvilisessi tutkimuksessa on huomioitu
talouskriisin ~ vihentineen  tasa-arvopolitiikan
rahoitusta  (esim. Karamessini ja  Rubery,
2014; Lombardo, 2017). Myds Suomessa tasa-
arvopolitilkan heikentyminen ajoittuu yhteen
talouden taantuman ja siti seuranneen tiukan
talouspolitiikanjajulkisen taloudensopeutustoimien
kanssa. Hallituksen edustajat ovat antaneet eri
konteksteissa ymmairtids, etti syy heikkoon tasa-
arvopolitiikkaan 16ytyy huonosta taloustilanteesta
(Elomiki ym., 2016, ks. myos perhevapaista kiyty
keskustelu). Taloustilanteeseen vetoaminen saattaa
myos olla keino laistaa epamiellyttiviksi koetuiksi
kansainvilisisti ja kansallisista velvoitteista.
Tasa-arvopolitiikan rahoitus on kytkoksissa myos
laajempiin julkisen talouden ohjauksen prosesseihin.
Valtiontalouden ja julkisen talouden ohjaamisen
prosessit ja niiden viimeaikaiset muutokset saattavat
resursointia.

vaikeuttaa tasa-arvopolitiikan

1990-luvulla

kehysmenettelyn seurauksena budjettipoliittisesti

kiyttoonotetun  valtiontalouden

tirkeit ratkaisut tehdiin vaalien jilkeiseni syksyni
hallituskauden  kehyksista
keviisin hallituksen kehysriihessi, jossa luodaan

piitettiessi  seka

pohja seuraavan vuoden budjetin valmistelulle.
Kehysriihien yhteydessi hallitus on usein sopinut
uusista investoinneista tai leikkauksista tai ottanut
kantaa siithen, mitdi wuusia hankkeita kullakin
hallinnonalalla voidaan sallia. (Elomiki ja Ylostalo,

2018))
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Tasa-arvo-ohjelmat on usein hyviksytty yli
vuosi sen jilkeen, kun hallitus on hyviksynyt

kehyksen

kuukausia sen jilkeen, kun piitokset seuraavan

valtiontalouden vaalikaudelle, ja
vuoden mahdollisista uusista investoinneista on
kehysriihessi ja budjettiriihessi tehty. Irtonaista
rahaa on siksi tasa-arvo-ohjelmaa hyviksyttiessi
vaikea 16ytda. Tasa-arvopolitiikan rahoitus on usein
varmistettu sitoutumalla tiettyjen toimenpiteiden
Talldin
toimenpiteet on voitu sisillyttdd vaalikauden

resursointiin hallitusohjelmassa.
kehykseen ja hallituksen ensimmaiiseen budjettiin.
Tasa-arvon sivuuttaminen hallitusohjelmassa on
siten ongelma paitsi tasa-arvopolitiikan nakyvyydelle
my6s sen rahoitukselle. Sipilan hallituksen tasa-
arvo-ohjelman merkittivin uusia resursseja vaativa
toimenpide - Istanbulin sopimuksen vaatima
turvakotiverkoston vahvistaminen oli paitetty jo
aikaisemmin ja sisillytetty vaalikauden julkisen
talouden suunnitelmaan.

Viimeaikaiset julkisen talouden hallintaan
liittyvit  uudistukset  saattavat  entisestiin
vaikeuttaa tasa-arvopolitiikan resursointia. Sipildn
hallituksen omaksumaan “strategiseen” hallitustyon
malliin kuuluu ajatus sisillollisen ja taloudellisen
poliittisen ohjauksen yhteensovittamisesta niin, etta
sisillolliset poliittiset tavoitteet sovitetaan talouden
raameihin. (Elomiki ym., 2016, Mykkinen, 2016.)
Lisaksi koko julkisen talouden hallinta on viime
vuosina muuttanut muotoaan, kun Suomeen on
EU:n talouspoliittisen ohjauksen tiukentumisen
myotd kehitetty uusi julkisen talouden kattava
ohjausmalli, jonka tirkein tyokalu on koko julkisen

talouden kattava monivuotinen julkisen talouden



suunnitelma (JTS). Uusi ohjausmalli ja JTS
vahvistavat hallituksen ja valtionvarainministerion
otetta kuntataloudesta mm. laajentamalla aiemman
valtiontalouden kehysmenettelyn kuntatalouteen
ja asettamalla kuntataloudelle euromiiriisen
menokaton. Tiukentunut ote kuntataloudesta
tarkoittaa, etti kuntien kustannuksia lisdavit
sukupuolten tasa-arvoa edistivit toimenpiteet
— kuten piivihoidon laadun ja saatavuuden
parantaminen, laadukkaan vanhushoivan tukeminen
ja naisvaltaisen julkisen sektorin tydehtojen ja
palkkojen parantaminen — ovat tulleet vaikeiksi,
ellei mahdottomiksi toteuttaa. (Elomiki, 2016.)
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