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Aloitin tasa-arvovaltuutettuna huhtikuussa 2023. Valtuutetun vaihtues-
samy s toimiston strategiaa arvioitiin ja tarkistettiin yhdess henkil st n
kanssa. Toiminnan k rjeksim riteltiin syrjint n puuttuminen eli valtuu-
tettuun yhteytt ottavien henkil iden syrjinn n oikeudellinen arviointi ja
syrjinn n uhrin tukeminen h nen oikeuksiin p syss n. Toisenap ta-
voitteena on ennaltaehk ist sukupuoleen ja sukupuoli-identiteettiin sek
sukupuolen ilmaisuun liittyv ~ syrjint  tuomalla esiin syrjint  ja ratkai-
suja syrjinn nongelmiin.N - m molemmat tavoitteetn kyv tt m nvuo-
sikertomuksen tapausselosteissa sek kertomuksessa kuvatussa muussa
valtuutetun toimistonty ss .

Tasa-arvovaltuutetulle tulevat yhteydenotot kuvaavat sukupuolten tasa-ar-
von ongelmia Suomessa. Kaksi kolmasosaa valtuutetulle tulleista syrjint yh-
teydenotoista koskee ty el m nsyrjint . N iss yhteydenotoissa painottu-
vat raskaus- ja perhevapaasyrjint ,ty h nottosyrjint sek palkkasyrjint .

Raskaus- ja perhevapaata koskevien yhteydenottojen perusteella on ilmeis-
t ,etteiv tty nantajateiv tk ty ntekij tk nriitt v n hyvin tunne tasa-
arvolain syrjinn n kieltoja esimerkiksi silloin, kunty ntekij onm r aikai-
sessaty suhteessa jatulee raskaaksi. Ongelmanaon, ett pelk st nlakia
lukemalla ei syrjinn n kielto aukea, vaan on tunnettava my s lain sovelta-
misk yt nt . Esimerkiksi m r aikaisten ty suhteiden osalta oikeusk y-
t nt onvakiintunutta: m r aikaistenty suhteiden ketjua ei saa katkaista
perhevapaan alkuun, jos ty ilman raskautta olisi muuten jatkunut. Tasa-
arvovaltuutettu on jo pitk nesitt nyt, ett lains d nn ss syrjint kiel-
toa selvennett isiin kirjoittamalla tasa-arvolakiin tai ty sopimuslakiin, mit

syrjinn n kielto raskaus- ja perhevapaiden osalta tarkoittaak yt nn ss .
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RASKAUS- JA

PERHEVAPAA-
Ty h nottosyrjinn ss ja palkkasyrjinn ss on SYRIINN™N KIELTOA
osittain kyse siit , ett joihinkin teht viin yh
edelleen palkataan mies, kun p tev mpi nainen-
kin olisi ollut hakijoiden joukossa tai ett samaa
tai samanarvoistaty t tekevien naisten palkka on
miesten palkkaa huonompi. Tasa-arvovaltuutettu on
esitt nyt, ett osaa palkkasyrjinn st voidaan ehk is-
t antamalla sit ep ilev lle tai ty nhakijalle avoimemmin
tietoa muiden ty ss olevien palkoista. Suomessa lainvalmistelu asiasta
ei ole edennyt, mutta EU:n palkka-avoimuusdirektiivi pakottaa my s Suo-
men muuttamaan lains d nt nt Il hallituskaudella. Jos direktiivin
vaatimus samanarvoisen ty nsamapalkkaisuudesta otetaan vakavasti, voi
direktiivi auttaa my s purkamaan mies- ja naisvaltaisten ammattien palk-
kaeroa tulevaisuudessa.

ON SELVENNETT™V

TASA-ARVO Lly

Perhevapaauudistuksen tavoitteena on ollut lis t tasa-arvoa niin, ett mie-
hetk ytt isiv tyht | isesti tai ainakin aikaisempaa enemm n perhe-
vapaita osallistuakseen lasten kasvatukseen ja perheen arjen organisoin-
tiin. Tasa-arvovaltuutettu nosti jo uudistuksen valmisteluvaiheessa esiin,
ett monissaty ehtosopimuksissa miehille maksetaan vanhempainvapaan
ajalta lyhyemm n ajan palkkaa kuin naisille. Vaikka suurin osa ty ehtoso-
pimuksista onkin korjattu tasa-arvoisiksi, maksetaan joidenkin ty ehtoso-
pimusten perusteella miehille edelleenkin lyhyemm It ajalta palkkaa kuin
naisille. Olen vuonna 2023 julkaistussa oikeudellisessa lausunnossani to-
dennut, ett t llainen rikkoo tasa-arvolain syrjint kieltoajaett ty nanta-
jaeivoioikeuttaa syrjiv  palkkaustasill , ett ty ehtosopimuson syrjiv .
Asia on monella tavoin t rke ja kiinnostava. Se osoittaa, ettei tasa-arvon
edist misess ole kyse vain naisten kohtaamaan syrjint n puuttumisesta.
T ss tapauksessa palkkasyrjint kohdistuu miehiin, mutta syrjinn n koko-
naisvaikutus kohdistuu sek naisiin ett miehiin, kun miehet syrjivienty -
ehtosopimusten takiak ytt v tv hemm nvanhempainvapaita.



P osant st vuosikertomuksesta muodostavat valtuutetun oikeudelliset
lausunnot ryhmiteltyn syrjinn n eri muotojen mukaisesti. Syrjint  arvi-
oivat lausunnot ovat kuitenkin vain osa valtuutetunty t syrjint n puut-
tumisessa. Suurin osa valtuutetulle tulleista yhteydenotoista ratkeaa tasa-
arvovaltuutetun antamien ohjeiden ja neuvojen perusteella. Tiedottaminen
syrjinn n vastaisesta lains d nn st ont rke ,jottasyrjint osataan
tunnistaa nykyist paremmin. My s tilanteet, joissa arvioidaan, ettei kyse
ollut syrjinn st , ovat t rkeit . Syrjint loukkaa oikeudenmukaisen koh-
telun tunnetta ja heikent  luottamusta esimerkiksi ty nantajaan. Syrjin-
t ep ilytolisivatkint m ntakiaainat rke selvitt

Valtuutetun tavoitteena on varmistaa, ett syrjinn nuhrip see oikeuksiin-
sa. Se edellytt  kokonaisarviota muun muassasiit , mit tukea uhrilla on.
Merkitt v osaty el m nsyrjint tilanteistaselvi jaselvitet nammat-
tiliittojen tarjoaman oikeudellisen avun turvin. Valtuutetun roolin iss ti-
lanteissa rajoittuu oikeudellisen lausunnon laatimiseen. Valtuutetulle on
lains d nn ss annettu laaja harkintavalta siin , millaista apua ja tukea
se kussakin tilanteessa tarjoaa. My s valtuutetulle tulevien yhteydenotto-
jenm r jaerityisesti yhteydenottojen jatkuva kasvu edellytt , ett val-
tuutettu arvioi tarkkaan, miten k ytt  tehokkaimmin resurssejaan syrjin-
t npuuttumiseen ja sen ehk isemiseen.

Tasa-arvovaltuutettu on aikaisempaa aktiivisemmin tarjoutunut edist -
m nsovintoak sittelemiss nsyrjint tapauksissa, jotta valtuutetun stra-
teginen tavoite varmistaa syrjinn n uhrin oikeuksien toteutuminen voisi
paremmin toteutua. Valtuutetun todettua, ett asiassa on tapahtunut syr-
jint , valtuutettu voi tiedustella osapuolten halukkuutta sovintoon ja esit-
t oikeasuhteista hyvityst syrjinn st . Oikeudellisesti tai periaatteellisesti
merkitt v ss tapauksessa valtuutettu voi todeta, ett tulee viem n asi-
an yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan tai tuomioistuimeen, mik -
liasiassaeip st sovinnolliseen ratkaisuun.

Tasa-arvovaltuutetun tulee k ytt  kaikkia lains d nn ss sill olevia
keinoja syrjint n puuttumiseen ja tasa-arvon edist miseen. T m nlis k-
si valtuutetun tulee arvioida ja my sesitt uusia, tehokkaampia keinoja
ehk ist japuuttuasyrjint n.

Tasa-arvovaltuutettu on esitt nyt vuonna 2023 aloittaneelle Petteri Orpon
hallitukselle, ett tasa-arvolakia vahvistettaisiint ydent m Il sit yhden-
vertaisuuslaissa hyv ksi havaituilla oikeussuojakeinoilla. N it ovat esimer-
kiksi tasa-arvovaltuutetun kuuleminen syrjint  tuomioistuimessak sitel-
t ess sek oikeus puuttuariste v nsyrjint n, hyvityksen k ytt alan
laajentaminen viranomaistoiminnassa tapahtuneeseen syrjint nsek ty -
h nottop t st edelt neeseen rekrytointisyrjint n. Tasa-arvolaissa tulisi
my svahvistaaty nantajan velvollisuutta ennaltaehk ist h irint .Vuon-
na 2023 julkaistun Tilastokeskuksen tutkimuksen mukaan 54 % naisista oli
kokenut seksuaalistah irint ty el m ss .Pelk st nty nantajan;j Iki-
k teinen velvollisuus puuttua h irint neioleriitt v esimerkiksi siihen,
ett monissa palveluammateissaty ntekij t kohtaavatt rke seksuaalis-
tah irint jaahdistelua. Erityisen ongelmallista on sukupuoliv hemmis-
t jenty ss kohtaamah irint .

Tasa-arvovaltuutetulle tulleiden yhteydenottojen m r tovat lis nty-
neet vuodesta 2020 | htien kolmasosalla. Tasa-arvovaltuutetun resurssit
eiv t kuitenkaan ole samana aikana kasvaneet vastaavasti. Sukupuoleen,
sukupuolen ilmaisuun tai sukupuoli-identiteettiin perustuva syrjint uh-
kaa vakavasti perusoikeuksia ja mahdollisuuksia yhdess rakentaa Suo-
mea. Syrjint on usein rakenteellista ja sen takia vaikeasti ehk ist viss ja
torjuttavissa. Tasa-arvovaltuutetun puutteelliset resurssit eiv t saisi est
syrjinn nuhrien oikeuksien toteutumista. Kiit n
tasa-arvovaltuutetun toimiston henkil kun-
taa heid njoustamisestaanjam r tie-
toisestaty st nsyrjint npuuttumi-
sessa ja tasa-arvon edist miss t ss
vaikeassa tilanteessa.
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Helsingiss 22.2.2024

Rainer Hiltunen
tasa-arvovaltuutettu
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Sukupuoltenv list palkkaep tasa-arvoavoidaan pit suurimpana suku-
puolten tasa-arvon ongelmista. Kyse on my s rakenteellisesti syrjinn st ,
kun t ysaikaisesti ty skentelevien naisten palkat ovat noin 84 % miesten
palkoista. Osasyyn t h non poikkeuksellisen segregoituneet ty markki-
namme, jotka toimivat kuin keskiaikainen sukupuolij rjestelm , jossa on
miestenty tjanaistenty tjanaistent ist maksetaanv hemm n palkkaa.

Samapalkkaisuuden saavuttaminen edellytt , ett k yt mme kaikkia kei-
noja palkkaerojen kutistamiseen. Lyhyesti sanottuna: koska osa palkkaerois-
ta johtuu yksitt isen henkil n palkkasyrjinn st , tulee palkka-avoimuu-
della varmistaa, ett t Il henkil Il on mahdollisuus verrata palkkaansa
muiden yht vaativaa ty t tekevien palkkaan. Samalla tavoin: jos nais-
ten ja miesten palkkaerojen tasoittaminen edellytt  naisvaltaisten alojen
keskim r ist korkeampia palkankorotuksia, niin ei sit ainakaan lain-
s dnn Il tuleest

On korostettava ty markkinaj rjest jenvastuuta eipelk st nkartoitet-
tava ongelmia, vaan my sl ydett v ratkaisuja niihin.

Ty ehtosopimustenm r ykseteiv tsaaollasyrjivi . Perhevapaauudistuk-
sen tavoitteena oli tasata hoivavastuuta luomalla vanhempainvapaa kaik-
kien vanhempien pidett v ksi. Olen todennut jo aiemmin, ett kirjaukset,
joissa synnytt neelle vanhemmalle annetaan raskausrahakauden lis ksi oi-
keus pidemp nvanhempainvapaaseen, ovat tasa-arvolain vastaisia ja ne
onsyyt korjata pikimmiten. Nykytilanne on vaikeamy sty ehtosopimuk-
siin sidotuille ty nantajille, jotka ovat kuten tutkijatkin toteavat viime
k dess oikeudellisesti vastuussa syrjivien k yt nt jen noudattamisesta.
Kyse on siis ty ehtosopimusten saattamisesta pakottavan lains d nn n
mukaiseksi, mik on molempien sopimusosapuolten velvollisuus neuvot-
teluasetelmista riippumatta.

Naisten ja miesten v lisen palkkaerojen kaventuminen edellytt isi sit ,
ett naisten keskipalkkojen tulisi nousta miesten palkkoja nopeammin.
Ty ehtosopimusten sukupuolittuneiden vaikutusten tunnistamiseen tar-
vitaan sukupuolivaikutusten arviointia. Hyv  muistis nt niinlains t -
j lle kuin TES-osapuolille on, ett mik li naisten ja miesten taloudellisen
ja sosiaalisen aseman eroja ei oteta huomioon, toimenpiteet eiv t ole su-
kupuolineutraaleja, vaan sukupuolisokeita.

Usein samapalkkaisuuden todetaan toteutuneen Suomessa, koska sa-
moissat iss maksetaan samaa palkkaa . Samaaty t tekeville ty nteki-
j ille saatetaan kuitenkin maksaa erisuuruisia palkanlisi , eik niist johtu-
ville palkkaeroille aina ole hyv ksytt vi syit .Lis ksi samaa palkkaa tulee
maksaa paitsi samoistamy ssamanarvoisistat ist . T h n Suomi sitoutui
jo hyv ksyess n kansainv lisenty j rjest n samapalkkaisuussopimuk-
senvuonna 1962. Lains d nn ss mme ei kuitenkaan ole samanarvoista
ty t koskevaam ritelm .Eduskuntaonlis ksijo tasa-arvovaltuutetun
eduskuntakertomuksen k sittelyn yhteydess kev [l 2022 edellytt nyt,
ett valtioneuvosto laatii samanarvoista ty t koskevan m ritelm n ta-
sa-arvolakiin lis tt v ksi.

Palkka-avoimuuden merkitt v lis minen on samapalkkaisuuden toteut-
tamisenv Itt m t nedellytys. Tasa-arvovaltuutetun n kemyksen mukaan
ty ntekij n tiedonsaantioikeuden vahvistaminenonv Itt m t nt , jotta
palkkasyrjint n voitaisiin tehokkaasti puuttua.

Tasa-arvosuunnittelua voi pit  t rkeimp n tasa-arvolaissas dettyn
keinona sukupuolten v lisen tasa-arvon edist miseksity el m ss , mut-
ta sen mahdollisuuksiak ytet nvainharvoint ysim r isesti. Tasa-arvo-
suunnittelua ja tasa-arvokartoitusta koskevia tasa-arvolains nn ksi pi-
t isikin kehitt .Pid nt rke n tutkijoiden esiin nostamaa huomiotasiit ,
ett my sty ehtosopimuksissa voitaisiin antaa tarkempia ohjeita kysees-
s olevan alan tehokkaalle tasa-arvosuunnittelulle.
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Tasa-arvolain edellytt m palkkakartoitus kuvaa
usein huonosti samanarvoistent idenv lisi palk-
kaeroja. Toimeenpantavaksi tuleva palkka-avoi-
muusdirektiivi edellytt  t It kin osin muutok-
sia lakiin.

Ty narvon arvioimiseksi on luotava v lineit ja
menetelmi , joiden avullaty nantajatjaty mark-
kinaosapuolet voivat laatia sellaisia ty n arviointi-
ja luokitteluj rjestelmi , joihin eisis Ily sukupuo-
lisyrjint . N it kriteereit on sitten sovellettava
tavalla, johon eisis Ily mink nlaista sukupuoleen
perustuvaa v lit nt taiv lillist syrjint . N h-
d ksenity tuleeedellytt m n liittojen aktiivis-
ta osallistumista samapalkkaisuusty h n.

Nostan t ss lopuksi muutaman keskeisen suo-
situksen tasa-arvon tosiasialliseksi edist miseksi

ty markkinaosapuolillejalains t j lle.
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Suositukset tybehtosopimusten osapuolille

Tybehtosopimusten sukupuolivaikutukset samapalkkaisuuden
nakokulmasta -tutkimushankkeen suositusten toimeenpano,
riittdva kunnianhimon taso

Keskeista on, etta tydehtosopimusosapuolet neuvottelujen
kaikissa vaiheissa sitoutuisivat arvioimaan esityksen sukupuot
vaikutukset ja sitoutuisivat naihin etenkin palkkausta koskevien
maaraysten osalta seka palkkausjarjestelmaa uudistettaessa

Tybehtosopimuksiin voidaan ja tulisi sisallyttaa erilaisia tasa-
arvoa edistavia maarayksia, mm. maaraykset, jotka ohjaisivat
palkkakartoituksen toteuttamista eri aloilla yksityiskohtaisem -
min, esimerkiksi niin, etta valillinen palkkasyrjinta ja saman-
arvoinen tyo tunnistettaisiin nykyista paremmin

Palkkauksen lapinakyvyytta pidetd&n samapalkkaisuuden
toteutumisen olennaisena edellytyksena. Tutkimukseen
sisaltyvissa kollektiivisopimuksissa palkkojen I&pinéky-
vyytta vahvisti etenkin luottamushenkildiden
tiedonsaantioikeus

Samapalkkaisuus ei voi edistya ilman merkittavia panostuksia
koulutukseen ja palkkajérjestelmien osaamiseen.



Keskeisimmat suositukset lains&atajalle

Sukupuolivaikutusten johdonmukainen arviointi lainsaadannoésta: hallituksen
tydelamahankkeille tehdaan sukupuolivaikutusten arviointi riittdvan aikaisessa
vaiheessa ja siten, etta silla on mahdollisuus aidosti vaikuttaa lopputulokseen

Palkka-avoimuusdirektiivin riittavan kunnianhimoinen implementointi

Vain pieni osa sukupuolisyrjinnésté tulee viranomaisten tietoon, ja viela
harvemmassa tapauksessa syrjinnan uhri saa syrjinnasta hyvitysta.
Oikeussuojan parantamista tulisi selvittaa kattavasti

Syrjinnan kohteeksi joutuneen oikeussuojan parantaminen, palkka-
avoimuuden lisédminen jamuut tasa-arvovaltuutetun suositukset
hallituskaudelle 2023—-2027(s. 10-11)

Muistettava, ettéa eduskunta on jo tasa-arvovaltuutetun eduskuntakertomusta
2022 kasitellessaan yksimielisesti edellyttanyt, etté valtioneuvosto mm.

« laatii samanarvoista ty6ta koskevan maaritelman tasa-arvolakiin
lisattavaksi

* selvittda syrjinnan uhrien oikeussuojan vahvistamiseksi mm. yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kehittamistéa matalan kynnyksen
oikeussuojaelimeksi, joka voi maarata maksettavaksi hyvitysta

Valtioneuvoston selontekoon kirjatun poikkihallinnollisen tasa-arvo-ohjelman
tulee olla kattava ja pitda sisallaan konkreettisia toimia, myds tydelaman tasa-
arvon edistamiseksi.

Teksti perustuu tasa-arvovaltuutettu Rainer Hiltusen pitamaan puheenvuoroon
Tybehtosopimusten sukupuolivaikutukset samapalkkaisuuden ndkokulmasta
-tutkimushankkeen (STM 2023:25) julkistamisseminaarissa 5.9.2023.



Meill on Suomessa useita sitkeit tasa-arvo-ongelmia:

Naisen ja miesten palkkaero ty markkinoilla on 16 %

Raskaussyrjint on tasa-arvovaltuutetun valvontahavain-
tojen mukaan edelleen yleist

Suomi on EU:n toiseksi v kivaltaisin maa naisille, jamy s
pojat ja miehet k rsiv tv kivaltakulttuurista

Yli puoletyl kouluik isist ja toisella asteella opiskelevis-
tatyt ist onkokenut seksuaalista h irint

Sukupuolten v liset ja sis iset oppimiserot ovat kasvussa
Sukupuoliv hemmist ihin kuuluvat kohtaavat ennakko-
luuloja ja syrjint

Tasa-arvovaltuutettu antaa kerran nelj ss vuodessa eduskun-
nalle kertomuksen tasa-arvon toteutumisesta Suomessa. Tasa-
arvovaltuutetun suositukset hallituskaudelle 2023 2027 pohjau-
tuvat tasa-arvovaltuutetun kertomukseen eduskunnalle vuonna
2022. Kertomuksessaan tasa-arvovaltuutettu k sitteli mm.

sukupuolisyrjint n liittyv n oikeussuojan kehitt mis-
tarpeita

oppilaitosten tasa-arvotilannetta
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palkkatasa-arvoa ja raskaussyrjint ty el m ss sek
sukupuoliv hemmist jen kokemaa syrjint

Tasa-arvovaltuutettu antoi n it teemoja koskevia suosituksia
eduskunnalle. Eduskunnanty el m - jatasa-arvovaliokunta yh-
tyi mietinn ss n (TyVM 8/2022 vp) useisiin valtuutetun suosituk-
siin ja piti esimerkiksi sukupuolisyrjint n liittyv n oikeussuojan
kehitt mist tarpeellisena.

Oikeussuojan parantaminen

Vain pieni osa sukupuolisyrjinn st tulee viranomaisten tietoon,
javiel harvemmassa tapauksessa syrjinn n uhri saa syrjinn s-
t hyvityst joko tuomioistuimesta tai esimerkiksi tasa-arvo-
valtuutetun avustuksella. Oikeussuojan parantamista tulisi sel-
vitt kattavasti.

Tasa-arvovaltuutetulla tulisi mm. olla itsen inen kanne-
oikeus sukupuolisyrjint n liittyviss asioissa

Tasa-arvovaltuutetulle toimivalta riste v nsyrjinn nk -
sittelyyn. Jotta voidaan tunnistaa kaikenlainen sukupuo-
leen kytkeytyv syrjint jaedist sukupuolten tasa-arvoa



eritaustaisten ja eri asemassa olevien ihmisten kannal-
ta, on otettava huomioon syrjint n ja tasa-arvon to-
teutumiseen kytkeytyv t muutkin tekij t ja perusteet
kuin sukupuoli esimerkiksi sosioekonominen asema,
ik jaetninen tausta.

T Il hetkell tasa-arvovaltuutettu eivoik sitell syr-
jint ep ilyj ,joissaonkysymyst llaisestariste v st
syrjinn st .Riste v nsyrjint nsovelletaan ainoas-
taan yhdenvertaisuuslakia, vaikka sukupuoli olisikin
syrjinn n kannalta oleellinen elementti.

Tasa-arvolakia olisi voitava soveltaa my s sukupuoleen
liittyv n riste v n syrjinn n tilanteisiin, jolloin my s
tasa-arvovaltuutetulla olisi n iss asioissa toimivalta.

Palkka-avoimuuden lisadminen

Sukupuolten palkkaero kaventuu hyvin hitaasti. Ty -
markkinoilla esiintyy my s sukupuoleen perustuvaa
palkkasyrjint . Sek palkkatasa-arvon edist minen
ett palkkasyrjint npuuttuminen edellytt isiv t ny-
kyist avoimempaa tietoa palkoista.

Palkkasyrjint  ei voi havaita ilman tietoa palkois-
ta. Palkkatietojen avoimempi k sittely ty paikkojen
palkkakartoituksissa auttaisi ennaltaehk isem n
palkkasyrjint  ja helpottaisi palkkatasa-arvon edis-
t mist .Olisit rke ,ett lakihanke edistyyt Il hal-
lituskaudella.

Raskaussyrjinnan poistaminen

Raskaussyrjint nolisi puututtava niinlains d nn nkuin
tasa-arvopolitiikankin keinoin.

M r aikaisten ty ntekij iden raskaussyrjint suojan vah-
vistaminen lains d nn ss ei edennyt hallitusohjelma-
kirjauksesta huolimatta. Asia tulisi ottaa uudelleen k sitte-
lyynt Il hallituskaudella.

Raskaussyrjint  olisiehk ist v my sottamalla se tasa-ar-
vopolitiikan painopisteeksi ja ryhtym Il tehokkaisiin toi-
menpiteisiin syrjinn n lopettamiseksi.

Sukupuolivdhemmistdjen oikeuksien parantaminen

Uusi translaki on merkitt v askel, mutta lains d nn n
kehitt misty ss tulee jatkossa huomioida my s muut su-
kupuolen moninaisuuteen liittyv t kysymykset ja erityises-
ti lapset ja nuoret. Valmistelussa tulee painottaa ihmisoike-
usperusteisuutta ja lapsen oikeuksia.

Intersukupuolisten lasten hoitok yt nt j on arvioitava hen-
kil kohtaisen koskemattomuuden ja lasten oikeuksienn -
k kulmasta. Intersukupuolisten lasten oikeuksien tehokas
toteutuminen olisi turvattava laintasoisellas ntelyll . Ta-
sa-arvovaltuutettu on eduskuntakertomuksissa 2018 ja 2022
suositellut, ett intersukupuolisten lasten kiireett mist | -
ketieteellisist toimenpiteist tulee pid tt yty , kunnes lap-
sella on mahdollisuus antaa tietoon perustuva suostumus.

TASA-ARVOVALTUUTETUN SUOSITUKSET HALLITUSKAUDELLE 2023-2027



Tasa-arvovaltuutettu on itsen inen lainvalvontaviranomainen, joka tekee
t it sukupuoltenv lisen tasa-arvon puolesta. Valtuutetunteht v n on

valvoa naisten ja miesten tasa-arvosta annetun lain noudatta-
mista ja erityisesti syrjint kieltojen noudattamista

antaa tietoja tasa-arvolaista ja sen soveltamisesta

edist aloitteiden, neuvojen ja ohjeiden avulla tasa-arvolain
tarkoituksen toteuttamista

seurata naisten ja miesten tasa-arvon toteutumista yhteiskunta-
el m nerialoilla

ryhty toimenpiteisiin sovinnon aikaansaamiseksi tasa-arvolais-
sa tarkoitettua syrjint  koskevassa asiassa.

Tasa-arvolaki kielt ~ syrjinn n sukupuolen, sukupuoli-identiteetin ja su-
kupuolen ilmaisun, raskauden, synnytyksen, vanhemmuuden ja perheen-
huoltovelvollisuuden perusteella. Jos joku ep ilee, ett h nt on syrjitty
tasa-arvolain tarkoittamalla tavalla, h nvoik nty asiassaan tasa-arvo-
valtuutetun puoleen.

Tasa-arvovaltuutettu antaa neuvoja ja ohjeita oikeuksista ja tasa-arvolain
soveltamisesta sek selvitt tarvittaessa syrjint ep ily kirjallisella me-
nettelyll . Jos tasa-arvovaltuutettu havaitsee, ett tasa-arvo lakia rikotaan,
valtuutettu pyrkii neuvoilla ja ohjeilla siihen, ett lainvastainen menette-
lyp ttyy. Tietyiss tapauksissa tasa-arvovaltuutettu voivied syrjint asi-
an yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan, joka saattaa kielt  syrjin-
n nsakon uhalla.

12 TASA-ARVOVALTUUTETUN TEHTAVAT

Tasa-arvovaltuutetun viran viisivuotinen toimikausi tuli haettavaksi mar-
raskuussa 2022. Tasa-arvovaltuutetun teht vi hoiti 16.4.2023 asti erityis-
asiantuntija Pirkko Janas. Rainer Hiltunen aloitti viisivuotiskautensa tasa-
arvovaltuutettuna 17.4.2023.

Tasa-arvovaltuutettu antaa ty nantajalle usein kehotuksen muuttaa me-
nettely n taisuosittelee k yt ss olevien linjausten uudelleenarviointia
tasa-arvon k kulmasta. Joissain tapauksissa kannanotto on johtanutty -
paikalla neuvotteluihin, joissa on yhteisestip dytty molempia osapuolia
tyydytt v n ratkaisuun.

Vastaavasti esimerkiksi tavaroiden ja palvelujen tarjoajat ovat tasa-arvo-
valtuutetun kannanoton saatuaan ilmoittaneet muuttaneensa hinnoitte-
lunsa tasa-arvolain vaatimusten mukaisiksi.

Tasa-arvovaltuutetun kannanotot eiv t ole oikeudellisesti sitovia. Syrjint
ep ilev voiuseimmissa tapauksissavied asiansak r j oikeuden ratkais-
tavaksi ja vaatia oikeudessa hyvityst syrjinn st .

Tasa-arvovaltuutetulla on my s mahdollisuus edist sovintoa tasa-ar-
volaissa tarkoitettua syrjint  koskevissa asioissa. Lakis teinen sovinto-
mahdollisuus parantaa syrjint  kokeneiden oikeusturvaa ja tosiasiallista
oikeuksien toteutumista.






Seksuaalinen ja sukupuoleen perustuva h irint ovat tasa-arvolaissa kiel-
letty syrjint .T st huolimattah irint on edelleen vakava ongelma niin
ty el m ss kuin muualla yhteiskunnassa.

Jo vuonna 1995 tasa-arvolakiin otettiins nn kset, joiden mukaan ty n-
antajilla oli velvollisuus huolehtia, ettei ty ntekij joudu sukupuolisenh i-
rinn n tai ahdistelun kohteeksi (HE 90/1994 vp). Velvollisuuden laiminly nti
m ritettiin syrjinn ksi. Vuoden 2005 tasa-arvolain kokonaisuudistuksessa
(HE 195/2004 vp) seksuaalinen h irint jah irint sukupuolen perusteella
vahvistettiin syrjinn ksi tasa-arvolain 7 §:ss ja lakiin lis ttiin erillinen 8 d
8h irint npuuttumisestaty paikoilla. H irinn nm ritelmi tarkennet-
tiin vuonna 2009 (HE 44/2009 vp). H irinn nm rittely syrjinn ksi pohjaa
J senvaltioita sitovaan tasa-arvodirektiiviin 2006/54/EY.

Tasa-arvolaissa (7 8) seksuaalisellah irinn Il tarkoitetaan sanallista, sana-
tonta tai fyysist , luonteeltaan seksuaalista ei-toivottua k yt st , jollatar-
koituksellisesti tai tosiasiallisesti loukataan henkil n henkist tai fyysist

koskemattomuutta erityisesti luomalla uhkaava, vihamielinen, halventava,
n yryytt v taiahdistavailmapiiri. H irint  on fyysisen koskettelun lis k-
si esimerkiksi toistuvat sukupuolisesti vihjailevat eleet tai ilmeet, kaksimie-
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liset vitsit, toistuvat seksuaalisesti virittyneet yhteydenotot sek vartaloa,
pukeutumista tai yksityisel m  koskevat huomautukset.

Sukupuoleen perustuvalla h irinn 1l (7 §) tarkoitetaan henkil nsukupuo-
leen, sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun liittyv  ei-toivot-
tuak yt st ,jokaeiole luonteeltaan seksuaalista ja jolla tarkoituksellisesti
tai tosiasiallisesti loukataant m n henkist tai fyysist koskemattomuutta
jajollaluodaan uhkaava, vihnamielinen, halventava, n yryytt v tai ahdis-
tava ilmapiirijat m Kk yt s perustuu loukatun henkil n sukupuoleen tai
sukupuoli-identiteettiin. H irint voiilmet esimerkiksi halventavana pu-
heena toisesta sukupuolesta ja muuna toisen sukupuolen alentamisena.
My sty paikka- tai koulukiusaaminen, silloin, kun se perustuu kiusatun
sukupuoleen,on h irint  sukupuolen perusteella. Tasa-arvolain syrjint -
s nn kset soveltuvat my s, jos h irint perustuu sukupuolen korjaami-
seen tai siihen, ett henkil n fyysiset sukupuolta m ritt v t ominaisuu-
deteiv tole yksiselitteisesti naisen tai miehen.

Tasa-arvolaki velvoittaa ty nantajaa puuttumaanty paikallailmenev n
seksuaaliseen h irint ntaih irint nty ntekij nsukupuolen, sukupuo-
li-identiteetin tai sukupuolen ilmaisun vuoksi. Ty nantajan laiminly nti
puuttua h irint n rikkoo tasa-arvolain syrjinn nkieltoa ja tuo velvoitteen
maksaa h irint  kokeneelle hyvityst .



Tyonantajalla on velvollisuus selvittéaa hairintaa

Ty nantajan toiminta on tasa-arvolain vastaista syrjint ~ silloin, jos ty n-
antaja saatuaan tiedon siit , ett ty ntekij on joutunutty ss n seksu-
aalisen tai muun sukupuoleen perustuvan h irinn n kohteeksi, laiminly

ryhty k ytett viss oleviin toimiinh irinn n poistamiseksi. Vastuu h irin-
n npoistamisesta siirtyy ty nantajalle siin vaiheessa, kun tieto h irinn st

on saatettu ty nantajan tietoon. H irint kokeneellaty ntekij Il on siis
velvollisuus kertoa asiasta ty nantajan edustajalle, luottamusmiehelle tai
ty suojeluvaltuutetulle. Yksitt inenkin teko voit ytt tasa-arvolain h i-
rinn ntunnusmerkist njasynnytt ty nantajalle toimintavelvollisuuden.

Josh iritsij n onty nantajaitse, h irinn st eitarvitse erikseen ilmoittaa,
kun kyseess on tilanne, jossa h iritsij n olisi tullut tavanomaista harkin-
taak ytt entiet k ytt ytymisens h iritsev ksitai muuten ei-toivotuksi.

Ty nantajanonryhdytt v selvitt m nasiaah irinn ntultua sen tietoon.
Esihenkil n tulee kuulla objektiivisesti ja tasapuolisesti kaikkia tapahtu-
man osapuolia. My soletettua h iritsij tulee kuulla. Osapuolilla voi olla
selvitt mistilaisuudessa apunaan esimerkiksi ty suojeluvaltuutettu, luot-
tamusmies tai muu tukihenkil .

TyOnantaja vastaa hairinnan lopettamisesta ja seurannasta

Kunh irint onaihettaep ill ,ty nantajanon ryhdytt v tarpeellisiin toi-
menpiteisiin h irinn n poistamiseksi esimerkiksi saattamalla h iritsij vas-
tuuseenk yt ksest njaest m Il h nt jatkamastah irint . Toimimis-
velvollisuuden tavoitteena on saada h irint loppumaan.

Syrjint n pidet nt m ntoimimisvelvollisuuden laiminly nti .Josty n-
tekij voiosoittaa h irinn njatkuneen senkinj Ikeen, kunsiit on tehty il-
moitus, on ty nantajan velvollisuus osoittaa, ett se on ryhtynytk ytett -
viss noleviin toimiin h irinn n lopettamiseksi.

Ty nantajavoiantaa h iritsij lle huomautuksen tai varoituksen taij rjes-
tell t m nty teht vi taikkaty skentelypaikkaa siten, ett h non mah-
dollisimmanyv h ntekemisiss h irityn kanssa. Ty nantajan toimia ei voida
katsoa tehokkaiksi, jos h irinn n edelleen jatkuessa h iritsij n ei kohdis-
teta asteittain kovenevia keinoja. Ty nantajantuleev Itt h irinn nkoh-
teeksi joutuneen ty ntekij nty olosuhteiden huonontamista. H irinn n
p ttyminen tulee varmistaa tehokkaalla seurannalla.

Tasa-arvovaltuutettu suosittelee toimintaohjeiden laatimista
tyopaikoille

H irinn st onensisijassavastuussa h iritsij itse. Jokaisenty yhteis nj -
senenonymm rrett v ,ett ty paikallak ytt ytyminen eroaavapaa-ajan
k ytt ytymisest . Ty paikalla vallitsevan kulttuurin tulee olla turvallinen ja
ty paikan kaikille miellytt v ymp rist ,jossak ytt ydyt n asiallisesti.

H iritsev ilmapiiri muuttuu helposti osaksi ty ntekij nty olosuhteita. Var-
sinkin uusi ty ntekij joutuu helposti tilanteeseen, jossaon| hes mahdo-
tonta puuttua asiaan, vaikka kokisi tilanteen ahdistavaksi. Esimiehen vel-
vollisuutena on valvoa ja kehitt  ty paikan ilmapiiri sellaiseksi, ett se
joennaltaest h irinn n.

Ty paikoillaolisi hyv ennakolta yhdess pohtia, miten mahdollisissa h i-
rint tilanteissa tulee toimia, jotta h irint tilanteetvoidaanv Itt .Ty nan-
tajan yleisen velvollisuutenaon ehk ist jaest seksuaalisenh irinn n
esiintymist . Tasa-arvovaltuutettu suositteleekin, ett jokaisellaty paikalla
laaditaan ennakkoon toimintaohjeet h irint tilanteiden varalta jane k y-
d nl piyhdess henkil st nedustajien kanssa. Toimintaohjeet voidaan
ottaa osaksi ty paikan tasa-arvosuunnitelmaa. On huomattava, ett pelk-
k kirjaus ty paikan nollatoleranssista eituo ty ntekij ille tai esihenki-
| ille askelmerkkej asian esiintuomiseksijak sittelemiseksi.

Seksuaalisen ja sukupuoleen perustuvan h irinn n
kiellon valvonta kuuluu tasa-arvovaltuutetulle. Jos
ep ilet kokeneesi h irint , voit ottaa yhteytt tasa-

arvovaltuutetun neuvontapuhelimeen 0295 666 842
(ma-ti klo 9-11, ke-to klo 13-15).
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3 SYRJINTAKIELTOJEN
VALVONTA

Tasa-arvolaki kielt  syrjinn n sukupuolen,
sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun
perusteella. My s syrjint raskauden, synnytyk-
sen, vanhemmuuden ja perheenhuoltovelvolli-
suuden perusteella on kielletty. Tasa-arvolakia
sovelletaanp s nt isesti kaikessa yhteis-
kunnallisessa toiminnassa ja kaikilla

el m nalueilla.

Tasa-arvolaissa on kolmenlaisias nn ksi :

tasa-arvon edist miss nn kset
syrjinn n kiellot sek
oikeussuojaa ja valvontaa koskevats nn kset.

Laissam ritell njakiellet n sukupuoleen perustuva syrjint . Kielto koskee
koko lain soveltamisalaaelip s nt isesti kaikkia yhteiskuntael m n alueita
ja kaikkia tilanteita, joissa syrjint  voi esiinty . Lakia ei sovelleta perheenj sen-
ten v lisiin tai muihin yksityisel m n piiriin kuuluviin suhteisiin eik uskonnon-
harjoitukseen liittyv  n toimintaan.




Tasa-arvolaissa m ritell n tarkemmin syrjiv menettely ty el m ss ,
oppilaitoksissa, etuj rjest iss sek tavaroiden ja palveluiden tarjonnas-
sa. N iden kieltojen rikkomisesta voi olla seuraamuksena tasa-arvolain
mukainen hyvitys. Ty nantajalla ja oppilaitoksella on velvollisuus antaa
pyynn st kirjallinen selvitys menettelyst nt llaistasyrjint ep ilev lle.

Kaksi kolmasosaa asiakasyhteydenotoista liittyy
syrjint nty el m ss

Ty el m koskevien syrjint ep ilyjen tutkiminen on keskeinen osa tasa-
arvovaltuutetun toimintaa. Noin kaksi kolmasosaa kaikista tasa-arvoval-
tuutetulle tulevista syrjint ~ koskevista asiakasyhteydenotoista liittyy ty -
el m n(ks.luku 6 Tilastot, s. 61).

RASKAUS- JA PERHEVAPAASYRJINT™

Raskaus- ja perhevapaasyrjint vaikuttaa naisten asemaanty el m ss .
Syrjint kohdistuu erityisesti ep varmassaty markkinatilanteessa oleviin
naisiin. My s lapsettomat synnytysi ss olevat naiset voivat joutua koke-
maan itiyteen liittyv  syrjint ty el m ss ,sill heid nsaatetaan olet-
taaj v nperhevapaille.

Tyypillisi tilanteita, joissa syrjint  ilmenee, ovat ep asialliset perhetilan-
teeseen tai suunnitelmiin liittyv t kysymyksetty nhakutilanteissa,m r -
aikaisen ty suhteen jatkamattaj tt minen raskauden tai perhevapaasuun-
nitelmien tultua ilmi sek ty h n paluun hankaloittaminen perhevapaan
j lkeen (sijainen on voinut korvata perhevapaalta palaavan ty ntekij n tai
omatty tovat kadonneet ).

Syrjinn st voi olla kysymys my s silloin, jos henkil joutuu palkkauk-
sen osalta ep edulliseen asemaan raskauden tai perhevapaan perusteel-
la. My s miehet kokevat perhevapaasyrjint , erityisesti ollessaan pidem-
m Il perhevapaalla.

Raskaus- ja perhevapaasyrjint n liittyv t yhteydenotot ovat vuosikym-
menten ajan olleet suurin ty el m syrjint n liittyv tasa-arvovaltuute-
tulle tulevien yhteydenottojen aihe, ja niiden osuusty el m  koskevista
yhteydenotoista oli noin 40 % my svuonna 2023.

Tyon
johtaminen
ja tydolot

Raskaus-
ja perhe-
vapaa-
syrjinta

Palkka ja
etuudet

Palvelussuhteen
paattaminen

KUVIO . Raskaus- ja perhevapaasyrjint koskevat yhteydenotot liittyv
usein my s palkkaan, ty h nottoon, ty njohtamiseen jaty oloihin sek
palvelussuhteenp tt miseen
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Nainen A pyysi tasa-arvovaltuutettua selvitt m n, olikoh nt syrjitty tasa-
arvolainkielt m Il tavalla, kunh nenm r aikaisuuttaan ei ollut jatket-
tu perhevapaanj lkeen. Aolity skennellyt keskussairaalan erikoisl k rin
sijaisena ketjutetuissa ja katkeamattomissam r aikaisissa virkasuhteis-
sa. Viimeinen m r yskirja annettiin siten, ett se oli voimassa perheva-
paan loppuun asti jap ttyi hoitovapaan alkaessa. Ennen perhevapaalle
j mist Aolikertonutesihenkil lleen toivovansa, ett voisi palata samoi-
hin teht viin perhevapaansa j lkeen. H nelle ei kuitenkaan tarjottu t it
perhevapaanj lkeen.

Tasa-arvolain| ht kohtanaon,ett ty ntekij tulisi kohdella samalla ta-

valla kuin h nt kohdeltaisiin, jos h n ei olisi raskaana tai perhevapaalla.

H nt eitulisi asettaa raskauden tai perhevapaiden vuoksi muita huonom-

paanasemaan. M r aikaista palvelussuhdetta ei voi rajoittaakest m n

vain raskaus- tai vanhempainvapaan alkuun eik m r aikaista

palvelussuhdettasaaj tt raskauden tai perhevapaan ta-

ia jatkamatta, jos kyseinenty jatkuu. Ty ntekij nty -

\ suhteen jatkumisen rajoittamisella tarkoitetaan my s

TY NTEKIT™ ON m r aikaisten ty sopimusten_uusimattaj__tt mis-

' KOHDELTAVA SAMALLA t . Josty nantajalla on ollut tieto ty ntekij n ras-
TAVALLA KUIN JOS H~N kaudesta, ty nantaja voi joutua osoittamaan, ett

raskaus ei ole vaikuttanutm r aikaisuuden jatka-

miseen, vaan siihen on ollut muu, tasa-arvolain mu-

kainen hyv ksytt v syy.

El OLISI RASKAANA

TAl PERHEVAPy

A:nm r aikaisuus ei ollut sidottu kenenk n tietyn vi-
ranhaltijan sijaisuuteen. Ty nantaja viittasi organisaation
ohjeistukseen, jonka mukaan itiys- ja vanhempainvapaallej -
v nvirkam r yst jatketaan itiys- ja vanhempainvapaan ajaksi. Lis Kksi
ty nantaja vetosi koronapandemiasta johtuvaan tuotannolliseen syyhyn;
potilaita oli ollut tavallistav hemm njasitenmy st it v hemm n tar-
jolla. Ty nantajan mukaan A:lleeiollutt st syyst tarjottum r aikaisuu-
den jatkoa perhevapaan j Ikeen.
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Ty nantajan selvityksen perusteellaj iep selv ksi,onkoty nantajank y-
t nt n ollutjatkaam r aikaisia palvelussuhteita kysym Il ty ntekij I-
t kiinnostusta tai automaattisesti vai olisiko m r aikaisuuden jatkami-
seksi edellytetty A:lta ilmoitusta kiinnostuksestaan. A kertoi, ett  oli ennen
perhevapaallej mist nilmoittanut esihenkil lle kiinnostuksestaan jat-
kaaty t perhevapaanj lkeen.

Tasa-arvovaltuutettu katsoi, ett keskussairaala on syrjinytAitap tt m I-
| ennalta, ett A:nvirkasuhdep ttyy perhevapaan loppuessa. Siten syyn
m r aikaisen viransijaisuuden jatkamattaj tt miselle on ollut A:n raska-
us ja perhevapaa. Ty nantaja ei ole n ytt nyt, ett sill olisi ollut hyv k-
sytt v syy olla jatkamatta A:n viransijaisuutta, sill h nen sijaisuutensa ei
ollut sidottu kenenk n tietyn viranhaltijan sijaisuuteen ja ty voiman tar-
ven ytt olleen jatkuvaa.

Tasa-arvovaltuutettu kehotti keskussairaalaa p ivitt m n ohjeistustaan
tasa-arvolain mukaiseksi siten, ettei palvelussuhteiden kestoaikoja sidota
perhevapaisiin. (TAS 320/2023)

A pyysi tasa-arvovaltuutettua selvitt m n, onko h nt syrjitty naisten ja
miesten v lisest tasa-arvosta annetussa laissa (609/1986) eli tasa-arvo-
laissa kielletyll tavalla raskauden vuoksi. A\nm r aikaistaty sopimus-
ta ei jatkettu huolimatta siit , ett h nen sijaistamansa henkil n perhe-
vapaa jatkui A:n m r aikaisuuden p ttyess . Aolit Il in raskautensa
j Ikeisell perhevapaalla.

Keskeist m r aikaisuuden jatkamattaj tt mist arvioitaessa on se, onko
ty nantajallayh ty voiman tarvetta. Sis istenj rjestelyjen k ytt minen
perhevapaalla olevan ty ntekij nt iden j rjestelemiseksi ei ole tasa-ar-
volain vastaista.

Kyseisess tasa-arvolain kannalta arvioitavassa tilanteessa ty nantajan
k ytt m tsis isetj rjestelyt johtivat siihen, ett ty nantaja jatkoi toisel-
la osastolla olleen henkil nm r aikaista sijaisuutta samalla, kun se j tti
A:nty suhteen jatkamatta. Tasa-arvovaltuutetun arvion mukaant m  rik-
koi tasa-arvolain syrjint kieltoa.
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Tasa-arvolain mukaan ty nantajan menettely on pidett v laissa kiellet-
tyn syrjint n , jos ty nantaja palvelussuhteen kestosta tai jatkumisesta
p tt ess n menettelee siten, ett henkil joutuu raskauden, synnytyk-
sen tai muun sukupuoleen liittyv n syyn perusteella ep edulliseen ase-
maan. Ty nantaja ei siten saa antaa esimerkiksi raskauden vaikuttaa pal-
velussuhdetta koskevaanp t ksentekoon.

Tasa-arvolain mukaan sen, joka katsoo joutuneensa syrjinn n kohteeksi, tu-
lee esitt tuomioistuimessa tai toimivaltaisessa viranomaisessa asiaak -
sitelt ess tosiseikkoja, joiden perusteella voidaan olettaa, ett kyseess
onsyrjint sukupuolen perusteella. Syrjint olettaman kumotakseen ty n-
antajan on osoitettava, ettei sukupuolten v list tasa-arvoa ole loukattu,
vaan ett menettely on johtunut hyv ksytt v st seikasta.

Ty sopimuslain (55/2001) 1 luvun 3 §:n mukaan ty sopimus voidaan teh-
d m r aikaisena perustellusta syyst . Lain 6 luvun 1 §8:n 1 momentin mu-
kaan m r aikainen ty sopimus p ttyy ilman irtisanomistam r ajan
p ttyess . Ty nantajallaeil ht kohtaisestiolety lains d nn nnojal-
la velvollisuutta jatkaam r aikaistaty suhdetta.

M r aikaistaty suhdettaeisaap tt taij tt jatkamattasyrjiv Il pe-
rusteella. M r aikaista palvelussuhdetta ei voi rajoittaa kest m n perhe-
vapaan alkuuneik sit saaj tt raskauden tai perhevapaan takia jatkamat-
ta, jos kyseinenty jatkuu taity nantajallaonyh jatkuvaty voiman tarve.

Syrjinn n kiellon arviointi raskauden perusteella voidaan tehd ns. itse-
vertailun avulla. On arvioitava, onko ty ntekij kohdeltu samalla tavoin
kuinh nt olisi kohdeltu, jos h n ei olisi ollut raskaana tai perhevapaalla.
H nt eisiten tule asettaa raskauden tai perhevapaiden vuoksi muita huo-
nompaan asemaan. Arvioitaessa sit , onko palvelussuhteen uusimattaj t-
t minensyrjint ,onl ht kohtana se, olisiko palvelussuhde jatkunut, jos
henkil ei olisi ollut raskaana tai perhevapaalla. Jos ty voimalle on edel-
leen tarvettam r aikaisenty suhteenp ttyess ,ty nantajaeisaaj t-
t ty sopimusta uusimatta raskauden vuoksi.
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Sille, mik onty nantajanty voimatarpeensyyjasitenm r aikaisuuden
peruste, ei tule antaa asiassa merkityst . Merkityst ei tule antaa my s-
k nsille, onko kyse samastaty teht v st , jotaraskaanaolevaty nteki-

j onhoitanut, vaan ty voiman tarve arvioidaan koko ty n-
antajan osalta.
M™RAIKAISTA

TY SUHDETTA
EISAAPTTT —

Hyv ksytt v perustety sopimuksen uusimattaj t-
t miselle ei ole se, ettei ty ntekij olek ytett viss
ty h n.Vaikka ty nantajan kannalta ty ntekij n
k ytett viss oloon olennainen edellytysty sopi-
muksen t ytt miselle, raskaus ei ole laillinen pe-
ruste olla solmimattaty suhdetta edessiin tilan-
teessa, ett ty ntekij eivoilainkaanty skennell
(kyseess ns. sijaiselle sijainen tilanne).

SYRIIVTLL™

PERUSTEELLA/

Asiassa saadun selvityksen perusteella k vi ilmi, ett A:n hoitamaty on
jatkunutm r aikaisuudenp tytty . Ty nantajakertoity suhteenp t-
t misen syyksi aluksi sen, ett A:nm r aikaisuuden perusteeksiolity -
sopimuksessa mainittu h nen sijaistamansa henkil n erityis itiys- ja van-
hempainvapaa, mutta ei hoitovapaata. My hemmin ty nantaja vetosi siihen,
ett A:nty panos korvattiinm r aikaisuudenj lkeensis isell m r ai-
kaisella siirrolla, jolloin vakituinen ty ntekij B siirrettiin toisesta yksik s-
t hoitamaan A:n aiemmin sijaistamaa teht v

Ty voiman tarvetta arvioitaessa merkityst ei tule antaasille, mik onty -
voimatarpeen syy jam r aikaisuuden peruste. Merkityst ei tule antaa
my sk nsille, onko sijaistettavan henkil n perhevapaan muoto vaihtu-
nut. Asiassa arvioidaan ainoastaan sijaistettavan henkil n katkeamaton-
ta poissaoloajaty voiman tarvetta. Sit , ett ty ntekij ole k ytett viss
ty h n,eiolepidett v hyv ksytt v n perusteenaty sopimuksen uusi-
mattaj tt miselle.

Tasa-arvovaltuutettu totesi n ytetyksi, ett ty nantajalla on ollut tarve si-
jaisellemy sm r aikaisuudenj lkeen ja katsoi, ett C:nm r aikaisen
ty suhteen jatko perustui B:n siirtoon eri yksikk n A:n aiemmin hoita-
maan teht v n.



Tasa-arvovaltuutettu piti todenn k isen ,ett A:nty suhde olisi jatkunut
alkuper isenm r aikaisuudenj Ikeen, mik lih n eiolisi ollut raskaana
japerhevapaalla. Aolin inasetettu ep edulliseen asemaan tasa-arvolais-
sa kielletyll tavalla, kunty nantajaeiollut jatkanuth nenm r aikaista
ty suhdettaan. Asiassa syntyi olettama tasa-arvolain vastaisesta syrjinn st .

Koska ty nantajaei esitt nythyv ksytt v syyt , miksiA:nm r aikais-
taty suhdetta ei ollut jatkettu, vaan se oli korvattu sis isell siirrolla ja toi-
senhenkil nm r aikaisenty suhteen jatkamisella, tasa-arvovaltuutettu
katsoi, ett kyseess oli tasa-arvolaissa kielletty syrjint raskauden ja per-
hevapaan perusteella. (TAS 584/2022)

Aty skentelikiinteist palvelualan yrityksess siivoojana noin kuukauden
ajan.H nolitilap isell hoitovapaalla sairaan alle 10-vuotiaan lapsen hoi-
tamiseksiensin4ty p iv jamy hemminyhdenty p iv najan.H notti
yhteytt Etel -Suomen aluehallintovirastoon sen j lkeen, kun h nenty -
suhteensap tettiinn iden poissaolojen j Ikeen. Aluehallintovirasto siir-
si asian hallintolain nojalla tasa-arvovaltuutetulle, kun kyseess oliep i-
lys syrjinn st vanhemmuuden ja perhehuoltovelvollisuuden perusteella.

Tasa-arvovaltuutettu arvioi asiaa tasa-arvolain syrjint kieltojen n k kul-
masta ja totesi asiassa syntyv n syrjint olettaman ajallisen yhteyden vuok-
si. Asiassa oli huomioitava sekin, ett vaikkaty nantajavetosity ntekij n
soveltumattomuuteen yrityksen palvelukseen, se ehdotti ty ntekij lle p i-
v ennen koeaikapurkua ty suhteen muuttamista kokoaikaty st ns. tar-
vittaessat ihin kutsuttavan sopimukseksi.

Ty sopimuslain 1 luvun 4 §:n 4 momentin mukaan ty sopimus voidaan
koeajan kuluessa molemmin puolin purkaa. Ty sopimusta ei saaty sopi-
muslain perusteellakaan purkaa syrjivill tai muutoin koeajan tarkoituk-
seenn hdenep asiallisilla perusteilla.

Ty sopimuslakia koskevan hallituksen esityksen (HE 157/2000) mukaant I-
laiseen purkuun tulee ollaty ntekij nhenkil njah nenty suoritukseen-
sa liittyv syy. Ty suhdetta ei saa koeajallakaan purkaa syrjivin perustein.

Naisten ja miesten tasa-arvosta annetun lain 7§ kielt v litt m njav -
lillisen syrjinn n sukupuolen perusteella, joka pit sis Il neriasemaan
asettamisen vanhemmuuden tai perheenhuoltovelvollisuuden perusteel-
la. Tasa-arvolain tarkemmat s nn kset syrjinn n kielloistaty el m ss
kielt ty nantajaap tt m st ty suhdettasyrjivin perustein, kuten aset-
tamallaty ntekij eriasemaan vanhemmuuden tai perheenhuoltovelvol-
lisuuden perusteella.

Tasa-arvolain mukaan sen, joka katsoo joutuneensa syrjinn n kohteek-
si, tulee esitt  tuomioistuimessa tai toimivaltaisessa viranomaisessa k -
sitelt ess tosiseikkoja, joiden perusteella voidaan olettaa, ett kyseess
onsyrjint sukupuolen perusteella. Syrjint olettaman kumotakseen ty n-
antajan on osoitettava, ettei sukupuolten v list tasa-arvoa ole loukattu,
vaan ett menettely, t ss tapauksessa ty suhteenp ttyminen, on joh-
tunuthyv ksytt v st ei-syrjiv st seikasta.

Ty sopimuslain 4 luvun 6 8:n mukaan ty ntekij nlapsen,jokaeiolet ytt -
nyt 10 vuotta, sairastuessa Kkillisesti ty ntekij Il on oikeus saada lapsen
hoidonj rjest miseksitait m n hoitamiseksi tilap is-

t hoitovapaataenint nnelj ty p iv kerrallaa

Ty ntekij nonilmoitettavaty nantajalle tilap i- \
sest hoitovapaasta ja sen arvioidusta kestosta

niin pian kuin mahdollista. Ty nantajan pyyn- TY SUHDETTA
n st ty ntekij nonesitett v luotettava sel- El SAA PURKAA
vitystilap isen hoitovapaan perusteesta. O

SYRJIVTLL™
PERUSTEELLA/

saoloonv Itt m t nt lapsen hoidonj rjest miseksi tai lapsen hoitami-

Kyseist ty nantajaa sitovan kiinteist palvelu-
alanty ehtosopimuksen 12 8:n mukaanty n-
tekij n alle 10-vuotiaan lapsen sairastuessa
killisesti maksetaan ty ntekij lle palkkat m n
ty ehtosopimuksen 11 §:n mukaan, jos lyhyt pois-

seksi, hoidonj rjest minen tai hoitaminenkest 1,2,3tai4p iv jajos
ty ntekij onviipym tt ilmoittanut poissaolosta ja, jos mahdollista, sen
kestosta sek toimittanut lapsen sairaudesta saman selvityksen, joka vaa-
ditaan ty ntekij n omasta sairaudesta.

SYRJINTAKIELTOJEN VALVONTA ~ 23



Ainty suhdep ttyity nantajantekem nkoeaikapurkuun. Asiassa
oli kyse siit , oliko ty nantajan tekem koeaikapurku syrjiv ja tehty
ty ntekij n perhehuoltovelvollisuuden vuoksi vai oliko ty nantajal-
la ty sopimuslain mukainen ei-syrjiv peruste p tt A:inty suh-
de koeaikana.

Ty nantaja tai siivouskohteen asiakasyritys eiv t olleet antaneet A:lle
negatiivista palautettah nenty st nennenty suhteenp tt mis-
t . Akertoi sen sijaan esihenkil ns tuoneen esiin, ett h nen lasten-
sa sairastelut ovat ongelma, eiv tk he halua saada aamulla soittoa
siit ,ett Aeip set ihin.

A oliilmoittanut viimeisest poissaolostaan esihenkil lleensek teks-
tiviestill ett soittamalla. H neikuitenkaank ytt nytlastaanl k -
riss , vaan sai hoitajalta hoito-ohjeet tarttuvan infektiotaudin hoita-
miseen. Ty nantaja kertoi edellytt v ns sek ilmoitusta poissaolosta
esihenkil lleett ty ehtosopimuksen mukaista selvityst arvioidakseen
palkanmaksun perusteen ja arvioidakseen poissaolon luvallisuuden.

Kyseess oliA:nensimm inenty paikka Suomessa. Osapuolet olivat
erimielisi vieraskieliselle A:lle annetun sairauspoissaoloihin liittyv n
perehdytyksensis Il st jalaajuudesta. Osapuolet esittiv teri vi n -
kemyksi siit , oliko A tietoinen poissaolok yt nn ist jasiit , miksi
h ntoimittimy sensimm isen poissaolonsa ajalta selvityksen vasta
p iv ennenty suhteensap ttymist .

Selvityksen mukaan A:n esihenkil tarjosit llety t toisesta asiakas-
kohteesta koeaikapurun vaihtoehtona. A:n mukaan kyseess olisi ol-
lut ns. tarvittaessa t ihin kutsuttavan ty ntekij nty sopimus, jolloin
h net olisi voitu soittaa t ihin ja ty vuoro olisi voinut olla monessa
eri asiakaskohteessa. Osapuolet olivat erimielisi siit , mit t m n
j Ikeen tapahtui. Ty nantajan mukaan esihenkil oli harkinnut asi-
aauudemmankerranjap tynytsiihen, ettei A ollut soveltuva jatka-
maan ty skentely . A:n mukaan h ntaas pyysi esihenkil It naikaa
harkita uusia ehtojajaett p iv t m nj lkeen esihenkil purkih -
nenty suhteensa.
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Hallituksen esityksen mukaan suojaosan poiston vaikutuksien arvioidaan
painottuvan naisiin. Sovitellun p iv rahan saajista naisia oli 64 % vuonna
2022 (Kelan ty tt myysetuuksien saajista 61 %). Naiset ovat enemmist -
n sovitellun ansiop iv rahan tai sovitellun ty tt myysetuuden saajissa
kaikissa ik ryhmiss . Lomakorvausten jaksotuksen poistaminen vaikuttai-
simy senemm n naisiin kuin miehiin, koska naiset ovat saaneet miehi
enemm njaksotusp t ksi ik luokissa30 59-vuotiaat.

Tasa-arvovaltuutettu ilmaisi vakavan huolensa ty tt myysetuuden sovit-
teluun ehdotettujen muutoksien osalta. Sukupuolten tasa-arvon kannalta
eivoipit hyv ksytt vin muutosehdotuksia, jotka kohdistuvat n in voi-
makkaastip s nt isestinaisiin.

Esityksess ehdotetaan, ett ty tt myysetuuksiin maksettavasta lapsikoro-
tuksesta luovuttaisiin. Esityksen mukaan lapsikorotuksia maksettiin vuon-
na 2022 ansiop iv rahassa noin 81 000 etuudensaajalle. Lapsikorotuksista
58 % maksettiin naisille ja 42 % miehille.

Tasa-arvovaltuutettu totesi, ett muutosta
tulisi arvioida my s yhden vanhemman
perheenn k kulmasta. Suomessa on 120
000 yhden vanhemman perhett . Yksin-
huoltajista valtaosta (87 %) on naisia.
Ehdotuksilla on todenn k isesti mer-
kitt vi vaikutuksia paitsi n iden per-
heiden toimeentuloon, my s sukupuol-
ten tasa-arvon ja lapsiperhek yhyyteen.
(TAS 664/2023)

TR

VELVOLLISUUS
EDIST™ ™ TASA-ARVOA

KOSKEE MY S
LAINS I

Tasa-arvovaltuutettu oli eduskunnan ty el m - ja tasa-arvovaliokunnan
kuultavana kirjallisesti 8.11.2023 kansanel ke- ja elinkustannusindeksiin
sidottujen etuuksien ja raham rien indeksitarkistuksista vuosina 2024
2027 sek lapsilis lain 7 8:n muuttamisesta (HE 75/2023 vp).

Hallituksen esityksen mukaan er it etuuksia jaraham ri , jotka on sidot-
tu kansanel ke- tai elinkustannusindeksiin, ei tarkistettaisi siten kuin kan-
sanel keindeksist annetussa laissas det n tai elinkustannusindeksin
muutosta vastaavasti vuosina 2024 2027. Lis ksi lapsilis lain 7 § ehdote-
taan muutettavaksi.

Tasa-arvovaltuutettu korosti indeksij  dytysten olevan tosiasiallisesti leik-
kauksia niit saavien ihmisten toimeentuloon. Leikkauksissa korostuu nii-
den ep tasainen jakautuminen sukupuolten kesken.

V himm ism r ist vanhempainp iv rahaa maksetaan selv sti useammin
naisille (84 % sen saajista). Naisten vanhempainp iv rahajaksot ovat lis ksi
pitempi , joten heille maksetaan etuutta pitemm n aikaa kuin miehille. Esi-
tyksell ont It osin korostunut merkitys naisten taloudelliseen asemaan.

Yleist asumistukeasek el kkeensaajan asumistukea maksetaan useam-
min naisille kuin miehille. Yksinhuoltajat, eli valtaosin naiset, ovat esityk-
sen mukaan toiseksi suurin asumistuen saavien joukko. Asumistuenm -
r nj dytyksell onsuoravaikutus heid n elintasoonsa. Yleisen asumistuen
saaminen yhdistyy usein muihin etuuksiin. Yhden vanhemman perheiss
usean etuuden yht aikainenk ytt onviel keskim r ist yleisemp

Tasa-arvovaltuutettu painotti, ett indeksitarkistusten tekem tt j tt mi-
sen yhteydess olisi otettava huomioon erityisesti kumuloituvat vaikutuk-
set. Valtuutettu huomautti my s, ett toimeentuloturvalla ei tulisi pyrki
kompensoimaan esityksen tasa-arvoa heikent vi vaikutuksia.
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Ihmisoikeusvaltuuskunta / lhmisoikeuskeskus
Valtioneuvoston sateenkaariyhteisty verkosto /OM, STM

NAPE Naisiin kohdistuvan v kivallan ja perhev kivallan
torjunnan toimikunta / STM

Oikeusministeri n hallinnonalan ohjausverkosto / OM

Oikeushallinnon intranet-uudistuksen viestinn llinen
projektiryhm /OM

Oikeusministeri n hallinnonalan viestint verkosto / OM
Syrjinn n seurannan asiantuntijapaneeli / OM

Tasa-arvon asiantuntijaverkosto / Tasa-arvon tietopalvelu, THL
Tasa-arvotilastojen asiantuntijaryhm / Tilastokeskus

Valtion liikuntaneuvoston yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja kest -
v n kehityksen jaosto

Translain uudistamisen seuranta- ja arviointiryhm /STM

Ty ehtosopimusten sukupuolivaikutukset samapalkkaisuudenn -
k kulmasta -tutkimushankkeen ohjausryhm /STM

Samanarvoinenty -hankkeen ohjausryhm /STM

Oikeushallinnon erityisviranomaiset -viraston
perustamishanke / OM

Oikeusministeri n hallinnonalan virastojen hallinnollisten
asioiden asianhallintaj rjestelm n hankinta-jak ytt n-
ottohanke (HILDA) / OM

66 VIESTINTAJAYHTEISTYO

Tasa-arvovaltuutettu on eurooppalaisten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusvi-
ranomaisten verkoston Equinetin (European Network for Equality Bodies)
j sen. Tasa-arvovaltuutettu Rainer Hiltunen valittiin lokakuussa toiselle
kaudelle (2023 2025) Equinetin hallituksen (Executive Board) j seneksi .

Tasa-arvovaltuutetun asiantuntijat olivat vuonna 2023 senin seuraavissa
ty ryhmiss japrojekteissa: Gender Equality, Equality Law, Communicati-
on Strategies and Practices, Pay Transparency Task Force, Project on Stan-
dards for Equality Bodies sek Al Cluster.

Pohjoismaisten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusvaltuutettujen tapaaminen
j rjestettiin Tukholmassa lokakuussa 2023. Tapaamisessa keskusteltiin
mm. kunkin maan ajankohtaisista tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskysymyk-
sist sek lainvalvontaan liittyvist menettelytavoista.

Tasa-arvovaltuutetun toimintaan k vi tutustumassa Viron tasa-arvovaltuu-
tettu ja asiantuntijoita sek tasa-arvoteemaan perehtynyt ulkoministeri n
kutsuma toimittajaryhm , jossa oli osallistujia Yhdysvalloista, Britannias-
ta, Saksasta, Turkista, Brasiliasta, Intiasta, Etel -Afrikasta, Nigeriasta, Tan-
saniasta ja Tunisiasta.
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