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Jamstalldhetsombudsmannen ar en sjalvstandig myndighet som verkar for jamstalldhet
mellan konen. Jamstalldhetsombudmannens uppgifter ar att

« Overvaka att lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och man atfoljs, i synnerhet férbuden mot
diskriminering och diskriminerande annonsering

+ informera om jamstalldhetslagen och hur den ska tillampas

« genom initiativ, rad och anvisningar bidra till att lagens syfte uppnas

« folja upp att jamstalldheten genomfors pa olika omraden av samhallet

+ vidta atgarder for att uppna forlikning i diskrimineringsarenden som avses i jamstalldhetslagen.
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Jamstalldhetsombudsmannen 6vervakar ocksa forverkligandet
av skyddet mot diskriminering av konsminoriteter. Jamstalldhets-
lagen forbjuder diskriminering pa basis av kon, kdnsidentitet och
konsuttryck.

Jamstalldhetsombudsmannen ar en sjalvstandig och oberoende
myndighet och verkar inom justitieministeriets forvaltningsomrade.
En person som misstanker att hen diskriminerats enligt jamstalld-
hetslagen kan vanda sig till jamstalldhetsombudsmannen. Jam-
stalldhetsombudsmannen ger rad och anvisningar om rattigheter
och tillampningen av jamstalldhetslagen samt utreder vid behov
misstankar om diskriminering genom ett skriftligt forfarande.

Om jamstalldhetsombudsmannen upptacker brott mot jamstalld-
hetslagen forséker ombudsmannen med stéd av rad och anvisning-
ar se till att den lagstridiga verksamheten upphor. | vissa fall kan
jamstalldhetsombudsmannen ta upp ett diskrimineringsarende i
diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden som har ratt att for-
bjuda diskriminering vid vite.

Jamstalldhetsombudsmannens utlatanden &r inte juridiskt bindan-
de. En person som misstanker diskriminering kan i de flesta fall ta
sitt drende till domstol och krava gottgorelse for diskriminering.

Vicehédradshoévding Jukka Maarianvaara fungerade som
jamstalldhetsombudsman fram till 27.11.2022. Efter det
att han 6vergatt till en tjanst hos en annan arbetsgiva-
re tjidnstgjorde specialsakkunnig Pirkko Janas som stall-
foretradande jamstalldhetsombudsman. Tjansten som
jamstalldhetsombudsman utlystes for en femarig man-
datperiod i november 2022.

Vilken inverkan har jamstalldhets-
ombudsmannens stallningstaganden?

Jamstalldhetsombudsmannen uppmuntrar ofta arbetsgivare att

andra sina tillvagagangssatt eller rekommenderar dem att om-
vardera de riktlinjer som tillampas ur ett jamstalldhetsperspek-
tiv. | vissa fall har ett stillningstagande lett till diskussioner pa
arbetsplatsen dar man gemensamt kommit 6verens om en 16s-
ning som bagge parter dr néjda med.

Pa motsvarande satt har till exempel leverantorer av varor och
tjanster efter att ha fatt ett stallningstagande av jamstalldhets-
ombudsmannen meddelat att de dndrat pa sin prissattning sa
att den ar forenlig med kraven i jamstalldhetslagen.

Jamstalldhetsombudsmannen kan framja forlikning i arenden
som handlar om diskriminering sasom avses i jamstalldhetsla-
gen. Jamstalldhetslagen forbjuder diskriminering pa basis av
kon, konsidentitet och konsuttryck. Den lagstadgade mojlighe-
ten till forlikning forbattrar rattsskyddet och faktiskt tillgodose-
ende av rattigheterna av personer som blivit utsatta for diskri-
minering.
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2022 var pa manga sétt ett exceptionellt ar. Nar coronapandemin bérjade
slappa sitt grepp om varlden, brot ett krig ut i Europa i februari 2022. Kri-
get i Ukraina har paverkat alla dven i Finland. Kriget ger upphov till kans-
lor av rédsla och angest, osakerhet och framfor allt ménskligt lidande.

Pa grund av den fordndrade sékerhetssituationen i Finland gav statsradet i
april 2022 en redogorelse om forandringarna i den sékerhetspolitiska mil-
jon. I redogorelsen bedomdes den grundlaggande forandring som skett i
Finlands utrikes- och sdkerhetspolitiska verksamhetsmiljo efter Rysslands
invasion av Ukraina. | samband med redogorelsens riksdagsbehandling
hordes dven jamstalldhetsombudsmannen. Under beréttelsearet inled-
de Finland dven processen for att gd med i Nato.

Kriget och valdsamma kriser paverkar manniskor av alla kon. Att de mansk-
liga och grundlaggande rattigheterna respekteras och efterlevs ar sarskilt
viktig under instabila och osakra forhallanden.

Jamstalldhetslagen forbjuder diskriminering pa basis av kon, konsuttryck
och konsidentitet. All diskriminering kommer inte till jamstélldhetsom-
budsmannens eller andra myndigheters kinnedom. Personer som tillhor
till exempel olika minoriteter anmaler inte den diskriminering som de blir
utsatta for i sin vardag, och de blir saledes inte hjélpta av lagstadgade in-
dividuella rattsskyddsmedel. Diskriminering forknippas ibland med fakto-
rer vars ursprung eller grundorsak ar svara att specificera. Rattssystemet
kan inte alltid identifiera dylika strukturella faktorer, utan endast deras en-
skilda uttrycksformer. Férmodligen forekommer diskriminering som for-
bjuds i jamstalldhetslagen betydligt oftare &n vad som kommer till jam-
stalldhetsombudsmannens kannedom.
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Jamstalldhetsombudsmannen utfor sitt tillsynsarbete i synnerhet pa ba-
sis av de kundkontakter som galler olika slags diskrimineringssituationer.
Darutover 6vervakar ombudsmannen, inom ramen for sina tillgangliga re-
surser, genomférandet av jamstalldhetslagens planeringsskyldigheter pa
arbetsplatser och laroanstalter. Antalet skriftliga kontakter som ombuds-
mannen tagit emot har 6kat under de senaste 3ren. Ar 2022 var antalet
mottagna skriftliga kontakter 56 procent hogre &n till exempel ar 2019.

| kontakter som jamstalldhetsombudsmannen tagit emot betonas sam-
bandet med arbetslivet. Arbetslivet har ocksa varit ett livsomrade dar det
upplevs mycket diskriminering. De vanligaste presumtionerna om diskri-
minering har att gora bland annat med graviditet och familjeledigheter,
rekrytering eller loner.

Jamstalldhetsombudsmannen tar dock emot kontakter om diskriminering
fran sa gott som alla livsomraden. Kundkontakter handlar till exempel om
presumtioner om diskriminering vid ldroanstalter, prissattning av varor
och tjanster samt sexuella trakasserier eller trakasserier pa grund av kon.

Regeringens jamstalldhetsprogram 2020-2023 innehdll ett stort antal lag-
stiftningsprojekt. En regeringsproposition som forbéattrar kdnsminoriteteras
stéllning, propositionen om faststallande av kon, den sa kallade translagen,
lamnades till riksdagen under beréattelsedret. Ansokan om faststéllande av
kon kommer framover att baseras pa sokandens egen redogorelse om sin
upplevda konstillhorighet. Kravet pa avsaknad av fortplantningsformaga
strider mot manniskorattsforpliktelser och slopas som en forutsattning for
faststéllande av konstillhdrigheten, och juridiskt faststallande av kén och
medicinska behandlingar atskiljs frdn varandra. Lagen kan forbattras yt-
terligare och under de kommande aren bor man ocksa granska bland an-
nat vardpraxisen for interkdnade barn ur perspektivet for personlig inte-
gritet och barnets rattigheter.



Under beréttelsearet reformerades dven jamstalldhetslagen. | och med re-
formen utvidgas skyldigheten att upprétta en jamstalldhetsplan till sma-
barnspedagogiken. Jamstalldhetsombudsmannen har ansett det vara
viktigt att smabarnspedagogiken ar kdns- och jamstalldhetsmedveten.
Jamstalldhetsarbetet kraver ocksa planmassig och kontinuerlig utbild-
ning av personalen inom smabarnspedagogiken.

Totalreformen av sexualbrottslagstiftningen tradde i kraft vid arsskiftet.
Detta ar ett betydande framsteg vad géller minskning av vald mot kvinnor
och vald i néra relationer. Definitionen av valdtakt i strafflagen baseras nu
pa samtycke. Bristen pa frivillighet ar viktig ocksa i frdga om andra sexu-
albrott. Man kan gora sig skyldig till sexuella trakasserier ocksa pa nagot
annat satt dn genom att beréra nagon annan. Olovlig spridning av sexuell
bild ar en ny straffbar garning. Dessutom skarps straffen for sexualbrott.
Lagstiftningen har starkts dven vad géller besoksforbud och genom att till-
lagga kon som en straffskarpningsgrund.

Trots att flera lagstiftningsprojekt gick framat under berattelsearet, ar det
ytterst beklagligt att framjandet av l6nedppenheten samt minskningen av
diskriminering pa grund av graviditet och familjeledigheter genomlagstift-
ning uteblev. Jamstalldhetsombudsmannen har ansett bada reformerna
vara varda att stodjas. Enligt jamstalldhetsombudsmannens syn skulle
ett effektivt ingripande i l6nediskriminering forutsatta att arbetstagarnas
ratt att fa information starks genom att de skulle fa tillgang till jamforelse-
personers loneuppgifter. Jamstalldhetsombudsmannen har ocksa redan
i flera ar rekommenderat att arbetsavtalslagen och andra lagar om tjéns-
teférhallanden bor kompletteras med bestimmelser som skulle géra det
forbjudet att inte fornya visstidsanstéllningar pa grund av graviditet eller
familjeledighet eller begransa dem s3 att de upphor vid moderskaps- el-
ler familjeledighetens borjan.

Anvéndningen av familjeledigheter ar starkt konsfordelad i Finland. Pappor-
na har tagit ut endast cirka 11 procent av familjeledigheterna. Den ojdm-
na fordelningen av ansvaret for vard av barn har ansetts vara ett centralt
jamstéalldhetsproblem i Finland, vilket delvis haft en stor inverkan pa hur
jamstalldheten mellan konen tillgodosetts i arbetslivet.

I november 2022 publicerade Statistikcentralen en undersokning om kvin-
nors och mans tidsanvandning. Enligt undersékningen uppnadde kvinnor-
nas och mannens totala arbetstid for hem- och forvarvsarbete 2020-2021
for forsta gangen samma niva hos bada kénen. Den tid som médnnen anvan-
der for forvarvsarbete har minskat, medan den tid de anvéander for hemar-
bete har 6kat. Bland man har sarskilt den tid som anvands for barnskotsel
Okat. Bland kvinnorna har en minskning skett inom de bada aktiviteterna.

Reformen av familjeledigheterna tradde i kraft 1.8.2022. Malsattningen
med reformen ar att 6ka en jamnare férdelning av foraldraledigheter och
ansvaret for vard av barn mellan férédldrarna. Vi vet annu inte om refor-
men har 6kat familjeledigheter som tas ut av pappor. Det har antagits att
en jamnare fordelning av ansvaret for vard av barn ska bland annat leda
till att den genomsnittliga [6neskillnaden mellan kvinnor och man mins-
kar och kvinnornas stallning pa arbetsmarknaden forbattras aven mer all-
méant. Foérhoppningsvis forebadar den ovanndmnda undersokningen en
forandring dven vad galler att ta ut familjeledigheter.

Jamstalldhetsombudsmannens uppgift ar att vart fjarde ar lamna en be-
rattelse om jamstalldhetsléaget till riksdagen. Jamstalldhetsombudsman-
nens berdttelse som lamnades till riksdagen i april 2022 var den andra i
sitt slag. Berdttelsen behandlar bland annat behoven att utveckla over-
vakningen av jamstalldhetslagens diskrimineringsforbud och rattsskyddet.

Tvister som grundar sig pa jamstalldhetslagen behandlas séllan i domsto-
lar. Det ringa antalet forklaras delvis av den hoga rattegdngskostnadsrisk
som paverkar sjalva mojligheten att véacka talan i domstol. Den skyldig-
het som grundlagen foreskriver for det allménna att se till att de grundlag-
gande och méanskliga rattigheterna tillgodoses forutsatter att atgarder for
framjande av efterlevnaden av forbud mot kdnsdiskriminering ar effektiva.

| sin berattelse rekommenderar jamstalldhetsombudsmannen ett flertal

atgarder for fraimjande av rattsskyddet for offer for diskriminering som
forbjuds i jamstalldhetslagen. Jamstélldhetsombudsmannen foreslar att
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det bland annat ska utredas huruvida ombudsmannens behdrighet bor
utvidgas till sa kallad intersektionell diskriminering som fér nérvarande
inte omfattas av ombudsmannens behérighet. Vid jamstalldhetsarenden
b6ér man dven 6vervaga inférande av grupptalan samt beviljande av sjalv-
standig ratt att vacka talan for jamstalldhetsombudsmannen. Ratten att
vacka talan skulle gora det mojligt for jamstalldhetsmannen att i sitt eget
namn fora principiellt viktiga drenden till domstol fér behandling. Dartill
borde jamstalldhetsombudsmannen ha en mdéjlighet att bli hord i dom-
stol vid behandling av drenden som handlar om tillampningen av jam-
stalldhetslagen.

Jamstalldhetsombudsmannen har ansett det vara viktigt att den som miss-
tanker diskriminering har tillgang till rattsskyddskanaler med lag troskel
genom vilka tillgangen till gottgorelse och eventuella ersattningar enligt
jamstéalldhetslagen kan forbattras. Ett alternativ skulle kunna vara att ge
enskilda personer anhdngiggdranderatt i diskriminerings- och jamstalld-
hetsndmnden. Jamstélldhetsombudsmannen har dven foreslagit utredning
av utvecklingen av namndens roll till ett rattsskyddsorgan med lag tréskel.

I sin berattelse till riksdagen rekommenderar jamstalldhetsombudsman-
nen att det under kommande regeringsperiod ska upprattas en utredning
om hur tillgéngen till rattsskydd i drenden som handlar om kdnsdiskrimi-
nering kan forbattras.

Gottgorelse kan utdémas som paféljd for brott mot jamstélldhetslagens
sarskilda diskrimineringsforbud. Jamstalldhetsombudsmannen har re-
kommenderat att tillampningsomradet av gottgorelse bor utvidgas att
galla aven diskriminering i myndighetsverksamhet, diskriminering i re-
kryteringsprocessen innan anstallningsbeslutet samt sadan diskrimine-
ring i samband med personaluthyrning som paverkar den uthyrda arbets-
tagarens fortsatta arbete.

8 JAMSTALLDHETSOMBUDSMANNEN HAR ORDET

Pa sommaren 2022 publicerade statsradet en redogorelse om jamstalld-
hetspolitiken (Statsradets publikationer 2022:50) dér Finlands langsiktiga
jamstalldhetsmal satts upp. | redogérelsen framstalls pa ett dvergripande
satt finlandska jamstéalldhetsproblem samt strukturell ojamlikhet mellan
konen. En malmedveten jamstalldhetspolitik behdvs for att atgarda dessa.

Jamstalldhetsfragorna beror alla, i praktiken hela livsloppet. Redogérel-
sen om jamstalldhetspolitiken och jamstalldhetsombudsmannens berét-
telse till riksdagen ger forhoppningsvis verktyg for atgérder som kan gora
Finland till ett annu mer jamstallt land och samhalle.

Helsingfors 24.2.2023

Pirkko Janas

jamstdlldhetsombudsmannen
(1.1.-16.4.2023)
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Enligt 5§ ilagen om jamstalldhetsombudsmannen (1328/2014) overlamnar jamstalldhets-
ombudsmannen vart fjarde ar en berattelse om tillgodoseendet av jamstalldheten till
riksdagen. Jamstalldhetsombudsmannen gav berattelsen till riksdagen 27.4.2022.

Jamstalldhetsombudsmannen hordes av riksdagens arbetslivs- och
jamstalldhetsutskott om sin berattelse till riksdagen 25.5.2022.

Jamstélldhetsombudsmannen behandlade i sitt utlatande till riks-
dagens arbetslivs- och diskrimineringsnamnden rekommendationer
samt centrala @mnen i riksdagsberattelsen 2022:

rattsskyddsrelaterade problem samt behov
av att forbattra rattsskyddet

i arbetslivet, sasom lonetransparensen och jamstalldhetsfragor
kring reformen av familjeledigheten

andringsbehov gallande translagstiftningen och
konsminoriteternas stallning

konsrelaterat vald, trakasserier och hatretorik samt
jamstalldhetsrelaterade fragor pa laroanstalterna.

En vasentlig del av rattsskyddet for den som utsatts for diskriminering ar
ratten att i enlighet med jamstélldhetslagen fa ett beslut i drendet samt
gottgorelse eller ersattning for rattskrankningen. | jamstalldhetslagen ut-
gar man fran att den som utsatts for diskriminering kan fa rattsskydd mot
den rattskrankning som hen utsatts for framfor allt med hjélp av talan om
gottgorelse som kan vackas i tingsratten. Jamstalldhetsombudsmannen
har ocksd behérighet att framja forlikning mellan parternai ett diskrimi-
neringsarende, och forhoppningen har varit att detta ska stérka rattsskyd-
det for den som blivit utsatt for diskriminering samt minska behovet av
kostsamma rattsprocesser. Att kunna uppna forlikning forutsatter dock att
bada parterna ér villiga till det.

Gottgorelse enligt jamstalldhetslagen kan dock inte sokas i alla situatio-
ner dar jamstalldhetslagen har brutits. Diskriminering i myndighetsverk-
sambhet, diskriminering i rekryteringsprocessen innan anstallningsbeslutet
samt sadan diskriminering i samband med personaluthyrning som paver-
kar den uthyrda arbetstagarens fortsatta arbete omfattas inte av tillamp-
ningsomradet for gottgorelse. Tillampningsomradet for gottgorelse bor
utvidgas till att galla aven dessa situationer.

Enligt jamstalldhetsombudsmannens utredningar fors synnerligen fa tvis-
ter som géller jamstélldhetslagen infor domstol. Detta tyder inte pa att
diskriminering pa grund av kon, kdnsidentitet eller konsuttryck inte skul-
le forekomma, och inte ens pa att det inte skulle uppsta tvister som gal-
ler diskriminering.
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Enligt jamstalldhetsombudsmannens uppfattning uppnar man forlikning i
storsta delen av arbetslivsrelaterade diskrimineringstvister, ofta med hjalp
av fackforbund. Det ringa antalet diskrimineringstvister i domstolar tor-
de dock kunna framfor allt forklaras av den hoga kostnadsrisk som paver-
kar sjdlva mojligheten att vacka talan i tvistemal. Det ska dven beaktas att
det belopp som doms ut som gottgorelse oftast inte ar sa stort, i synner-
het jamfort med kostnadsrisken.

Det kan vara en hog troskel for en person som misstanker diskriminering
att vacka talan om diskriminering dven for andra an ekonomiska skal el-
ler pa grund av den langa processen eller den osakerhet som férknippas
med den. Arbetstagare kan vara radda for arbetsgivarens och ibland dven
av den &vriga arbetsgemenskapens motatgarder. Jamforelsen med an-
dra arbetstagare i samband med bedémningen av eventuell diskrimine-
ring kan ocksa upplevas som icke-6nskvard.

Jamstalldhetsombudsmannen kan i princip bista den som utsatts for dis-
kriminering vid rattegdng, om ombudsmannen anser att arendet ar av av-
sevard betydelse for tillampning av lagen. Denna mojlighet har dock aldrig
nyttjats - for det forsta pa grund av jamstélldhetsombudsmannens be-
gransade resurser och for det andra pa grund av att om karanden forlorar
i ratten, ska hen betala motpartens rattegangskostnader.

Jamstalldhetsombudsmannen anser att det bor inledas en omfattande ut-
redning om de alternativ med vilka tillgangen till rattsskydd vid drenden
som handlar om konsdiskriminering skulle kunna férbattras. | utredning-
en bor atminstone foljande aspekter beaktas:

Jamstalldhetsombudsmannens sjalvstandiga ratt att vacka talan i dis-
krimineringstvister som grundar sig pa jaimstilldhetslagen. Arenden som
har att géra med diskrimineringsforbud ar ofta kollektiva till sin karaktar:
behovet av rattsskydd i samband med samma arende, till exempel vid 16-
nediskrimineringssituationer, kan galla aven en storre grupp manniskor.
Att en talan da vécks av en enskild person ar i princip inte det basta sattet
attingripa i den diskriminerande situationen.
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A andra sidan kan manga diskrimineringstvister vara forenade med ett all-
maént intresse att erhalla ett domstolsavgérande som fortydligar tolkning-
en av lagen. Darfor anser jamstalldhetsombudsmannen att jamstalldhets-
ombudsmannen bor beviljas ratt att i sitt eget namn vacka talan i drenden
som handlar om tillampningen av jamstalldhetslagen. Likasa - pa grund
av drendenas kollektiva karaktar i samband med diskrimineringsforbud
- bor fackférbundens och eventuellt dven andra organisationers ratt att
vacka talan utredas (organisationstalan).

Hoérande av jamstalldhetsombudsmannen i rattegangar. Jamstalldhets-
ombudsmannen borde ha en mgjlighet att bli hord i domstol vid behand-
ling av arenden som handlar om tillampningen av jamstalldhetslagen.
Diskrimineringsombudsmannen har redan denna mojlighet med stod av
diskrimineringslagen.

Utveckling av diskriminerings- och jamstalldhetsnamndens roll och en-
skilda personers anhdngiggoranderatt. Namndens roll har ansetts vara
viktig vid tillhandahallandet av réttsskydd med lag troskel. Némnden har
dock inte ratt att beordra gottgorelse till den som blivit utsatt for diskri-
minering varken vad géller jamstalldhetslagen eller diskrimineringslagen,
utan den har endast befogenhet att forbjuda att det diskriminerande for-
farandet fortsatter eller upprepas. | samband med den partiella reformen
av diskrimineringslagen har det foreslagits att ndmnden beviljas rétt att
beordra gottgorelse.

Enligt jamstalldhetsombudsmannens syn bor namndens verksamhet ut-
vecklas fran att vara ett organ som i huvudsak 6vervakar jamstalldhetsla-
gen (forbudsbeslut) till ett rattsskyddsorgan med lag troskel. Som en del av
detta utvecklingsarbete bor utvidgning av anhdngiggoranderatten i namn-
den bedémas -for ndrvarande har endast jamstalldhetsombudsmannen
och marknadscentralorganisationer anhangiggoéranderatt vad galler jam-
stalldhetslagen - samt namndens majlighet att beordra gottgdrelse aven
i arenden som géller jamstalldhetslagen.

Jamstalldhetsombudsmannen anser att det ocksa ar viktigt att jamstalld-
hets- och diskrimineringslagens rattsskyddssystem utvecklas parallellt i
stallet for att utveckla dem separat. Det ar problematiskt for likabehand-
lingen av diskrimineringsoffer om rattsskyddssystemen skiljer sig mar-
kant fran varandra.



Jamstalldhetsombudsmannens huvudsakliga uppgift ar att Gvervaka efter-
levnaden av jamstalldhetslagens diskrimineringsforbud, vilket sker framst
pa basis av kundkontakterna. Utover detta dvervakar jamstélldhetsom-
budsmannen efterlevnaden av skyldigheterna att framja jamstalldhets-
lagen: omkring 3 500 ldroanstalter och 8 000 arbetsplatser ska med regel-
bundna mellanrum uppratta jamstalldhetsplaner. Avsikten ar att utvidga
denna skyldighet till cirka 3 500 verksamhetsstéallen inom smébarnspeda-
gogiken (mer om detta nedan under punkt 5).

Pa jamstalldhetsombudsmannens byra finns elva tjanster vid tidpunkten
for utldtandet. Knappheten av resurser innebar att i synnerhet 6vervak-
ningen av skyldigheterna att framja jamstalldhet - i enlighet med motive-
ringarna i jamstalldhetslagen (RP 57/1987 rd) - kan goras "inom ramen av
de tillgdngliga resurserna”. Jamstalldhetsombudsmannen anser det ocksa
vara viktigt att dess resurser forbattras for att dka effektiviteten av 6ver-
vakningen av jamstalldhetslagen och det jamstélldhetsframjande arbetet.
Om ombudsmannens uppgifter utokas genom lagéndringar, ar det sar-
skilt viktigt att dven utoka ombudsmannens resurser pa motsvarande sétt.

I sin forra beréttelse behandlade jamstalldhetsombudsmannen brett bland
annat diskriminering pa grund av graviditet och att ingripa i den samt ar-
betsplatsernas jamstalldhetsplanering. Diskriminering pa grund av gravi-
ditet och familjeledigheter ar, pa basis av de kontakter som jamstalldhets-
ombudsmannen tar emot, fortfarande vanligt forekommande i arbetslivet.

Jamstalldhetsombudsmannen foreslog i sin forra riksdagsberattelse ar
2018 att skyddet mot diskriminering pa grund av graviditet for visstidsan-
stallda skulle starkas i anstallningslagarna; trots att denna rekommenda-
tion inkluderades i statsminister Sanna Marins regeringsprogram fullfolj-
des den inte under denna regeringsperiod. Jamstalldhetsombudsmannen
anser dock att i synnerhet diskriminering pa grund av graviditet mot viss-
tidsanstallda ar ett sa pass allvarligt problem att rekommendationen upp-
repades dven i denna berattelse.

Laget med arbetsplatsernas jamstalldhetsplanering analyserades myck-
et omfattande i jamstélldhetsombudsmannens forra berattelse. Analysen
grundade sig pa jamstalldhetsombudsmannens regelbundna tillsynsarbe-
te och de riktade tillsynsatgarder som utférdes mellan ar 2016 och 2018
(60 kommuner och 20 foretag). Utifran sina iakttagelser lyfte jamstalldhets-
ombudsmannen fram problem som hénforde sig till jamstélldhetsplaner
och gav rekommendationer som i synnerhet handlade om jamstalldhets-
planernas lonekartlaggningar.

Pa basis av jamstalldhetsombudsmannens iakttagelser fran tillsynsarbetet
kan man konstatera att arbetsplatsernas utmaningar rorande jamstalld-
hetsplaner har forblivit oférandrade. Planerna visar generellt sett pa bris-
ter i fraga om alla de krav som jamstélldhetslagen stéller for planerna: ut-
vérderingen av jamstalldhetslaget &r otillracklig, utvecklingsatgarderna
sallan konkreta och effektiviteten av tidigare atgarder bedoms i regel inte.
Vid lonekartldaggningarna bedomer man oftast inte skalen till [oneskillna-
derna, i den man de ens kan framga av l6nekartlaggningarna, och man ser
inte heller nagot behov av korrigerande atgéarder.

Man har kommit fram till likartade slutsatser i en undersékning som Sta-
tistikcentralen genomfort pa uppdrag av social- och halsovardsministe-
riet om anvéndningen, omfattningen och kvaliteten i frdga om jamstalld-
hetsplanerna pa arbetsplatser bade inom privata och offentliga sektorn
(2020) samt i en redogodrelse om framjandet av jamstélldhet och likabe-
handling pa hogskolor (2020).

I sin forra berattelse till riksdagen gav jamstalldhetsombudsmannen rekom-
mendationer om individens ratt att fa [6neuppgifter om en annan arbetsta-
gare i en [6nediskrimineringssituation samt om utvecklingen av jamstalld-
hetsplanernas l6nekartlaggningar. Efter jamstélldhetsombudsmannens
forra berattelse har frdgan om att 6ka lonetransparensen behandlats i tva
olika trepartsarbetsgrupper. En arbetsgrupp tillsatt av jamstalldhetsmi-
nister Annika Saarikko granskade pa varvinter 2019 hur l6nedppenheten
kan 6kas genom lagstiftningsmetoder, och en arbetsgrupp tillsatt av jam-
stalldhetsminister Thomas Blomqvist fortsatte beredningen under 2020-
2021. Den senare arbetsgruppens rapport publicerades pa hosten 2021.
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Arbetsgruppen foreslog att en arbetstagare som misstanker [6nediskrimi-
nering skulle ha ratt att fa loneuppgifter for en annan arbetstagare av ar-
betsgivaren for att arbetstagaren ska kunna beddma huruvida jamstalld-
hetslagens forbud mot [6nediskriminering har foljts. Tillgangen till dessa
uppgifter skulle ha férenats med tystnadsplikt.

Pa varen 2022 skickades ett andrat utkast till regeringsproposition ut pa
remiss. Enligt utkastet skulle ovannamnda loneuppgifter ges till en per-
sonalrepresentant. Om det pa arbetsplatsen inte finns nagon personalre-
presentant, skulle arbetstagaren kunna fa [6neuppgifterna via jamstalld-
hetsombudsmannen.

I sin berattelse rekommenderade jamstalldhetsombudsmannen att jam-
stélldhetslagen till denna del skulle &ndras pa det satt som arbetsgruppen
foreslagit. Aven om den dndrade propositionen skulle férbéttra tillgdngen
till loneuppgifter, ar anvandningen av jamstalldhetsombudsmannen "som
ett postkontor” onddigt komplicerat och byrakratiskt och skulle dessutom
innebara sloseri med jamstalldhetsombudsmannens resurser.

Med hjalp av jamstalldhetsplanernas l6nekartlaggningar bor det utredas
att det inte forekommer ogrundade l6neskillnader mellan kvinnor och méan
som utfor lika eller likvardigt arbete hos samma arbetsgivare. Hela perso-
nalen bor omfattas av l6nekartlaggningen. Pa basis av jamstalldhetsom-
budsmannens iakttagelser omfattas i vérsta fall endast 10-35 procent av
personalen av lonekartlaggningarna, till och med inom den kommunala
sektorn dar [6neuppgifterna ar offentliga. Anledningen till detta har varit
att man inte har velat inkludera sadana personalgrupper i lonekartlagg-
ningar dar det inte har funnits till exempel minst sex kvinnor och sex man.
Déarfor har jamstalldhetsombudsmannen rekommenderat att det skrivs in
i jdmstalldhetslagen att man vid [6nekartlaggningar vid behov ska kunna
behandla [6neuppgifter pa individniva saval for sakerstéllande av l6ne-
kartlaggningens omfattning som for analyser av [Oneskillnader. Denna
rekommendation finns med aven i det ovannamnda utkastet till regering-
ens proposition om 6kning av [onedppenheten.
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Enligt saval internationella ménniskorattskonventioner (bland annat ILOs
konvention om lika 6n nr 100 ), Europeiska unionens lagstiftning som jam-
stalldhetslagen ska lika l6n betalas for lika och likvardigt arbete oberoen-
de av kon. | synnerhet i den offentliga debatten krymps likalons principen
ofta till lika l6n for lika arbete, trots att det sarskilt pa den kénsfordelade
arbetsmarknaden skulle vara viktigt att granska aven de l6ner som beta-
las for likvardigt arbete.

Social- och halsovardsministeriet inledde ett forskningsprojekt om likvar-
digt arbete. Projektet avslutades i november 2022. Projektet undersok-
te och utvecklade bedémningen av arbetets kravniva ur perspektivet for
[6nejamstalldhet. | sitt stéllningstagande (RSk 49/2018 rd) till jamstalld-
hetsombudsmannens tidigare beréttelse forutsatte riksdagen att statsra-
det stravar efter att ta fram en metod som gor det mojligt att jamfora kra-
ven, det vill séga likvardigheten, i arbetet mellan olika branscher. Utifran
projektets resultat drar man slutsatser och ger rekommendationer i an-
knytning till detta.

Saval ILO:s sakkunnigkommitté som Europeiska kommissionen har beto-
nat att begreppet likvardigt arbete ska fortydligas nationellt. Jamstalld-
hetsombudsmannen anser att jamstélldhetslagen bor kompletteras med
en bestdmmelse dar man definierar vad som i jamstélldhetslagen avses
med begreppet likvardigt arbete. Det faktum att jamstélldhetslagen om-
fattar en mojlighet att jamfora loner dven for olika arbeten for att konsta-
tera att de é&r likvardiga bor framga av sjalva jamstalldhetslagen, inte en-
bart av forarbetena till lagen.

Familjeledighetsreformen tradde i kraft 1.8.2022. Enligt jamstalldhets-
ombudsmannens syn ar reformen vard att stodjas, och férhoppningsvis
kommer den att jamna ut férdelningen av familjeledigheter mellan kvin-
nor och man.



For narvarande utnyttjar kvinnorna cirka 90 procent av familjeledigheterna, och detta
ar ett problem saval nar det géller familjernas interna arbetsférdelning och kdnsstereo-
typer som jamstalldheten i arbetslivet. En ny modell for familjeledigheter kan jamna ut
dessa skillnader och uppmuntra papporna att ta ut mer familjeledighet. Det ar dock vik-
tigt att en jamnare fordelning av familjeledigheter uppmuntras pa alla nivaer - dven pa
arbetsplatserna.

Ur perspektivet for jamstalldhet - och sarskilt ur perspektivet for l6nejamstalldhet - ar
det dock dven av betydelse hur de nya bestammelserna om familjeledigheter beaktas i
kollektiv- och tjanstekollektivavtalens forordnanden om avlonade familjeledigheter. Ge-
nom familjeledighetsreformen slopas bestdmmelserna om de nuvarande foréldradagpen-
ningar, alltsd moderskapspenning, faderskapspenning och féraldrapenning. Dessa ersatts
med graviditets- och fordldrapenning. Syftet med graviditetspenningen ar att trygga en
gravid persons forsorjning i graviditetens slutskede. Fordldrapenning betalas for den tid
barnet vardas, och forutsattningarna for fordldrapenningen ar i huvudsak desamma for
alla foraldrar oberoende av féralderns kon.

| kollektiv- och tjénstekollektivavtalen kopplas avlonade familjeledigheter ofta ihop med
de moderskaps- och faderskapspenningperioder som faststéllts i sjukforsakringslagen.
Mammorna har vanligtvis betalats 6n for 72 vardagar och papporna oftast for sex varda-
gar. Ur perspektivet for jamstalldhetslagen har dessa avlonade perioder av olika langd
varit mojliga, eftersom moderskaps- och faderskapsledigheten har haft olika syften och
kvinnorna pa moderskapsledighet och mannen pa faderskapsledighet har alltsa inte va-
riti en jamforbar stallning med varandra.

Situationen férandrades dock till f6ljd av den nya modellen for familjeledigheter: syftet
med foraldraledigheten ar detsamma oavsett vem som tar ut den, varvid @ven den avlo-
nade foraldraledigheten ska vara lika lang oavsett om det &r mamman eller pappan som
tarutden.

Hur familjeledighetsreformen ska beaktas i avlonade familjeledigheter ar inte annu fast-
stallt sarskilt vad galler kollektivavtalen inom den privata sektorn.

Det ar dock mojligt att reformen leder till att mammornas avlonade familjeledighet for-
kortas, vilket skulle ha en negativ effekt pa deras ekonomiska situation samt mer allmant
pa lonejamstalldheten. Jamstalldhetsombudsmannen anser ocksa att det &r viktigt att
familjeledighetsreformens effekter pa de avlénade familjeledigheterna i tjanste- och ar-
betskollektivavtalen samt kvinnornas och mannens ekonomiska stallning foljs upp.






Jamstélldhetslagen har haft uttryckliga forbud mot diskriminering pa grund
av konsidentitet och konsuttryck sedan 1.1.2015 jamstalldhetslagen. Ett
av jamstalldhetslagens syften ar att forhindra diskriminering pa grund av
konsidentitet och konsuttryck. Enligt jamstalldhetslagens definitioner av-
ses med konsidentitet en persons upplevelse av sin konstillhorighet och
med kdnsuttryck uttryck for kon genom kladsel eller beteende eller pa na-
got annat motsvarande satt. Diskrimineringsforbuden galler ocksa situa-
tioner dar en person till sina fysiska konsbestdmmande egenskaper inte
entydigt ar kvinna eller man.

Jamstalldhetslagen alagger ocksa myndigheter, utbildningsanordnare och
arbetsgivare att forebygga diskriminering pa grund av kdnsidentitet och
konsuttryck. Denna skyldighet ska tas i beaktande i arbetsgivarens och
laroanstaltens jamstalldhetsplaner. Enligt forarbetena till jamstalldhets-
lagen ska integriteten av personer som tillhor konsminoriteter respekter-
as, och framjande av jamstalldheten betyder inte att man borjar utreda
manniskornas konsidentiteter eller konsuttryck.

Jamstalldhetsombudsmannen tar emot en del misstankar om diskrimine-
ring av personer som tillhor kdnsminoriteter. Till skillnad fran jamstalld-
hetsombudsmannens 6vriga tillsynsarbete handlar dylika kontakter dock
inte ofta om arbetslivet. For kdnsminoriteter ar troskeln att kontakta myn-
digheter fortfarande hog.

Utdver misstankar om diskriminering har jamstalldhetsombudsmannen ta-
git emot begdranden om information om mangfalden av kén, bland annat
fran myndigheter, arbetsgivare och laroanstalter. Jamstalldhetsombuds-
mannen har fort fram synpunkter som hanfor sig till kdnsminoriteternas
stallning i sina utldtanden till myndigheter och riksdagen samt betonat att
i samband med bedémningen av konskonsekvenser ska man ocksa beak-
ta konsekvenserna for kdnsminoriteternas stéllning.

Den positiva utveckling i kdnsminoriteternas stallning som jamstalld-
hetsombudsmannen konstaterade i sin berattelse till riksdagen 2018 har
fortsatt.

Saklig information och samhaéllsdebatt om konsmangfald har 6kat. Uto-
ver transkdnade personers situation har ocksa situationen av till exempel
ickebindra, transvestiter och interkdnade personer blivit mer synlig. Sam-
tidigt har det dock forekommit verksamhet vars syfte &r att ifragasatta er-
farenheterna av personer som tillh6r konsminoriteter och mangfalden av
kon i allmanhet (bland annat anti-gender-rorelsen).

Under véaren 2020 publicerade EU:s byra for grundlaggande rattigheter FRA
resultaten av sin enkat som under 2019 riktades till hbtig-personer. Med
enkaten undersoktes sexuella minoriteternas och kdnsminoriteternas er-
farenheter av diskriminering och hatbrott (tidigare utredning var fran ar
2013). Det finns valdigt stora skillnader mellan EU-landerna. Finlands re-
sultat ar battre an EU:s genomsnitt, och i flera fragor har det skett vissa
framsteg i forhallande till den tidigare rapporten.

For Finlands del &r de fortsatt hoga siffrorna om trakasserier och vald oro-
ande. Dessa fall anmals ocksa ytterst séllan till myndigheterna. Av alla fin-
landska respondenter berdttade 31 procent att de hade upplevt diskrimi-
nering i olika livsomraden under de senaste 12 manaderna. Interkonade
personer avvek tydligt fran detta; 70 procent av dem berattade att de har
upplevt diskriminering. Aven transpersoner hade upplevt mer diskrimi-
nering an andra (46 procent).

Enligt enkaten Halsa i skolan upplever de unga som tillhor kdnsminorite-

ter avsevart mycket mer mobbning, fysiska hot, skolutmattning och ang-
est an andra ungdomar.
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Jamstélldhetsombudsmannen anser att det ar ytterst viktigt att revidera den sa
kallade translagen och understryker att revideringen ar bradskande. Avsikten ar
att slopa kravet pa avsaknad av fortplantningsférmaga samt avskilja medicinska
behandlingar fran faststallandet av juridiskt kon. Mojligheten till faststallandet av
juridiskt kon skulle dock endast galla myndiga personer.

Jamstalldhetsombudsmannen betonar att nar juridiskt faststallande av kon avskiljs
fran medicinsk diagnostisering och kdnskorrigerande behandlingar ar det viktigt
att samtidigt se till att de som behdver kdnskorrigerande behandlingar pa grund
av en konskonflikt har tillgang till tillrackliga, adekvata och tillgangliga halsovards-
tjanster och psykosocialt stod om de 6nskar det. Kompetensen i konsmangfald ska
forsakras for yrkespersoner i olika branscher genom deras grundlaggande utbild-
ning och fortbildning.

Jamstalldhetsombudsmannen anser att det ar viktigt att det inte ska avgoras i till-
[@mpningspraxisen huruvida den utredning som eventuellt kravs for faststallandet
av juridiskt kon ar palitlig eller tillracklig, utan att praxisen &r sa enhetlig som moj-
ligt och utredningens minimiinnehall faststélls i lagen.

Enligt jamstalldhetsombudsmannens syn ska dven minderariga beaktas i reformen
av translagstiftningen. Lagberedningen ska vara manniskorattsbaserad och betona
barnets rattigheter. Lagstiftningen ska ta hansyn till barnets basta och barnets per-
sonliga integritet samt paverkan av barnets dlder och utvecklingsniva.

Icke-bradskande medicinska atgarder genomfors fortfarande pa interkdnade barn
utan barnets eget informerade samtycke. Jamstalldhetsombudsmannen har fram-
fort att medicinskt onodig konsorganskirurgi pa interkénade barn ska upphéra. Jam-
stélldhetsombudsmannen anser att rattskrankningar av interkdnade barn framfor allt
ska forebyggas sa effektivt som mojligt. Detta kan kréva andringar i lagstiftningen.

Jamstalldhetsombudsmannen anser att vald mot kvinnor &r ett av de allvarligaste
manniskorattsproblemen i Finland. Vald mot kvinnor, inklusive grovt vald som le-
der tilldéden i nara relationer, ar fortfarande alarmerande vanligt i Finland.



Under de senaste aren har 60 procent av kvinnliga offer fér brott mot liv
bragts om livet av sin make, partner eller tidigare partner, medan motsva-
rande andel av de manliga offren var atta procent. Aven i jamférelse med
de 6vriga EU-landerna &r andelen kvinnor som dddats i ett parforhallande
anmarkningsvart stor i forhallande till samtliga brott mot liv. Det ar kant
att vad galler vald i néra relationer 6kar risken for allvarligt vald och déd
genom vald vid skilsméassa. Jamstalldhetsombudsmannen betonar dar-
for vikten av ett riksomfattande och systematiskt riskbedomningssystem
for att man ska lyckas minska pa det brutala valdet med dodlig utgang i
néra forhallanden.

Riksdagen godkdnde med anledning av jamstalldhetsombudsmannens be-
rattelse 2018 en skrivelse dar den forutsatte att statsradet utreder bland
annat mojligheterna att utse ett oberoende organ for uppféljning och be-
doémning av verkstélligheten av forpliktelserna i Europaradets konven-
tion om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald
i hemmet (Istanbulkonventionen) och vid behov bereder anknutna lag-
stiftningsandringar (RSk 49/2018 rd). Diskrimineringsombudsmannen pa-
borjade ocksa sin uppgift som rapportér om vald mot kvinnor i bérjan av
ar 2022. Jamstalldhetsombudsmannens anser uppgiften vara viktig: i sin
uppgift kan rapportoren bidra till att minska valdet mot kvinnor i Finland.

Kvinnans sarskilda stéllning och genussensitivitet 4r nddvandiga i dtgarder-
na mot vald for att valdet ska kunna bekdmpas och offren skyddas effektivt.

Jamstélldhetsombudsmannen betonar ocksa att man vid det valdsfore-
byggande arbetet ska bedoma olika faktorer som exponerar personer for
vald och 6kar deras sdrbarhet. Utdver kon har vald ocksa anknytning till
andra sociala kategorier sasom alder, klass och etnicitet. Det ar ként att
till exempel kvinnor med funktionsnedsattning ar mer utsatta for sexuellt
vald och utnyttjande. Darfor anser jamstalldhetsombudsmannen att det
intersektionella perspektivet ar viktigt dven i arbetet mot vald.

Tidsbundna projekt och handlingsprogram ér i sig inte tillrackliga. Genom-
forandet av Istanbulkonventionen och arbetet mot vald mot kvinnor kréver
langsiktig verksamhet som Gverskrider regeringsperioderna och forvalt-
ningsomradesgranserna samt bestaende och tillréckliga resurser. Arbe-
tet mot vald ska beaktas saval i kommunerna som i valfardsomradena.

Nufortiden identifieras hatretorik battre som ett konat fenomen. Hatreto-
rik har ett ndra samband med digitalt vald och trakasserier samt de nya fe-
nomenen i den digitala miljon, sdsom riktade trakasserier. | sin foregaende
berattelse rekommenderade jamstalldhetsombudsmannen att genusper-
spektivet inkluderasi allt myndighetssamarbete kring hatretorik och hat-
brott. Det ar alltjamt viktigt att forsakra sig om att information, forskning,
handlingsprogram och andra atgérder i anknytning till dessa fenomen fort-
[6pande och systematiskt granskas ur genusperspektivet.

| jamstélldhetslagen forbjuds sexuella trakasserier och trakasserier pa
grund av kon som en form av diskriminering. | synnerhet sexuella trakas-
serier ar ett mycket vanligt och konat fenomen: enligt jamstalldhetsba-
rometern (2017) har &ver halften av kvinnorna under 35 ar upplevt sex-
uella trakasserier under de senaste tva aren, och enligt enkaten Halsa i
skolan (2021) har hélften av flickorna i rsklasser 8 och 9 samt i andra sta-
diet blivit utsatta for sexuella inviter eller trakasserier under det senaste
aret. 20 procent av flickor som studerar vid yrkeslaroverk har blivit utsat-
ta for sexuellt vald.

Sexuella trakasserier kan forutom den diskriminering som avses i jam-
stalldhetslagen utgoras av osakligt bemotande och trakasserier som ar
forbjudna enligt arbetarskyddslagen samt brott med olika brottsrekvisit
enligt strafflagen. Detta innebar att flera olika myndigheter kan behandla
samma garning som brott mot flera lagar. Nar arendet utreds och fors vi-
dare, beror aven den aktivitet som forutsatts av den som utsatts for trakas-
serier vid utredningen och vidare behandling av drendet samt den kost-
nadsrisk som réattsprocessen innebar och méjligheten att fa gottgorelse
eller skadestand beror pa vilken lagstiftning som tillampas pa drendet.

Jamstalldhetsombudsmannen anser darfor att vore viktigt att utreda ratts-

praxisen och huruvida lagstiftningen fungerar for att starka rattsskyddet
for dem som blivit utsatta for trakasserier.
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Jamstélldheten mellan kénen ska framjas dven inom smébarnspedago-
giken. Det ar viktigt att etablera ett kons- och jamstalldhetsmedvetet be-
motande av barnen inom smabarnspedagogiken.

Avsikten ar att jamstalldhetslagen och diskrimineringslagen kompletteras
med bestammer om jamstalldhets- och likabehandlingsplaneringen inom
smabarnspedagogiken. Trots att syftet att framja jamstélldhet och lika-
behandling synnerligen bor stodjas, oroas jamstalldhetsombudsmannen
over att de planerade skyldigheterna till vissa delar avviker fran varandra.

Man bor undvika en situation dar det i den centrala nationella diskrimi-
neringslagstiftningen fors in bestammelser som avviker fran varandra,
som fallet just nu dr for ldroanstalter. De nuvarande bestdmmelserna ska-
par problem och onddig forvirring pa de laroanstalter som tillampar dem
och som oftast utarbetar en kombinerad jamstéalldhets- och likabehand-
lingsplan. Det ar inte andamalsenligt att utvidga denna oenhetliga prax-
is till smabarnspedagogiken.

Enligt jamstalldhetsombudsmannens syn ar utvidgningen av skyldighet-
en att uppratta jamstalldhetsplaner till smabarnspedagogiken inte heller
det effektivaste sattet att framja jamstélldheten inom smabarnspedagogi-
ken. Aven om processen att uppratta en plan kan géra det méjligt att be-
handla jamstalldhetsfragor pa enheterna for smabarnspedagogik, skulle
det vara viktigare att satsa pa personalens jamstalldhetskompetens inom
smabarnspedagogiken. Jamstélldhet kan inte framjas utan tillracklig kom-
petens. Jamstalldhetsarbete kraver kunskap.
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En jamstalldhetsplan som upprattats korrekt kan fungera som ett verktyg
for det planmassiga och malinriktade jamstalldhetsarbete som laroanstal-
terna dr skyldiga att utfora. Laroanstaltens verksamhet kan emellertid ut-
vecklas med jamstalldhetsplaneringen endast om arbetet ar hogklassigt
och alla, inklusive laroanstaltens ledning, har forbundit sig till det. Laroan-
stalternas arbete for framjande av jamstélldheten mellan konen ar pa ba-
sis av olika utredningar annu mycket blygsamt trots att det férutom jam-
stalldhetslagen forutsatts bland annat i grunderna for laroplaner.

Enligt Utbildningsstyrelsens utredning fran ar 2020 har man atminstone
inte dnnu satsat tillrackligt pa upprattandet av jamstélldhetsplaner i den
grundlaggande utbildningen.

Endast halften av skolorna angav att en jamstélldhetsplan upprattats pa
léroanstalten pa det séatt som jamstélldhetslagen forutsatter.

Hogskolornas arbete att framja jamstalldhet verkar for sin del vara ineffek-
tivt. Enligt undervisnings- och kulturministeriets utredning fran 2020 var
55 procent av hdgskolornas jamstélldhetsplaner inte i kraft da utredningen
genomfordes. Dessutom uppfyllde 36 procent av universitetens jamstalld-
hetsplaner och endast 17 procent av yrkeshégskolornas jamstalldhetspla-
ner alla fem av jamstéalldhetslagens krav som inkluderats i utredningen.
Lararutbildningen bor vara fore sin tid vad géller jamstélldhetsfragorna

Lararutbildningen har en avgorande roll i mojliggérande av en kdns- och
jamstalldhetsmedveten undervisning. Det ska sakerstallas i lararutbild-
ningen att den som studerar till larare har nar hen 6vergar till arbetslivet
tillrackliga kunskaper och fardigheter att kunna erbjuda kdns- och jam-
stalldhetsmedveten undervisning och uppfylla de krav som avser fram-
jande av jamstalldhet i grunderna for laroplanen.

Fragor som galler framjandet av jamstalldhet ska inkluderas starkare &n
for nérvarande i lararutbildningen och ldrarnas fortbildning pa alla utbild-
ningsnivaer - dven inom smabarnspedagogiken. (TAS 249/2022)
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Behorighet vid fragor om intersektionell diskriminering: Den kate-
goriska begransningen av intersektionell konsdiskriminering utan-
for jamstélldhetsombudsmannens behorighet bor granskas och
bed6mas pa nytt.

Tillampningsomradet av gottgorelse enligt jamstalldhetslagen bor
utvidgas att gélla dven foljande situationer:

+ diskriminering i myndighetsverksamhet, diskriminering i re-
kryteringsprocessen innan anstallningsbeslutet samt sadan
diskriminering i samband med personaluthyrning som pa-
verkar den uthyrda arbetstagarens fortsatta arbete.

En omfattande utredning bor inledas om de alternativ med vilka till-
gangen till rattskydd i fragor som handlar om kénsdiskriminering
kan forbattras. Man bor utreda:

+ beviljandet av en sjalvstandig ratt att vacka talan till jam-
stalldhetsombudsmannen i diskrimineringstvister som grun-
dar sig pa jamstélldhetslagen

+ mojligheten att utveckla diskriminerings- och jamstalldhets-
namnden till ett rattsskyddsorgan med lag troskel som kan
beordra gottgorelser.
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Vad géller anonymt arbetssokande bor det utredas hur jamstalld-
hetslagens bestammelser om framjande av jamstalldheten mellan
kvinnor och mén samt de meritjdmforelser mellan kvinnliga och
manliga sokande som forutsatts genom diskrimineringsforbudet
kan beaktas.

Gottgorelsepafoljden bor utvidgas till diskriminering som sker un-
der rekryteringsprocessen fore anstallningsbeslutet.

Familjeledighetsreformens effekter pa de avlonade familjeledig-
heterna [i tjanste- och arbetskollektivavtalen] och kvinnornas och
mannens ekonomiska stallning ska foljas upp.

Det bor Overvagas att dndra sjukforsakringslagen sa att en kvinna
skulle som grund for betalning vélja antingen inkomsterna under
12 manader fore graviditeten eller inkomsterna under 12 manader
fore familjeledigheten.

Semesterlagen bor dndras sa att graviditetspenningperioden och
foraldrapenningperioden inte skulle likstallas vad galler intjanan-
de och beviljande av semester, utan mammorna skulle fa en lika
lang tid av fordldraledigheten som dagar som &r likstéllda med ar-
betade dagar som andra foraldrar. Graviditetspenningperioden och
foraldrapenningperioden ska inte heller likstéllas vad géller bevil-
jande av semester.

En ny véntetid bor inte faststallas for en person som erhaller ar-
betsmarknadsstod, om orsaken till franvaron fran arbetsmarkna-
den ar familjeledighet.

Forebyggande av diskriminering pa grund av graviditet och familje-
ledigheter ska bli en central punkt i jamstalldhetspolitiken och ef-
fektiva atgarder ska vidtas for att bekdmpa diskrimineringen.

Anstallningsskyddet for visstidsanstallda i samband med graviditet
och familjeledigheter ska starkas. Det skulle vara viktigt att komplet-
tera lagstiftningen om anstéllningar med bestimmelser som skul-
le gora det forbjudet att inte fornya visstidsanstéllningar pa grund
av graviditet eller familjeledighet eller begransa dem sa att de upp-
hor vid moderskaps-, faderskaps- eller familjeledighetens borjan.



Ansvarsfordelningen mellan uthyrningsforetaget och anvandarforetaget
bor fortydligas for att forebygga diskriminering pa grund av graviditet
och familjeledigheter ndr anvandarforetagets diskriminerande forfaran-
de inverkar pa arbetstagarens fortsatta arbete. | dessa fall bor gottgo-
relseansvaret enligt jamstalldhetslagen omfatta anvandarforetaget.

Jamstalldhetslagen bor kompletteras med en bestammelse dar det
definieras vad som avses med begreppet likvardigt arbete i jamstalld-
hetslagen.

Icke-bradskande medicinska atgarder ska inte genomforas pa interko-
nade barn forran barnet har mojlighet att ge sitt informerade samtycke
till atgarden. Tillgodoseendet av rattigheterna bor tryggas genom reg-
lering pa lagniva.

Faststallande av den juridiska konstillhorigheten bor inte forhindra
erhallandet av fertilitetsbehandlingar.

Riktlinjer bor upprattas pa lagniva hur mangfalden av kon beaktas i
utrymmen och tjanster som indelats enligt kon.

Rattsskyddet for trakasserioffer bor forbattras. Nulaget och offrens till-
gang till domstol bor utredas och en prévning av andringsbehoven go-
ras utgdende fran utredningen.

| de sarskilda forbuden mot diskriminering i jamstalldhetslagen som gal-
ler laroanstalter och tillhandahallandet av varor och tjanster bor man
uttryckligen konstatera att det anses vara diskriminering att inte ingri-
pa i trakasserier som kommit till kinnedom.

16 § i jamstalldhetslagen bor en skyldighet for arbetsgivaren att fore-
bygga sexuella trakasserier och kdnsrelaterade trakasserier inforas. An-
visningarna gallande trakasserisituationer bor dessutom skrivas in i ar-
betsplatsens jamstalldhetsplan eller sa ska det av jamstalldhetsplanen
framga att anvisningarna existerar och hur de anstéllda kan hitta dem.
Denna skyldighet bor aven inkluderas i bestammelseni 6 a § i jamstalld-
hetslagen om jamstalldhetsplanering.

For att laroanstalternas arbete for framjande av likabehandling och
jamstalldheten mellan kénen ska 6pa smidigt ar det viktigt att be-
stdammelserna om laroanstalternas forpliktelserna att framja jam-
stalldhet i diskrimineringslagen och i jamstalldhetslagen &r sa en-
hetliga, tydliga och konkreta som moijligt.

Lararna ska inneha tillracklig jamstalldhetskompetens. Det bor sa-
kerstallas i lararutbildningen att den som studerar till larare har nar
hen Gvergar till arbetslivet tillrackliga kunskaper och fardigheter
att kunna erbjuda kdns- och jamstélldhetsmedveten undervisning
och uppfylla de krav som avser framjande av jamstalldhet i grun-
derna for l[aroplanen.

Vid lagberedningen bor man forsakra sig om att de kommande be-
stdmmelserna om frdmjandet av likabehandling och jamstalldhet
mellan kdnen &r sa enhetliga som magjligt. Det skulle vara mest an-
damalsenligt att lagga till de forpliktelser som berér smabarnspe-
dagogiken i lagen om smabarnspedagogik.

Personalens kompetens har en nyckelrolli framjandet av jamstalld-
heten inom smabarnspedagogiken. Kéns- och jamstalldhetsmedve-
ten smabarnspedagogik forutsatter tillracklig kunskap av anordnar-
na av smabarnspedagogik, tjansteleverantdrerna och personalen.
Kons- och jamstalldhetsmedvetet bemd&tande av barnet bor beak-
tas béttre i beaktas battre den grundlaggande utbildningen och
fortbildningen av personer som arbetar inom smabarnspedagogi-
ken. Detta forutsatter ocksa handledning och konkreta anvisningar.

Undervisningsanordnare ska inneha tillracklig kunskap om jam-
stalldhetsfragorna. Undervisningsanordnare ska inneha tillrack-
lig kunskap och tillrackliga resurser for att de ska kunna skéta sina
skyldigheter i jamstalldhetsframjandet.

I sin resultat- och malstyrning bor undervisnings- och kulturministe-
riet betona vikten av hogskolornas jamstalldhetsarbete.
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Riksdagen godkande 14.10.2022 med anledning av jamstalldhetsombudsmannens
beréttelse ett stallningstagande dér riksdagen forutsatte att statsradet:

1. utreder utvidgningen av jamstalldhetsombudsmannens behérighet
i situationer med intersektionell diskriminering,

2. i syfte att starka rattssakerheten for offer for diskriminering utreder

a) mojligheterna att utvidga tillampningsomradet for gottgorelsen enligt jam-
stalldhetslagen till att gélla diskriminering i myndigheternas verksamhet, dis-
kriminering fore anstallningsbeslut samt sadant diskriminerande forfarande
fran anvandarforetags sida som inverkar pa arbetstagarens mojligheter att fort-
satta i sitt arbete,

b) mojligheterna att ge jamstélldhetsombudsmannen en sjalvsténdig ratt att
vécka talan i diskrimineringsarenden som grundar sig pa jamstalldhetslagen,

c) mojligheterna att utveckla diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden till ett
rattsskyddsorgan med lag troskel som kan bestdmma om betalning av gottgorelse,

3. snarast mojligt utarbetar de preciseringar och tillagg som kravs i lagstiftningen
for att forhindra diskriminering pa grund av graviditet och familjeledigheter av dem
som arbetar som inhyrd arbetskraft eller i visstidsanstéllningar eller som har avtal
med varierande arbetstid,

4. utarbetar en definition av likvardigt arbete for att fogas till jamstalldhetslagen,

5. utarbetar en ny bestammelse till 6 § i jamstalldhetslagen, enligt vilken arbetsgi-
varen ar skyldig att férebygga sexuella och kdnsrelaterade trakasserier,

6. ser till att det finns tillrackliga resurser for att genomféra och dvervaka jamstalld-
hetslagstiftningen.

Atgirderna enligt riksdagens stillningstagande ska inledas s& snabbt som méjligt
under nasta regeringsperiod.
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4 JAMSTALLDHETS-
MBUDSMANNENS
JTLATANDEN TILL
RIKSDAGEN OCH
ANDRA MYNDIGHETER

Under 2022 gav jamstalldhetsombudsmannen
ett antal utlatanden till riksdagen och andra
myndigheter. Foljande utlatanden ar exempel
pa utldtanden som begarts av jamstalldhets-
ombudsmannen. En forteckning over flera
andra utlatanden bifogas i slutet av
arsberattelsen.
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Jamstalldhetsombudsmannen hordes av arbetslivs- och jamstalldhets-
utskottet om redogorelsen 29.4.2022. Jamstalldhetsombudsmannen be-
handlade redogorelsen ur sin behorighet som beror jamstalldhet.

Redogorelsen om forandringarna i den sdakerhetspolitiska miljon tar tyd-
ligt upp Finlands engagemang i respekten for och tillgodoseendet av de
manskliga rattigheterna. | redogorelsen framstalls bland annat informa-
tions- och hybridpdverkan som metoder med vilka man stréavar efter att
paverka asikter och det samhalleliga beslutsfattandet.

Jamstélldhetsombudsmannen ar enig med redogorelsen i att det ar vik-
tigt med tanke pa samhallets stabilitet att informationen fungerar ocksa
i allvarliga storningssituationer och under undantagsférhallanden. Med
6ppen och aktiv kommunikation fran myndigheterna starker man fortro-
endet i samhallet, sakerheten och delaktigheten. Samtidigt ska man se
till att aktérerna inom de grundlaggande och manskliga rattigheterna har
tillrackliga verksamhetsméjligheter och de resurser som de behover un-
der alla omstandigheter.

Pa grund av de begrénsade resurserna for myndigheter som 6vervakar till-
godoseendet av de grundlédggande och ménskliga rattigheterna framfor
jamstalldhetsombudsmannen en 6nskan om att ministerierna skulle ge
hjalp och stdd till myndigheterna inom sina forvaltningsomraden bland
annat for beredskap for informations- och hybridhot. Aven annat myndig-
hetssamarbete ar viktigt i detta hanseende.

Trots att valdsamma kriser och krig paverkan manniskor av alla kén, har
de ofta dven konsrelaterade konsekvenser. FN:s sdkerhetsrads resolution
1 325 om kvinnor, fred och sdkerhet som godkandes ar 2000 har lyft de
konsrelaterade konsekvenserna av konflikter i centrum i den internationel-
la politiken. Resolutionen har som mal att starka kvinnors roll och beslu-
tanderatt vid konfliktférebyggande, konfliktlosning och fredsuppbyggan-
de, och att betydligt 6ka skyddet och tillgodoseendet av rattigheterna for
kvinnor och flickor samt deras sakerhet och de faktorer som paverkar den.

Forandringarna i den sakerhetspolitiska miljon paverkar pa ett eller annat
satt alla medborgare i Finland och de personer som vistas i Finland. Dar-
for bor sakerhetslaget och i synnerhet fragor som handlar om beredskap
granskas dven ut perspektivet for jamstalldhet mellan kdnen.

Sakkunniga som forutom utrikespolitiken, sakerhetspolitiken och forsvars-
politiken ocksa ar insatta i fragor om jamstalldhet mellan konen och/eller
som mangsidigt representerar olika kon skulle kunna fora olika synpunk-
ter till diskussionen som komplettering till redogorelsen. Det ar naturligt-
vis forstaeligt att den snéva tidtabellen for de eventuella riktlinjerna och
[6sningarna kan gora det svarare att uppna detta.

Vapnade konflikter, ssmmandrabbningar och krig paverkar olika kén pa
olika satt. Trots att majoriteten av personer i egentlig strid i regel ar man,
paverkar vapnade konflikter ofta stéllningen av kvinnor, flickor och kéns-
minoriteter negativt. Trakasserier, sexuellt vald och andra krankningar av
de manskliga rattigheterna som riktas mot civila ar vanliga vid krigféring,
och till exempel sexuellt vald anvéands ofta som en krigféringsmetod. Nar
man forbereder sig bor man ocksa fasta uppmérksamhet till exempel vid
hur man bast skulle kunna hjalpa och stodja personer som av olika orsa-
ker befinner sigi en sarbar stéllning i de olika situationerna.
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I krig och konfliktsituationer deltar kvinnor i uppréatthallandet av flera av
samhallets kritiska verksamheter, sdsom social- och hélsovardstjanster-
na eller férsorjningsberedskapen, och tar samtidigt ocksa hand om barn,
de dldre och personer som pa andra satt ar i behov av omsorg. Nar bered-
skapen planeras bér man ocksd begrunda hur man i olika situationer bast
ska kunna hjélpa olika familjer, arbets- och andra gemenskap att klara sig.

Jamstalldhetsombudsmannen vill ocksa fasta uppmarksamhet vid infor-
mationspaverkan med vilken man kan forsoka minska den sociala samho-
righeten i samhillet och till exempel 6ka férdomarna mot vissa grupper.
Redogorelsen lyfter fram hatbrott mot invandrare, men dven till exempel
personer som tillhér kdnsminoriteter kan bli utsatta for hatretorik och hat-
brott, vilket kan starka skiljelinjerna i samhallet. P4 motsvarande satt kan
man med konsbunden hatretorik mot kvinnliga forskare, politiker och jour-
nalister strava efter att paverka deras verksamhet och samhallsdebatten.

Enligt 127 § i grundlagen (731/1999) ar varje finsk medborgare skyldig att
delta i fosterlandets forsvar eller att bista forsvaret pa det satt som be-
stams i lag. Varnpliktslagen (1438/2007) preciserar denna bestimmelse
genom att foreskriva att varje manlig finsk medborgare ar varnpliktig fran
ingangen av det ar nar han fyller 18 ar till utgdngen av det ar nér han fyller
60 ar. Lagen om frivillig militartjanst for kvinnor (285/2022) kompletterar
helheten av bestammelserna om varnplikt.

En parlamentarisk kommitté har redan tidigare utrett utvecklandet av den
allmanna varnplikten och fullgérandet av skyldigheten att forsvara lan-
det (Statsradets publikationer 2021:91). Kommittén foreslar bland annat
att uppbadssystemet ska omfatta hela dldersklassen samt att civiltjanst-
systemet ska kopplas till den dvergripande sakerheten och till samhal-
lets beredskap. Det foreslas ocksa att kvinnor ska fa mojlighet att anso-
ka om civiltjanst.

Anordnandet av landets férsvar ar en principiellt viktig fraga for jamstalld-
het mellan kénen. Darfor ar det viktigt att framjande av jamstalldheten
mellan kénen beaktas i allt beslutsfattande om forsvaret och i det even-
tuella framtida utvecklingsarbetet.
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Redogdrelsen behandlar ocksa mottagandet av personer som flyr kriget i
Ukraina. Flyktingar kan bli utsatta for olika former av diskriminering. Till
exempel kon kombinerat med flyktingskap eller invandrarbakgrund kan
leda till situationer med och erfarenheter av intersektionell diskriminering
till exempel inom olika tjanster och senare aven i arbetslivet.

Jamstalldhetsombudsmannen finner det viktigt att man
i jamstalldhets- och icke-diskrimineringspolitiken rik-
tar uppmarksamhet mot intersektionell diskrimi-
nering, vilket ocksa accentuerar nddvéandigheten

av samarbete mellan myndigheter och aktdrer

inom den tredje sektorn. (TAS 205/2022) KRISER OCH KRIG

PAVERKAR MANNISKOR

AV ALLA KON

Utlatande om regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag
om andring av diskrimineringslagen och till lagar som har samband med
den Riksdagens arbetslivs- och jamstalldhetsutskott har bett om en sak-
kunnigutladtande av jamstalldhetsombudsmannen om regeringens pro-
position till riksdagen med forslag till lag om dndring av diskriminerings-
lagen och till lagar som har samband med den.

Jamstalldhetsombudsmannen hordes av utskottet 18.10.2022. | sitt utla-
tande bedomde jamstalldhetsombudsmannen regeringens proposition
ur perspektivet for sin behorighet. Samtidigt ville ombudsmannen ocksa
ta upp nagra skillnader mellan jamstalldhetslagen och diskriminerings-
lagen som i synnerhet har betydelse for att diskrimineringsoffer ska kun-
na utnyttja sina rattigheter och for deras rattsskydd.



Avsikten med diskrimineringslagen (1325/2014) ar att framja likabehand-
ling och forebygga diskriminering samt att effektivisera rattsskyddet for
personer som blivit utsatta for diskriminering. Lagen kompletterar 6 § i
grundlagen (731/1999) dar det faststalls att alla manniskor &r lika vérda
och diskriminering forbjuds. Aven jamstilldhetslagen kompletterar grund-
lagens bestdmmelser om jamstalldhet och diskrimineringsférbud. Diskri-
mineringslagen och jamstélldhetslagen tillampas i regel pa all offentlig och
privat verksamhet forutom relationerna mellan familjemedlemmar eller
andra forhallanden i privatlivet och religionsutovning, varmed de utgor
en central del av den rattsliga grunden for férbudet mot diskriminering.

Jamstélldhetsombudsmannen anser att det ar viktigt att jamstalldhets-
lagens och diskrimineringslagens pafoljdssystem och rattsskyddsfragor
granskas parallellt. Enligt den gallande diskrimineringslagen har varken
diskrimineringsombudsmannen eller diskriminerings- och jamstalld-
hetsndmnden behdrighet att vervaka att lagen foljs i arbetslivet. Jam-
stalldhetsombudsmannen har denna behérighet, och jamstalldhetsom-
budsmannen kan ocksa fora arenden om diskriminering i arbetslivet till
namnden for behandling.

Pa motsvarande satt foreskriver jamstalldhetslagen att endast jamstalld-
hetsombudsmannen och arbetsmarknadscentralorganisationer ratt att
fora arenden till diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden foér behand-
ling, medan drenden som hanfor sig till diskrimineringslagen kan foras till
namnden for behandling av diskrimineringsombudsmannen, diskrimine-
ringsoffer och samfund som framjar likabehandling.

For diskrimineringsoffer orsakar de olika behorigheterna av myndighe-
ter som Overvakar att lagarna efterfoljs forvirring, osdkerhet och missfor-
stand. Det ar ofta sarskilt problematiskt vid intersektionell diskriminering.
Pa dessa situationer tillampas i nuldget endast diskrimineringslagen dven
om ett av elementen av den intersektionella diskrimineringen skulle vara
kon, konsidentitet eller konsuttryck (RP 19/2014 rd, s. 60).

| regeringens proposition om a@ndring av diskrimineringslagen hanvisar
man till arbetslivs- och jamstalldhetsutskottets betankande dar utskot-
tet har ansett att det &r viktigt att utreda hur fordelningen av uppgifter

och behdrighet mellan arbetarskyddsmyndigheterna, diskriminerings-
ombudsmannen och jamstalldhetsombudsmannen fungerar for att ef-
fektivisera dvervakningen av multipel och intersektionell diskriminering
(AjUB 11/2014 rd s. 7, RP 148/2022 rd, s. 23). Jamstalldhetsombudsman-
nen har behandlat denna fraga i sin berattelse till riksdagen 2022. Jam-
stélldhetsombudsmannen har bland annat foreslagit att ombudsmannen
skulle fa behorighet att 6vervaka situationer som handlar om intersektio-
nell diskriminering dar kon ar en av diskrimineringsgrunderna (till exem-
pel B 1/2022 rd, s. 23).

Regeringens proposition om dndring av diskrimineringslagen [dmnade
frdgor om intersektionell diskriminering i stort sett utan behandling. Jdm-
stalldhetsombudsmannen hade 6nskat att regeringens proposition upp-
marksammar dven detta problem som innebdr en betydande begransning
av jamstalldhetslagens tillampningsomrade och jamstalldhetsombuds-
mannens mojligheter att dvervaka diskriminering och framja jamstalldhet.
Flera fragor som ur perspektivet for jamstalldhet mellan kdnen &r viktiga
och aktuella blir ofta utanfor jamstalldhetsombudsmannens behdrighet,
till exempel fragor som beror kvinnor och méan av invandrarbakgrund.

Enligt den gallande diskrimineringslagen dvervakas efterlevnaden av la-
gen av diskrimineringsombudsmannen, diskriminerings- och jamstalld-
hetsndmnden och arbetarskyddsmyndigheterna.

Det foreslas att diskrimineringsombudsmannens behorighet utvidgas sa
att den aven omfattar 6vervakning av diskriminering i arbetslivet. Jam-
stalldhetsombudsmannen anser att forslaget ar vart att stodjas eftersom
det till sin del effektiviserar 6vervakningen av diskrimineringsforbudet.
Diskrimineringsombudsmannen har ocksa gediget och mangsidigt spe-
cialkunnande om diskrimineringsfragor som forknippas med olika diskri-
mineringsgrunder.

Enligt utkastet till regeringens proposition skulle diskrimineringsombuds-
mannens tillsynsmetoder dock fortfarande avvika i arbetslivsfragor fran
andra livsomraden pa sa satt att diskrimineringsombudsmannen inte kan
fora ett diskrimineringsarende till diskriminerings- och jamstélldhetsnamn-
den for behandling. Detta beror pa att diskriminerings- och jamstalld-
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hetsnamnden inte har behérighet att behandla arbetslivsfragor inom till-
lampningsomradet for diskrimineringslagen (RP 148/2022 rd, s. 76). Den
foreslagna begransningen av namndens behorighet verkar inte motive-
rad. Med stod av jamstalldhetslagen har néamnden ratt att behandla dis-
kriminerings i arbetslivet. Diskrimineringsombudsmannen bor ocksa ha
behorighet att behandla arbetslivsfragor.

| propositionen namns grundlagsutskottets stallningstagande enligt vilken
man har ocksa stravat efter att den som blivit utsatt for diskriminering ska
ha tillgang till samma rattsmedel oavsett (GrUU 10/2003 rd, s. 2). | grund-
lagsutskottets utlatande har man fast uppmarksamhet vid 6vervakning-
en av jamstalldhets- och diskrimineringsfragor och bland annat det fak-
tum att 6vervakningen av likabehandlings- och diskrimineringsfragorna
inom arbetslivet stalls utanfor diskriminerings- och jamstalldhetsnamn-
dens behorighet. Utskottet har ocksa konstaterat att skillnaderna mellan
ombudsmannens och ndmndens behorigheter i fraga om diskriminerings-
fragor och jamstélldhetsfragor kan i praktiken visa sig vara problematiska
sarskilt vid handlaggningen av fall dar det forekommer multipel diskrimi-
nering (GrUU 31/2014 rd, s. 10).

Vid sin behandling av statsradets manniskorattspolitiska redogoérelse har
ocksa arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet fast stor vikt vid den rattsliga
stallningen for offer for diskriminering och trakasserier. Utskottet har an-
sett att det ar ytterst viktigt att utveckla de 6vervakningssystem som an-
knyter till genomforandet av skyddet for offren (AjUU 2/2022 rd, 7).

Vid beredningsskedet av regeringens proposition foreslogs dven att diskri-
minerings- och jamstalldhetsnamnden skulle kunna bestdamma om gott-
gorelse till diskrimineringsoffer i &renden som omfattas av namndens
behorighet. | arenden som handlar om misstankt diskriminering i arbets-
livet skulle namnden dock inte ha behorighet att bestimma om gottgo-
relse. (TAS 500/2022)
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Jamstalldhetsombudsmannen har gett ett utlatande bade till riksdagens
kulturutskott och arbetslivs- och jamstalldhetsutskott om regeringens pro-
position med vilken skyldigheten for jamstélldhetsplanering skulle utvid-
gas till att gélla dven smabarnspedagogiken.

Bortsett fran vissa farhagor understddde jamstalldhetsombudsmannen pro-
positionens malsattningar. Jamstalldhetsombudsmannen ansdg att det &r
viktigt att jamstalldhet mellan konen framjas dven inom smabarnspedago-
giken och att smabarnspedagogiken ar kons- och jamstalldhetsmedveten.

Personalens kompetens spelar en nyckelroll i framjandet av jamstalldhet
mellan kdnen inom smabarnspedagogiken. Inom smabarnspedagogiken
ar personalens kunskaper om jamstélldhet for narvarande tamligen va-
rierande, vilket bl.a. beror pa personalens olika slags utbildningsbakgrun-
der. Darfor borde ett kdns- och jamstalldhetsmedvetet bemotande beak-
tas bade vid fortbildningen och vid grundutbildningen av personal inom
smabarnspedagogiken.

Jamstalldhetsombudsmannen vill paminna om att skyldigheten géallande
jamstalldhetsplanering inte ensam kan garantera resultat. En jamstalld-
hetsplan som upprattats korrekt kan visserligen vara ett verktyg for det pl-
anmassiga och malinriktade jamstalldhetsarbete som man maste forbin-
da sig till &ven inom smabarnspedagogiken.

Med lagstiftning eller genom utarbetande av en jamstéalldhetsplan kan
framjandet av jamstalldhet mellan kdonen paverkas endast i begransad
utstrackning. For att jamstalldhetsarbetet ska lyckas kravs - férutom be-
stammelser - aven engagemang samt planmassig och kontinuerlig utbild-
ning av den personal som arbetar inom smabarnspedagogik.



Jamstalldhetsombudsmannen har gett ett utlatande bade till riksdagens
kulturutskott och arbetslivs- och jamstalldhetsutskott om regeringens pro-
position med vilken skyldigheten for jamstalldhetsplanering skulle utvid-
gas till att gilla &ven smabarnspedagogiken.

Bortsett fran vissa farhagor understédde jamstalldhetsombudsmannen
propositionens malsattningar. Jamstélldhetsombudsmannen ansag att
det ar viktigt att jamstalldhet mellan konen framjas dven inom smabarns-
pedagogiken och att smabarnspedagogiken ar kéns- och jamstalldhets-
medveten.

Lagen om smabarnspedagogik innehaller en malsattning om framjan-
de av jamstalldhet mellan konen. Det finns dock inte nagon bestammel-
se eller konkreta forpliktelser i lagen som skulle trygga eller genomféra
denna malsattning. | sitt utlatande konstaterar jamstélldhetsombuds-
mannen att malsattningen om framjande av jamstalldhet mellan kdnen
i lagen om smabarnspedagogik skulle kunna konkretiseras med bestdm-
melser i samma lag.

Jamstalldhetsombudsmannen anser att lagberedningen borde ha grun-
dats pa behov som kommit fram inom smabarnspedagogiken och kon-
centreras pa atgarder med vilka man tryggar ett kons- och jamstalldhets-
medvetet bemétande av barn. Det dr inte sakert att detta kan tryggas med
en skyldighet att uppratta en jamstalldhetsplan.

Med bestdmmelser i lagen om smabarnspedagogik och i grunderna for
planen for smabarnspedagogik skulle man ocksa undvika de problem som
uppstar om bestaimmelser om framjande av jamstélldhet mellan kénen
och likabehandling inom smabarnspedagogiken har olika innehall i jam-
stalldhetslagen och diskrimineringslagen. (TAS 473/2022, TAS 499/2022)

Jamstalldhetsombudsmannen understddjer reformen av lagstiftningen
om konsfaststallelse. Det ar viktigt att personers sjalvbestammanderatt
starks genom att avskilja juridiskt faststallande av konstillhorighet fran
medicinsk diagnostisering och medicinsk behandling.

Om reformen genomfors skulle den stérka sjalvbestdmmanderétten av
transkonade personer och jamstallhet mellan kdnen. Att slopa kravet pa
avsaknad av fortplantningsformaga ligger i linje med Finlands skyldig-
heter i fraga om ménskliga rattigheter och en viktig och eftersckt reform
som dkar jamstalldhet mellan konen. Bland annat Europeiska domstolen
for de méanskliga rattigheterna har ansett att kravet pa avsaknad av fort-
plantningsférmaga strider mot europeiska konventionen om skydd for de
ménskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna. Finland &r det
enda landet i Norden dar kravet pa avsaknad av fortplantningsférmaga
fortfarande ar en forutsattning for juridiskt faststallande av kon.

Jamstalldhetsombudsmannen har rekommenderat bland annat i sin be-
rattelse till riksdagen (B 22/2018 rd) att kravet pa avsaknad av fortplant-
ningsformaga ska slopas och att juridiskt faststallande av konstillhorig-
het avskiljas fran medicinsk diagnostisering och medicinsk behandling. |
jamstalldhetsombudsmannens berattelse till riksdagen (B 1/2022 rd) re-
kommenderas bland annat att riktlinjer uppréttas pa lagniva hur mang-
falden av kon beaktas i utrymmen och tjanster som indelats enligt kon.

Jamstalldhetsombudsmannen anser att det ar viktigt att man beaktar stall-

ningen av minderariga i reformen. Bland annat pa basis av den konsekvens-
bedomning som ingar i regeringens proposition anser jamstalldhetsom-
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budsmannen att det inte racker att ansékan om faststéllande av kén kan ldmnas in forst nar personen ar
17 ar och 6 manader gammal. Jamstalldhetsombudsmannen understryker vikten av ett manniskoratts-
baserat perspektiv och tillgodoseendet av barnets basta. Jamstalldhetsombudsmannen ser det som po-
sitivt att utdver transkdnade personer har man ocksa beaktat stallningen av icke-binéra personer och in-
tersexpersoner som mojliga sokanden av faststéllelse av kon.

| propositionen utvidgas informationsskyldigheten for Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data att omfatta forutom personens maka/make dven den andra parten i ett registrerade partnerska-
pet nadr en person faststaller sitt kon. Enligt jamstalldhetsombudsmannens syn ar denna informations-
skyldighet onddig. Som huvudregel hor det inte till myndigheternas uppgifter att informera en part i ett
dktenskap eller i ett registrerat partnerskap om drenden som géller den andra parten. (TAS 516/2022)

I sitt utlatande tog jamstalldhetsombudsmannen stéllning till utkastet till regeringens proposition dar
det foreslas andringar till bland annat lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster som
tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (befolkningsdatalagen, 661/2009)
och dataskyddslagen (1050/2018). En av propositionens malsattningar ar att mojliggora konsneutrala
personbeteckningar genom att slopa uppgift om kén fran personbeteckningens struktur.

Jamstélldhetsombudsmannen understoder propositionen. Inkludering av uppgift om kdn i personbe-
teckningen och ondédigt bred anvandning av denna uppgift 6kar utsattheten for diskriminering pa grund
av kon, koénsidentitet och kdnsuttryck. Kdnsneutrala personbeteckningar kan ocksa minska diskrimine-
ring pa grund av kon inom algoritmiskt, automatiskt beslutsfattande.

For ndrvarande anvénds beteckningen utover dess primara anvandningsdndamal, alltsa entydig identi-
fiering av personen, aven for identifiering av personen i flera olika situationer. For att bekréfta personens
identitet kan personbeteckning begaras vid drendehantering, och den uppgift om kon som personbe-
teckningens slutdel innehaller kan fa betydelse dven i situationer dér det inte dr nddvandigt att identi-
fiera en person som kvinna eller man. Detta vallar problem i synnerhet fér personer vars kdnsidentitet
eller konsuttryck inte motsvarar den kén som antecknats for dem i befolkningsdatasystemet.
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Den foreslagna andringen forebygger diskriminering, forbattrar integri-
tetsskyddet for transpersoner och interkdnade personer och minskar fel-
konandet. Eftersom avsikten ar att konsneutrala personbeteckningar ska
tas i bruk forst i borjan av ar 2027, kan personer som fatt sin personbeteck-
ning fore ar 2027 dven framover ha behov att dndra sin personbeteckning.

Jamstalldhetsombudsmannen vill ocksa fasta uppmaérksamhet vid att and-
ringen paverkar praxisen och informationshanteringen av organisationer
som behdver behandla uppgifter om personers kon. Uppgiften om det ju-
ridiska konet skulle fran och med ar 2027 6verlatas fran befolkningsdata-
systemet som en separat uppgift i enlighet med de principer som foreskri-
vits i kapitel 4 i befolkningsdatalagen. Jadmstalldhetsombudsmannen ser
det som positivt att organisationer genom den féreslagna dndringen skul-
le ner noggrant bedéma huruvida behandlingen av uppgiften om kon for
en registrerad person forutsatts av organisationens verksamhet.

| propositionen sdgs dock inget om nar organisationer framéver kan sjal-
va faststalla ett separat datafélt om kon i sina datasystem och vilka upp-
gifter som ska anges i det. En fraga som bor beaktas ar nar organisationer
kan sjalva beddoma och besluta om huruvida man med uppgift om kén av
en registrerad person avses personens juridiska kon som antecknats i be-
folkningsdatasystemet eller om uppgift om kon i vissa fall kan faststallas
till exempel av personen sjalv. | detta sammanhang ar det viktigt att kom-
ma ihag att uppgiften om det juridiska konet inte ar en kénslig personupp-
gift. Ddremot omfattas uppgift om en persons transbakgrund, kdnsbekréaf-
telse och tillhorighet till en kdnsminoritet av integritetsskyddet.

Jamstalldhetsombudsmannen ser det som viktigt att uppgift om det sa
kallade juridiska konet dven framover sparas i till exempel befolkningsda-
tasystemet och finns tillganglig i situationer dar den pa goda grunder be-
hovs. Uppgifter om kon ar viktiga nar man foljer upp stéllningen av kvin-
nor och méan i samhéllet och ndr samhéllspolitiska atgarder genomfors
pa basis av denna uppféljning. Uppgifter om kdn behdvs ocksa vid fram-
jandet av jamstalldheten mellan kdnen pa arbetsplatser och laroanstal-
ter och i myndigheternas verksamhet. (TAS 8/2022)
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Jamstalldhetsombudsmannen har ombetts ge ett utlatande om det ovan-
namnda utkastet till regeringens proposition. | propositionen foreslas att
matrikellagens tillampningsomrade (1 §) utvidgas sa att de uppgifter som
vélfardsomradena och vélfardssammanslutningarna innehar och som gél-
ler l6ner och l6nedelar de betalar till sin personal &r offentliga pa motsva-
rande satt som i kommunerna och samkommunerna.

Jamstalldhetsombudsmannen understodjer andring av 1 § av matrikel-
lagen pa det foreslagna sattet.

Jamstalldhetsombudsmannen har fast uppmarksamhet vid behovet att
dndra matrikellagen bland annat i sitt utlatande till riksdagens arbets-
livs- och jamstalldhetsutskott 11.3.2021 om regeringens proposition med
forslag till lagstiftning om inrdttande av valfardsomraden och om en re-
form av ordnandet av social- och halsovarden och raddningsvasendet.
Jamstélldhetsombudsmannen har ocksa uttryckt sin oro over bristan-
de l6netransparens i sitt utlatande till social- och halsovardsministeriet
25.9.2020 om utkastet till regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om en reform av ordnandet av social- och halsovarden och
raddningsvdsendet och om inrattande av valfardsomraden.

| de ovannamnda utlatandena har jamstalldhetsom-
budsmannen ansett att det ar problematiskt att till
skillnad fran loneuppgifterna av 6vrig personal

i den offentliga sektorn ar l6neuppgifterna av
valfardsomradenas och vélfardssammanslut-

BRISTEN PA
ningarnas personal enligt lagen inte offent- LONETRANSPARENS
liga. | sina utlatanden har jamstalldhetsom- GOR DET SVARARE ATT
budsmannen ocksa papekat att l6nesekretess UPPTACKA LONEDISKRI-
gor det svarare att upptacka lonediskrimine- MINERING

ring och forhindrar tilldmpningen av princi-
pen om lika l6n for lika arbete.



I motiveringarna till utkastet till regeringens proposition ndmns utlatan-
det av riksdagens arbetslivs- och jamstalldhetsutskott (AjUU 5/2021 rd),
dér utskottet har ansett att det ar "viktigt att offentligheten i fraga om 6-
ner utvidgas till att gélla dven l6nen for personalen i valfardsomradena”.
Dessutom bor man komma ihdg att 8 § 1 mom. 3 punkten i lagen om jam-
stalldhet mellan kvinnor och man (609/1986) forbjuder som diskrimine-
ring tilldmpningen av l6nevillkor eller andra anstéllningsvillkor sa att en
eller flera arbetstagare pa grund av sitt kon forsatts i en mindre fordelak-
tig stallning an en eller flera andra arbetstagare som ar anstéllda hos ar-
betsgivaren.

En forutsattning for att utreda misstankar som géller l6nediskriminering
och efterlevnaden av principen om lika l6n &r att den som misstanker dis-
kriminering har tillgang till effektiva rattsskyddsmedel, men framfor allt
ratt att fa information om l6nen fér en kontrollperson. Offentlighet av
l6neuppgifter som foreskrivs i matrikellagen har gjort detta mojligt for
personalen i den offentliga sektorn. Jamstélldhetsombudsmannen an-
ser att det ar positivt att genom @ndring av 1 § i matrikellagen kommer
personal som 6vergar fran kommuner och samkommuner till valfards-
omraden och valfardssammanslutningar dven framéver har denna méj-
lighet. (TAS 620/2021)

Jamstalldhetsombudsmannen ser det som positivt att statsradets
méanniskorattspolitiska redogorelse granskar jamstélldhetsfragor bade
genomgaende och sarskilt i kapitlet om likabehandling, jamstélldhet och
rattigheter till delaktighet. Utover det ovannamnda kapitlet har man i re-
dogorelsen behandlat bland annat de sexuella minoriteternas och kons-
minoriteters rattigheter, jamstalldhet mellan kénen inom teknikutveck-
lingen samt bekampning av hatretorik och nattrakasserier.

Jamstalldhet i myndighetsverksamhet ska framjas bland annat med be-
démning av kdnskonsekvenser, alltsa genom att bedéma atgarder, po-
litiska beslut eller lagstiftningen pa forhand avseende deras eventuella
konskonsekvenser. Pa basis av bedémningen kan man [amna atgardsfor-
slag for att minska diskriminering och icke-6nskvarda konsekvenser, fram-
jajamstalldheten och undanréja hinder for jamstallheten.

Jamstalldhetsombudsmannen ser det som viktigt att redogdrelsen aven
har lyft fram hatretorik och dess betydelse for det demokratiska samhal-
let. Hatretorik ar ett konat begrepp som kan begransa viljan att delta i sam-
héllsdebatten och beslutsfattande for dem som utséatts for hatretorik. Dar-
for ska man malmedvetet ingripa i hatretoriken.

| redogdrelsen konstateras att Finland har fatt flera rekommendationer
gallande de sexuella minoriteternas och kdnsminoriteternas rattigheter,
i synnerhet vad géller det juridiska faststallandet av konstillhorighet. | re-
dogorelsen har intersexualitet eller ickebindra kdnsidentiteter.

Jamstalldhetsombudsmannen vill betona vikten av att bestammelserna
for juridiskt faststallande av konstillhdrighet ar tydliga. Malsattningen om
respekt for sjdlvbestimmanderatten forutsatter att de berérda har adekvat
och tillforlitlig information om rattsverkningarna av juridisk konstillhorig-
het och beslut som géller dess faststallande. Enligt jamstalldhetsombuds-
mannens syn ska dven minderariga beaktas i reformen av translagstift-
ningen. Lagberedningen ska grunda sig i de manskliga rattigheterna och
betona barnets rattigheter.

Jamstalldhetsombudsmannen anser att de ar beklagligt att redogorel-
sen inte har behandlat jamstalldhetsfragor inom arbetslivet sasom lika
[6n (for samma och likvardigt arbete). Det finns omfattande bestammel-
ser om dessa fragor i de internationella manniskoréttskonventionerna och
deras 6vervakningsorgans stéllningstaganden om Finland. Fragor om dis-
kriminering i arbetslivet ar mycket framtradande aven i jamstalldhetsom-
budsmannens arbete och de kontakter om diskriminering som ombuds-
mannen tagit emot. Dessutom har coronapandemin paverkat kvinnornas
stéllning pa arbetsmarknaden starkare &n mannens stallning.
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Internationella konventioner och deras dvervakningsorgans stallningsta-
ganden har ocksa betydelse for Finlands jamstalldhetslagstiftning och prax-
isen for framjande av jamstalldheten. Darfor anser jamstalldhetsombuds-
mannen att det ar viktigt att Finland vidtar aktiva atgarder och tar initiativ
for framjande av jamstélldheten mellan kdnen dven via verksamheten av
internationella organisationer och inom EU. (TAS 79/2022)

Jamstalldhetsombudsmannen hordes av riksdagens arbetslivs- och jam-
stalldhetsutskott om statsradets redogorelse om jamstélldhetspolitiken
30.11.2022. Redogorelsen om jamstalldhetspolitiken granskar de olika
delomraden av samhallslivet brett. Redogorelsen stéller sju huvudsakli-
ga mal samt delmal som hanfor sig till dem. I sitt utldtande koncentrerade
sig ombudsmannen sarskilt pa mal som stallts i fljande kapitel: Ett jam-
likt och diskrimineringsfritt Finland, Ett Finland som &r fritt fran konsrela-
terat vald, Ett ekonomiskt jamstallt Finland och Ett Finland med en jam-
stalld arbetsférdelning och utbildning.

Jamstalldhetsombudsmannen anser att redogorelsens betoning pa ge-
nomforandet av Finlands internationella forpliktelser for att forebyg-
ga diskriminering pa grund av kon &r viktig. Detta forutsatter ocksa
att avgérandena och rekommendationerna av 6vervakningsorgan for
manniskorattskonventionerna verkstélls utan dréjsmal. Hur val jamstalld-
hetslagen fungerar och dess eventuella &ndringsbehov ska bedémas i lju-
set av de internationella forpliktelserna och rekommendationerna, i syn-
nerhet vad galler tillrackligt rattsskydd.

Redogorelsen faststaller jamstalldhet som en nationell prioritet. For att
jamstalldhet ska forverkligas kréavs tillracklig 6vervakning och tillrackliga
rattsskyddsmedel. Sdsom det konstateras i redogérelsen bor det pa ett
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téckande satt utredas hur jamstélldhetslagen fungerar och nédvandiga
andringar beredas utifran bedémningen.

Jamstalldhetsombudsmannen har behandlat behoven att andra jamstalld-
hetslagen och réttsskyddsbehoven for offer for diskriminering i sin berat-
telse till riksdagen under varen 2022. Jamstélldhetsombudsmannen har
rekommenderat bland annat att ombudsmannen far en sjalvstandig ratt
att vacka talan. Det skulle dven vara viktigt att jamstalldhetsombudsman-
nen skulle fa mojlighet

att bli hord i domstolar i drenden som handlar om tillampningen av jam-
stalldhetslagen. | och med att diskrimineringsarenden blir mer komplexa
anser ombudsmannen att det skulle vara viktigt att ha behérighet i fraga
om intersektionell diskriminering dar kon, konsidentitet eller konsuttryck
ar en av grunderna for diskriminering.

Det finns ett tydligt behov av adekvata rattsskyddsmedel med lag tros-
kel. Rattsskyddet av diskrimineringsoffer kunde forbattras genom att ut-
veckla diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden till ett rattsskyddsor-
gan med lag troskel. | detta sammanhang skulle det vara viktigt att utreda
om namnden skulle kunna beordra gottgorelse for brott mot diskrimine-
ringsforbud eller dtminstone ge sin rekommendation i dessa fall sasom f6-
reslagits i samband med den partiella reformen av diskrimineringslagen.

I redogorelsen konstateras att jamstalldombudsmannens resurser ar otill-
rackliga i forhallande till uppgifterna och behovet att Gvervaka efterlevna-
den av jamstalldhetslagen. Effektiv lagdvervakning kraver tillrackliga re-
surser, sasom arbetslivs- och jamstalldhetsutskott tidigare har konstaterat.

Vart samhalle och dess tjanster har annu inte skraddarsytts for att ta han-
syn till kbnsmangfalden. Jamstélldhetsombudsmannen berdmde redogo-
relsen for att fragan har behandlats i den och understédjer redogorelsens
notering om att det bor utvarderas om olika kdnande forvaltningsforfa-
randen ar nédvandiga. Tjansterna ska utvecklas sa att konsmangfalden
och de sérskilda behoven av olika befolkningsgrupper beaktas vid ord-
nandet av tjansterna.



Ett av jamstalldpolitikens mal enligt redogorelsen ar att det sker en halve-
ring av det genomsnittliga [0ne- och inkomstsgapet under en livstid mel-
lan konen fore slutet av decenniet, vilket kan anses vara ett nddvandigt
mal for framjande av jamstalldheten.

Jamstalldhetsombudsmannen ar enig med redogorelsen om att for att
uppna jamstallda l6ner maste staten ta ansvar for att internationella
manniskorattsforpliktelser uppfylls och for att de grundlaggande fri- och
rattigheterna faktiskt tillgodoses.

Forutsattningarna for att uppna malet &r sdsom beskrivits i redogorel-
sen ingripande i lonediskrimineringen, korrigering av [onestrukturer som
okar ojamstélldheten samt omvardering av hur krdvande arbete inom oli-
ka branscher ar. Jamstéalldhetslagen bor kompletteras med en definition
om begreppet likvardigt arbete.

Darfor anser jamstalldhetsombudsmannen att det &r viktigt att konskon-
sekvenserna bedoms i samband med arbetslagstiftningen. Endast pa det
satt beaktas konskonsekvenserna i tillracklig omfattning i samband med
arbetsrattsliga fragor.

Jamstalldhetsombudsmannen betonar vikten av bedémning av konskonse-
kvenserna dven vid beredningen av socialskyddsreformen. Det faktum att
konen har olika positioner pa arbetsmarknaden och att vardansvaret forde-
las ojamnt paverkar dven pensionerna, den sociala tryggheten och tjans-
terna, varfor bedomningen av konskonsekvenserna inte far forsummas.

Redogorelsen stéller upp nationella jamstalldhetspolitiska mal som strack-
er sig over regeringsperioderna. Dylika mal har hittills saknats i Finland.
For effektivitetens skull anser jamstalldhetsombudsmannen att det ar
nodvandigt att redogorelsens mal blir konkreta atgarder i de framtida re-
geringarnas program. Jamstalldhetsombudsmannen féreslar att ansvaret
fordelas pa alla forvaltningsomraden for att folja upp och séakerstilla att
arbetet mot dessa mal gér framat.

Jamstalldhetsombudsmannen foreslar ocksa att en interimsbedémning
bor dvervagas for att sékerstalla att de jamstalldpolitiska mal som fast-
stallts i redogorelsen skrider framat. (TAS 578/2022)

Justitieministeriet har begért utlatanden om sin bedémningspromemoria
om behovet av andringar i strafflagstiftningen for att reglera riktade tra-
kasserier. | bedomningspromemorian anses det motiverat att kriminali-
sera riktade trakasserier. Det skulle bli straffbart att inleda riktade trakas-
serier och att delta i sddana. Riktade trakasserier skulle bli ett brott som
hor under allmént atal.

Jamstalldhetsombudsmannen understédjer bedomningspromemorians
slutsats om att riktade trakasserier behover kriminaliseras och anser att in-
forandet av en egen brottsrubricering for riktade trakasserier bor framjas.
Kriminaliseringen av riktade trakasserier kan ha en allmanpreventiv ver-
kan. Kriminaliseringen skulle ge skydd for individer som utsatts for riktade
trakasserier och framja tillgodoseendet av de grundlaggande réttigheter-
na. Med lagandringsforslaget stravar man ocksa efter att trygga verksam-
hetsbetingelserna for demokratin, myndighetsverksamheten, forsknings-
verksamheten och fri informationsféormedling.

Jamstalldhetsombudsmannen anser att det ar beklagligt att den kénade
karaktaren av riktade trakasserier inte beaktas i bedomningspromemori-
an nar de behandlas allmént som ett fenomen eller ur perspektivet for oli-
ka yrkesgrupper och i motiveringarna till de foreslagna lagandringarna.
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Forebyggande av riktade trakasserier forutsatter granskning av fenome-
nets konade karaktar samt identifiering av dess samband med rasifiering.
Avsaknaden av ett konsperspektiv fran arbetet med bedémningen av lag-
stiftningens andringsbehov kan reflekteras i behandlingen och uppfolj-
ningen av riktade trakasserier.

Omfattande konsekvensbedomning ar en central del av en hogkvalitativ
lagberedningsprocess. Bedomningspromemorian behandlar de samhal-
leliga och ekonomiska konsekvenserna av lagstiftningsforslagen. Behand-
lingen omfattar dock inte konskonsekvenserna. Bedomningen av konskon-
sekvenserna boringd i all lagberedning och den foregripande beredningen
i samband med den.

Jamstélldhetsombudsmannen vill pAminna om att jamstélldhetslagen
(609/1986) foreskriver om myndigheternas skyldighet att framja jamstalld-
heten mellan kvinnor och man pa ett malinriktat och planmaéssigt satt. Myn-
digheternas skyldigheter galler statsradets verksamhet pa ett Gvergripan-
de satt och ddrmed ocksa lagberedningsprocesserna.

| sina berattelser till riksdagen (B 22/2018 rd och B 1/2022 rd) har jam-
stalldhetsombudsmannen rekommenderat att genusperspektivet beaktas
i all forskning och alla atgérder som hanfor sig till hatretorik och hatbrott.

Trakasserier pa grund av kon, sexuella trakasserier och kvinnohat &r struk-
turella samhallsproblem som bryter ned férutsattningarna for fungeran-
de demokrati.

Ofredande, trakasserier, hatretorik, forfoljelse, riktade trakasserier och
sexuellt vald visar sig i regel som olika fenomen beroende pa om gar-
ningsmannen och féremalen fér gérningarna ar kvinnor eller man. Kvin-
nor som ar aktiva som till exempel journalister, forskare och politiker ut-
satts i den samhalleliga debatten mer ofta for hot on sexualbrott an man.
Kvinnliga beslutsfattare rapporterar ocksa hatretorik som grundar sig pa
deras kon oftare @n manliga beslutsfattare. Detta kan minska kvinnornas
aktiva delaktighet och darmed ocksa gora det samhalleliga beslutsfattan-
det mindre representativt.
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Finlands skyldigheter vad galler de manskliga rattigheterna, Europeiska
unionens initiativ samt de nationella jamstéalldhets- och manniskorattspo-
litiska handlingarna bor beaktas vid den fortsatta beredningen

| statsradets redogorelse om jamstalldhetspolitiken (SRR 5/2022 rd) har man
foreslagit som ett av Finlands nationella mal att kénsdiskriminering eller
hatretorik inte begransar nagons yttrandefrihet och deltagande i samhallet.

Redogorelsens anda ar enhetlig med initiativ som Europeiska unionen
tagit pa sistone. Europaparlamentet har uppmanat kommissionen och
medlemsstaterna att inkludera kvinnohat i hatretorik och kvinnofientli-
ga Overgrepp i hatbrott (Europaparlamentets resolution 2022/C 251/01).

Vid beredningen om straffrattslig reglering om riktade trakasserier bér man
beakta Europaparlamentets och radets direktivforslag om bekdmpning av
vald mot kvinnor och vald i nara relationer (2022/0066 (COD). Finlands in-
ternationella manniskoréattsskyldigheter forutsatter ocksa att Finland vidtar
atgarder for att forbygga alla former av vald mot kvinnor. (TAS 530/2022)

I sitt utlatande tog jamstélldhetsombudsmannen stéllning till justitiemi-
nisteriets beddmningspromemoria om straffbarheten av tvingande till
aktenskap.

Enligt jamstalldhetsombudsmannens syn forutsatter Finlands internatio-
nella forpliktelser att tvangsaktenskap identifieras som en form av kdnsre-
laterat vald. Tvingande till aktenskap bor uttryckligen beaktas i strafflagen.

Tvangséktenskap dr en manniskorattskrankning som innebdr att en per-
sons sjalvbestammanderatt begransas och personen kan bli tvungen att
avsta fran sina grundlaggande rattigheter, inklusive sexuell integritet.



Jamstalldhetsombudsmannen noterar att tvangsaktenskap inte identifie-
ras eller behandlas som ett konat fenomen i bedémningspromemorian.
Nuldget och konsekvenserna av de olika alternativen till bestimmelser be-
déms inte ur ett konsperspektiv och tvangsaktenskap behandlas inte som
en fraga som forknippas med jamstélldhet mellan kénen. Anda har till ex-
empel Unicef bedomt att i fraga om barnaktenskap &r endast omkring en
sjattedel av de barn som ingar aktenskap ar pojkar.

Inom internationell ratt har tvangsaktenskap definierats som en form av
kdonsbaserat vald som drabbar kvinnor. Bade FN:s konvention om avskaf-
fande av all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW) och Europaradets
konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av
vald i hemmet (Istanbulkonventionen) forutsatter att Finland identifierar,
forebygger och bekdmpar vald mot kvinnor, inklusive tvangsaktenskap.

Tillampningen av CEDAW Gvervakas av CEDAW-kommittén. Enligt kom-
mittén ska konventionsstaterna kriminalisera de olika formerna av véld
och se till att deras bestdmmelser inte mojliggdr vissa former av vald, sa-
som barn- och tvangséktenskap. Dessutom finns det i artikel 37 i Istanbul-
konventionen en uttrycklig forpliktelse att vidta atgarder for att sakerstal-
la att uppsatligt tvingande av en vuxen person eller ett barn till aktenskap
ar straffbelagt.

Bedoémningspromemorian behandlar fyra alternativ med vilka tvingande
till aktenskap kan beaktas i strafflagen:

« atttillampa de nu gallande bestimmelserna i strafflagen utan att
andra eller precisera dem;

« att precisera strafflagens bestdammelse om méanniskohandel (SL
25:3) sa att tvingande till aktenskap laggs till i bestammelsen som
syfte av gérningen;

« att foreskriva separat om straffbarheten av tvingande till akten-
skap i strafflagens bestdmmelse om tvang;

« attlagga till en ny separat bestammelse om straff i strafflagen.

Expertgruppen for uppfoljning av tilldmpningen av Istanbulkonventionen
GREVIO har bedomt situationen i Finland i sin rapport ar 2019 och rekom-
menderat Finland att specificera sarskilda brottsrekvisit for tvangsakten-
skap. Aven FN:s manniskorattskommitté rekommenderade varen 2021 att
Finland bor som en del av atgarderna mot vald mot kvinnor uttryckligen
kriminalisera tvangsaktenskap.

Jamstalldhetsombudsmannen tar inte stallning till vilket av de ovannamn-
da alternativen for strafflagen som skulle vara bast. Lagberedningen bor
dock fortsdtta med tanke pa allvarlighetsgraden av denna krankning och
lagédndringens betydelse for jamstélldheten mellan kénen. Enligt ombuds-
mannens syn skulle ett uttryckligt omnamnande av tvingande till kten-
skap i strafflagen betyda att denna krédnkning mot de manskliga rattighe-
terna som i regel drabbar kvinnor och flickor tas pa allvar i den nationella
lagstiftningen. Aven om man skulle bedéma att antalet personer som blir
utsatta for tvang i Finland &r lagt, ska behovet av speciallagstiftning 6verva-
gas grundligt i enlighet med kréankningens allvarlighetsgrad. (TAS 573/2021)
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Jamstalldhetslagen forbjuder diskrimine-
ring pa basis av kon, kdnsidentitet och
konsuttryck. Jamstalldhetslagen tillampas
i regeliall samhallelig verksamhet och pa
alla livsomraden. Lagen tillampas inte pa
relationerna mellan familjemedlemmar
eller pa andra forhallanden i privatlivet
och inte heller pa religionsutévning.



Jamstélldhetslagen innehaller tre typer av bestdmmelser: bestammelser
om framjandet av jamstalldhet, forbud mot diskriminering samt bestam-
melser om rattsskydd och tillsyn. | lagen definieras och férbjuds diskri-
minering pa grund av kon. Férbudet galler hela lagens hela tillampnings-
omrade, det vill sdga i regel alla samhallsomraden och alla situationer dar
diskriminering kan forekomma.

| de sarskilda forbuden mot diskriminering definieras diskriminerande
forfaranden i arbetslivet, vid laroanstalter, intresseorganisationer och vid
tillhandahallande av varor och tjanster. Arbetsgivare och laroanstalter har
en skyldighet att lamna en skriftlig utredning om sitt férfarande till den
som misstanker att den har blivit utsatt for sddan diskriminering. Brott
mot de sarskilda forbuden kan ha gottgorelse i enlighet med jamstalld-
hetslagen som paféljd.

Misstankar om diskriminering i arbetslivet ar ett centralt element i jam-
stilldhetsombudsmannens verksamhet. Over hilften av kontakter giller
diskriminering i arbetslivet. Nastan tva tredjedel av alla kundkontakter
gallande diskriminering galler diskriminering i arbetslivet.

Diskriminering pa grund av graviditet och familjeledighet har i decennier
utgjort den typ av drenden i vilka jamstalldhetsombudsmannen oftast
kontaktas. Ar 2022 drygt hélften av kontakter gillande diskriminering i ar-
betslivet gallde diskriminering pa grund av graviditet och familjeledighet.

Diskriminering pa grund av graviditet och familjeledighet paverkar i syn-
nerhet kvinnornas stéllning pd ménga olika satt. Aven barnlésa kvinnor i
barnafédande alder kan uppleva diskriminering i samband med moder-
skap eftersom det kan antas att de kommer att ta ut familjeledigheter.

Typiska situationer dér diskriminering framkommer ar osakliga fragor om
familjesituation eller -planer i samband med arbetssokning, att visstidsan-
stallningar inte fortsétter nar graviditet eller familjeledighetsplaner fram-
kommer och efter att man atervander till arbetet efter familjeledighet (en
vikarie kan ha ersatt den som varit familjeledig eller de egna arbetsupp-
gifterna har "férsvunnit”).

Det kan aven vara fraga om diskriminering om en person missgynnas i fra-
ga om l6n pa grund av graviditet eller familjeledighet. Diskriminering pa
grund av graviditet och familjeledigheter drabbar i synnerhet kvinnor som
befinner sigi en osaker situation pa arbetsmarknaden, men man kan ock-
sa bli diskriminerade pa grund av familjeledighet.

Om anstéllningsforhallandet av en gravid person havs under provotiden
kan fragan bedémas bade pa basis av arbetsavtalslagen och bestammel-
serna i jamstalldhetslagen. Jamstélldhetsombudsmannen kan utreda
drendet, om misstanke om havning av anstéllningsforhallandet pa grund
av graviditet har lagts fram. For arbetsavtalslagens del &r arbetarskydds-
myndigheterna (Regionfdrvaltningsverket) den behériga myndigheten.

Enligt 1 kap. 4 § i arbetsavtalslagen kan arbetsavtalet under prévotiden
havas av vardera parten. Arbetsavtalet far dock inte hdvas pa diskrimine-
rande grunder eller grunder som pa annat satt &r ovidkommande med tan-
ke pa syftet med prévotiden. Havningsgrunden ska vara en sadan grund
som beror pa eller har samband med arbetstagarens person pa grund av
vilken arbetsgivaren har skal att anse att arbetsavtalet inte motsvarar de
krav som arbetsgivare stallt for det.

Under 2022 6verforde arbetarskyddsmyndigheterna tva drenden om hav-
ning av anstéllningsforhallandet av en gravid person under prévotiden till
jamstélldhetsombudsmannen for behandling. | bada fallen hade arbetar-
skyddsmyndigheterna i sin utredning kommit fram till att graviditeten inte
hade paverkat havningen av arbetsavtalet. | bada fallen fanns det en lag-
baserad, saklig grund med tanke pa syftet med prévotiden som har haft
vasentlig anknytning till arbetstagarens férmaga att klara av sitt arbete.

| dessa fall var det i forsta hand fraga om tolkningen av arbetsavtalslagens
bestaimmelser om hivning av arbetsavtalet under prévotid. Aven frégan
om huruvida férfarandet stred mot jamstélldhetslagen avgors pa basis av
denna tolkning. Det kunde vara fraga om diskriminering pa grund av gra-
viditet i strid med jamstalldhetslagen om havningen av arbetsavtalet un-
der provotid strider mot arbetsavtalslagen, alltsa om arbetsgivaren inte
kan bevisa att hen har haft ett godtagbart skal till hdvningen.
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| sista hand avgors forfarandets eventuella lagstridighet 4nda i tingsrat-
ten dar fragan kan utredas ur perspektivet for bade arbetsavtalslagen och
jamstélldhetslagen. Tingsratten kan ocksa besluta om eventuell ratt till er-
sattningar i enlighet med dessa lagar.

Under rattegangen om eventuell lagstridighet av hdvningen av arbetsav-
talet under provotiden ska den som misstanker sig ha blivit utsatt for dis-
kriminering sjalv se till att utover arbetsavtalslagen dven dberopa 8 § 1
mom. 5 punkten i jamstalldhetslagen och yrka pa basis av

denna bestammelse gottgorelse for diskriminering

pa grund av kon i enlighet med 11 § i jamstalld-

hetslagen om personen anser att grunden for

havningen av arbetsavtalet under provotiden

B B varit graviditet. (TAS 572/2022; TAS 53/2022)
AVEN MAN BLIR

UTSATTA FOR DISKRIMINE-

RING PA GRUND AV
FAMILJELEDIGHET

| jamstalldhetslagen forbjuds diskrimine-

ring pa grund av kon i arbetslivet. Diskrimine-

ringsforbud som géller arbetslivet omfattar alla

skeden av ett anstéllningsforhallande, inbegripet

arbetsplatsannonser och rekrytering. Jamstélldhetsom-

budsmannen kontaktas regelbundet for att utreda misstankar om diskri-
minering i samband med rekrytering.

Jamstalldhetslagen begrénsar inte arbetsgivarens ratt att valja den per-
son som hen anser lampa sig bast for en uppgift. Lagen stravar efter att
forhindra att en arbetstagare omotiverat valjs pa grund av kon s3 att en
person som dr mer meriterad forbigds. | samband med rekrytering géller
diskrimineringen pa grund av kén i synnerhet val av en mindre meriterad
kandidat utan godtagbar orsak.

En man (A) bad jamstalldhetsombudsmannen utreda huruvida han hade
blivit diskriminerad i strid med jamstalldhetslagen vid tillsattningen av
tjiansten som stadens upphandlingsdirektor. A har 6ver 20 ars erfaren-
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het av upphandlingsfragor. Han har néara 2,5 ars erfarenhet av offentli-
ga upphandlingar, medan den kvinnliga sokande som valts till tjansten
har under ett ars erfarenhet av offentliga upphandlingar. A anser sig vara
mer meriterad vad galler utbildning, kompetens och erfarenhet @n B som
valts till tjansten.

| réttslitteraturen har det ansetts var géller arbetslivserfarenhet att dven
storre skillnader mellan antalet ar i tjdnst inte nédvandigtvis betyder att
den som har langre erfarenhet ska betraktas som mer meriterad. Det har
ansetts att skillnader mellan antalet ar i tjanst ska vara ansenliga for att
de skulle ha betydelse. For att skaffa sig fortrogenhet med det som kravs
i uppgiften behovs dock en viss erfarenhet. Hur lang erfarenhet som an-
ses vara tillracklig varierar mellan olika uppgifter. Vad géller arbetslivser-
farenhetens innehall &r det inte avgdrande huruvida personen har skaf-
fat sin erfarenhet i uppgifter som motsvarar den lediga tjansten, utan man
kan ha samlat sig erfarenhet aven i andra uppgifter.

Enligt annonsen om en ledig tjdnst omfattar upphandlingsdirektdrens
uppgifter ledning, utveckling och koordination av stadens upphandlingar
samt radgivning till upphandlingsenheterna vid beredning av upphand-
lingar och upprattande av avtal som géller upphandlingar. Upphandlings-
direktoren ansvarar ocksa for uppratthallandet av stadens upphandlings-
strategi och upphandlingsanvisningar, verkstallandet av anvisningarna
samt for administrationen och arkiveringen av upphandlingarna. Enligt
annonsen ar kompetenskravet for tjansten en lamplig hogskoleexamen
och tillracklig erfarenhet av upphandlingsfragor. Bland annat kdinnedom
om upphandlingslagstiftningen och bred kompetens i de olika upphand-
lingsforfarandena ses som meriterande.

I sin redogorelse till jamstalldhetsombudsmannen berattade staden att vid
valet har jamforelsen av kandidaternas meriter fokuserats pa kompetens
och arbetslivserfarenhet av offentlig upphandling samt pa omstandigheter
som kommit fram under intervjun. Vad galler betydelsefull arbetslivserfar-
enhet har B kortare erfarenhet av offentliga upphandlingar @n A, men B:s
arbetsuppgifter har varit mer kravande och omfattande. Dessutom kon-
staterade staden att de personliga egenskaper som kommit fram under
intervjun och i synnerhet kinnedomen om upphandlingslagstiftningen
har visat att B enligt helhetsbedomningen ar klart lampligast for tjansten.



Jamstélldhetsombudsmannen sag det som problematiskt att enbart ar-
betslivserfarenheten av den offentliga sektorn beaktades i stadens redo-
gorelse. Enligt annonsen forutsattes erfarenhet av upphandlingsfragor,
inte uttryckligen erfarenhet av offentliga upphandlingar. A:s arbetslivs-
erfarenhet av upphandlingsfragor bestod av cirka 2 ar och 5 manader pa
den offentliga sektorn samt 6ver 20 ar i den privata sektorn. B:s allmédnna
arbetslivserfarenhet var cirka fyra ar, av vilket cirka 10 manader var erfa-
renhet av offentliga upphandlingar. Jamstélldhetsombudsmannen ansag
att Gver 20 ars skillnad i arbetslivserfarenheten var ansenlig, varmed en
presumtion om diskriminering uppstod i darendet pa grund av A:s mang-
sidigare och langre arbetslivserfarenhet.

Arbetsgivaren kan hava presumtionen om diskriminering genom att visa
att den valda personen ar mer [amplig for tjansten an den kandidat som
inte blev vald och att detta har varit det faktiska och godtagbara skalet till
valet. Staden har konstaterat att enligt stadens bedémning som baserats
pa ansokningshandlingar och intervjun har B de béasta forutsattningarna
att skota upphandlingsdirektdrens uppgifter, men detta har inte motive-
rats ndrmare. Vid en eventuell rattegdng om gottgorelse ar staden ddrmed
skyldig att bevisa det ovanndmnda och att den som valts ar lampligare att
skota uppgiften @n A.

Jamstélldhetsombudsmannen far ocksa kontakter om diskriminerande
arbetsplatsannonser. Annonser fér inte vara diskriminerande enligt kon.
Utgangspunkten ar att man inte far utannonsera en arbetsplats som sok-
bar av enbart kvinnor eller enbart man.

Endast i undantagsfall kan annonser riktas till enbart det ena kdnet. Detta
forutsatter vagande och godtagbara skél, dvs. att arbetets natur uttryckli-
gen kréaver en kvinna eller en man. Till en dansar- eller skadespelarroll kan
man vélja en person av det kon som rollfiguren representerar. Exempelvis
kan man aven valja att anstalla antingen en man eller en kvinna som per-
sonlig assistent p.g.a. uppgiftens personliga natur.

Pa en Facebook-sida sokte man flickor el-
ler kvinnor till tjansten som forséljare. Fo-
retaget motiverade sin annons med att f6-
retaget tillhandahaller syateljétjdnster och

EN ARBETSPLATS-
ANNONS KAN RIKTAS
TILLETT VISST KON

. oy s .. ENDAST AVETT

ar verksamt som aterforsaljare av klader. -

Utifran d foretaset fick VAGANDE OCH
ifrdn den respons som foretaget fick av GODTAGBART SKAL

kunderna skulle en del av de kvinnliga kun-
derna kanna sig obekvdama om en man tog
matt pa dem.

I sin redogorelse till jamstalldhetsombudsmannen kon-

staterade foretaget att det varit fraga om ett fel i annonsens formulering
och att alla sokanden oavsett kon skulle tas i beaktande vid tillsattande av
tjansten. | fallet hade man @nnu inte hunnit rekrytera ndgon till tjansten.
Foretaget andrade sin annons efter att ha blivit kontaktat av jamstalldhets-
ombudsmannen. | sitt utldtande uppmanade jamstalldhetsombudsman-
nen arbetsgivaren att se till att forfarandena i fortsattningen ar forenliga
med jamstalldhetslagens bestammelser. (TAS 393/2022)

Enligt 14 § i jamstalldhetslagen kan en arbetsplatsannons riktas till ett visst
kon endast undantagsvis om det foreligger vagande och godtagbara skal
med hansyn till arbetets art som forutsatter ett visst kon. Som personlig
assistent kan till exempel pa grund av anstéllningens personliga karaktar
véljas en person av ett visst kdn som vardtagaren dnskat.

Den andra tillatna avvikelsemgjligheten enligt 9 § 4 punkten i jamstalld-
hetslagen ar att en arbetsplatsannons riktad till ett visst kon utgor en del
av tillfalliga och planenliga specialatgarder for att framja jamstalldheten
mellan kénen som grundar sig pa arbetsgivarens plan. Det &r viktigt att
namna detta redan i jobbannonsen. Arbetsgivaren ska dock beakta skyld-
igheten i 6 § i jamstélldhetslagen att pa ett malinriktat och planmassigt
satt framja jamstalldheten mellan kdnen samt verka bland annat for att
lediga platser soks av bade kvinnor och mén.
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Kontakter gallande l6nediskriminering ar ett av standardteman i jamstalldhetsombudsman-
nens arbete. En del av misstankarna om l6nediskriminering har att géra med att en person
far en lagre uppgiftsspecifik [6n (grundlon) &n sina kamrater som utfér samma eller likvardi-
ga uppgifter. En del kontakter géller till exempel huruvida olika l6netillagg eventuellt ar dis-
kriminerande.

I jamstalldhetslagen forbjuds lonediskriminering pa grund av kon. Jamstalldhetslagen galler
i regel loneskillnader mellan arbetstagare som ar anstéllda hos samma arbetsgivare. Det ar
diskriminering att tillampa lonevillkor sa att en eller flera arbetstagare missgynnas pa grund
av sitt kon jamfort med en annan eller flera andra anstéllda hos samma arbetsgivare som ut-
for samma eller lika arbete, om inte det finns ett godtagbart skal till férfarandet.

En kvinna (A) bad jamstalldhetsombudsmannen utreda om hon har blivit diskriminerad i strid
med jamstalldhetslagen nar tre av hennes manliga kollegor har betalats hundratals euro hogre
[6n &n till henne trots att hon har arbetat mer och haft ett mera kravande arbete.

Vid beddomning av l6nediskriminering som avses i jdamstalldhetslagen ska man forst avgora
huruvida den anstalld som misstanker sig ha blivit utsatt for diskriminering samt den anstalld
av det motsatta konet som erhaller hogre 16n utfor samma eller likvardiga arbeten. Om upp-
gifterna ar samma eller likvardiga uppstar en presumtion om diskriminering pa grund av kon.

Aven om en arbetsgivare skulle tillimpa lonevillkoren s3 att en eller flera arbetstagare skulle
pa grund av sitt kon hamna i en oférdelaktigare stallning &n en eller flera anstéllda hos sam-
ma arbetsgivare som utfor samma eller likvardigt arbete, utgor forfaringssattet inte nédvan-
digtvis diskriminering. De godtagbara skalen ska folja proportionalitetsprincipen, alltsa for-
farandet ska ha ett godtagbart andamal och de medel som valts for att uppna @ndamalet ska
vara befogade och behovliga. Enligt forarbeten till jamstélldhetslagen kan godtagbara skal
for loneskillnader vara uppgifternas kravniva, personlig prestation, langre yrkeserfarenhet
och ett sarskilt ansvar.

Loneskillnaderna kan av ett sarskilt skal under en begransad tid orsakas av marknadsfakto-
rer som paverkar lonerna. Marknadssituationen kan alltsd temporart vara ett godtagbart skal
for loneskillnader. Eftersom marknadssituationen kan vara ett godtagbart skél endast under
en begransad tid, ar arbetsgivaren skyldig att inom en rimlig tid strava efter att avlagsna dyli-
ka l6neskillnader, alltsa att harmonisera l6nerna.



Den l6nedel som baseras pa uppgifternas kravniva, den uppgiftsrelatera-
de lonen, ska vara lika for arbetstagare som utfér samma eller likvardiga
arbeten. Arbetstagarnas totala [oner behover inte vara lika om l6neskill-
naderna kan motiveras med ett godtagbart skal.

Enligt arbetsgivarens redogorelse betalar foretaget totalloner dér man inte
har narmare specificerat vilken som ar den uppgiftsrelaterade l6nedelen
och vilken l6nedel som har betalats till exempel pa basis av kravnivan el-
ler den personliga prestationen. Till denna del konstaterade jamstalld-
hetsombudsmannen att det ar svart att pa basis av arbetsgivarens redo-
gorelse bedéma hur A:s och de andra anstélldas totalléner har formats,
alltsa hur bland annat arbetsuppgifternas kravniva har paverkat deras 6-
ner. | detta hdnseende verkar foretagets lonesystem vara ogenomskadligt.

Arbetsgivaren berattade att hen pa grund av marknadssituationen hade
blivit tvungen att ga med pa tva anstélldas l6nekrav trots att deras arbets-
uppgifter har liknat A:s arbetsuppgifter. Jamstélldhetsombudsmannen
ansag att en presumtion om diskriminering uppstod i drendet. Huruvida
presumtionen upphavts forblev dock oklart, eftersom A sade upp sig un-
der 6vergangstiden pa tva ar. Enligt diskriminerings- och jamstéalldhets-
namnden kan en period pa cirka tva ar anses som en rimlig 6vergangstid.

For att hdva presumtionen om diskriminering borde foretaget forst kun-
na bevisa att det inte har varit mojligt att omedelbart avlagsna de (6ne-
skillnader som orsakats av marknadssituationen, utan detta har kravt en
6vergangstid. Enligt jamstélldhetsombudsmannens uppfattning ska man
vid beddmning av tiden dven ta hansyn till de faktiska forhallandena pa
foretaget och eventuella objektiva hinder som foretaget ska kunna bevisa.

Vad géller den tredje arbetstagare som A jamfort sin l6n med har arbets-
givaren och A framfort avvikande uppfattningar om huruvida arbetsupp-
gifterna har varit likvardiga och lonen i proportion till arbetsuppgifternas
kravniva och resultat. Pa grund av de avvikande uppfattningarna férblev
det oklart huruvida en presumtion om diskriminering uppstatt vad galler
denna arbetstagare. (TAS 286/2021)

En kvinna, A, som arbetar som ledande sékerhetsutbildare bad jamstalld-
hetsombudsmannen att utreda om hon blivit diskriminerad pa det satt
som forbjuds i jamstalldhetslagen i och med att hon betalades lagre l6n
an de man som arbetar som ledande brandinspektorer.

Avar anstalld i ett tidsbestamt tjansteférhallande och i bérjan hade hon
haft samma l6n som de andra ledande brandinspektorer som arbetade
i samma team. Nar hennes tidsbestdmda tjansteférhallande forlangdes
hade arbetsgivaren dock meddelat att den uppgiftsbaserade [6nedelen
for ledande sakerhetsutbildare skulle sénkas. Som motivering till [6ne-
sankningen hade man bland annat angett att den ledande sakerhetsut-
bildarens uppgift inte langre omfattade vissa planeringsuppgifter som ti-
digare ingatt i den. A:s foregangare hade betalats en hogre l6nedel enligt
uppgiftens kravniva.

Arendet handlade om huruvida uppgiften som ledande sikerhetsutbil-
dare skulle betraktas som lika eller likvardig som uppgiften som ledan-
de brandinspektor.

Jamstalldhetslagen definierar inte i sig begreppet likvardigt arbete, men
enligt forarbetena till lagen (RP 57/1985, s. 19) ska man vid jamférande av
olika arbeten beakta arbetsuppgifternas art och innehall samt de forhal-
landen som arbetet utfors i. Jamforandet forutsatter att faktorerna for ar-
betets svarighetsgrad specificeras och jamfors. Arbetena kan vara likvar-
diga trots att deras svarighetsgrad skulle besta av olika slags bidragande
faktorer. Jamforelsen ska grunda sig pa arbetstagarnas faktiska arbets-
uppgifter och svarighetsgraden av dem.

Vid diskrimineringsédrenden iakttas den sa kallade principen om delad be-
visborda. Den som misstanker diskriminering har bevisningsskyldighet om
att arbetsuppgifterna ar lika eller likvérdiga. Om en presumtion om diskrimi-
nering uppstar, ska arbetsgivaren for att kunna héva den bevisa att forfaran-
det berott pa nagon annan godtagbar omstandighet &n arbetstagarens kon.
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Godtagbara skal till l6neskillnader kan vara till exempel skal som hénfor
sig till uppgifternas svarighetsgrad, personlig prestation, langre yrkeser-
farenhet eller ett sarskilt ansvar. Vid bedomning av godtagbara skal ar det
vasentligt att begrunda huruvida de bestammelser eller praxis som ger
upphov till [6neskillnader till sitt sakinnehall ar godtagbara ur perspek-
tivet for jamstélldhetslagen. Huruvida skélen ar godtagbara avgors alltsa
inte av ndgra formella omstandigheter, som till exempel att bestammelser-
na grundar sig pa kollektiv- och tjanstekollektivavtalet eller ndgon annan
praxis som pa andra grunder iakttas pa arbetsplatsen.

Vid bedomning av arbetets svarighetsgrad ska man inte beakta arbetsta-
garens personliga egenskaper eller prestationer i arbetet, men de kan vara
godtagbara skal till att betala olika stora [6ner till personer som utfor lika
eller likvardigt arbete. Om arbetsgivaren hanvisar till denna typ av person-
liga egenskaper eller arbetsprestationer, ska arbetsgivaren kunna bevisa
att sadana skillnader finns mellan arbetstagarna.

Den l6nedel som baseras pa uppgifternas kravniva, alltsa den uppgiftsre-
laterade [6nen, ska vara lika for arbetstagare som utfor lika eller likvardiga
arbeten. Arbetstagarnas totala l6ner behover inte vara lika om l6neskillna-
derna kan motiveras med ett godtagbart skal. Alla l6netillagg som betalas
ut utdver den uppgiftsrelaterade l6nen ska dock ocksa vara icke-diskrimi-
nerande. Saledes, om arbetsgivaren i ett enskilt fall ger ett godtagbart skal
till loneskillnader, ska det ocksa bedémas huruvida skalet i fraga kan forkla-
ra loneskillnaden i sin helhet eller endast delvis (till exempel
EU-domstolens avgorande i arende C-127/92, Enderby).

Ett oppet [onesystem ska vara sadant att arbets-

GODTAGBARA SKAL tagarna kan ta reda pa vilka olika faktorer och

I sin utldtandepraxis har jamstalldhetsombudsmannen betonat att l6ne-
systemet ska vara transparent och 6ppet pa sa satt att arbetstagarna vet
hur l6nesattningen och dess olika delar faststalls. | det aktuella drendet
ansag ombudsmannen att detta atminstone forutsatte att arbetstagarna
hade haft information om de olika faktorerna for arbetets svarighetsgrad
och hur den ledande sakerhetsutbildarens och den ledande brandinspek-
torens uppgifter och de eventuella skillnaderna mellan dem har bedémts.

| det foreliggande fallet har arbetsgivaren knappt redogjort for lonesyste-
mets modell av beddmningsmetoden for uppgifternas svarighetsgrad och
inte heller vilka uppgifter som jamfors och deras skillnader i forhallande till
de faktorer for arbetets svarighetsgrad som anges i modellen. De kompe-
tens-, kunskaps- och fardighetskrav som anges i bedémningsmodellen for
uppgifternas svarighetsgrad samt hur interaktionsfardigheter och arbets-
forhallanden inverkat pa bedémningen av uppgifternas svarighetsgrad ver-
kar ha dgnats ringa uppmarksamhet i de utredningar som jamstalldhets-
ombudsmannen tagit emot.

Jamstalldhetsombudsmannen ser det som viktigt att arbetstagarna har in-
formation om grunderna for lonesattningen till exempel vid dvergang till
en ny befattning eller efter omstrukturering av uppgifterna. Enligt EU-dom-
stolen kan det ocksa rora sig om diskriminering om arbetsgivaren betalar
arbetstagaren en lagre [6n an den 16n som betalats till en [6ntagare som
tidigare tjanstgjort for arbetsgivaren och som ansetts ha utfort lika eller
likvardigt arbete.

| diskrimineringsarenden sker den slutliga bedomningen av drendet i sista
hand i domstol. Om parterna inte uppnar samférstand om lénen, kan den

TILL LONESKILLNADER
KAN VARA UPPGIFTERNAS
SVARIGHETSGRAD,
PERSONLIG PRESTATION,
LANGRE YRKESERFARENHET
ELLER ETT SARSKILT
ANSVAR

vilka viktningsvarden som paverkar deras [6-
nesattning. Om avloningssystemet inte ar 6p-
pet pa detta sétt, ska arbetsgivaren i samband
med att en rattstvist kunna visa att [6nesattning-
en inte ar diskriminerande.

arbetstagare som misstanker l6nediskriminering vacka gottgorelsetalan i
arendet i tingsratten. En arbetsgivare som brutit mot jamstalldhetslagens
forbud mot lonediskriminering kan domas till att betala gottgorelse. Dar-
till kan arbetstagaren pa basis av [6nediskriminering krava betalning av
[6neskillnaden. (TAS 305/2021)
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Arbetsgivaren har i regel rétt att leda arbetet, fordela arbetsuppgifterna
och i 6vrigt ordna arbetsforhallandena. Enligt jamstélldhetslagen far ratt-
en till arbetsledning dock inte utdvas sa att en eller flera arbetstagare miss-
gynnas pa grund av kon. Arbetsgivaren gor sig skyldig till diskriminering
om hen leder och fordelar arbetet eller annars ordnar arbetsférhallande-
na sa att arbetstagaren missgynnas pa grund av sitt kon, sin kdnsidenti-
tet eller sitt konsuttryck.

Arbetsledning omfattar till exempel Gvervakning av arbetet och av hur ar-
betstiden utnyttjas, ordnande av arbetslokaler, utdelning av arbetsredskap
samt utveckling av arbetstagarnas uppgifter och yrkesskicklighet. Det &r
diskriminerande att till exempel fordela arbetsuppgifterna sa att de enfor-
migaste och trakigaste uppgifterna enbart ges till foretradare for det ena
konet eller exempelvis en gravid person. Det ar ocksa fraga om diskrimi-
nering om bara man ges mojlighet till 6vertid eller endast kvinnors arbe-
te andras till deltidsarbete.

Betydelsen av hur arbetsuppgifterna fordelas 6kar i synnerhet om upp-
gifternas art avgor mojligheterna att avancera till nya och battre avlona-
de uppgifter. Arbetsgivaren gor sig inte skyldig till diskriminering om hen
kan bevisa att det finns ett annat, godtagbart skal for forfarandet &n ar-
betstagarens kon.

En kvinna (A) kontaktade jamstalldhetsombudsmannen och berattade att
pa hennes arbetsplats har endast man erbjudits utbildning och férdelning-
en av arbetsuppgifterna har begransats pa grund av kon.

A hade upprepade ganger framfort sitt intresse for en utbildning som hon
aven skulle ha nytta av i sina chefsuppgifter i och med att en del av hen-
nes underordnade har gatt denna utbildning. A har ocksa varit i en situa-
tion dar hon inte har kunnat ta emot ett uppdrag eftersom hon inte hade
gatt den utbildning som uppdraget forutsatter. A:s chefer hade vid utveck-

lingssamtalen rekommenderat A att s6ka till utbildningen sedan ar 2015,
och A har ocksa uttryckt sitt intresse for utbildningen. Enligt A:s uppfatt-
ning har de som under aren foreslagits delta i utbildningen inte sjalva an-
sokt till utbildningen, utan utbildningen har foreslagits for dem. A ansag
sig vara mer meriterad an de man som valts till utbildningen.

Arbetsgivaren berattade i sin redogdrelse att chefer ger forslag pa ut-
bildningsdeltagare. Man har inte gjort ndgon meritjamforelse som skul-
le kunna anvandas i efterhand av forslagen. | redogorelsen konstaterade
arbetsgivaren att A har mindre erfarenhet &@n de personer som foreslagits
for utbildningen.

Pa basis av de erhallna redogorelserna konstaterade jamstalldhetsombuds-
mannen att antagningen till utbildningen ser ut att vara ogenomskadliga i
och med att A och en person som gatt utbildningen har berattat att de inte
vet hur personer valjs till utbildningen. Dessutom har arbetsgivaren gett
motstridig information om meriterna av de personer som valts till utbild-
ningen. A har ocksa beréttat att en del av de uppgifter som hon skoter i sitt
arbete har lamnats obeaktade i arbetsgivarens utredningar och meritjam-
forelser. Trots otydligheterna konstaterade jamstalldhetsombudsmannen
att atminstone tva av de personer som valts till utbildningen var mindre
meriterade &n A. Jamstalldhetsombudsmannen konstaterade ocksa att A
har lang erfarenhet och en del av hennes understéllda har gatt utbildning-
en. Enligt jamstalldhetsombudsmannens syn hade arbetsgivaren inte gett
klara och trovardiga motiveringar till att A forbigatts vid antagningen till ut-
bildningen, varmed en presumtion om diskriminering uppstod i drendet.

A berattade att en chef skickat personalen ett e-postmeddelande med
en order om att kvinnliga anstallda inte kan delta i en viss arbetsuppgift.
Chefen motiverade sin order med sdkerhetsskal och konstaterade i med-
delandet att kvinnliga anstallda inte nodvandigtvis ses som arbetstagare,
utan som kvinnor. | sin redogodrelse ansag arbetsgivaren att denna chef
haft godtagbara grunder for ordern. A konstaterade att kvinnliga arbets-
tagare har genomgatt samma utbildning som manliga arbetstagare och
har déarmed lika forutsattningar for att skéta uppgiften.
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Enligt rattslitteraturen utgor sarbehandling pa grund av en egenskap som
forknippas med kon inte diskriminering, om denna egenskap pa grund av
arbetsuppgiftens natur eller de forhallanden dar uppgifterna utgors ar ett
faktiskt och avgorande krav som hanfor sig till arbetet. Det forutsatts dock
att andamalet ar beréttigat och kravet proportionerligt.

EU-domstolen har ansett i malet Kreil (C-285/98) att konet kan vara av av-
gorande betydelse for sddana anstéllningar som avser vardare pa krimi-
nalvardsanstalt och polisidrverksamhet vid allvarliga interna stérningar
eller for tjanster inom vissa speciella stridsforband. Om arbetet ar till ex-
empel farligt eller obekvdmt utgor det inte ett vagande och godtagbart
skal for begransningar pa grund av kon. Ett végande och godtagbart skal
ar daremot att lagstiftningen uttryckligen forbjuder anstéallning av kvin-
nor till vissa uppgifter.

Enligt jdmstalldhetsombudsmannens syn har arbetsgivaren inte haft god-
tagbara skal att pa grund av kon inte valja kvinnliga anstéllda till en viss
uppgift. Jamstalldhetsombudsmannen uppmanade arbetsgivaren att i
framtiden foérsakra sig om att arbetsuppgifterna inte fordelas enligt kon
utan ett godtagbart skal. (TAS 514/2021)

Sexuella trakasserier och trakasserier pa grund av kon ar diskriminering
enligt jamstalldhetslagen. Med sexuella trakasserier avses nagon form av
icke Onskvart verbalt, ickeverbalt eller fysiskt beteende av sexuell natur
vars syfte ar eller som leder till en krdnkning av en persons psykiska eller
fysiska integritet, sarskilt nar detta sker genom att skapa en hotfull, fient-
lig, fornedrande, forodmjukande eller tryckande stimning.

Med trakasserier pa grund av kon avses i jamstalldhetslagen ndgon form
av icke onskvart beteende som har samband med en persons konstillho-
righet, konsidentitet eller konsuttryck som inte ar av sexuell natur, vars
syfte ar eller som leder till en krankning av en persons psykiska eller fy-
siska integritet och skapar en hotfull, fientlig, fornedrande, forodmjukan-
de eller tryckande stamning.
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Sexuella trakasserier kan komma till uttryck atminstone pa foljande satt:

+ sexuellt insinuerande gester eller miner

« ofdrskamt prat med sexuell underton, oanstandiga skamt samt
papekanden eller fragor om figuren, kladseln eller privatlivet

+ pornografiskt material eller brev, e-postmeddelanden, textmed-
delande och telefonsamtal med sexuell underton

+ fysisk beroring
« forslag eller krav pa konsumgange eller annat sexuellt umgénge
+ valdtakt eller forsok till valdtakt

Det viktigaste i ett trakasserifall ar att avbryta trakasserierna. Om den som
utsatts for trakasserier anser att arbetsgivaren har forsummat sin skyldig-
het att vidta tillgangliga atgarder for att forhindra de sexuella trakasserier-
na eller trakasserierna pa grund av kon efter att de informerats om saken
kan hen enligt jamstalldhetslagen yrka pa gottgorelse for diskriminering
i tingsratten. Yrkan pa gottgorelse ska goras inom tva ar fran brottet mot
forbudet mot diskriminering.

Trakasseraren kan sjalv stallas till svars med stod av strafflagen och ska-
destandslagen. Trakasserier i arbetslivet kan dven uppfylla kdnneteck-
nen for diskriminering i arbetslivet eller strida mot arbetarskyddslagen.

Jamstalldhetsombudsmannen ombads utreda om en arbetsgivare agerat
i strid med 8 d § i jamstalldhetslagen nar en arbetstagare blev utsatt for
sexuella trakasserier under en arbetsresa. Efter det intréffade hade arbets-
tagaren forsokt tala med arbetsgivaren, men inga atgarder har vidtagits.

Enligt 7 § i jamstélldhetslagen avses med sexuella trakasserier nagon form
av icke 6nskvart verbalt, ickeverbalt eller fysiskt beteende av sexuell natur
vars syfte ar eller som leder till en krédnkning av en persons psykiska eller
fysiska integritet, sérskilt nar detta sker genom att skapa en hotfull, fient-
lig, fornedrande, forddmjukande eller tryckande stdmning.



Enligt forarbeten till jamstalldhetslagen kan sexuella trakasserier komma
till uttryck i form av oforskamt prat med sexuell underton eller oanstandi-
ga skamt. Det ror sig om trakasserier nar den som gjort sig skyldig till det
vet eller med normal omdomesférmaga borde ha vetat att beteendet inte
ar onskvart. | rattslitteraturen har det kommenterats att man pa sin fritid
kan beratta oforskimda skamt och underhalla sina vdnner, men att s&-
dant prat inte hor till pd arbetsplatsen. Enligt forarbeten till jamstalldhets-
lagen ar det i forsta hand den som gjort sig skyldig till trakasserierna som
halls ansvarig for dem. Han eller hon kan stéllas inte bara till straffratts-
ligt ansvar for sin handling utan ocksa till ansvar enligt skadestandslagen.

Enligt 8 d § i jamstalldhetslagen ska arbetsgivarens forfarande anses vara
forbjuden diskriminering, om en arbetsgivare efter att ha fatt vetskap om
att en arbetstagare i sitt arbete har blivit utsatt for sexuella trakasserier
eller andra trakasserier pa grund av kén forsummar att vidta de atgarder
som star till buds for att forhindra trakasserierna.

| drendet skulle man bedéma huruvida personen med stéd av3 § 1 mom.
i jdmstalldhetslagen var i en stallning som kan jamstallas med ett anstall-
ningsforhallande, i vilket fall 8 d § i jamstélldhetslagen skulle bli tillamp-
lig. Enligt 3§ 1 mom. i jamstalldhetslagen avses med arbetstagare en per-
son som genom avtal forbinder sig att at en annan (arbetsgivaren) under
dennes ledning och 6vervakning utféra arbete mot l6n eller annat veder-
lag eller som star i tjansteforhallande eller annat darmed jamforbart an-
stallningsforhallande till staten, ett vélfardsomrade, en kommun eller ett
annat offentligt samfund. Vad som i jamstalldhetslagen foreskrivs om ar-
betstagare iakttas i tillampliga delar ocksa pa den som arbetar i ett an-
nat rattsforhallande som kan jamstéallas med ett anstallningsforhallande.

Jamstélldhetsombudsmannen ansag att i detta drende var personen pa
det sdtt som avses i jamstélldhetslagen i ett anstallningsforhallande som
kan jamféras med en arbetstagare till bade Finlands Idrottsférbund och
Finlands olympiska kommitté.

I sina redogorelser till jamstalldhetsombudsmannen talade bade Finlands
olympiska kommitté och Finlands Idrottsférbund om att de omedelbart fatt
information om incidenten, men inte varit medvetna om att den behand-
las som eventuella sexuella trakasserier forrén fragan togs upp i medier.
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Enligt forarbeten till jamstalldhetslagen ar kdnnetecken pa effektiva at-
garder for att ingripa i trakasserier ett seriost forhallningssatt till pastad-
da trakasserier och omedelbart inledande av utredning samt att den som
gjort sig skyldig till trakasserier omedelbart blir foremal for arbetsrattsli-
ga eller disciplindra atgarder som motsvarar trakasseriernas art och grad
av grovhet.

Arbetsgivaren har genom sin arbetsledningsrétt, efter att ha fatt vetskap
om intraffade trakasserier, tillrackligt effektiva befogenheter och medel
for att vidta atgarder mot den som gjort sig skyldig till trakasserier. Bero-
ende pa graden och frekvensen av trakasserierna ror det sig da om en an-
markning, varning eller permittering och i sista hand kan anstéallningsfor-
héllandet sdgas upp eller havas. (TAS 156/2022)

Jamstélldhetslagen forbjuder diskriminering vid laroanstalter pa grund
av kon, konsidentitet och konsuttryck. Diskrimineringsforbudet géller
aven utbildningsanordnare och skolor som avses i lagen om grundlag-
gande utbildning.

Jamstalldhetslagen forbjuder laroanstalter och 6vriga samfund som er-
bjuder utbildning och undervisning fran att missgynna en person pa grund
av kon, konsidentitet eller konsuttryck

« vid antagning av elever och studerande
« daundervisningen anordnas
« vid bedomning av studieprestationer

« ilédroanstaltens eller samfundets ordinarie verksamhet pa det satt
som avses i jamstalldhetslagens bestimmelse om allmant diskri-
mineringsforbud.

Laroanstaltens forfarande ska dven anses utgora forbjuden diskrimine-
ring om en person utsétts for
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« sexuella trakasserier eller trakasserier pa grund av kon och skolan
eller enheten inte vidtar de atgarder som ar tillgangliga for att for-
hindra fortsatta trakasserier. Laroanstaltens eller samfundets an-
svar borjar emellertid forst da den ansvariga representanten in-
formerats om trakasserierna.

« diskriminering pa det satt som avses i jamstalldhetslagen pa
grund av order eller anvisning om diskriminering.

Diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden ansag i sitt avgorande i sitt
avgorande fran 20.12.2021 att kdnskvoterna i antagningen av studerande
till idrotts- och hélsovetenskapliga fakulteten vid Jyvaskyla universitet var
ett brott mot jamstalldhetslagen. Jamstalldhetsombudsmannen hade i ja-
nuari 2020 gett ett utlatande om drendet med samma slutsats. Universite-
tet vdgrade dock folja jamstalldhetsombudsmannens stallningstagande,
varmed jamstéalldhetsombudsmannen forde drendet till diskriminerings-
och jamstélldhetsnamnden i december 2020.

| sitt avgorande anser diskriminerings- och jamstalldhetsndmnden att
de konskvoter som idrotts- och hélsovetenskapliga fakulteten vid Jyvés-
kyla universitet tillampar i sin antagning av studerande ar diskrimineran-
de pa grund av kdn. Namnden forbjuder universitetet att i sin antagning
av studerande fortsatta med det diskriminerande forfarande som ar for-
bjuden enligt jamstalldhetslagen. Universitetet ska omedelbart ratta sig
efter forbudsbeslutet.

| sitt avgorande konstaterar diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden
att praxisen att anvanda konskvoter ocksa ar problematisk for personer
med ickebinar konsidentitet. Dessutom konstaterar diskriminerings- och
jamstalldhetsnamnden var galler universitetslagen att delningen av de s6-
kande i olika grupper pa grundval av kon inte ar en godtagbar motivering
for uppdelning i grupper enligt universitetslagen.

Universitetets idrotts- och hélsovetenskapliga fakulteten meddelade att
de fran och med varen 2022 har andrat urvalskriterierna. Kdnskvotering



har tagits bort fran antagningen idrottspedagogik och fran lamplighets-
provet for forstastegs betyget och antagningsprovsurvalet och darmed
aven fran den slutliga antagningen. (TAS 87/2022)

Jamstalldhetsombudsmannen ombads utreda huruvida studerandeantag-
ningen till grundkursen for gransbevakare vid Grans- och sjobevaknings-
skolan foljer jamstalldhetslagen nar kvinnliga sokanden ges en extra poang.

Kvinnor som ansoker till grundkursen for gransbevakare har i praktiken
sedan ar 2013 getts en extra poang om de har slutfort frivillig militartjanst
for kvinnor. Att ha fullgjort sin varnplikt i vapentjanst eller frivillig militar-
tjanst for kvinnor ar en lagstadgad forutsattning for antagning till grund-
kursen for gransbevakare samt for utnamning till en militar tjanst. Grun-
den for beviljandet av en extra podng andrades till sokandens kon ar 2022,
eftersom det ar den faktiska grunden for denna extra poang.

Gransbevakningsvdsendet motiverar sin praxis med att genomférandet
av granskontroller kan forutsatta personkontroller dér bade gransbevak-
ningslagen och tvangsmedelslagen ska tillampas. Skotseln av Gransbevak-
ningsvasendets lagstadgade uppgifter forutsatter darmed att det finns till-
rackligt med bade méan och kvinnor som arbetar som gransbevakare. Enligt
Gransbevakningsvasendet ar det fraga om en tillféllig, planenlig specia-
latgard sdsom avses i jamstalldhetslagen. Atgirden vidtas for att uppfyl-
la andamalet med jamstalldhetslagen. Man kommer att sluta med denna
sarbehandling av kvinnor nédr andelen kvinnor bland gransbevakarna har
Okat sa att den motsvarar malsattningen.

| praktiken ar det majligt att paverka andelen kvinnor bland grénsbeva-
kare endast i samband med studerandeantagningen, eftersom Grans- och
sjobevakningsskolan ar den enda rutten till en ordinarie tjanst som grans-
bevakare. Endast 8 procent av grans- och sjobevakarna och omkring 3 pro-
cent av officerarna ar kvinnor. Kvinnornas andel av de militéra tjansteinne-
havarna har 6kat med en procentenhet sedan 2018.

Den extra podng som ges till kvinnliga sokanden baseras pa Grans- och
sjobevakningsskolans plan som ar avsedd att vara tillfallig och som upp-

rattats bade pa grund av malsattningen att framja jamstalldheten mellan
konen och for att adekvat kunna skota Gransbevakningsvasendets lagstad-
gade uppgifter. Jamstalldhetsombudsmannen konstaterade att beviljan-
det av en extra poang pa grund av kon saledes ar motiverat ur perspekti-
vet for jamstalldhetslagen. (TAS 110/2022)

Jamstalldhetsombudsmannen har utrett huruvida en utbildning om kon-
ceptskapande i en fiktionsserie som riktats till kvinnliga manuskriptforfatta-
re ar tillaten ur perspektivet for lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och
maén (609/1986, jamstalldhetslagen). Man kan inte delta i denna utbildning.

Utbildningen erbjuds som en del av ett projekt inom Finlands struktur-
fondsprogram Hallbar tillvaxt och hallbart arbete 2014-2020 som finan-
sieras av Europeiska socialfonden. Projektets malsattning ar att framja
sysselsattningen av kvinnliga yrkespersoner i branschen. Projektets at-
gardsprogram ar riktat till kvinnliga yrkespersoner inom den audiovisuel-
la branschen och bestér av

» mentorverksamhet
+ verktyg for utveckling och stod av yrkeskunskapen

+ s.k.unconscious bias-utbildning som riktas till branschens be-
slutsfattare av alla kon

+ jamstalldhetsbedomning av branschen
+ ettutvecklingsprojekt for statistikforingen av branschen och
« kommunikationer om projektet och dess resultat.

Utbildningarna inom projektet utgor inte utbildning som leder till examen
och examensstuderande kan inte delta i dem. Enligt utbildningsanordna-
rens syn ar det fraga om en tillfallig, planenlig specialatgard for att fram-
ja den faktiska jamstalldheten i enlighet med 9 § 4 punkten i jamstalld-
hetslagen. Med en specialatgard stravar man efter att framja den faktiska
jamstalldheten genom att forbattra kvinnornas stallning i arbetslivet. | re-
dogorelsen hanvisar man ocksa till den allmaneuropeiska malsattningen
att framja jamstélldheten mellan kdnen i den audiovisuella branschen,
vilket innebar att bade kvinnliga yrkespersoner och kvinnor ska bli mer
synliga i medierna.
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Om en laroanstalt vill till exempel vid studerandeantagningen fa-
vorisera ett kon i minoritet, galler bedémningen huruvida atgar-
derna diskriminerar mot det andra konet eller utgor framjande av
jamstalldheten mellan kénen i enlighet med jamstalldhetslagen.

De positiva specialatgarderna enligt 9 § 4 punkten i jamstalldhets-
lagen ska baseras pa en plan och vara tillfélliga. En positiv specia-
latgard som uppfyller kriterierna ska inte betraktas som diskrimi-
nering pa grund av kon som avses i jamstalldhetslagen, trots att
forfarandet i sig skulle kunna uppfylla kriterierna for diskriminering
i enlighet med jamstalldhetslagen. Jamstalldhetslagen har tolkats
sa att forutsattningen for positiva specialatgarder ar att de forknip-
pas med den svagare stallningen av det ena konet, inte enbart med
underrepresentationen av ett kon i en viss grupp.

Jamstalldhetsombudsmannen grundar sin uppfattning om jam-
stélldheten inom den audiovisuella branschen pa Yles och Finlands
Filmstiftelses statistik dver allokeringen av offentlig finansiering for
manuskriptforfattare till kvinnor och man. Allokeringen tycks varie-
ra fran ar till ar och frilansbaserade anstallningar ar vanliga i den
audiovisuella branschen. Darmed kan de statistiska uppgifterna
ocksa skilja sig mycket fran ar till ar.

Jamstalldhetsombudsmannen ser det som viktigt att den audiovi-
suella branschen arbetar for framjande av jamstélldhet mellan koé-
nen. Bakgrunden till detta projekt som genomfors under aren 2019-
2022 ar statistiken om konsfordelningen inom den audiovisuella
branschen fram till ar 2018. Pa de grunder som ndmnts ovan kon-
staterar jamstalldhetsombudsmannen att de utbildningar som har
yrkesmassig utveckling som mal och som erbjuds till kvinnliga ma-
nuskriptforfattare inom det pagaende projektet kan betraktas som
planenliga, tillfalliga specialatgarder vilka syftar till att &ndamalet
med jamstalldhetslagen ska uppfyllas.

Att rikta utbildningen om konceptskapande i en fiktionsserie en-
bart till kvinnliga manuskriptférfattare utgoér darmed inte diskri-
minering enligt jamstalldhetslagen. Det favoriserande forfarandet
ska dock sluta nar andamalen for lika mojligheter och lika bemé-
tande har uppnatts for att forfarandet inte ska utgora diskrimine-
ring. (TAS 300/2021)



Jamstalldhetslagen forbjuder diskriminering pa grund av kénsidentitet och
konsuttryck. Jamstalldhetslagen forpliktigar ocksa myndigheter, utbild-
ningsanordnare och arbetsgivare att forebygga diskriminering pa grund
av konsidentitet och konsuttryck.

Ar 2022 gav jamstilldhetsombudsmannen utldtanden till riksdagens lag-
utskott och social- och hélsovardsutskott om regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lag om konsfaststéllelse och till lagar som har
samband med den (RP 189/2022 rd). Syftet med reformen &r att starka en
persons sjalvbestammanderatt genom att atskilja juridiskt faststallande
av konstillhorighet fran medicinska undersékningar och behandlingar.
Ansokan om faststéllande av konstillhorighet ska i fortsattningen grunda
sig pa personens egen redogorelse for upplevelsen av sitt kon. | samband
med revideringen ges dven forslag om féraldraskap for personer vars ju-
ridiska konstillhorighet faststallts och om tillampningen av lagstiftning-
en om social trygghet.

Jamstalldhetsombudsmannen betonade i sina utlatanden att reformen
skulle starka sjalvbestammanderatten av transkonade personer och jam-
stalldheten mellan kénen. Att slopa kravet pa avsaknad av fortplant-
ningsformaga ligger i linje med Finlands skyldigheter i fraga om méanskli-
ga rattigheter och ar en viktig och eftersokt reform som 6kar jamstalldhet
mellan kdnen.

Jamstalldhetsombudsmannen anser att det ar viktigt att man i reformen
faster mer uppmaérksamhet vid stéllningen av minderariga. Enligt jam-
stalldhetsombudsmannens syn ar kravet pa att personen uppnatt myn-
dighetsaldern i regeringens proposition inte forenligt med barnets bésta.

I sin berattelse till riksdagen behandlade jamstalldhetsombudsmannen
behovet av att snabbt revidera translagen samt stallningen av kdnsmino-
riteter (se kapitel 3, s. 23). Ombudsmannen gav féljande rekommenda-
tioner for att forbattra stallningen och rattigheterna for personer som till-
hor kdnsminoriteter:

+ Icke-bradskande medicinska atgérder ska inte genomfdras pa in-
terkdnade barn forran barnet har moéjlighet att ge sitt informera-
de samtycke till dtgarden. Effektiv tillgodoseende av rattigheterna
bor tryggas genom reglering pa lagniva.

+ Faststdllandet av den juridiska konstillhdrigheten bor inte forhin-
dra tillgédngen till fertilitetsbehandlingar.

« Riktlinjer bor uppréttas pa lagniva om beaktande av mangfalden
av kon i utrymmen och tjanster som indelats enligt kon.

Under verksamhetsaret behandlade jamstalldhetsombudsmannen flera oli-
ka typer av drenden som gallde konsidentitet och konsuttryck. Jamstalld-
hetsombudsmannen har betts om rad bland annat i fragor om kon i ar-
betsansokningar och anvandningen av utrymmen som indelats enligt kon.

En del av de personer som kontaktat jamstalldhetsombudsmannen hade
blivit utsatta for trakasserier pa grund av sin konsidentitet och sitt kons-
uttryck. Vid kundkontakterna har fordldrarnas oro under den senaste ti-
den okat vad galler angeldgenheterna och bemotandet av barn och unga
som tillhér kdnsminoriteter.

Jamstalldhetsombudsmannen ombads ta
stallning till om universitetens IT-system
behandlar dem som genomgar kons-
korrigering jamlikt. Den som tog kon-
takt berattade att Haka-anvandar-
koden pa universiteten har skapats

med initialerna i det namn som f6-
regick konskorrigeringsprocessen.
Koden innehaller inte hela det gam-

la namnet utan endast initialerna till

det, men det héar har stor effekt pa en
transpersons valmaende i studierna och
pa arbetet.

DEN NUVARANDE
LAGSTIFTNINGEN TAR INTE
TILLRACKLIG HANSYN TILL
INTERKONADE PERSONER,
TRANSGENDERISTER OCH
STALLNINGEN AV MINDER-
ARIGA PERSONER
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Lararen pa varje kurs ser att studerande har en anvandarkod som inte stam-
mer 6verens med namnet. D3 blir studerande utan sitt samtycke objekt for
en beddomning av om orsaken till att namnet d@ndrats ar att studerande ar
transkonad eller nagon annan. Det har kan leda till att man undviker stu-
dierna, dngesten 6kar och slutligen till att studierna avbryts. Likasa syns
IT-anvéndarkoden for alla deltagare under de anstélldas méten pa webben.

Enligt den person som tog kontakt skulle det vara viktigt att fa gemensam-
ma anvisningar for andring av initialerna i anvandarkoderna nar en stu-
derandes eller anstallds namn andras i samband med en kdnskorrigering.
For tillfallet behandlar universiteten situationerna som enskilda fall. Prax-
is for andring av initialerna enligt det nya namnet varierar mellan univer-
siteten och ocksa inom samma universitet vid olika tidpunkter. | prakti-
ken lyckas transpersonerna inte fa initialerna i anvandarkoden bytta fran
sitt tidigare namn eller sa ar det mycket svart. Transpersonerna och den
IT-personal som gor andringarna i anvandarkoderna ar tvungna att reda
ut situationen pa nytt och pa nytt.

Jamstélldhetsombudsmannen konstaterade att lagen om befolkningsda-
tasystemet och de certifikattjanster som tillhandahalls av Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata (661/2009) innehaller bestammelser
om begransningar som galler utlamnande av uppgifter om faststallande
av konstillhorighet samt uppgifter om en tidigare personbeteckning och
ett eventuellt tidigare fornamn som han eller hon hade omedelbart fore
faststéllandet av konstillhorigheten.

Jamstalldhetslagen férbjuder diskriminering pa
basis av konsidentitet och konsuttryck. De
skyddar i synnerhet personer som hor till en
konsminoritet, sdsom transkonade perso-

UPPGIFTERNA OM ner, mot diskriminering. Jamstalldhetsla-

TRANSSEXUALISM OCH gen innehaller dessutom en skyldighet for
KONSKORRIGERING myndigheter, utbildningsanordnare och
OMFATTAS AV arbetsgivare att forebygga diskriminering
INTEGRITETS- enligt kdnsidentitet och kdnsuttryck. Den
SKYDDET har skyldigheten ska beaktas ocksa i laro-
anstalternas och arbetsplatsernas jamstalld-

hetsplaner.
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Jamstalldhetsombudsmannen konstaterade att integritetsskydd galler
for uppgifterna om att en person ar transkonad och har korrigerat sitt
kon. Om det framkommer att en person ar transkonad kan han eller hon
bli diskriminerad. For integritetsskyddet och forebyggandet av diskrimi-
nering ar problemen med anvandarkoder dér initialerna fran en persons
tidigare namn anvands inte lika stora som nar hela namnet eller person-
beteckningen syns. Redan det faktum att initialerna star i konflikt med in-
itialerna for namnet enligt det korrigerade konet leder dock till oro for att
det ska framkomma att personen ar transkénad utan att han eller hon gett
sitt samtycke. Hanvisningarna till det gamla namnet belastar vdlmaendet
for de studerande och anstéllda som har korrigerat sitt kon.

Jamstalldhetsombudsmannen rekommenderade att man i IT-systemen
och vid utveckling av dem tar hansyn till transkonade personers behov av
integritetsskydd samt i anknytning till det aspekten med forebyggande av
diskriminering. Det har kunde exempelvis ske sa att det for deras del pa be-
garan pa ett enkelt sétt gar att ratta till de bokstaver i anvéandarkoden som
hanvisar till det gamla namnet sa att de motsvarar det nya namnet eller
sa att anvandarkoderna inte innehaller namnets initialer. (TAS 463/2021)

Jamstalldhetsombudsmannen ombads utreda huruvida en grundskola har
agerat pa det satt som forutsatts i jamstélldhetslagen vad géller forebyg-
gande av trakasserier pa grund av konsuttryck och konsidentitet. Enligt en
vardnadshavare hade hens barn utsatts for vald och trakasserier i skolan.

Med trakasserier pa grund av kon avses i jamstélldhetslagen nagon form
av icke onskvart beteende som har samband med en persons konstillho-
righet, kdnsidentitet eller konsuttryck och som inte &r av sexuell natur,
men vars syfte ar eller som leder till en krédnkning av en persons psykiska
eller fysiska integritet och skapar en hotfull, fientlig, fornedrande, forod-
mjukande eller tryckande stamning.

Med stod av jamstalldhetslagen ar utbildningsanordnare och andra sam-
fund som anordnar utbildning eller undervisning skyldiga att pa ett malin-



riktat och planmassigt satt forebygga diskriminering pa grund av kénsiden-
titet eller konsuttryck. Denna skyldighet ska beaktas ocksa vid beredningen
av laroanstaltens jamstalldhetsplan och nar man fattar beslut om atgar-
der som framjar jamstalldheten.

Trakasserier pa grund av kon kan forekomma till exempel som mobbning
i skolan nér mobbningen sker pa grund av konsidentitet eller kdnsuttryck.
Da ska den andra parten ha vetskap eller observation om personens kon-
sidentitet eller konsuttryck.

Enligt forarbeten till jamstalldhetslagen bor medlen att ingripa i trakasse-
rier och att forebygga situationer dar det forekommer trakasserier specifice-
ras. Inom den grundldggande utbildningen &r elevernas inbordes trakasse-
rier en form av mobbning i skolan, och det kan falla sig naturligt att ta upp
detta fenomen samtidigt som man tar upp andra former av mobbning och
vald. Laroanstalterna bor ocksa se till att eleverna vet vem de kan kontak-
ta och var de kan fa hjalp om de utsatts for trakasserier pa grund av kon.

Enligt forarbeten till jamstalldhetslagen borjar ldroanstaltens ansvar forst
nar den har fatt vetskap om trakasserierna. Laroanstalten &r skyldig att
vidta atgarder for att avlagsna missférhallandet nar den ansvariga repre-
sentanten for ldroanstalten har underrattats om saken. Forfarandet utgor
forbjuden diskriminering om laroanstalten efter att ha fatt kinnedom om
saken inte vidtar atgarder for att forhindra fortsatta trakasserier.

Enligt forarbeten till jamstalldhetslagen formas och utvecklas konsidenti-
teten vanligen under barndomen och ungdomstiden och kan variera under
olika tider. Over lag kan barn och ungas férhallande till konstillhdrigheten
variera. Vid jamstalldhetsplanering inom den grundlaggande utbildning-
en kan diskriminering pa grund av konsidentitet eller kdnsuttryck fére-
byggas genom insatser for att framja en atmosfar som innebar att trakas-
serier och andra former av diskriminering forebyggs och dar man ingriper
i till exempel mobbning och anvandning av 6knamn och accepterar bar-
nen som individer sddana som de &r. | undervisningen kan man férebyg-
ga diskriminering ocksa genom att beratta fér barnen om olikheter mel-
lan manniskor och om att alla ar lika vardefulla.

Enligt forarbeten till jamstalldhetslagen ska fo-
rebyggande av kdnsdiskriminering pa grund

av konsidentitet eller konsuttryck i fortsatt- LAROANSTALTER
ningen beaktas nar laroanstalternas jam- KAN BESKRIVA ATGARDER
stalldhetsplaner bereds och nar det fattas FORATT FOREBYGGA
beslut om atgérder for frimjande av jam- DISKRIMINERING OCH
stilldheten. | ldroanstaltens jamstalldhets- MOBBNING I SIN
plan kan man skriva in god praxis for fore- JAMSTF/?LLkEHETS‘

byggande av mobbning och trakasserier pa

grund av konsidentitet eller konsuttryck. Jam-
stalldhetsplanen bor inrymma ett stallningsta-

gande enligt vilket ldroanstalten har férbundit sig

att motverka trakasserier och andra former av diskrimine-
ring av dem som tillhor en konsminoritet.

Enligt forarbeten till jamstalldhetslagen innebar malinriktning och plan-
massighet att forebyggandet ska ske pa ett foregripande och systematiskt
satt. De konkreta atgérderna ska valjas utifran utgangslaget, behoven och
de disponibla resurserna for den som alaggs skyldigheten. Det viktigas-
te ar att l[aroanstalterna har beredskap att [0sa eventuella problemsitua-
tioner. Det gagnar forebyggandet av diskriminering att man 6kar medve-
tenheten om konsidentitetens och konsuttryckets individualitet, eftersom
bristfallig kunskap med tillhdrande fordomar kan leda till diskriminering.

Den skola som drendet galler lamnade in en redogodrelse dar man beratta-
de hur man utredde det intraffade. Skolan har en plan for att skydda elev-
erna fran vald, mobbning och trakasserier. Denna plan foljs ocksa vid kon-
fliktsituationer mellan elever. Skolan vidtar atgarder i enlighet med skolans
jamstalldhets- och likabehandlingsplan for att forebygga diskriminering
pa grund av konsidentitet eller konsuttryck och att ingripa i mobbning. |
planen har man bland annat skrivit in att elevernas sjalvbestammande av
sin konsidentitet ska beaktas och respekteras och att alla larare bor stra-
va efter att vara kdnsmedvetna.

Jamstélldhetsombudsmannen konstaterade att parternas asikter om det be-
métande som barnet upplevt gar isar. Av de redogorelser som jamstalldhets-
ombudsmannen tagit emot kom det dock inte tydligt fram huruvida barnets
bemdotande uttryckligen orsakats av barnets konsidentitet eller konsuttryck
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eller av nagot annat skal. Bade vardnadshavaren och skolan har sagt att de
andra barnen inte har vetat om barnets konsidentitet eller konsuttryck. Pa
basis av de mottagna redogoérelserna var det darmed inte majligt att kon-
statera att barnets bemoétande skulle betraktas som enligt jamstalldhets-
lagen forbjudna trakasserier pa grund av konsidentitet eller konsuttryck.

Jamstélldhetsombudsmannen ansag att konsmangfald och férebyggan-
de av diskriminering pa grund av det har beaktats i skolans jamstélldhets-
och likabehandlingsplan pa det satt som jamstalldhetslagen forutsatter.
Skolan har instruktioner for situationer dar trakasserier forekommer, och
skolan har ingripit i trakasserier som skolan har fatt vetskap av. Arendet
gav inte upphov till vidare atgarder fran jamstalldhetsombudsmannens
sida. (TAS 80/2022)

Jamstélldhetslagen forbjuder diskriminering pa grund av kon, konsiden-
titet eller kdnsuttryck i tillgdngen till och tillhandahallandet av allmant
tillgdngliga varor och tjanster. Darfor far naringsidkares prissattning inte
vara konsbunden.

Syftet med jamstalldhetslagen &r inte att férhindra alla former av olika be-
handling av kvinnor och man. Avsikten &r att férhindra olika behandling
pa grund av kon dar det ar tydligt orattvist. Det ar mojligt

att till exempel rikta erbjudanden av ringa penning-

varde till nagot visst kon infor morsdag, farsdag

eller kvinnodagen, om det ar frdga om en he-

dersbetygelse som ges sallan och vars varde

i pengar ar relativt litet. JAMSTALLDHETSLAGEN

FORBJUDER PRISSATTNING
SOM BASERAR SIG PA
KUNDENS KON

Jamstalldhetslagen tillater tillhandahal-
lande av varor och tjanster uteslutande el-
ler framst till personer av ett kon om tillhan-
dahéllandet motiveras av ett berattigat mal.
Dessutom ska begrénsningarna vara lampliga
och nddvéandiga for att uppna detta mal.
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Jamstalldhetsombudsmannen ansag att Finlayson Oy:s kampanj “Kuka
petti naisen?” (Vem svek kvinnan?) som genomférdes i mars 2022 brot
mot jamstélldhetslagen. Detta var tredje gangen jamstélldhetsombuds-
mannen ansag att en kampanj som Finlayson Oy genomfort stred mot
jamstalldhetslagen.

Under kampanjen pa en vecka beviljades kvinnor och personer som iden-
tifierar sig som kvinnor en betydande prissankning pa utvalda produkter.
Med sin kampanj ville Finlayson Oy delta i samhallsdebatten om [6nejam-
stalldheten mellan kvinnor och man.

Enligt jamstalldhetslagen ar det tillatet att erbjuda varor och tjanster ute-
slutande eller i huvudsak till personer av ett kon endast i begransade si-
tuationer.

Om den tidsmassiga langden pa en kampanj som riktas till konsumen-
terna eller dess varde i pengar utgor ett problem ur perspektivet for jam-
stalldhetslagen, ska det tydligt framgd av kampanjen att alla i sjalva ver-
ket har en majlighet att atnjuta kampanjens formaner utan att sarskilt be
om det. | annat fall bryter kampanjen mot jamstéalldhetslagen.

Av Finlayson Oy:s kampanj som nu granskats framgick det inte tydligt att
det i sjalva verket fanns en lika majlighet for alla till den prissankning som
utlovats under kampanjen. Det faktum att en man kunnat fa den ekono-
miska nytta som kampanjen erbjuder genom att uppge att han kadnner sig
som en kvinna ansags inte vara lampligt.

Den kampanj som Finlayson Oy genomférde i mars 2022 var till sin langd
mer dn tva ganger langre dn den kampanj som foretaget genomforde ar
2018 och som konstaterats strida mot jamstilldhetslagen. Aven den pris-
sankning som pa varen 2022 beviljades under kampanijtiden var storre &n
vid den kampanj som genomférdes ar 2018.



| sitt utldtande upprepade jamstalldhetsombudsmannen sitt stallnings-
tagande om att jamstalldheten mellan kénen inte kan framjas genom att
bryta mot jamstalldhetslagens diskrimineringsférbud. Jamstalldhetsom-
budsmannen konstaterade att kampanjens genomférandesatt -rabatt pa
textilier - inte pa sa satt hanger samman med det av Finlayson uppgivna
syfte att framja lonejamstalldheten mellan kvinnor och méan att man pa
ett trovardigt satt skulle kunna motivera lagligheten av kampanjens ge-
nomfdrandesatt med det.

I sina utldtanden fran augusti 2017 och juni 2018 har jamstalldhetsom-
budsmannen behandlat Finlayson Oy:s kampanjer som ocksa haft som
syfte att rikta uppmarksamhet mot l6nejamstalldheten mellan kénen. Ar
2018 konstaterade jamstalldhetsombudsmannen i sitt utlatande att jam-
stalldhetslagens diskrimineringsforbud har klargjorts tillrackligt tydligt for
Finlayson Oy. Om Finlayson Oy trots detta skulle fortsatta med sin kam-
panjféring i strid med jamstalldhetslagen, skulle jamstalldhetsombuds-
mannen Overvaga att fora drendet till diskriminerings- och jamstalldhets-
namnden for behandling.

I sitt utldtande om kampanjen i mars 2022 konstaterade jamstalldhetsom-
budsmannen att Finlayson Oy inte anfort sdidana omstandigheter pa ba-
sis av vilka ombudsmannen skulle anse det vara motiverat att andra be-
démningen i sina tidigare utlatanden om Finlayson Oy:s kampanjer. Med
anledning av detta beslutade jamstalldhetsombudsmannen att fora dren-
det till diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden for behandling och be
namnden att férbjuda Finlayson Oy:s kampanjforing som strider mot jam-
stélldhetslagen i fortsattningen. Diskriminerings- och jamstalldhetsndmn-
den hann inte avgora drendet under ar 2022. (TAS 125/2022)

Att uppna jamstalldhet mellan kénen inom idrott och motion innebér fort-
farande utmaningar. Jadmstalldhetsombudsmannen ombeds regelbundet
utreda huruvida olika atgérder och praxis inom idrott och motion 6verens-
stammer med jamstalldhetslagen.

Jamstalldhet bor framfor allt betraktas som lika mojligheter och resurser,
samt jamlikhet i bemotande, attityder och praktiska handlingar. Med tan-
ke pa jamstalldheten ar det vasentligt att samhallet jamlikt understoder
saval flickors, pojkars, kvinnors och mans som transpersoners idrotts- och
motionsintressen. Det ar viktigt att alla har likvardiga méjligheter att uto-
va idrott och motion, fa sakkunnig traning, delta i tévlingar samt fa sam-
ma erkdnnanden for sina tavlingsprestationer.

Kravet pa lika mojligheter i praktiken bor beaktas i allt beslutsfattande
som galler idrotts- och motionsverksamhet.

Jamstalldhetsombudsmannen ombads utreda om en stad X har behandlat
den flick- och kvinnodominerade ridsporten som hobby och ridférening-
arna jamlikt nar beslut har fattats om byggandet av idrottsanlaggningar.
Jamstalldhetsombudsmannen bad staden, undervisnings- och kulturmi-
nisteriet, regionforvaltningsverk och Finlands Ryttarférbund om en redo-
gorelse for drendet.

Jamstalldhetsombudsmannen ansag i sitt utldtande att staden inte har
agerat i strid med det allmanna forbudet mot diskriminering som finns
i jamstalldhetslagen, trots att staden under de féregadende fem &ren inte
har byggt idrottsanlaggningar som stéder ridverksamhet. Vid byggandet
av kommunala idrottsanlaggningar har staden anvant den provningsratt
som staden har enligt idrottslagen. Jamstalldhetsombudsmannen bedo-
mer dock att de nuvarande modellerna for statsunderstod ytterst daligt in-
kluderar de investeringar som ridsporten som hobby kraver.

I sitt utldtande om anvéandningen av idrottsanléggningar konstaterade jam-
stalldhetsombudsmannen redan i september 2006 (Dnr 5/51/04, 13.9.2006)
att "det kan vara vart att dvervdga om den offentliga understodspolitiken
i praktiken har drivit kvinnorna till en situation dar de for att kunna utéva
den dnskade motionsformen har varit tvungna att grunda idrottsanlagg-
ningar med privata medel”.
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| det riktgivande dokumentet for byggandet av idrottsanlaggningar som god-
kandes 2014 konstateras det att finansieringen av byggandet av idrottsan-
laggningar bor styra aktorerna inom idrotten att framja jamstalldhet mel-
lan kdnen genom att i stodpolitiken betona forhallandena for grenar som
ar populara bland flickor och kvinnor sasom ridning, ringette, konstakning
och gymnastik”.

Av de utredningar som jamstélldhetsombudsmannen fick &r det svart att
dra slutsatsen att statsunderstdden till byggandet av idrottsanlaggningar
under de foregaende fem aren i synnerhet skulle ha riktats till den ridsport
som ar popular bland flickor och kvinnor pa det satt som namns i det rikt-
givande dokumentet for byggande av idrottsanlaggningar. Jamstalldhets-
ombudsmannen stoder den princip som namns i forarbetet till idrottslagen
(RP 190/2014 rd, s. 22): "att statsunderstod kan beviljas ocksa for byggan-
de av andra idrottsanlaggningar an sddana som betjanar stora anvandar-
grupper starker ocksa jamstalldheten mellan konen”.

| sitt utldtande paminde jamstalldhetsombudsmannen myndigheterna
om att det inte racker med att de agerar pa ett satt som inte &r diskrimine-
rande. Myndigheterna ska i all sin verksamhet ocksa framja jamstalldhe-
ten mellan konen. Det ar en lagstadgad skyldighet for myndigheterna att
framja jamstalldheten mellan konen inom ramen for den normala bered-
ningen och beslutsprocessen.

Bestdammelsen om myndigheternas skyldighet att frémja jamstalldhet mel-
lan konen skapar en grund for jamstalldhetsintegrering av kdnsaspekten,
med andra ord att kdnsaspekten inkluderas i beredningen och besluts-
processen. Med jamstalldhetsintegrering avses sadana forvaltnings- och
verksamhetsmetoder som inom ramen foér myndigheternas verksamhet,
beredning och forvaltning stoder framjandet av jamstalldheten enligt jam-
stalldhetslagen. Utvarderingen av paverkan pa konen &r ett redskap for
jamstalldhetsintegreringen.

For att genomforandet av projektet inte ska vara konsdiskriminerande och
genomférandet av projektet ska framja jamstalldheten mellan kdnen inom
exempelvis det kommunala byggandet av idrottsanlaggningar avser utvar-
dering av paverkan pa kdnen att man pa forhand gér en utredning av hur
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det projekt som bereds paverkar samtliga kon. Nar en utvardering av pa-
verkan pa konen gors pa ett hogklassigt satt har beslutsfattarna tillgang
till tillrackligt med information om olika alternativa l6sningar och foljder-
na av dem. Malet &r att beredningen, beslutsfattandet och genomféran-
det ska vara ar hogklassigt.

Utvarderingen av vilken paverkan det kommunala byggandet av idrottsan-
laggningar har pa kdnen ar en administrativ atgérd for genomférandet av
myndighetens skyldighet att framja jamstalldheten enligt 4 § i jamstalld-
hetslagen.

I sin redogorelse konstaterade regionforvaltningsverket att verket inte gor
nagon utvardering av effekterna pa kénen vid beredningen av stodbeslut
for byggandet av idrottsanlaggningar. De 6vriga redogorelserna visar ock-
sa att man inte alls har gjort en utvardering av paverkan pa konen eller att
den inte gors systematiskt.

Jamstélldhetsombudsmannen pamin-
de staden, regionforvaltningsverket
och undervisnings- och kulturmi-
nisteriet om myndigheternas skyl-

dighet enligt jamstalldhetslagen MYNDIGHETERNA

att malinriktat och systematiskt SKA | ALL SIN
framja jamstalldhet mellan ko- VERKSAMHET FRAMJA
nen i myndighetens hela verk- JAMSTALLDHETEN

samhet och 6nskade att detta i
fortsattningen tydligare beaktas vid
ansokningar om och fordelning av
statsstod for byggandet av idrottsan-
ldggningar. (TAS 124/2022)

De sarskilda forbuden mot diskriminering técker en stor del av diskrimine-
ringssituationerna. Dock omfattas all diskriminering fortfarande inte av de
sdrskilda forbuden. | vissa fall ar diskriminering endast forbjuden med stod
av jamstalldhetslagens allmanna forbud mot diskriminering.



Delgivningssatt for beslut
gallande smabarnspedagogik och
forskoleundervisning

Jamstalldhetsombudsmannen ombads utreda hu-
ruvida praxisen for behandlingen av ansékningar
om platser inom forskoleundervisningen och sma-
barnspedagogiken i staden X ar forenlig med lagen
om jamstalldhet mellan kvinnor och man (609/1986,
jamstalldhetslagen).

Jamstalldhetsombudsmannen underrattades om
att informationen om ett beslut om en plats inom
forskoleundervisningen och smabarnspedagogi-
ken skickades till barnets mamma trots att det var
barnets pappa som gjort ansékan. Som motive-
ring hade angetts att mamman ar familjens hu-
vudperson.

I sin redogorelse till jamstalldhetsombudsman-
nen berattar staden att staden anvédnder sig av ett
kunddatasystem inom smabarnspedagogiken och
forskoleundervisningen. Ansckan till smabarnspe-
dagogiken och anmélan till férskoleundervisning-
en sker elektroniskt genom kunddatasystemet. An-
sokan pa systemet kan goras av vilken som helst av
barnets vardnadshavare. Alla uppgifter om barnet
och vardnadshavarna sparas i den elektroniska an-
sokan. Systemet gor den vardnadshavare vars upp-
gifter pa ansokan angetts direkt efter barnets upp-
gifter till en sa kallad primar vardnadshavare. Den
primara vardnadshavaren far ett textmeddelande
om att ett beslut har fattats om barnets smabarns-
pedagogik eller forskoleundervisning. Beslutet kan
ldsas i den elektroniska tjansten av de vardnads-
havare som sparats i ansékan. Den vardnadshava-
re som sparats forst i anskan informeras per SMS
endast om att ett beslut har fattats.




Staden X anser att praxisen for ansokning till smabarnspedagogiken och
forskoleundervisningen ar forenlig med jamstalldhetslagen, eftersom bada
vardnadshavarna har mojlighet att via e-tjansten granska besluten om bar-
net. For ndrvarande informeras endast en av vardnadshavarna per SMS om
att ett beslut har fattats.

Enligt jamstalldhetslagen ska myndigheterna i all sin verksamhet framja
jamstélldheten mellan kvinnor och man pa ett malinriktat och planmas-
sigt satt samt skapa och befasta sddana forvaltnings- och tillvagagangs-
satt som sakrar framjandet av jamstalldheten mellan kvinnor och mén vid
beredningen av drenden och i beslutsfattandet. Framfor allt ska de for-
hallanden andras som hindrar att jamstélldhet uppnas. | samma bestam-
melse konstateras dven att framjande av jamstéalldhet mellan kvinnor och
man ska beaktas pa det satt som avses ovan i fraga om tillgangen pa och
utbudet av tjanster (4 §).

Enligt jamstélldhetslagen ar direkt och indirekt diskriminering pa grund
av kon forbjuden. Med direkt diskriminering avses till exempel att kvin-
nor och man forsatts i olika stallning pa grund av kén. Med indirekt dis-
kriminering avses daremot bland annat att personer forsatts i olika stall-
ning pa grund av kdn med stod av en skenbart neutral bestimmelse, om
personerna pa grund av forfarandet i praktiken kan komma att missgyn-
nas pa grund av sitt kon (7 §).

Enligt jamstalldhetsombudsmannens syn bor dven ett textmeddelande som
géller ett beslut om smabarnspedagogik och férskoleundervisning skickas
till bada vardnadshavarna. Jamstalldhetsombudsmannen anser det inte
vara en godtagbar orsak att kunddatasystemet bestammer den primara
vardnadshavare som &r den enda som per SMS meddelas om det beslut
som fattats. Jamstalldhetsombudsmannen uppmanar staden att andra sin
praxis sd att textmeddelandet skickas till bada féraldrarna. (TAS 208/2022)
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Under 2022 har jamstalldhetsombudsmannen tagit emot flera kontakter
om militartjanstens inverkan pa FPA:s studielanskompensation. | kontak-
terna har man lyft fram att det uppstar problem om en person fullgér sin
militartjanst under samma ar som hen inlett sina studier. Det &r i regel inte
mojligt att inleda studierna pa varterminen, varmed en person som erhal-
lit en hogskoleplats i praktiken blir tvungen att franvara fran studierna un-
der hela studiearet dven om militartjansten skulle infalla endast pa host-
terminen. | dessa fall forlanger FPA tiden for avldggande av examen endast
for hostterminen trots att franvaroorsaken ar militartjanst dven under var-
terminen. Personer som &r franvarande fran studierna pa grund av famil-
jeledighet drabbas inte av motsvarande problem.

Syftet med studieldanskompensation &r att uppmuntra studerade att av-
ldgga examen inom utsatt tid och att trygga aterbetalningen av lanet. Dar-
med ar forutsattningen for studieldanskompensationen att man avlagger
sina studier inom den féreskrivna tiden for examens omfattning. Enligt la-
gen ar denna foreskrivna tid for examens omfattning langre an den mal-
satta tiden for studierna. Den utsatta tiden forlangs pa lika villkor ocksa
pa grund av militartjanstgoring samt bland annat fér skal som forknippas
med sjukdom eller foraldraskap.

Studielanskompensation betalas ut om den tid som anvants for att avlag-
ga studierna 6verskrider den foreskrivna malsatta tiden fér examens om-
fattning med hogst en termin eller ett [asar. Den tid som anvants for att
avldgga examen réknas fran borjan av den termin da studeranden forsta
gangen tagit emot en studieplats vid en hogskola.

| ett utlatande konstaterade jamstalldhetsombudsmannen ar 2020 att fra-
gan forknippas med bestdmmelserna i lagen om studiestod och hor dar-
med till lagstiftningsmakten. Jamstalldhetsombudsmannen har inte be-
horighet att ingripa i lagens egentliga innehall.



Enligt grundlagen utévas den lagstiftande makten i Finland av riksdagen.
Endast riksdagen kan andra medborgarnas lagstadgade rattigheter och
skyldigheter. Ansvaret for beredningen av bestammelser om rikets forsvar
och varnplikt ligger hos forsvarsministeriet och ansvaret for utveckling och
andringar av bestammelserna i lagen om studiestdd ligger hos undervis-
nings- och kulturministeriet. Jamstalldhetspolitiken koordineras av soci-
al- och hélsovardsministeriet.

En studielantagare har rétt till studielanskompensation dven om den tid
som anvants for att avlagga examen ar langre an vad som sagts ovan, om
lantagaren under denna tid har fullgjort tjanstgoring enligt varnpliktslagen,
civiltjanstlagen eller lagen om frivillig militartjanst for kvinnor. Om tiden
mellan militartjansten och studierna ar lang, alltsa minst en hel termin, for-
svagas den studerandes majligheter att erhalla studieldnskompensation.

Enligt FPA:s utredning galler detta daven andra grunder for forlangning av
tiden for avlaggande av examen enligt 15 d § i lagen om studiestdd. Peri-
oden for sjukdagpenning, férdldradagpenning och andra formaner som
namns i bestdammelsen kan borja och sluta nar som helst. Till foljd av det-
ta kan det uppsta en situation dar det inte ar mojligt eller fornuftigt att in-
leda eller fortsatta studierna genast efter formansperiodens slut eller ge-
nast innan formansperioden bérjar.

I studiestodslagens bestammelser om studieldnskompensation har man
darmed stravat efter att beakta forlangning av studietiden pa grund av
fullgérande av varnplikten dven om villkoren for studieldnskompensation
i vissa situationer kan stélla en studerande som fullgor sin militartjanst i
en ofordelaktig stallning.

Jamstélldhetsombudsmannen ser det som viktigt att fullgérandet av vérn-
plikten beaktas i lagstiftningen sa att studerande inte utan ett godtagbart
skal skulle hamna i en oférdelaktig stallning pa grund av kén och att full-
gorandet av varnplikten skulle medféra sa litet olagenhet som maijligt for
studerande.

Jamstalldhetsombudsmannen kan framja forlikning i arenden som handlar
om diskriminering sasom avses i jamstalldhetslagen. Jamstéalldhetslagen
forbjuder diskriminering pa basis av kon, kdnsidentitet och kdnsuttryck.
Den lagstadgade mojligheten till forlikning forbattrar rattsskyddet och fak-
tiskt tillgodoseende av rattigheterna av personer som blivit utsatta for dis-
kriminering. Mojligheten till forlikning ar viktig for bada parter i en tvist.

Forfarandet kan fungera som ett bra alternativ till rattegdngar som ofta
ar dyra, ldangvariga och har osékra resultat. Jamstalldhetsombudsman-
nen stravar efter att fa parterna att uppna samforstand i diskriminerings-
arenden.

Anvéndningen av forlikningsforfarandet ar frivillig och baseras pa parter-
nas samtycke. Vid forlikning kan man ocksa till exempel komma 6verens
om ekonomisk ersattning. Faststéllelse av forlikningen kan ansdkas om
hos diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden. En bekraftad forlikning
kan verkstallas sdsom en lagakraftvunnen dom.

Under 2022 framjade jamstalldhetsombudsmannen ett flertal férlikning-

ar och stodde forlikningsprocesser som parterna slutligen avgjorde sins-
emellan.
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62 TILASTOT

Varje arbetsgivare har enligt jamstalldhetslagen
en skyldighet att pa ett malinriktat och planmas-
sigt satt framja jamstalldheten mellan konen.
Skyldigheten galler saval offentliga som privata
arbetsgivare, oberoende av antalet arbetstagare.
Aven skolor och laroanstalter har en skyldighet
att framja jamstalldhet. | jamstalldhetslagen
foreskrivs om skyldigheten att utarbeta
jamstalldhetsplaner.

Den galler laroanstalter och arbetsgivare med
minst 30 arbetstagare. | jamstalldhetslagen
foreskrivs ocksa om sammansattningen av organ
inom den offentliga forvaltningen och organ som
utovar offentlig makt. Enligt jamstalldhetslagen
har myndigheterna en skyldighet att framja
jamstalldhet i all sin verksamhet.



Lagen om jamstalldhet forpliktigar arbetsplatser, som regelbundet har
minst 30 arbetstagare, att arligen uppratta en personalpolitisk jamstalld-
hetsplan. Jamstalldhetsplanering kan anses vara det viktigaste verktyget
i jdmstalldhetslagen for att framja jamstélldhet mellan kdnen i arbetslivet.

Jamstalldhetsplanen ska utarbetas i samarbete med de personalrepresen-
tanter som arbetstagarna utsett och den ska grunda sig pa en utredning om
jamstalldhetslaget pa arbetsplatsen. Utredningen ska innehalla en speci-
ficering av fordelningen av kvinnor och man i olika uppgifter.

Enligt jamstalldhetslagen ska jamstélldhetsplanen innehalla en 6nekart-
laggning for hela personalen som kartlagger kvinnors och mans uppgif-
ters klassificering, loner och loneskillnader pa arbetsplatsen. Utifran ut-
redningen av jamstalldhetslaget fattas beslut om atgarder som behdvs
for att framja jamstalldheten och uppna l6nejamstalldhet och som enligt
planerna ska inledas eller genomforas. Av jamstélldhetsplanen ska ocksa
framga de atgarder genom vilka man har beslutat framja jamstélldheten
pa arbetsplatsen samt en bedomning av hur dessa atgarder har lyckats.

16 c §ijamstalldhetslagen konstateras att arbetsgivaren ska forebygga dis-
kriminering pa grund av konsidentitet och kdnsuttryck pa ett malinriktat
och planmassigt satt. Denna skyldighet ska beaktas vid beredningen av
jamstélldhetsplaner och vid beslut om jamstalldhetsframjande atgarder.

Jamstélldhetsombudsmannen har ansett att det ar sarskilt viktigt att ar-
betsgivaren stravar efter att forebygga trakasserier med hjalp av jamstalld-
hetsplanering. Varje arbetsgivare bor ha verksamhetsanvisningar om fére-
byggande av trakasserier och om utredning av situationer dar trakasserier
forekommer. Dessa anvisningar bor integreras i jdmstélldhetsplanen eller
sa ska det av jamstalldhetsplanen framga att sddana anvisningar existe-
rar och hur arbetstagarna kan hitta anvisningarna. Jamstalldhetsombuds-
mannen anser att denna skyldighet ocksa bor skrivas in i jamstalldhetsla-
gen och i bestdmmelserna om jamstélldhetsplaneringen.

Jamstalldhetsombudsmannen tar emot arbetsplatsers jamstalldhetspla-
ner for granskning via flera olika kanaler. Ombudsmannen bad att granska
jamstalldhetsplanen fran de arbetsplatser vars diskrimineringsarende ut-
reddes vid ombudsmannens byra. Jamstalldhetsplanerna begirdes ocksa
om jamstéalldhetsombudsmannen far kinnedom att ingen plan hade ut-
arbetats eller att den inte motsvarade lagens krav.

Jamstéalldhetsombudsmannen bedémer om den specifika planen uppfyl-
ler kraven i jamstalldhetslagen och ger utifran bedémningen anvisning-
ar for fortsatt jamstélldhetsplanering. Hos en stor del av organisationer
finns det annu utrymme for forbattringar vad géller uppfyllandet av de
lagstadgade kraven pa jamstalldhetsplaner och l6nekartlaggningar. Det
finns utrymme for forbattringar i innehallet: forebyggandet av diskrimi-
nering pa grund av kdnsidentitet och kdnsuttryck har ofta inte beaktats i
planerna, bedomningen av hur den tidigare planen forverkligats har inte
gjorts eller arbetsgivare har [dmnat en del av personalen utanfor de fak-
tiska l6nejamforelserna.

Enligt 4 a § i lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och man forutsatts at
i statliga kommittéer, delegationer och andra motsvarande statliga organ
samt i kommunala organ och organ fér kommunal samverkan, med un-
dantag for kommunfullmaktige, ska kvinnor och man vara representera-
de till minst 40 procent vardera, om inte sérskilda skal talar for nagot an-
nat. Kvotbestammelsen har allmant ansetts gélla aven organ som utses
av ministerierna, sdsom arbetsgrupper. Aven i kommunala organ och in-
terkommunala samarbetsorgan, med undantag av kommunfullméaktige,
skall kvinnor och man vara representerade till minst 40 procent vardera,
om inte sarskilda skal talar for nagot annat.

Enligt samma lagrum skall det i lednings- eller forvaltningsorganet i ett or-
gan som utovar offentlig makt eller ett ambetsverk, en anstalt eller ett bo-
lag med kommunal eller statlig majoritet, finnas en jamn representation
av kvinnor och mén, om inte sarskilda skal talar for nagot annat. Lagrum-
met forpliktar alla instanser som féreslar medlemmar till sagda organ att
foresla en man och en kvinna for varje plats.
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Begreppet sarskilda skal bor tolkas snavt. Ett dylikt skal kan t.ex. vara att
ett organ behandlar ett smalt specialomrade dar experterna ar antingen
kvinnor eller man. Ett sarskilt skal bor alltid motiveras och bor finnas re-
dan nar organet grundas.

Jéamstalldhetsombudsmannen ombads ge utlatande géllande huruvida
sammansattningen i sa mkommunsfullmaktige i en samkommun som sju
kommuner bildat foljer jamstalldhetslagen. Samkommunens samkom-
munsfullméaktige har 21 ledaméter. Ledaméterna ar fordelade sé att varje
medlemskommun har tre representanter med suppleanter. Samkommu-
nens samkommunsfullméaktige har 7 kvinnor och 14 mén som ordinarie
ledamoter och 8 kvinnor och 13 méan som deras personliga suppleanter.

Enligt 4 § 1 mom. i jamstalldhetslagen ska myndigheterna framja jamstalld-
heten mellan kvinnor och mén pa ett malinriktat och planmassigt satt samt
skapa och befésta sddana forvaltnings- och tillvdgagéngssatt som sakrar
framjandet av jamstalldheten mellan kvinnor och man vid beredningen
av drenden och i beslutsfattandet. Framfor allt ska de forhallanden and-
ras som hindrar att jamstalldhet uppnas.

Enligt 4 a § 1 mom. i jamstalldhetslagen ska, om inte nagot annat foljer av
sarskilda skal, kvinnor och man vara representerade till minst 40 procent
vardera i kommunala organ och organ for kommunal samverkan, med un-
dantag for kommunfullmaktige. Darmed géller den sa kallade kvotbestam-
melsen samkommunens samkommunsfullmaktige, samkommunsstyrelse
samt kommunernas dvriga gemensamma organ, sasom exempelvis ndmn-
der, kommittéer och delegationer for regionalt samarbete. Kravet pa de
olika kénens representation géller ocksa kommunens beslut om valet av
sina representanter till ssmkommunens organ (HFD 1990 A 31).

| sitt utlatande betonade jamstalldshetsombudsmannen den beredande

myndighetens ansvar. Redan i det skede da organ grundas bor man fésta
uppmarksamhet vid den tvingande kvotbestammelsen. Den beredande
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myndigheten ska sorja for att man i forhandlingarna mellan kommuner-
na sakerstaller att den slutliga sammansattningen uppfyller lagens krav.
Kvotbestammelsen ska beaktas vid forhandlingarna ocksa i de fall da va-
let grundar sig pa politiska maktférhallanden eller i 6vrigt pa forhandling-
ar mellan olika grupper.

Nar kandidaterna har nominerats ska myndigheten bereda forslaget till
sammansattning sa att kvotbestdmmelsen uppfylls. Av sarskilda skal ar
det majligt att avvika fran kvotbestammelsen. Avvikandet ar alltid ett spe-
cialfall, dar nodvéndigheten noggrant ska 6vervagas och pa férhand moti-
veras. Det sdrskilda skalet ska finnas redan nar organet utnamns.

Jamstalldhetsombudsmannen begarde en utredning av samkommunen
och de sju medlemskommunerna om hur kraven i jamstalldhetslagen har
beaktats vid valet av samkommunsfullmaktige. En del medlemskommu-
ner har ansett det vara tillrackligt att det beslut om utnamning till sam-
kommunsfullméktige som en enskild kommun fattar uppfyller kraven i
jamstalldhetslagen.

I sitt utldtande ansag jamstélldhetsombudsmannen att det slutliga orga-
nets jamstallda fordelningen mellan konen ska granskas som en sjélvstan-
dig helhet, trots att de olika instanserna vid utndmningen sakerstaller en
jamstalld fordelning mellan kdnen. Vid utrdkningen av om kravet uppfylls
ska man forst rékna ut hur stor andel 40 procent &r av antalet ledamoter
i organet. Omi siffran inte &r ett heltal ska den alltid avrundas till ndrmast
hogre heltal, som darmed anger det minsta antalet kvinnor eller mén i or-
ganet. | en sammansattning pa 21 personer ska det for bade de ordinarie
ledamoternas och suppleanternas del finnas minst nio av vardera kvinnor
och mén i sammansattningen.

Jamstalldhetsombudsmannen ansag att kénsfordelningen for de ordi-
narie ledaméterna och suppleanterna i samkommunens samkommuns-
fullmaktige inte uppfyller kraven i jamstalldhetslagen och att medlems-
kommunerna bor efterstrava att ratta till ledamotsfordelningen sa att den
uppfyller kraven i lagen. (TAS 78/2022)



Utover diskrimineringsforbudet ar undervisnings- och utbildningsanordnare
enligt jdamstalldhetslagen skyldiga att se till att [aroanstalterna arbetar syste-
matiskt och planenligt for att framja jamstélldheten mellan kénen.

Som en del av detta forebyggande arbete ska laroanstalterna uppratta en jam-
stalldhetsplan. Jamstalldhetsplanen syftar till att utveckla laroanstaltens verk-
samhet och ar ett verktyg som stoder framjandet av jamstalldhet i all verk-
samhet i skolan. Sarskilt avseende ska fastas vid antagningen av elever och
studerande, ordnandet av undervisningen, skillnaderna i inlarning och be-
démningen av studieprestationer samt vid forebyggande och undanréjande
av sexuella trakasserier och trakasserier pa grund av kon samt atgarder for att
forebygga diskriminering pa grund av kénsidentitet eller konsuttryck. Enligt
jamstalldhetslagen ska laroanstalterna utarbeta en jamstélldhetsplan i sam-
arbete med personalen och representanter for eleverna eller de studerande.

Att utarbeta en jamstalldhetsplan ar inte ett mal i sig. Hur bra man lyckas
med arbetet méats med hur planen stodjer och styr laroanstalten i arbetet for
framjande av jamstéalldheten och astadkommer praktiska och konkreta and-
ringar. En jamstalldhetsplan som syftar till utveckling av laroanstaltens verk-
samhet bor ocksa ses som ett verktyg som stédjer framjandet av jamstalld-
heten i all [aroanstaltens verksamhet.

Med forpliktelsen att utarbeta en jamstalldhetsplan har man velat sékerstélla
att laroanstalten utfor ett systematiskt jamstalldhetsarbete. Med laroanstal-
ternas arbete for framjande av jamstalldheten kan man emellertid utveckla
deras verksamhet endast om arbetet ar hogklassigt och alla, inkluderat laro-
anstaltens ledning, forbinder sig till arbetet.

Det ar jamstalldhetsombudsmannens uppgift att se till att laroanstalter-
nas skyldighet att framja jamstalldhet uppfylls och jamstalldhetsombuds-
mannen deltar aktivt i utvecklingen av innehallet i denna forpliktelse. Det
var ocksa ett av de prioriterade omradena i jamstélldhetsombudsmannens
verksamhet 2022.
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Anslag och personal
Jamstalldhetsombudsmannens
byrd hade 2022 i genomsnitt 10,3
arsverken, vad var 0,4 arsverken

mindre an ar2021.

Jamstalldhetsombudsmannens anslag var
1030 000 euro under verksamhetsaret.
Anslaget omfattar utéver verksamhets-
anslag dessutom lonekostnader for de

anstallda samt 6vriga administrativa
utgifter. Cirka 90 % anslagen anvands
for kostnader for personal
och lokaler.

[ STATISTIK

En stor del av de arenden som kom-
mer till jamstalldhetsombudsmannen
for behandling handlar om kontakt-
forfragningar, sasom misstankar om
diskriminering och olika forfragnin-
gar om information om till exempel
innehallet i jamstalldhetslagen eller
jamstalldhetsombudsmannens verk-
samhet.

De arenden som behandlas om-
fattar aven overvakningen av jam-
stalldhetsplaner eller handlar om
jamstalldhetsombudsmannens ut-
latanden, till exempel till andra myn-
digheter. Utover den statistik som

har beskrivs behandlar jamstalldhets-
ombudsmannen aven arenden som
galler kommunikation, ekonomi och
forvaltning.



| jamstalldhetsombudsmannens skriftliga diarium ar 2022 6ppnades
645 drenden och 664 drenden avgjordes. De flesta av de drenden som
bokfordes i diariet galler skotseln av jamstalldhetsombudsmannens
lagstadgade uppgifter.

Under 2022 kontaktades jamstalldhetsombudsmannen sammanlagt
929 ganger, varav 69 % (645 st.) var skriftliga forfragningar och 31 % (284
st.) telefonsamtal till jamstalldhetsombudsmannens telefonradgivning.

Skriftliga kontakter och kontakter
per telefon 2022

Av de skriftliga kontaktforfragningarna gallde 35 % (233 st.) diskrimine-
ringsdrenden och cirka 60 % (114 st.) av dessa handlade om diskrimi-
nering i arbetslivet.

Av telefonsamtal gallde litet 6ver halften (153 st.) diskriminering. Av de
diskrimineringsrelaterade telefonsamtalen gallde 80 % arbetslivet. Av
dessa gallde 30 % diskriminering pa grund av graviditet eller familjele-
dighet. De 6vriga samtalen som berdrde jamstalldhetsombudsmannens
befogenheter gillde diskriminering inom andra livsomraden &n arbets-
livet eller jamstalldhetsplanering.

Telefonradgivning ar tillganglig fyra dagar i veckan, tillsammans 8 tim-
mar/vecka.

Antalet skriftliga kontakter som ombudsmannen tagit emot har 6kat un-
der de senaste aren. Ar 2022 var antalet mottagna skriftliga kontakter 56
procent hogre an till exempel ar 2019 (251 kontakter mera &n aret 2019).

SKRIFTLIGA KONTAKTER OCH KONTAKTER PER TELEFON 2022
(sammanlagt 929 st.)

. Kontakter per telefon

645

Skriftliga kontakter
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SKRIFTLIGT BEHANDLADE ARENDEN 2022

68

Diskrimineringsarenden

Utladtanden till andra
myndigheter

Overvakning och frimjande
av jamstalldhetsplanen

STATISTIK

Begédran om information

om jamstalldhetslaget och
jamstalldhetsombudsmannens
verksamhetet

. Forvaltningen, kommunikation
och dvriga arenden

Kvoter

@ Andrakontakter

Mera &n tredjedel om skriftliga kontakter (233 st.) géllde diskrimine-
rings-
forbud. Misstankar om diskriminering fordelades enligt foljande:

« allmant forbud mot diskriminering 70 st.

« diskriminering i prissattning och tillgang till varor och tjanster 36
st.

+ |6nediskriminering 28 st.
« diskriminering pa grund av graviditet och familjeledighet 23 st.
+ diskriminering vid anstéllning 21 st.

+ diskriminerande utnyttjande av arbetsledningsmakt och
diskriminering i arbetsférhallanden 17 st.

+ diskriminering vid ldroanstalter 14 st.

+ diskriminerande annonsering 9 st.

« sexuella trakasserier pa arbetsplatser 9 st.

« diskriminering vid avslutande av anstéllningsforhallande 5 st.
« arbetsgivarens motatgarder 1 st.

Jamfort med ar 2021 &r fordelningen av siffror liknande. Bland fragor gél-
lande diskriminering behandlades fragor om det allméant férbud mot dis-
kriminering mest bdda &ren. Ar 2022 avgjordes dubbelt s3 ménga &ren-
den relaterade till l6nediskriminering jamfort med foregaende ar (totalt
28 ar 2022 mot 14 ar 2021).

Overvakning och frimjande av jamstilldhetsplaner, sdsom kommunernas
jamstalldhetsplaner, géllde 42 drenden. Totalt avgjordes 67 drenden som
galler framjande av jamstalldhet. Tva drenden géllde kvoter, dvs. samman-
sattningen av olika organ. Jamstalldhetsombudsmannen gav 64 svar pa
olika typer av begdran om information kring jamstalldhetslagen och jam-
stalldhetsombudsmannens verksamhet.

Jamstalldhetsombudsmannen gav 90 utlatanden till andra myndigheter,
varav 81 utlatanden var till inhemska myndigheter.



Dessutom kontaktades jamstalldhetsombudsmannen 145 ganger i dren-
den som inte handlade om jamstalldhetslagen och som inte foll inom ra-
men for jamstalldhetsombudsmannens befogenheter. Vid behov han-
visades kunden till en behorig myndighet. Resten av de drenden som
behandlades skriftligen (58 st.) under aret hade att géra med forvaltning
och kommunikation.

KONTAKTER GALLANDE DISKRIMINERING 2020-2022

Jamstalldhetsombudsmannen kontaktades 2022 lite mindre i diskrimi-
neringsrelaterade drenden an 2021. Ar 2022 kontaktades jamstélldhets-
ombudsmannen sammanlagt 378 ganger i diskrimineringsrelaterade
arenden (skriftliga och telefonkontakter) mot 390 ganger ar 2021 och 380
ganger ar 2020.

450

400

350

300

@ Telefonkontakter

Skriftliga kontakter

. Totalt

250
200 221 215
150
100

50

2022 2021

252

2020
STATISTIK 69



KONTAKTER TILL TELEFONRADGIVNING 2022, SKRIFTLIGA KONTAKTER 2022 ENLIGT DEN SOM TAGIT KONTAKT
ENLIGT DEN SOM TAGIT KONTAKT (%. uppskattning) (%. uppskattning)

30%
. Kvinna Man . Myndighet, . Kvinna Man . Myndighet,
fackforbund, Jimstilldhet fackforbund,
arbetsgivare ® o?nn;)Su jsmais Ingen information arbetsgivare

Kontakternas konsfordelning baseras pa en uppskattning. Jamstalldhetsombudsman antecknar inte kontakter efter kontaktpersonens konsidentitet.
Personer som tillhor kdnsminoriteter omfattas av statistiken.
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SKRIFTLIGA OCH TELEFONKONTAKTER | DISKRIMINERINGSRELATERADE ARENDEN 2018-2022

2020

2019

2018

25

Diskriminering pa grund

av graviditet och familje- Diskriminering vid

Allmant férbud

mot diskriminering

Diskriminering i prissattning
@ ochtillgang till varor

. Lonediskriminering

Diskriminerande utnyttjande av
arbetsledningsmakt och diskri-
minering i arbetsférhallanden

400 500 600

Diskriminering vid
avslutande av
anstallningsforhallande

Diskriminering
vid laroanstalter

. Sexuella trakasserier . Diskriminering
pa arbetsplatser i yrkesorganisation

. Diskriminerande
annonsering

STATISTIK



1

Manniskorattsdelegationen / Manniskorattscentret

Statsradets natverk for regnbagesamarbete / justitieministeriet,
social- och hélsovardsministeriet

Styrgruppen for ESF-projektet Mangfaldigt battre / Institutet for
héalsa och valfard (THL)

NAPE - Kommissionen for bekdmpning av vald mot kvinnor och av
vald i hemmet / social- och halsovardsministeriet

Handledningsnatverket for justitieministeriets forvaltningsomrade
/ justitieministeriet

Kommunikationsnatverket for justitieministeriets
forvaltningsomrade / justitieministeriet

Expertpanelen for uppféljning av diskriminering / justitieministeriet
Expertnatverk for jamstalldhet / Centret for jamnstalldhetsinformation
Expertgrupp for jamstalldhetsstatistik / Statistikcentralen

Statens idrottsrads sektion for likabehandling, jamstélldhet och
hallbar utveckling

Gruppen for uppfoljning och utvérdering av translagen / social- och
halsovardsministeriet

Avveckling av segregationen - mot ett mer jamlikt arbetsliv, styrgrupp
/ Institutet for halsa och valfard (THL)

Projektet Kollektivavtalens kdnskonsekvenser ur [6nejamstalld-
hetens synvinkel, styrgrupp / Institutet for hélsa och valfard (THL)

Likvardigt arbete, styrgrupp / social- och halsovardsministeriet

Anlaggning av projektet Specialmyndigheterna inom justitiefor-
valtningen / justitieministeriet

Projekt for upphandling och inférande av ett drendehanterings-
system fér administrativa drenden for ambetsverken inom justitie-
ministeriets forvaltningsomrade (HILDA) / justitieministeriet

KOMMUNIKATION OCH SAMARBETE

Jamstélldhetsombudsmannen och ombudsmannens experter holl anféoranden
som inbjudna sakkunniga bland annat vid foljande evenemang:

Kvalitetsgruppen for regional sjdlvbedomning i Lahtisregionen
(tema: grundlaggande undervisning och jamstalldhetsplanering)

Viks normalskola, inledningsanforande for lararstuderande som avlagger
sin undervisningspraktik (tema: laroanstalternas jamstalldhetsarbete och
jamstalldhetsplanering)

inledningsanférande vid Statens idrottsrads sektion for idrottsmiljoer
(tema: uppforande av idrottsanldaggningar)

inledningsanforande for Regionforvaltningsverket om uppférande
av idrottsanlaggningar (tema: myndighetens skyldighet att framja
jamstalldhet)

inledningsanférande for foreningen for arbetslésa fackliga medlemmar
Tatsi ry om diskriminering vid arbetssokande

anférande pa Kommunmarknaden om kommunens roll som
undervisnings- och utbildningsanordnare

presentation av jamstéalldhetslagen for deltagarna i specialistutbildningen
i rattstolkning (anordnare: Diak, Tammerfors universitet och Humanistiska
yrkeshégskolan)

mote med minister Haatainen (tema: jamstalldhetsfragor inom arbetslivet)

rundabordssamtal med minister Blomqvist och minister Honkonen om
sexuella trakasserier inom kulturbranschen

Unga, varden och EU - Kénsminoriteters och sexuella minoriteters
rattigheter och delaktighet i Europa (paneldebatt om Europaaret for unga)

mote med Finlands olympiska kommitté
(tema: jamstalldhet inom motion och idrott)

rundabordsmote vid Finlands centrum for etik inom idrotten (FCEI)
kring jamstalldhet och likabehandling inom idrott



Jamstélldhetsombudsmannen ar medlem i de europeiska jamstalldhets-
och diskrimineringsmyndigheternas natverk Equinet (European Network
for Equality Bodies). Under 2022 var jamstalldhetsombudsmannens sak-
kunniga medlemmar i foljande arbetsgrupper: Gender Equality, Commu-
nication Strategies and Practices samt Pay Transparency Task Force.

Motet mellan de nordiska jamstalldhets- och diskrimineringsombudsman-
nen arrangerades pa Island i maj 2022 efter tva ars uppehall. Vid motet
diskuterades bland annat aktuella jamstalldhets- och likabehandlingsfra-
gor i de olika landerna samt forfaranden relaterade till lagdvervakningen.

Jamstalldhetsombudsmannens verksamhet vackte intresse dven interna-
tionellt. Ombudsmannen berattade om jamstalldhetsombudsmannens
verksamhet och jamstalldhetslagen bland annat for delegationen for den
palestinska manniskorattskommissionen samt den litauiska delegationen
av kommunalanstallda. Jamstélldhetsombudsmannen traffade ocksa re-
presentanter for USA:s, Tysklands och Frankrikes ambassader for diskussio-
ner om laget for de grundlaggande och manskliga rattigheterna i Finland.

Jamstalldhetsombudsmannen Jukka Maarianvaara samt jamstalldhets-
ombudsmannens sakkunniga gav intervjuer i medierna bland annat om
sexuella trakasserier i samhallet samt om trakasserifallet inom Olympis-
ka kommittén, om lonetransparensen, [6neskillnaderna mellan kvinnor
och man, familjeledighetsreformen samt om betalningen av [6ner i sam-
band med familjeledighet.

Tasa-arvovaltuutetun kertomus eduskunnalle 2022
Jamstalldhetsombudsmannens berattelse 2022 till riksdagen
Report 2022 to Parliament by the Ombudsman for Equality

Tasa-arvovaltuutetun vuosikertomus 2021
Jamstalldhetsombudsmannens arsberattelse 2021
Annual Report 2021 by the Ombudsman for Equality

JAMSTALLDHETSOMBUDSMANNEN
PA SOCIALA MEDIER OCH WEBB

5513 FOLJARE

3100 FOLJARE
2594 FOLJARE
587 FOLJARE

48 204 SIDOBESOK*, 45 831 BESOKARE*

« sexuella trakasserier
« jamstalldhetslagen i notskall
« framjandet av jamstalldhet i arbetslivet
« diskriminering vid anstallning
« loneskillnader och l6nediskriminering

*Antalet sidobesokare och -besok beskriver
endast de som tillat cookie-godkdannande.

KOMMUNIKATION OCH SAMARBETE

13



Forutom de i arsberattelsen mer utforligt framstéllda utlatandena gav
jamstélldhetsombudsmannen ett svar till riksdagen och andra myndig-
heter bland annat pa féljande begdranden om utlatande (utlatandena har

utfardats pa finska):

74

Justitiekanslerns byras begéran om utldtande om klagan som
anforts 6ver Helsingfors stads ungdomsrads konskvoter (OKV
208/10/2021, TAS/20/2022)

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
behandling av kunduppgifter inom social- och halsovarden och
till lagar som har samband med den

(VN 2037/2021 rd, TAS/40/2022)

Begdran om utlatande om regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lag om dndring av lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet, undervisnings- och kulturminis-
teriet (VN 21783/2022 rd, TAS/57/2022)

Riksdagens arbetslivs- och jamstalldhetsutskott, den sakkun-
niga ska instélla sig for att bli hord och ge ett skriftligt utlatande
om statsradets manniskorattspolitiska redogorelse (SRR 10/2021
rd, TAS/79/2022)

Regeringens proposition med forslag till andring av statstjénste-
mannalagen och lagen om Finlands Banks tjansteman
(VN 690/2022 rd, TAS/82/2022)

Begdran om utlatande om reformen av lagen om funktion-
shinderservice (VN 12531/2021 rd, TAS/93/2022)

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning
om digital identitet (VN 18505/2021 rd, TAS/104/2022)

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning
om sexualbrott (HE 13/2022 rd, TAS/115/2022)

BILAGA

Utkast till anvisning for konsekvensbeddémning av den lagbered-
ning som ska reformeras (VN 24927/2020 rd, TAS/117/2022)

Utkast till regeringens proposition till riksdagen med forslag
till andring av arkivlagen och lagen om Riksarkivet
(VN 23654/2021 rd, TAS/170/2022)

Begdran om utlatande och kommentar om den offentliga
forvaltningens strategiska riskhantering av digital sékerhet
(DVV 3687/2022 rd, TAS/178/2022)

Referensram for arkitekturen for digital sakerhet inom den
offentliga forvaltningen (DVV 3686/2022 rd, TAS/180/2022)

Projekt for reform av personbeteckningen, enkat for konsekvens-
bedémning (VN/25041/2020-VN-101 rd, TAS/182/2022)

Statsradets redogorelse om planen fér den offentliga ekonomin for
2023-2026, sakkunnigutlatande och muntligt hérande, riksdagens
arbetslivs- och jamstalldhetsutskott (SRR 2/2022 rd, TAS/186/2022)

Utkast till regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och man
(smabarnspedagogikens jamstalldhetsplanering), social- och
hélsovardsministeriet (VN/796/2020 rd, TAS/192/2022)

Rapporter om tilldmpningen av de ratificerade konventioner som
ar 2022 ska tillstéllas Internationella arbetsorganisationen (ILO)
(VN 11817/2022 rd, TAS/193/2022)

Regeringens proposition om reformen av lagen om utkomststod
(VN/650/2022 rd, TAS/211/2022)

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
framjande av integration och till lagar som har samband med den
(VN/31974/2021 rd, TAS/226/2022)

Riksdagens arbetslivs- och jamstalldhetsutskott; diskriminerings-
ombudsmannens beréttelse till riksdagen 2022, sakkunnigut-
l[atande (B 7/2022 rd, TAS/270/2022)



Utkast till regeringsproposition om reform av den sociala kreditgivningen
(VN/23753/2021 rd, TAS/273/2022)

Den reviderade Europeiska sociala stadgan; Finlands 18:e periodiska rapport
(VN/16395/2022 rd, TAS/296/2022)

Statsradets principbeslut om aldersprogrammet (VN/17850/2022 rd, TAS/318/2022)

Lagandringsforslagen i samband med forsta skedet av totalreformen
av avbrytarlagstiftningen (VN/8515/2019 rd, TAS/340/2022)

Regeringens proposition med forslag till andring av lagen om framjande av integration
och lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identi-
fiering av och hjalp till offer for manniskohandel (tillfalligt skydd) (VN/18750/2022 rd,
TAS/349/2022)

Reform av avgiftsférordningen for justitieministeriet och vissa myndigheter inom
forvaltningsomrade, begdran om kommentar (VN/23519/2022 rd, TAS/426/2022)

Arende om klagan 6ver ersattningsgiltigheten av epilepsilakemedel (EOAK/7819/2021 rd,
TAS/433/2022)

Utkast till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag
om andring av varnpliktslagen (VN/22687/2022 rd, TAS/470/2022)

Regeringens proposition till riksdagen om statsbudgeten fér 2023, sakkunnigutlatande
och horande, riksdagens arbetslivs- och jamstalldhetsutskott
(HE 154/2022 rd, TAS/474/2022)

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av lagen om
jamstalldhet mellan kvinnor och man, begaran om utlatande, riksdagens arbetslivs-
och jamstélldhetsutskott (HE 177/2022 rd, TAS/499/2022)

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om konsfaststéllelse och till
lagar som har samband med den, riksdagens arbetslivs- och jamstalldhetsutskott
(HE 189/2022 rd, TAS/576/2022)

Statsradets forordning om statliga myndigheters minimiéppethallning
(VN/21414/2021 rd, TAS/590/2022)
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