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| JAMSTALLDHETSOMBUDSMANNENS UPPGIFTER

Jamstalldhetsombudsmannen ar en sjalvstandig myndighet som verkar for jamstalldhet
mellan konen. Jamstalldhetsombudsmannens uppgift ar att

« Overvaka att lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och méan (jamstéalldhetslagen) atfoljs,
i synnerhet férbuden mot diskriminering och diskriminerande annonsering

+ informera om jamstalldhetslagen och hur den ska tillampas
« genom initiativ, rad och anvisningar bidra till att lagens syfte uppnas
« folja upp att jamstalldheten genomférs pa olika omraden i samhallet

« vidta atgarder for att uppna forlikning i diskrimineringsarenden som avses i jamstalldhetslagen
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Jamstélldhetslagen forbjuder diskriminering pa basis av kon, kons-
identitet och kdnsuttryck. En person som misstanker att hen diskri-
minerats kan vanda sig till jimstalldhetsombudsmannen. Jamstalld-
hetsombudsmannen ger rad och anvisningar om rattigheter och till-
ldmpningen av jamstalldhetslagen samt utreder vid behov misstankar
om diskriminering genom ett skriftligt forfarande.

Om jamstalldhetsombudsmannen upptacker brott mot jamstalld-
hetslagen forsoker ombudsmannen med stéd av rad och direktiv se
till att den lagstridiga verksamheten upphor. | vissa fall kan ombuds-
mannen ta upp arendet i diskriminerings- och jamstélldhetsnamn-
den som har ratt att forbjuda diskriminering vid vite. Jamstalldhets-
ombudsmannens utldtanden ar inte juridiskt bindande. En person
som misstanker diskriminering kan i de flesta fall fora arendet till
domstol och kréva gottgorelse for diskriminering.

Jukka Maarianvaara ar jamstalldhetsombudsman
for perioden 2022-2027.

Vilken inverkan har jamstalldhets-
ombudsmannens stallningstaganden?

Jamstalldhetsombudsmannen uppmuntrar ofta arbetsgivare att and-
ra sina tillvagagangssatt eller rekommenderar dem att omvardera de
riktlinjer som tillampas ur ett jamstalldhetsperspektiv. | vissa fall har
ett stallningstagande lett till diskussioner pa arbetsplatsen dar man
gemensamt kommit 6verens om en losning som bagge parter ar noj-
da med. Pa motsvarande satt har till exempel leverantorer av varor
och tjanster efter att ha fatt ett stéllningstagande av jamstalldhets-
ombudsmannen meddelat att de dndrat pa sin prissattning sa att den
ar forenlig med kraven i jamstalldhetslagen.

Jamstalldhetsombudsmannen kan framja forlikning i arenden som
handlar om diskriminering sdsom avses i jamstalldhetslagen. Jam-
stalldhetslagen forbjuder diskriminering pa basis av kon, kénsiden-
titet och konsuttryck. Den lagstadgade maojligheten till forlikning for-
battrar rattsskyddet och faktiskt tillgodoseende av rattigheterna av
personer som blivit utsatta for diskriminering.

JAMSTALLDHETSOMBUDSMANNENS UPPGIFTER 5
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Observationer fran ar 2021

Ar 2021 var fortfarande en exceptionell tid som priglades av coronapan-
demin. Jamstélldhetsombudsmannens byra jobbade sa gott som hela dret
pa distans; i november hann vi vara pa byran i nagra dagar i narvaroarbete
innan epidemisituationen pa nytt tvingade oss att dterga till distansarbete.
| skrivande stund ser situationen redan ljusare ut och vi har pa nytt kunnat
vara pa byran pa deltid. Vi har funderat pa samma typ av fragor kring hyb-
ridarbete som stdrsta delen av motsvarande organisationer sakert ocksa
funderat pa: vilka omstandigheter talar for distansarbete och vilka a sin tur
for narvaroarbete och vilket vore ett optimalt forhdllande mellan distans-
och narvaroarbete? Sjalv har jag lagt marke till distansarbete avsevart un-
derlattar samordning av arbete och familjeliv, men a andra sidan erséatter
ingen mangd Teams-méten vaxelverkan, gemenskapen, inlarningen och in-
formationsutbytet med lag troskel med kollegerna pa arbetsplatsen. Jobb
hemma vid koksbordet kan gora arbetet och familjelivet lite val samordnat
och sudda ut gransen mellan arbete och fritid.

Arbetet vid jamstalldhetsombudsmannens byra praglades under ar 2021
av vart lagtillsynsarbete, men ocksa av beredningen av den berattelse som
ska lamnas over till riksdagen. En av jamstalldhetsombudsmannens uppgif-
ter &r att vart fjarde ar 6verlamna en beréttelse om tillgodoseendet av jam-
stalldheten till riksdagen. Berattelsen dverlamnades till talman Matti Van-
hanen 27.4.2022. Bakom den fardiga tryckta produkten finns en stor mangd
inhamtad sakkunskap och erfarenhet kring saval lagtillsyn som framjande
av jamstalldhet hos jamstalldhetsombudsmannens byra. Férberedelsen
av beréttelsen ar alltid en stor anstrangning for en byra med tio personer. |
skrivande stund behandlas var beréattelse jamte rekommendationer redan
av riksdagens arbetslivs- och jamstalldhetsutskott.

Trots coronapandemin framskred flera jamstalldhetsatgarder i statsminis-
ter Sanna Marins regeringsprogram - en del av anteckningarna genomfor-
des & sin tur inte. Reformen av familjeledigheten godkéndes i riksdagen i
borjan av december. Den trepartsarbetsgrupp som berett bestammelserna
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kring lonetransparensen i jamstalldhetslagen slutforde sitt arbete i slutet
av augusti. Beredningen av reformen av kapitlet om sexualbrott i straffla-
gen fortsatte i justitieministeriet. De arbetsgrupper som beredde reformen
av translagstiftningen inledde sitt arbete.

A andra sidan framskred inte starkandet av skyddet mot graviditetsdiskrimi-
nering av visstidsanstallda, vilket antecknats i regeringsprogrammet, i arbets-
och ndringsministeriets trepartsarbetsgrupp. Jamstalldhetsombudsmannen
har redan lange fort fram att graviditets- och familjeledighetsdiskriminering
ar ett allvarligt konstant problem i arbetslivet. Visstidsanstallda befinner sig
i en synnerligen sarbar stéllning och en av de vanligaste formerna av gravi-
ditetsdiskriminering ar att en visstidsanstallning avslutas pa grund av gra-
viditet eller familjeledighet. Darfor har vi rekommenderat att skyddet mot
graviditetsdiskriminering for visstidsanstallda borde stérkas i arbetsavtals-
lagen och i 6vriga lagar kring tjansteforhallanden.

Rekommendationen togs upp i regeringsprogrammet och blev foremal for
ett uppdrag for en trepartsarbetsgrupp. Arbetsgruppen ansag dock att det
inte ar nddvandigt att andra arbetsavtalslagen i denna utstrackning. Jam-
stalldhetsombudsmannens syn i drendet har inte andrats. Trots att undanro-
jande av diskriminering forutsatter kommunikation kring rattigheterna och
skyldigheterna for parterna i ett arbetsforhallande, borde det vara mojligt
att ingripa i ett sd allvarligt och centralt jamstalldhetsproblem ocksa med
andringar i lagstiftningen.

Reformen av translagstiftningen borde

genomforas under denna regeringsperiod
Jamstalldhetsombudsmannen, flera andra myndigheter och
maénniskorattsorganisationerna har redan i flera ar fort fram att translagen
(lagen om faststallande av transsexuella personers konstillhorighet), som
bryter mot de méanskliga rattigheterna, borde férnyas i bradskande ord-
ning. Ett centralt problem &r kravet pa avsaknad av fortplantningsférmaga
som en forutsattning for rattsligt faststallande av konstillhorigheten, men



den nuvarande lagen innehaller ocksd manga andra problem. Det ar posi-
tivt att reformen av translagstiftningen slutligen framskrider. Enligt rege-
ringsprogrammet kommer kravet pa avsaknad av fortplantningsformaga
att avlagsnas fran translagen och dartill differentieras medicinsk behand-
ling fran korrigering av den juridiska konstillhdrigheten. | skrivande stund
har inte lagutkastet till translag annu hunnit éverlamnas till riksdagen for
att behandlas av den och jag ar orolig for att lagpropositionen inte ska hin-
na behandlas @nnu under denna valperiod. Dartill har korrigeringen av
konstillhorighet i lagpropositionen begransats enbart till myndiga, vilket
ar problematiskt med tanke pa barnens réttigheter.

Malet med reformen av familjeledigheten ar
en jamnare fordelning av omsorgen

Reformen av familjeledigheten trader i kraft 1.8.2022. | och med reformen
Okas de ledigheter som inte kan flyttas och som ar 6ronmarkta for pappor
avsevart. Aven om den nuvarande lagstiftningen méjliggor att sa gott som
alla ledigheter delas fritt mellan foréldrarna, tar papporna ut enbart 10 pro-
cent av familjeledigheterna. Férhoppningsvis uppmuntrar reformen pappor-
na att i fortsattningen ta ut en stérre del av familjeledigheterna, vilket skul-
le gynna savél papporna och mammorna som barnen. Det finns dartill skal
att komma ihag att delning av familjeledigheter i allmanhet ocksa ekono-
miskt ar det mest [6nsamma for foraldrarna.

Enbart nya lagparagrafer racker dock inte - ocksa familjevanlig praxis pa ar-
betsplatserna, delning av information och utbildning behovs. Familjeledig-
hetsreformen borde beaktas ocksa i forordnandena i kollektiv- och tjanste-
kollektivavtalen: nar fordldraledigheten ersatter de tidigare moderskaps- och
faderskapsledigheterna, borde ocksa avléningen av foraldraledighet vara
oberoende av foralderns konstillhdrighet.

Det ar viktigt att framja lOnetransparensen

for attingripa i lonediskriminering

Det verkar inte vara enkelt att 6ka |6netransparensen. Arendet har beretts
redan i undertecknads utredning kring lonetransparensen (2018) och i tva
trepartsarbetsgrupper, av vilka den senare 6verldamnade sin rapport i slutet
av augusti. Ratten for en arbetstagare som missténker l6nediskriminering
att fa l6neuppgifter rérande en annan arbetstagare och tydliggérande av be-
stimmelserna kring lonekartlaggningen i jamstalldhetsplanen har varit pa

agendan. Arbetsgruppen var oenig da den avslutade sitt arbete och rege-
ringens utkast till proposition, som nyligen varit pa remiss, avviker fran ar-
betsgruppens framstéllning i fraga om ratten for en individ att fa information.

Utifran vara tillsynsobservationer finns det skl att genomféra arbetsgrup-
pens framstillningar om 6kning av lénetransparensen. Okad transparens
rorande l6neuppgifter skulle gora det ldttare att upptécka [6nediskrimine-
ring och ingripa i detta och ocksa effektivisera framjandet av jamstéllda l6-
ner med l6nekartlaggning.

I den offentliga sektorn &r l6neuppgifterna offentliga utifran matrikellagen. |
vara yttranden om social- och halsovérdsreformen riktade vi uppmarksam-
het mot att denna |6netransparens ska bevaras ocksa i de framtida valbefin-
nandeomradena - detta har inte inkluderats i lagpaketet kring social- och
halsovardsreformen. Lyckligtvis ser det ut som om [6netransparens kommer
att bli verklighet via den 6vriga lagstiftningen. Social- och hélsovardsrefor-
men var ocksa forknippad med andra avloningsfragor, i synnerhet harmoni-
seringen av l6nerna i de framtida vélbefinnandeomrddena. Det &r viktigt att
anvisa en tillracklig budget for detta, sa att harmonisering av [6ner ar méjlig
pa det satt som jamstélldhetslagen och den 6vriga lagstiftningen forutsatter.

Det gedigna jamstalldhetsarbetet
maste fortsattas

Valperioden borjar ndrma sig sitt slut och foljande riksdagsval skymtar re-
dan bakom hornet. Under denna regeringsperiod har manga atgarder for att
framja jamstalldhet forts framat och statsradets jamstalldhets-

politiska redogorelse, som precis dverlamnats till riksda-

gen, ger riksdagsledamoterna maojlighet att diskute-

ra langsiktigare jamstalldhetsmal och metoder for

framjande av jamstalldheten. Férhoppningsvis har

ocksa var berattelse till riksdagen tjanat detta syf-

te. Med samarbete kan Finland goras till ett annu

mycket mer jamstalldare och jamlikare samhalle!

Helsingfors 13.6.2022

Jukka Maarianvaara
jamstdlldhetsombudsman
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Under 2021 gav jamstalldhetsombudsmannen ett antal utlatanden till riksdagen och
andra myndigheter. Féljande utlatanden ar exempel pa utlatanden som begarts av

jamstalldhetsombudsmannen.

Utlatande till riksdagens arbetslivs- och
jamstalldhetsutskott om reformen av
familjeledigheter (RP 129/2021 rd)

Jamstalldhetsombudsmannen hordes av riksdagens arbetslivs- och jam-
stélldhetsutskott rérande reformen av familjeledigheter 15.10.2021.

Riksdagens arbetslivs- och jamstalldhetsutskott har bett jamstalldhetsom-
budsmannen om ett utldtande om regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lagar om @ndring av sjukforsakringslagen, arbetsavtalslagen och
lagen om smabarnspedagogik samt till vissa lagar som har samband med
dem (RP 129/2021 rd, nedan reformen av familjeledigheter).

Enligt regeringens proposition har forslaget som mal att foraldraledighe-
terna och ansvaret for vard av barn ska delas jamnare d@n nu mellan bada
fordldrarna. Malet ar ocksa att framja ett jamlikt bemotande av olika fa-
miljeformer i fordldradagpenningssystemet och 6ka systemets flexibilitet
med hansyn till familjernas olika behov vad géller utnyttjandet av ledighe-
ter och dagpenningar.

De mal som satts upp for reformen av familjeledigheter &r varda att stod-
jas. Sarskilt en jamnare fordelning av omsorgsansvaret kan ha en positiv ef-
fekt pa jamlikheten i arbetslivet, forbattra sarskilt kvinnornas majligheter
att delta i arbetslivet samt gora det lattare att forena arbete och familjeliv.

Enligt jamstalldhetsombudsmannens syn innehaller propositionen dock
nagra forslag som ar problematiska ur perspektivet for jamstalldheten mel-
lan konen.

Familjeledigheter med avseende pa
diskrimineringsforbuden

Diskriminering pa grund av graviditet, forlossning, fordldraskap eller kon ar
forbjuden i lagstiftningen. Vid granskning av forbjuden diskriminering ar det
viktigt att ta hdnsyn till huruvida de personer som jamfors i varje given si-
tuation star sinsemellan i en jamforbar stéllning dar de i regel ska behand-
las pa samma satt. Enligt den gallande lagstiftningen har man till exempel
kunnat betala ut moderskapspenning under en langre tid an faderskapspen-
ningen. Ur synpunkten for diskrimineringsforbuden i jamstalldhetslagen har
detta varit mojligt i och med att grunderna for betalningen av moderskaps-
och faderskapspenningen har varit olika. Grunden for moderskapspenning-
en har varit mojligheten att stanna hemma fran arbetet och ddrmed trygga
moderns egen och barnets halsa samt barnets vard i hemmet. Med fader-
skapspenningen har man uppmuntrat fadern att delta i varden av sitt barn
och att skapa en god relation till sitt barn (till exempel RP 50/2004, s. 9).
Aven grundlagsutskottet har i sitt utldtande GruU 38/2006 rd konstaterat att
jamlikhetsbestdammelsen i 6 § i grundlagen inte hindrar att grunderna for
dagpenningar som bestams pa olika grunder behandlas olika.

Fordldrapenningen har daremot ansetts ha en annan stallning an moder-
skaps- och faderskapspenningar. Syftet med foraldrapenningen ar att tryg-
ga barnets vard i hemmet. Vad géller fordldraledigheten anses foraldrarna
std i jamforbar stéllning och de ska behandlas lika, varfér bland annat for-
aldrapenningen ska betalas lika for en mor eller en far som vardar barnet.

Med regeringens proposition dndras strukturen av familjeledigheten sa att
det framover endast skulle finnas graviditetspenning som ar avsedd for den
gravida och fodande foraldern samt fordldrapenning. Foraldrapenning skul-
le betalas till alla foraldrar oavsett kon, varmed foraldrar av olika kon star i
jamforbar stéllning under den tid fordldrapenningen betalas ut. Darfor ska
modern och fadern behandlas lika som mottagare av férmaner som hanfor
sig till foraldraledigheten.
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Forslagen om graviditetspenning

Syftet med graviditetspenningen

| propositionen foreslas att 9 kap. 1-2 § i sjukforsakringslagen skulle fore-
skriva om graviditetspenning som skulle ersatta moderskapspenningen. En-
ligt motiveringarna skulle graviditetspenning vara avsedd for gravida perso-
ner for tryggande av utkomsten under franvaro fran arbetet som forutsatts
i slutskedet av graviditeten (RP 129/2021 rd, s. 97). Betalningen av den nu-
varande moderskapspenningen har motiverats med att dess syfte ar "att ge
modern en chans att vara borta fran arbetet och pa sa satt trygga bade sin
egen och barnets hélsa”. Detta perspektiv pa halsa saknas helt fran forsla-
get till reform av familjeledigheter.

Jamstalldhetsombudsmannen anser att man i motiveringarna till forslagen
till graviditetspenning borde fortfarande ha hanvisat till skydd under gravi-
ditet och moderskap. Behovet att trygga halsan av den gravida och fodan-
de foraldern och aterhdmtningen fran graviditeten och forlossningen finns
fortfarande kvar. Detta bor framga tydligt av lagstiftningen. Detta skulle dven
ha betydelse for modrarnas rattsliga stéllning.

Graviditetspenningperioden

Enligt propositionen skulle den gravida och fédande fordldern alltid ha ratt
till graviditets- och féraldrapenning i minst 105 vardagar. Detta skulle inte
forutsatta att man ar barnets vardnadshavare eller att man vardar barnet.
Fordldrapenningperioden och férédldraledigheten har traditionellt varit for-
knippade med vard av barn. Jamstalldhetsombudsmannen anser att for-
aldrapenningperioden inte kan ersatta den tidsperiod som den gravida och
fodande foraldern ska ha ratt till, till exempel av skal som férknippas med
skydd under graviditet och moderskap som ligger till grund for den nuva-
rande moderskapsledigheten. Jamstélldhetsombudsmannen vill papeka
att i fraga om anvandningen av fordldrapenning &r modern och fadern inte
annars heller i jamforbar stallning i och med att i de flesta fall skulle en del
av moderns dagar med foraldrapenning ga till aterhamtningen fran gravi-
diteten och forlossningen. Detta ar problematiskt enligt lagstiftningens be-
stdmmelser om diskriminering.

Jamstélldhetsombudsmannen anser att aterhamtningen fran graviditeten
och forlossningen samt amningen av barnet forutsatter att graviditetspen-
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ning betalas ut och att graviditetspenningperioden omfattar dven tiden ef-
ter forlossningen. Det skulle vara viktigt att forlanga graviditetspenningpe-
rioden fran det som foreslagits. Malsattningen skulle kunna vara en betald
moderskapsledighet pa minst sex veckor efter forlossningen som forutsatts
i artikel 8 i den reviderade europeiska sociala stadgan och dess dvervak-
ningsférfarande. Aven ILO:s konvention om reform av skydd vid havande-
skap och barnsbord faststaller en obligatorisk ledighet efter forlossningen
till minst sex veckor.

| konventionen finns d@ven bestammelser om pauser for ammande. Jam-
stélldhetsombudsmannen anser att inférandet av dessa bestdmmelser kan
behdva utredas dven i Finland om férdldrarna borja dela fordldraledighe-
ten jamnare an hittills.

Betalda moderskaps- och faderskapsledigheter i
tjanste- och arbetskollektivavtal

Regeringens proposition har inte granskat hur reformen eventuellt kan pa-
verka betalda moderskaps- och faderskapsledigheter i tjanste- och arbets-
kollektivavtal samt ddrmed paverka kvinnornas och mannens ekonomis-
ka stéllning eller lika lon.

Forhandlingar om tjanste- och arbetskollektiv-
avtal och deras innehall omfattas av parter-

nas autonomi i frdga om avtal. Jamstalld-
hetsombudsmannen anser att reformen

av familjeledigheten dnda innebér en risk

for att modrarnas betalda moderskapsle-

dighet skulle i sin nuvarande form tas bort

frén tjdnste- och arbetskollektivavtalen el-

ler avsevart forkortas. | sa fall skulle den eko-
nomiska stallningen av modrar i arbetsfor-
hallanden férsamras dramatiskt. Den forhojda
dagpenningen (90 procent av trehundradelen av ar-
sinkomsten) for graviditetspenningperioden och foraldra-

ledigheten (sammanlagt 56 vardagar) skulle inte ersatta denna ekonomiska
forlust. Detta skulle sannolikt paverka dven den medelinkomst som beskri-
ver l6neskillnaden mellan kvinnor och man. Fér narvarande ar medelin-
komsten for kvinnor cirka 84 % av medelinkomsten for man. (TAS 509/2021)

FAMILJELEDIGHETS-
REFORMENS EFFEKTER
PA KVINNORNAS OCH
MANNENS EKONOMISKA
STALLNING SKA
FOLJAS UPP



Utlatande om utlatande over utkastet till
regeringens proposition till riksdagen med
forslag till foraldraskapslag

Jamstalldhetsombudsmannen svarade pa justitieministeriets begéran om
utlatande ur sin behdrighet som berdr kdnsjamstalldhet.

| justitieministeriets proposition har man sagt att andringen ar framst av tek-
nisk natur samt att den korrigerar och fortydligar vissa problem som kom-
mit fram i samband med tillampningen av de nuvarande moderskaps- och
faderskapslagarna och fragor som kraver precisering.

Sammanslagning av moderskapslagen och
faderskapslagen till en foraldraskapslag

Jamstalldhetsombudsmannen understddjer ss mmanslagningen av moder-
skaps- och faderskapslagarna till en lag. Det finns flera gemensamma fra-
gor som hanfor sig till faststéllandet av moderskapet och faderskapet. Sam-
manslagningen av lagarna underlattar tilldmpningen av bestimmelserna.
En gemensam lag kan ocksa framja tankesattet enligt vilket foraldraskapet
har lika stor betydelse oberoende av fordlderns kon.

Preciseringar i fadernas rattsskydd

Jamstalldhetsombudsmannen konstaterade att propositionen leder till att
fadernas stéllning och rattsskydd forbattras i praktiken i och med att den
som misstanker sig vara barnets far foreslas att under vissa forutsattning-
ar ha réatt att vacka talan dven nar foréldraskapet har faststallts pa grund-
val av ett erkdnnande som gjorts fore barnets fodelse. Rattsskyddet forbatt-
ras dven med forslaget enligt vilket talan om upphavande av faderskap eller
moderskap kan vdckas dannu inom ett ar fran det att orsaken till vickande
av talan har framkommit.

Konsneutralitet

Jamstalldhetsombudsmannen ser det som positivt att konsneutralt sprak
anvands i fordldraskapslagen och dess motiveringar i den man det ar moj-
ligt ndr det inte dventyrar den exakthet och begriplighet som kravs av lag-
stiftningen.

Konsneutralitet ar lamplig i situationer dar det inte finns nagot behov att fas-
ta uppmarksamhet i skillnader i stéllningen av de olika konen. Det ar emel-
lertid viktigt att anvandningen av ett konsneutralt sprak inte osynliggor de
faktiska skillnader som finns mellan kdnen, kénsmangfalden och de sarskil-
da situationerna av personer som tillhér kdnsminoriteter.

Foralderns kon i lagforslagets 2,3 och 4 §

Lagtexten i 2 § forknippar inte moderskapet till foralderns kon. | motivering-
arna till bestammelsen har det dven konstaterats att konstaterade av for-
dldraskapet forutsatter inte att den person som har f6tt barnet har kvinn-
lig konstillhorighet.

Enligt 3 § kan faderskap konstateras pa grundval av dktenskap av den kvin-
na som ha fott barnet. Bestammelser om andra situationer dar faderskapet
kan faststallas finnsi 4 §.

For kvinnliga par i samband med assisterad befruktning foreslas mojlighet
att vélja spermier fran en donator som samtyckt till att faststallas vara far
och denna person faststalls da som barnets far. Detta forbattrar spermado-
natorers, dvs. i regel mans, majligheter till faststallt faderskap.

Lagtexten i 4 & forknippar inte faderskapet till foralderns kon. | motivering-
arna till bestdmmelsen har man emellertid begrénsat ratten for transkvin-
nor att faststalla faderskapet till tidpunkten for faststallandet av konstillho-
righeten. Jamstélldhetsombudsmannen anser att det inte finns godtagbara
grunder for denna begransning. Jamstalldhetsombudsmannen har fore-
slagit att man i motiveringarna till 4 § i lagen skulle konstatera att faststal-
landet av faderskap inte forutsatter att fadern har manlig konstillhorighet.

Registreringar i befolkningsdatasystemet

Att registrera relationen mellan barnet och foraldern i befolkningsdatasyste-
met kan vara problematiskt sarskilt vad géller integriteten av personer som
faststallt sin konstillhorighet och respekten for konsidentiteten. Jamstalld-
hetsombudsmannen anser att det ar viktigt att foraldrar som har faststallt
sin konstillhorighet har mojlighet att fa registreringen av sitt foraldraskap att
motsvara deras faststéllda konstillhorighet. Registreringar i befolkningsda-
tasystemet kan diskuteras i samband med reformen av translagen.
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Lagen om assisterad befruktning

Jamstalldhetsombudsmannen anser att det ar viktigt att dven gran-
ska lagen om assisterad befruktning ur perspektivet for sarskilda
situationer av personer som tillhor kdnsminoriteter senast i sam-
band med reformen av translagen. Jamstélldhetsombudsmannen
har konstaterat att personer som korrigerat sin konstillhorighet ska
ha rétt till samma fortplantningsframjande tjanster som alla andra
till exempel vad galler lagring av konsceller och assisterad befrukt-
ning. (TAS 180/2021)

Utlatande for beredningen av statsradets
redogorelse om jamstalldhetspolitiken

Social- och hélsovardsministeriet har bett jamstalldhetsombuds-
mannens och andra aktdrers synpunkter pa vilka fragor som bor be-
aktas vid beredningen av statsradets redogorelse om jamstalldhets-
politiken och vilka nationella mal som bor stallas upp i redogérelsen.

Redogorelsen granskar tidsperioden fran nutid till ar 2030. Respon-
denterna ombads ndmna hdgst fem tydliga jamstélldhetsfragor och
langsiktiga jamstalldhetspolitiska mal.

Jamstalldhetsombudsmannen konstaterade att tyvarr ser det ut som
att de nuvarande, centrala jamstalldhetsproblemen inte kommer att
forsvinna trots de olika atgérderna. Darfor anser jamstalldhetsom-
budsmannen att det &r viktigt att dessa nuvarande, centrala jamstalld-
hetsproblemen betonas @ven i den nya jamstalldhetsredogorelsen.

Dessutom ar det viktigt att i jamstalldhetsredogdrelsen ta hdansyn till
konsmangfald och intersektionell granskning av jamstalldhetsfragor-
na pa ett vergripande sétt.

De jamstalldhetsteman som jamstalldhetsombudsmannen tog upp
i sitt latande och andra jamstalldhetsteman har behandlats mer in-
gaende bland annat i jamstalldhetsombudsmannens beréttelse till
riksdagen (B 22/2018 rd). Beréattelsen innehaller dven rekommenda-
tioner som hanfor sig till dessa teman.



Jamstalldhetsombudsmannen foreslog att jamstalldhetsredogorelsen
skulle behandla atminstone foljande fragor:

« fordelning av omsorgsansvaret

« skillnadernaiinlarningen och segregation inom utbildningen
+ |6neskillnader

« diskriminering pa grund av graviditet och familjeledigheter

+ sexuella trakasserier och trakasserier pa grund av kon

Som konkreta och uppféljningsbara langsiktiga jamstalldhetspolitiska
mal foreslog jamstalldhetsombudsmannen féljande:

« Avlagsnande av den genomsnittliga l6neskillnaden mellan
kvinnor och mén till ar 2030

« Minst 20 % av arbetskraften arbetar i s.k. jamstéllda branscher
(minst 40 % kvinnor och man)

« Papporna utnyttjar 30 % av familjeledigheterna

« Forekomsten av diskriminering pa grund av graviditet och fa-
miljeledigheter minskar markant

« Forekomsten av sexuella trakasserier minskar markant

Respondenterna ombads ocksa lamna férslag pa hur lagstiftningen eller in-
dividens rattskydd borde utvecklas for att 6ka jamstalldheten mellan kénen.
Jamstalldhetsombudsmannen faste sarskild uppmarksamhet vid vikten av
bedomningen av konsrelaterade konsekvenser, jamstalldhetsombudsman-
nens otillrackliga resurser, risken for stora utgifter i samband med rattegang-
ar om tillgodoseendet av réttsskyddet av personer som blivit diskriminera-
de samt behovet att utveckla ratten att kollektivt vacka talan.

Dessutom tog jamstalldhetsombudsmannen tupp tio exempel pa lagstift-
ningsreformer och andra atgarder for att 6ka jamstalldheten mellan ko-
nen. (TAS 561/2021)

Utlatande till riksdagens lagutskott om andring
av strafflagen och 6vervagande av kon som
grund for straffskarpning (RP 7/2021 rd)

Den 27 oktober 2021 hordes jamstalldhetsombudsmannen av riksdagens
lagutskott om en dndring av strafflagen, enligt vilken man som grund for
straffskarpning skulle ldgga till ett omn@mnande om kdnet som motiv for
garningen.

Lagutskottet begarde ett yttrande fran jamstélldhetsombudsmannen om re-
geringens proposition till riksdagen om reformen av strafflagen. (RP 7/2021
rd) | sitt utlatande tittade ombudsmannen pa strafflagen ur ett jamstalld-
hetsperspektiv.

Den foreslagna andringen ar valkommen,
men delvis bristfallig

Brott, vald och hatretorik ar konsuppdelade foreteelser. Majoriteten av valds-
brotten &r vald mellan ménnen. Detta konstateras ocksa i regeringens for-
slag. Sammantaget finns det genomsnittliga skillnader mellan kdnen nar
det géller former, motiv och effekter av vald ndr man jamfér kvinnor och
man som garningsman och offer. Jamstalldhetsombudsmannen anser att
konsrelaterat vald maste erkdnnas och forstas for att man béttre ska kunna
bekdampa vald och hatretorik och skydda offren.

Jamstalldhetsombudsmannen &r positiv till att inkludera kon i strafflagen
(39/1889) enligt propositionen. Den féreslagna andringen ar dock delvis
bristfallig nar det galler jamstalldheten och Finlands skyldigheter i fraga
om manskliga rattigheter. Jamstalldhetsombudsmannen stdder principen
om ett kdnsneutralt utgangslage i strafflagen, men faster uppméarksamhe-
ten pa de uppfattningar om kén som anges i motiveringen.

Internationella manniskorattsforpliktelser kraver en
bredare 6versyn av jamstalldhets- och strafflagen

Finlands internationella skyldigheter pa manniskorattsomradet kraver att
konsrelaterat vald mot kvinnor bekdmpas, och ett sddant enhetligt perspek-
tiv borde ha inkluderats i propositionens motiveringar. | internationell ratt
definieras konsrelaterat vald mot kvinnor som vald mot kvinnor pa grund
av kon och/eller vald dér offren vanligtvis ar kvinnor.
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Enligt definitionen i Europaradets konvention om férebyggande och be-
kdmpning av vald mot kvinnor och vald i hemmet (Istanbulkonventionen)
avses med kon de socialt konstruerade roller, beteenden, aktiviteter och
attribut som ett visst samhalle anser passande for kvinnor respektive man.
Till skillnad fran regeringens forslag, som snévt definierar kon som ett per-
sonligt, externt observerbart kannetecken, ar det lattare att forsta vad det
ar fragan om nér det galler kon, vald och hat mot kvinnor och kdnsrelaterat
vald, mot bakgrund av begreppet kon i internationell ratt.

Syftet med forslaget ar att betona hur klandervarda garningar som motive-
ras av hat pa grund av kon ar. Syftet &r ocksa att kraftigare an tidigare ta itu
med systematiska trakasserier, hot och riktade trakasserier som hotar ytt-
randefriheten, myndighetsverksamhet, forskning och information. Dére-
mot bedoms effekten av lagdndringen huvudsakligen vara attitydandran-
de. Dessutom anges i forslaget att det &r motiverat att bedoma konsrelaterat
hat i lagstiftningen pa samma satt som rasism. | likhet med rasism och ra-
sistiska brott behandlas dock inte konsdiskriminering och kvinnors histo-
riskt underordnade stallning som ett strukturellt socialt problem som skulle
kunna beaktas vid beddmningen av klandervarda handlingar i strafflagen.

I Istanbulkonventionen regleras férsvarande omstandigheter i materiell
(straff)ratt och det kravs bland annat att konventionsstaterna ser till att ett
brott som begatts i nara relationer beaktas som en skarpande omstandig-
het i nationell rétt. | regeringens proposition star det dock till exempel om
vald inom relationen att dven om kvinnor ar mer typiska offer for vald inom
parrelationer, ar motivet inte relaterat till kon, utan till exempelvis akten-
skapsproblem, svartsjuka och hdmnd. | en djupare forstaelse av vald mot
kvinnor och konsrelaterat vald anses de ovan ndamnda motiven dock vara
konsrelaterade. Ombudsmannen beklagar att denna asikt inte beaktades
vid utarbetandet av regeringens forslag eller att behovet av eventuella se-
parata brottskdannetecken inte beaktades i detta avseende.
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Det konstateras i propositionen att alternativet till att andra skarpnings-
grunderna kunde ha varit att lagga till kon till egenskapen hets mot folk-
grupp. Detta regleringsalternativ har dock avvisats genom att hanvisa till
att syftet med bestammelsen har varit att skydda utsatta grupper som be-
finner sigi en minoritetsstéllning eller i ett annat behov av sérskilt skydd. |
detta avseende skulle jamstalldhetsombudsmannen ha 6nskat att man vid
utvarderingen av regleringsalternativet hade beaktat vikten av jamstalldhet
som en valetablerad och allméant férbjuden diskrimineringsgrund. Det &r nu
mojligt att handlingar for vilka de foreslagna skarpningsgrunderna inte gal-
ler kan undantas fran bestraffning.

Behovet av skydd for personer som
tillhor en konsminoritet

Eftersom de benamningar som manniskor anvander om sig sjélva och sina
konsidentiteter varierar, har det angetts i forslaget att sdédana namn inte ut-
tryckligen kan beaktas och definieras i strafflagen. Darfér har man i propo-
sitionen kommit fram till att motivet for handlingen som ror offrets konsi-
dentitet, konsuttryck eller att offret &r interkonad aven i fortsattningen bor
betraktas som "annat” parallellt hatmotiv. | propositionen avser man dare-
mot man och kvinna med kon.

Jamstalldhetsmannen anser att detta ar inkonsekvent och kontraproduk-
tivt. Konsidentitet och konsuttryck ar véletablerade begrepp som ingar i lag-
stiftningen. | regeringens proposition hanvisas ocksa till jamstalldhetslagen,
som definierar dessa begrepp. Vid utarbetandet av reformen av jamstalld-
hetslagen underséktes hur man pa béasta satt kan ta hansyn till konsskillna-
der och skydda personer som tillhor en kdnsminoritet mot diskriminering.
Da lades dven en bestdammelse om myndigheter till i jamstalldhetslagen, 6¢
§ilagen, enligt vilken en myndighet pa ett objektivt och systematiskt satt
maste forhindra diskriminering péd grund av konsidentitet.

Personer som tillhor konsminoriteter ar sarskilt utsatta for olika former av
trakasserier, till exempel pa grund av att de tillhdr en kdnsminoritet, och det
skulle vara viktigt att synliggora detta. Jamstalldhetsombudsmannen an-
ser darfor att det ar viktigt att inte bara inkludera kén utan dven kdnsiden-
titet och konsuttryck i bestammelsen. (TAS 525/2021)
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Utlatande till riksdagens arbetslivs- och jamstalld-
hetsutskott om regeringens proposition till riks-
dagen med forslag till lag om andring av lagen om
diskrimineringsombudsmannen (RP 123/2021 rd)

Jamstalldhetsombudsmannen finner det valdigt viktigt att en uppgift som rappor-
tor av vald mot kvinnor inrattas. Kvinnospecifik och konssensitiv uppfoljning av vald
och bedémning av atgarderna mot vald ar nédvandig. Det ar viktigt att forsta iden-
tifieringen av vald som kdnsrelaterat vald, eftersom man pa sa satt battre lyckas be-
kampa vald och skydda offren.

Jamstalldhetsombudsmannen ser det som viktigt att rapportéren om vald mot kvin-
nor ar en sjalvstandig och oberoende myndighet.

Det centrala i uppgiften som rapportor ar att verksamheten baseras pa kunskap. En-
ligt jamstalldhetsombudsmannen syn forutsatter en beddmning av utfallet for stodet
till offren, tillgdngen till tjanster och realiseringen av garningsmannens straffansvar
i allméanhet en bedomning av myndighetsatgarderna. Manga myndighetshandling-
ar som galler vald i hemmet och sexuellt vald vid halsovérden, socialvasendet, poli-
sen, dklagaren och domstolarna innehaller sekretessbelagda uppgifter. Om rappor-
toren inte har rétt till information vad géller sddana sekretessbelagda handlingar,
kan rapportoren enligt jamstalldhetsombudsmannens syn inte skdta sin uppgift en-
ligt malet. Jamstalldhetsombudsmannen ser det som nédvandigt att rapportéren
har ratt till information utan hinder av sekretess.

Jamstalldhetsombudsmannen vill understryka vikten av att rapportérsuppgiften
grundar sig pa méanskliga réttigheter. Finland forvantas vidta atgarder for att be-
kdmpa vald mot kvinnor bland annat enligt FN:s konvention om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor (CEDAW-konventionen) och Europeiska radets kon-
vention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hem-
met (Istanbulkonventionen). Finland har upprepade génger fatt anmarkningar av
internationella manniskorattsorganisationer for bristerna i atgarderna for bekamp-
ning av vald mot kvinnor.
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Jamstalldhetsombudsmannen vill pAminna om att manniskorattskonven-
tioner med bestammelser om vald mot kvinnor innebér olika skyldigheter,
och deras tillampningsomraden och 6vervakningsmekanismer skiljer sig
fran varandra. Till exempel enskilda klagomal &ar inte méjliga enligt Istan-
bulkonventionen, men till exempel CEDAW-konventionen och Europeiska
konventionen om ménskliga rattigheter tillater dem.

Jamstalldhetsombudsmannen ser Istanbulkonventionen som en betydande
manniskorattskonvention som ar bindande for Finland. Konventionen har
ocksa uttryckligen namnts i propositionen. Det dr anda viktigt i rapporto-
rens uppgift att beakta Finlands manniskorattsskyldigheter i fraga om vald
mot kvinnor som en helhet.

Utover Istanbulkonventionen skulle det inga naturligt i rapportorens upp-
gifter att bland annat f6lja internationella klagomal om manskliga rattighe-
ter (vald mot kvinnor) samt bedémning av vilka atgarder som Finland har
vidtagit pa grund av eventuella konstaterade krankningar av de manskliga
rattigheterna. (TAS 481/2021)

Utlatande till riksdagens arbetslivs- och
jamstalldhetsutskott om statsradets redogorelse
for den inre sakerheten (SRR 4/2021 rd)

I sitt utldtande faste jamstalldhetsombudsmannen uppmaérksamhet bland
annat pa féljande:

Identifiering av kon och intersektionella skillnader

Jamstalldhetsombudsmannen vill fasta uppmarksamhet pa det konstate-
rande i redogorelsen enligt vilket den upplevda och undersokta tryggheten
hos befolkningsgrupper som pa olika séatt befinner sig i en utsatt stéllning
arsamre an hos befolkningen i genomsnitt.

Vid granskningen av den upplevda tryggheten och hoten mot tryggheten
ar det viktigt att beakta kon som en av bakgrundsvariablerna. Nar kon kor-
sar med andra faktorer, sdsom alder eller tillhérighet i ndgon minoritet, far
man mer detaljerad information om skillnaderna i den upplevda trygghe-
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ten och man kan svara battre mot de olika befolkningsgruppernas behov.
Utan identifiering av de intersektionella skillnaderna ar det svart att rikta
atgarderna och de grupper som befinner sig i den mest utsatta stallningen
blir inte identifierade.

Jamstalldhetsombudsmannen betonar vikten av att beakta konsperspek-
tivet vid bedomningen av den inre sakerheten.

| redogorelsen konstateras att Finland &r vérldens tryggaste land. Till den-
na del ska man se till att alla kan leva utan vald och hot om vald oberoen-
de av kon, konsidentitet och kdnsuttryck.

Jamstalldhetsombudsmannen ser det som viktigt att man vid den natio-
nella brottsofferforskningen systematiskt foljer upp och specificerar dnd-
ringar i brottsligheten enligt kén. Aven de nya formerna av cybervald, hatre-
torik samt riktade trakasserier och mobbning dr fenomen som forutsatter
en analys ur ett jamstalldhetsperspektiv tillsammans med de andra bak-
grundsfaktorerna.

Manniskor som tillhor konsminoriteter, inklusive barn och unga, blir oftare
an andra utsatta for vald, trakasserier, mobbning och sex-
uella 6vergrepp. Detta maste tas pa allvar.

Utslagning ur ett konsperspektiv och
vald mot man

| redogorelsen har man konstaterat att brotts-
lighet, olycksfall och olyckor ofta har samand
med utsatthet. Utslagning behandlas brett i re-
dogorelsen. Till exempel lag utbildning, langva-

rig arbetsldshet och forsorjningsproblem namns
som avsevarda utslagningsrisker. (2.1.6.) En kélla
till oro som har lyfts fram &r det fakturm att det &r
pafallande vanligt bland unga som placerats utanfor
hemmet med erfarenheter av vald. (3.3.3.)

VID GRANSKNINGEN
AV DEN UPPLEVDA
TRYGGHETEN OCH HOTEN
MOT TRYGGHETEN AR DET
VIKTIGT ATT BEAKTA KON
SOM EN AV BAKGRUNDS-
VARIABLERNA

En stor del av médnniskorna ar oroliga 6ver den 6kade ojamlikheten, vilket
visar sig i sékerheten sarskilt som hot om vald, olyckor, diskriminering och
hatbrott samt olika former av vanvard. (3.1.5.)



Till denna del konstaterar man i redogorelsen att den storsta bakomliggande
orsaken till trygghetsrelaterad ojamlikhet ar risken for fattigdom och utslag-
ning. Denna risk berdr en ansenlig del av befolkningen, ca 860 000 personer.

Riskfaktorerna granskar dock inte konsekvent ur ett kdnsperspektiv och
man faster inte sarskild uppmarksamhet pa kon vad galler atgarderna och
uppfoljningen. For forebyggandet av utslagning skulle det vara viktigt att
beddma riskfaktorerna ur ett konsperspektiv sa att man identifierar even-
tuella skillnader mellan konen vad géller utslagning och dess olika former
samt beaktar det eventuella behovet av kénssensitiva atgarder.

Man ska ocksa ingripa i vald och hot om vald som riktas mot man och poj-
kar. Vi vet att det finns skillnader mellan kénen i valbefinnandet, den sociala
delaktigheten, hélsan, sjukligheten och dédligheten. Ocksa i redogdrelsen
konstaterar man bland annat att ”sarskilt bland man ar antalet skador och
dodsfall som beror pé olyckor hégt i Finland, mer an dubbelt sa hogt som i
Danmark, dar laget dr det ljusaste i Norden, och en tredjedel mer an i Sveri-
ge” (3.2.2.) I redogorelsen ndmns ocksa "manligt kon” som en av de bakom-
liggande orsakerna till brottslighet for bade garningsméan och offer. (3.3.2.)

En betydande del av den dodliga brottsligheten i Finland forknippas med
mans utslagning och missbruk av alkohol eller andra berusningsmedel.
(3.3.6.) A andra sidan kommer det inte fram i utredningen om och p3 vilket
satt mans och kvinnors utslagning skiljer sig fran varandra och vilka ar orsa-
kerna till exempel till méns bendgenhet att raka ut for olyckor och olycksfall.
Detta gor det svarare att planera och rikta effektiva forebyggande atgarder.

Vald mot kvinnor

Vald mot kvinnor, inklusive grovt vald i néra relationer som kan till och med
vara dodligt &r alarmerande vanligt i Finland. I internationell ratt har vald
mot kvinnor som grundar sig pa kon definierats som vald som riktas mot
kvinnor pa grund av deras kon och/eller som vald dar valdsoffren typiskt &r
kvinnor. Sadant vald ar till exempel olika sexualbrott och vald i néra relatio-
ner. Statens skyldighet att effektivt skydda kvinnor mot vald, inklusive vald
i ndra relationer och sexuellt vald, understryks i fall dar det kommer grovt
vald. Denna skyldighet av staten har faststallts i FN:s konvention om avskaf-
fande av all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW) och CEDAW-kommit-

téns allménna rekommendationer 19 och 31, samt i Europaradets kon-
vention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och vald
i hemmet (Istanbulkonventionen). Jamstalldhetsombudsmannen ser det
som viktigt att vald mot kvinnor behandlas i redogdrelsen och att proble-
met nu identifieras pa en nationell niva.

Bade CEDAW-kommittén och Istanbulkonventionens sakkunniggrupp
GREVIO har tagit stallning till situationen i Finland. | sina rekommenda-
tioner har GREVIO uppmanat Finland att bland annat trygga tillrackliga
resurser for arbetet mot vald mot kvinnor och vald inom familjer samt att
sdkerstalla regional tillgdng pa skyddshem i hela Finland, att utbilda po-
liser och aklagare om vald mot kvinnor och vald inom familjer samt att
sakerstalla tillrackliga resurser for de brottsbekdmpande myndigheterna
attingripa i valdet samt att granska bland annat lagen om besoksférbud
och dess tillampningspraxis ur perspektivet av verkstalligheten av Istan-
bulkonventionen.

Vi maste inse vikten och satsa pa riskbedomning som hanfor sig till vald
mot kvinnor, inklusive grovt vald i néra relationer. Till exempel GREVIO har
uppmanat Finland att se till att alla berérda myndigheter och sarskilt akto-
rerna inom straffprocessen inkluderar i sin egen verksamhet en systematisk
och konssensitiv riskbeddmning vid fall som handlar om véld mot kvinnor.

Trots att antalet skyddshem har 6kat i Finland ar natverket av skydds-
hem nationellt tdckande. Det skulle ha varit bra om redogorelsen hade
behandlat eventuella @ndringar i anvandningen av skyddshemstjanster
och séarskilt bedomt tillgangen till skyddshemstjanster for personer i sar-
bar stallning, sdsom kvinnor med funktionsnedséttning och kvinnor med
invandrarbakgrund.

Dessutom erbjuds inte skyddshemstjanster till exempel till kvinnor med
rusmedelsproblem.

Tillgéngen till skyddshem och 6vriga stodtjanster ar mycket viktig sarskilt
under coronapandemin nér familjers interna problem kan ha accentue-
rats och hotet om vald sannolikt har 6kat. Ocksa i redogérelsen har man
konstaterat att atalet utryckningar till hemmen har 6kat avsevart. (3.7.7.)
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I redogorelsen konstateras att det motstand och vald som olika myndigheter
moter i sitt arbete har 6kat jamnt under 2010-talet. Till denna del vill jam-
stalldhetsombudsmannen papeka att det hot om vald som upplevs pa ar-
betsplatserna géller sarskilt de kvinnodominerade service-, halso- och so-
cialsektorerna. Det skulle ha varit bra att ocksa i redogérelsen ta upp det
faktum att kvinnor upplever mer vald och hot om vald pa arbetsplatserna
jamfort med man.

Jamstalldhetsombudsmannen hordes 17.9.2021 av riksdagens arbetslivs-
och jamstalldhetsutskott om statsradets redogorelse for den inre sékerhe-
ten. (TAS 437/2021)

Utlatande till riksdagens arbetslivs- och
jamstalldhetsutskott samt till forsvarsutskottet
om frivillig militartjanst for kvinnor

(RP 182/2021 rd)

Bade riksdagens arbetslivs- och jamstalldhetsutskott och forsvarsutskottet
begérde ett utldtande av jamstalldhetsombudsmannen om regeringens pro-
position till riksdagen med forslag till lag om frivillig militértjanst for kvin-
nor (182/2021 rd). Jamstalldhetsombudsmannen gav utlatanden med sam-
ma innehall till bada utskotten.

Jamstalldhetsombudsmannen hordes 15.11.2021 i drendet av riksdagens
arbetslivs- och jamstalldhetsutskott.

Jamstalldhetsombudsmannen dvervakar lagandringar och
utvecklingsarbete i anslutning till landets forsvar ur
jamstalldhetens synvinkel

| regeringens proposition 182/2021 rd foreslas det att en ny lag om frivil-
lig militartjanst for kvinnor stiftas. Syftet med reformen &r att uppdatera
lagstiftningen om frivillig militartjanst for kvinnor i enlighet med kraven i
grundlagen och samtidigt att dven i 6vrigt gora lagtekniska uppdateringar.
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De begrepp som anvands i lagen och aldersgranserna for tjanstgoring fore-
slas delvis bli forenhetligade med varnpliktslagen. Lagen avses ersatta den
géllande lagen med samma namn.

Enligt en bedomning av nuldget kan det i synnerhet anses vara problema-
tiskt att sddana arenden som enligt 80 § i grundlagen ska

regleras i lag, regleras genom en férordning av stats-
radet och foreskrifter av forsvarsministeriet. De
centrala forslagen i propositionen ar att lyfta upp
bestdammelserna om tidsfristen for ansokan till
militartjanst, uppbad, graviditet och persedel-

DET ARVIKTIGT
ATT MAN | UTVECKLINGS-

L - ARBETET RORANDE
penning till lagniva. FORSVARET BEAKTAR
e . FRAMJANDE AV
Jamstalldhetsombudsmannen understoder de JAMSTALLDHET

foreslagna andringarna angaende forfattnings-
nivan.

MELLAN KONEN

Jamstalldhetsombudsmannen kontaktas regelbun-

det om varnplikten och den avvikande behandlingen av

kvinnor och man i anslutning till den. Kontakterna har bland annat berort
persedelpenningen, utrustning, utstyrsel och forsok med gemensamma
stugor. Enligt jamstalldhetsombudsmannens syn for de upprepade kon-
takterna fram hur olika saker kan upplevas orattvisa, sarskilt om det inte
ar klart vad som efterstravas med respektive praxis. Jamstalldhetsombuds-
mannen har redan tidigare konstaterat att det for varnpliktens del &r bra att
fasta uppmérksamhet vid vad de kdnsvisa arrangemangen baserar sig pa,
nar kénsspecifika arrangemang ar nodvandiga och pa vilken niva dessa ar-
rangemang ska avgoras. Jamstalldhetsombudsmannen anser det vara vik-
tigt att de kdnsspecifika forfarandena i det nuvarande systemet &r klart mo-
tiverade och kénda for alla.

Jamstalldhetsombudsmannen tar inte stallning till hur landets forsvar ska
ordnas i Finland, men anser det vara viktigt att man i utvecklingsarbetet ro-
rande forsvaret beaktar framjande av jamstalldhet mellan konen. Det hur
jamstélldhet bast kan framjas, beror pa de grundlaggande l6sningarna for
ordnandet av forsvarsskyldigheten.



Ordnande av konsspecifikt forsvar och
jamstalldhet mellan kénen

De viktigaste bestammelserna i anknytning till jamstalldhet mellan konen
finns i grundlagen och jamstalldhetslagen. Enligt 6 § i grundlagen ar alla lika
infor lagen och sarbehandling pd grund av kon férutsatter ett godtagbart
skal. Enligt paragrafen ska jamstélldhet mellan kdnen dessutom framjas i
samhéllelig verksamhet. Jamstalldhetslagen har till sitt syfte samma inrikt-
ning som bestammelserna i grundlagen, men bestammelserna i grundlagen
hanvisar inte till nagon enskild lag, utan innehaller en mer allman skyldig-
het att utveckla lagstiftningen som riktar sig till lagstiftaren.

Enligt 127 § i grundlagen har varje finska medborgare skyldighet att delta i
fosterlandets forsvar. Detta har i praktiken genomforts sa att en allmén varn-
plikt har foreskrivits for mannen i enlighet med varnpliktslagen (2007/1438),
och dartill har kvinnor haft méjlighet till frivillig militértjanst i enlighet med
lagen om frivillig militértjanst for kvinnor (194/1995).

Det nationella forsvarssystemet baserar sig alltsa pa olika behandling av
kvinnor och mén pa lagstiftningsniva. | sasmband med att nuvarande vérn-
pliktslag stiftades konstaterade grundlagsutskottet att grundlagen traditio-
nellt inte har ansetts forhindra att varnplikt foreskrivs endast for man genom
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ORDNANDE AV LANDETS
FORSVAR | PRINCIP AR

FOR JAMSTALLDHETEN

lag. Militartjanst for kvinnor har ansetts kunna basera sig pa frivillighet och
kunna foreskrivas i lag. Sdsom det konstateras i forslaget har lagen om fri-
villig militartjanst for kvinnor tratt i kraft fore reformen av de grundlaggan-
de rattigheterna. Grundlagsutskottet har inte behandlat @mnet ur synvin-
keln for diskrimineringsférbudet och skyldigheten att framja jamstélldhet
i grundlagen. Jamstélldhetsombudsmannen anser det vara positivt att for-
slaget dven har sénts for utlatande till grundlagsutskottet, eftersom kons-

specifikt ordnande av landets forsvar i princip ar betydelsefullt for

jamstalldheten mellan kénen.

Olika behandling av ménniskor pa grund av kon ar

inte kategoriskt forbjudet och jamstalldhet mel-

lan konen forutsatter inte att kvinnor och méan be-

handlas pad samma sétt i alla situationer. Samtidigt

vill man nufértiden malmedvetet minska sarskilj-

ning som baserar sig pa traditionella stereotypis-

ka konsroller och exempelvis i lagstiftningen har

man efterstravat ett sa kdnsneutralt sprak som

mojligt. Numera staller ocksa antidiskriminerings-

lagstiftningen, inklusive Europeiska unionens lagstift-

ning och internationella manniskorattsskyldigheter, vis-

sa krav pa sddana situationer dér kvinnor och mén behandlas

olika. Lagstiftaren har dock storre prévningsratt &n lagtillamparen betraf-
fande nar manniskor kan sérskiljas pa basis av kon.

KONSSPECIFIKT

BETYDELSEFULLT

MELLAN KONEN

| jamstéalldhetslagen forbjuds direkt diskriminering pa grund av kon, kéns-
identitet och konsuttryck. Med direkt diskriminering, forsattande av kvin-
nor och man i olika stéllning, avses narmast beviljande av olika fordelar
och rattigheter eller faststéllande av vissa skyldigheter, begransningar el-
ler belastningar. Det allmédnna forbudet mot diskriminering enligt 7 § i jam-
stélldhetslagen omfattar hela lagens tillampningsomrade, dvs. i regel alla
omraden inom samhéllslivet och alla situationer dér diskriminering kan
forekomma. 1 9 § i jamstalldhetslagen foreskrivs det dock att reglering av
varnplikt sa att det galler endast mén uttryckligen ar ett tillatet undantag
till diskrimineringsforbudet.
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Jamstalldhetsombudsmannen anser det vara onskvart att riksdagen uto-
ver de lagtekniska omstandigheterna bedomer frivillig militartjanst for kvin-
nor overgripande i ljuset av jamstalldhet mellan konen, de grundlaggande
rattigheterna och antidiskriminieringsratten. Utover lagstiftningen ar det
viktigt att lagstiftaren utvdrderar och diskuterar godtagbarheten i att for-
satta kvinnor och man i olika stallning och proportionaliteten i metoder-
na. (TAS 560/2021)

Utldtande om regeringens proposition om
inrattande av vardlandskap och om en reform
av ordnandet av social- och halsovarden och
raddningsvasendet (RP 241/2020 rd)

Jamstalldhetsombudsmannen hordes 11.3.3021 av riksdagens arbetslivs-
och jamstalldhetsutskott om den sa kallade social- och halsovardsreformen,
med vilken 21 vélfardsomraden inréttas i Finland. Avsikten ar att dverfora
de uppgifter inom social- och halsovarden och raddningsvasendet, vilka
for tillfallet omfattas av kommunernas ansvar, till dessa. | horandet och i
sitt skriftliga utlatande till utskottet riktade jamstalldhetsombudsmannen
uppmarksamhet mot tre omstandigheter: offentligheten for loneuppgifter-
na om vélfardsomradenas personal, harmoniseringen av [6nerna i samband
med reformen och jamstallt deltagande av kvinnor och man i det samhal-
leliga beslutsfattandet.

Offentligheten for loneuppgifterna ska sakerstallas

Jamstalldhetsombudsmannen uttryckte en allvarlig oro 6ver konsekvenserna
av reformen for offentligheten for l6neuppgifterna for personal som vergar
till att tjanstgora for de framtida valfardsomradena. Enligt 7 § i matrikella-
gen ar l6nerna for kommunernas, samkommunernas, statens och evange-
lisk-lutherska kyrkans personal offentliga.

Loneuppgifternas offentlighet har varit av betydelse i utredningen av miss-
tankar om lonediskriminering. En forutsattning for att utreda misstankar som
géller l6nediskriminering och efterlevnaden av principen om lika [6n &r att
den som misstanker diskriminering har tillgang till effektiva rattsskyddsme-
del, men framfor allt ratt att fa information om lénen for en kontrollperson.



Detta aventyras dock, savida inte matrikellagen andras pa sa satt att offent-
ligheten for loneuppgifter tacker ocksa personalen i de framtida valfards-
omraden. Utan en andring av matrikellagen skulle stéllningen for persona-
len i de framtida valfardsomradena avsevért skilja sig fran stéllningen for
den Ovriga personalen inom den offentliga sektorn, trots att det i proposi-
tionen uttryckligen foreslas att lagstiftningen om kommunala tjanstefor-
héllanden tillampas pa dem.

Betydelsen av 6ppenhet i [onerna har betonats i synnerhet i framjande av
lika 16n saval i Finland som pa EU-niva. Enligt statsminister Sanna Marins
regeringsprogram framjas avlagsnande av omotiverade [6neskillnader och
[6nediskriminering genom att 6ka l6nedppenheten med lagstiftningsmeto-
der. Europeiska kommissionen gav & sin tur ett forslag till ett direktiv for att
Oka lonetransparensen 4.3.2021.

Loneharmonisering maste genomforas i valfardsomradena

| jamstalldhetslagen uttrycks en princip om lika l6n, det vill saga att sam-
ma l6n ska betalas for samma eller likvardigt arbete. Avsikten med princi-
pen ar att undanréja kdnsbaserad diskriminering fran alla omstandigheter
eller villkor vilka paverkar ersattningen for samma eller likvardigt arbete.
Nar lonen faststalls enligt klassificeringen av arbetsuppgifterna, ska l6nen
grunda sig pd samma bedomningsfaktorer for man och kvinnor. Klassifice-
ringen far inte omfatta kdnsbaserad diskriminering.

Jamstalldhetsombudsmannen finner det viktigt att man i social- och hal-
sovardsreformen och i genomférandet av denna tydligt forbinder sig till
att iaktta principen om lika lon. | kontakterna om misstankar om 6nedis-
kriminering till jamstélldhetsombudsmannen &r social- och hélsovardssek-
torn accentuerad.

Jamstalldhet ska beaktas i det
samhalleliga beslutsfattandet

Ett grundlaggande mal i jamstalldhetslagen ar att mén och kvinnor pa lika
villkor kan delta i planeringen och beslutsfattandet i samhallet. Darfor finner
jamstalldhetsombudsmannen att det ar bra att man i propositionen stravat
efter att sékerstalla lika villkor till deltagande i vélférdsomradets organ for
maén och kvinnor. | forslaget foreslas det att 4 a § i jamstéalldhetslagen dnd-

ras pa sa satt att man i valet av medlemmar till dessa organ beaktar bestam-
melserna i lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och man. Jamstélldhets-
ombudsmannen finner det viktigt att 4 a § i jamstalldhetslagen beaktas i alla
organ hos offentligrattsliga samfund, vilka avses i forslaget. (TAS 126/2021)

Utlatande om regeringens redogorelse
om behoven av att reformera
integrationsframjandet (SRR 6/2021 rd)

Arbets- och naringsministeriet bad ett utlatande av jamstalldhetsombuds-
mannen rorande utkastet till regeringens redogorelse om behoven av att
reformera integrationsframjandet. Malet med redogorelsen ar att utveckla
integrationsframjandet pa ett dvergripande satt med beaktande av invand-
rarnas olika behov, servicesystemet som helhet och framjandet av relatio-
nerna mellan befolkningsgrupperna. Jamstalldhetsombudsmannen svara-
de pa den mottagna begdran om utlatande ur konsjamstalldhetssynvinkeln.

Syftet med lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och mén (609/1986, jam-
stélldhetslagen) &r att forebygga diskriminering pa grund av kon och frémja
jamstélldheten mellan kvinnor och man samt att i detta syfte forbattra kvin-
nans stéllning sarskilt i arbetslivet. (1 §) Myndigheterna skall i all sin verk-
samhet framja jamstélldheten mellan kvinnor och méan pa ett malinriktat
och planmaéssigt satt samt skapa och befasta sadana forvaltnings- och till-
vagagangssatt som sdkrar framjandet av jamstalldheten mellan kvinnor och
maén vid beredningen av drenden och i beslutsfattandet. Framfor allt skall
de forhallanden d@ndras som hindrar att jamstalldhet uppnas. (4 §)

I kvinnors och méns arbetsmarknadsstallning finns det manga skillnader
som ar betydelsefulla med tanke pa jamstalldheten. Det finns dock ocksa
andra indelningar pa arbetsmarknaden. Kvinnor och mén &r inte sinsemel-
lan homogena vad géller deras arbetsmarknadsstallning. Skillnader i moj-
ligheterna att delta i arbetet och arbetstagarstallningen uppkommer inte
heller enbart utifran kdnet, utan ocksa till exempel utifran en invandrarbak-
grund. Nar konet korsar sddana andra omstandigheter, kan det ge upphov
till erfarenheter och fenomen som anknyter till intersektionell diskrimine-
ring i arbetslivet. Ocksd dessa ar jamstalldhetsproblem i det finlandska sam-
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hallet. Som diskrimineringsfraga begransar sig intersektionell diskrimine-
ring till ett omrade utanfor jamstalldhetsombudsmannens behdrighet och
den omfattas av verksamhetsomradet for de myndigheter som 6vervakar
diskrimineringslagen. Jamstalldhetsombudsmannen finner det dock viktigt
att man i jamstalldhets- och likabehandlingspolitiken riktar uppmarksam-
het mot intersektionell diskriminering, vilket ocksa accentuerar nédvand-
igheten av myndighetssamarbete.

Jamstalldhetsombudsmannen finner att det ar bra att man i redogdrelsen
om behoven av att reformera integrationsframjandet lyft fram frédgor som
galler jamstélldhet, sdsom inverkan av anvandning av familjeledighet pa
langden pa integrationsprogrammet, de sysselsattningsproblem som kvin-
nor av invandrarbakgrund stéter pa och nabarheten for foraldrar med in-
vandrarbakgrund vilka skéter sina barn hemma ur sysselsattningssynvinkel.
Jamstalldhetsombudsmannen finner det ocksa viktigt att man i standpunk-
ten om integration, vilken riksdagen godkande i januari 2019, forutsatter att
invandrarkvinnor stélls som en sarskild malgrupp i integrationstjansterna.

I redogdrelsen har det beskrivits att erfarenhet av mobbning och ensamhet
anhopas hos pojkar med invandrarbakgrund. Jamstalldhetsombudsman-
nen ar oroad Over detta fenomen och finner det viktigt att konkreta atgar-
der planeras for att ingripa mot problemen. Annars kan erfarenheterna av
mobbning och ensamhet leda till manga former av problem, bland annat
i utbildningen och sysselsattningen och som marginalisering i samhallet.

Framjande av invandrarnas sysselsattning och delaktighet

Kommittén fér 6vervakning av verkstalligheten av konventionen om av-
skaffande av all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW-kommittén) har
i slutsatsen av den senaste periodiska rapporten rérande Finland uttryckt
en oro for den hoga arbetslésheten bland kvinnor med invandrarbakgrund,
deras l6ga l6neniva och deras ringa delaktighet i det offentliga och politis-
ka livet. Kommittén rekommenderade att Finland riktar sarskild uppmark-
samhet mot dessa delomraden. (CEDAW/C/FIN/CO/7)

| reformen av familjeledigheten ska uppmarksamhet riktas ocksa mot de
sérskilda forhallandena for familjer med invandrarbakgrund. Reformen far
inte férsvaga stéllningen for kvinnor med invandrarbakgrund. Situationer-
na for kvinnor med invandrarbakgrund varierar fran hogt utbildade till kvin-
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nor i svag stéllning. Det vore viktigt att ge information om reformen av fa-
miljeledigheter ocksa till familjer med invandrarbakgrund och uppmuntra
papporna att halla familjeledigt.

Handledningens och radgivningens nabarhet

forbattras for invandrare

CEDAW-kommittén rekommenderade att Finland vidtar atgarder for att kvin-
nor med invandrarbakgrund blir mer medvetna om sina rattigheter, tillgang-
en till utbildning och arbetsmarknaden, andra grundlaggande tjanster och
om rattsskyddsmedel. Kommittén rekommenderade ocksa att man i Fin-
land i bredare omfattning utreder den diskriminering som upplevts av kvin-
nor med invandrarbakgrund saval i samhallet som i deras egna samfund.
Statistisk information om sysselsattningen och halsovarden bland kvinnor
med invandrarbakgrund behdovs, liksom ocksa om de former av vald som de
upplever, for att kunna ingripa mot diskriminering pa manga grunder och
intersektionell diskriminering. (CEDAW/C/FIN/CO/7)

Jamstélldhetsombudsmannen &r med tanke pa tillgodoseendet av ratts-
skyddet en central myndighet i diskrimineringsarenden. Det handlar om en
klientgrupp, hos vilken det ar latt hant att den kostnadsrisk som ar forknip-
pad med rattegangar hojer troskeln for att fora ett drende for avgorande av
domstol. Jamstalldhetsombudsmannen har dartill en central roll i dvervak-
ningen av fraimjandeskyldigheterna enligt jamstalldhetslagen.

Personer med invandrarbakgrund har mycket sallan tagit kontakt med jam-
stalldhetsombudsmannen. Det kan formodas att de drabbas av bland annat
konsrelaterad diskriminering atminstone lika mycket som personer tillho-
rande den infodda befolkningen, varfor underrapporteringen ar ett sarskilt
stort problem bland dem. Darfor vore det viktigt att sékerstélla att personer
med invandrarbakgrund ar medvetna om egna rattigheter och kan vanda
sig till en myndighet, sdsom jamstalldhetsombudsmannen.

Inrattande av ett integrations-program till stod for
integrationen i det inledande skedet
Jamstalldhetsombudsmannen finner det bra att anvandning av familjele-
dighet beaktats pa sa satt att flexibilitet ar mojligt i langden pa integrations-
programmet. | praktiken ska uppmarksamhet ocksa riktas mot att varje per-
son och familj med invandrarbakgrund ar individuell och har olika behov.
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Ur jamstalldhetssynvinkel ar det viktigt att an-
vandning av familjeledighet inte har en ne-
gativ inverkan pa personens rattigheter och
formaner, sasom integrationsprogrammet.

DET ARVIKTIGT
ATT GE INFORMATION OM
REFORMEN AV FAMILJE-
LEDIGHETER OCKSA TILL
FAMILJER MED INVANDRAR-
BAKGRUND OCH UPPMUNTRA
PAPPORNA ATT HALLA
FAMILJELEDIGT

Partnerskapen och

organisationernas roll forstarks
Jamstalldhetsombudsmannen anser att
integration av kvinnor med invandrarbak-
grund i sarbar stéllning forutsatter ett tatt
samarbete pa lokal niva mellan organisatio-
ner fran den tredje sektorn och myndigheterna.
I synnerhet lagtroskeltjanster inom tredje sektorn &r

viktiga for en framgdngsrik integration av kvinnor med invandrarbakgrund
i sarbar stallning. Darfor borde resursallokeringen till organisationer som
arbetar med kvinnor med invandrarbakgrund ligga pa en tillrdcklig niva.

Riktlinjer for framjande av integrationen for 2020-talet och
sammanfattning av stegen framat

Da integrationslagen och den &vriga lagstiftningen dndras ar det nédvan-
digt att géra en bedémning av konskonsekvenser. Ocksa konsekvenser av
graviditeter och familjeledigheter ska beaktas i bedomningen. | bedémning-
en av konskonsekvenserna ska det beaktas att méanniskornas stallning pa
samma gang tillsammans med kdnet paverkas av flera olika bakomliggan-
de omstandigheter, sdsom invandrarbakgrund, dlder och socioekonomisk
stallning. (TAS 72/2021)

Utldtande om renskétares ratt till vikarier
sarskilt i samband med familjeledigheter

Sametinget bad jamstalldhetsombudsmannen och diskrimineringsom-
budsmannen om utlatande géllande rensk&tarnas ersattare, diskrimine-
ring av renskotare samt ojamstélldheten mellan kvinnor och mén i syste-
met med erséttare.
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I maj i fjol lAmnade sametinget in ett forslag om utveckling av systemet med
ersattare for renskatare till social- och halsovardsministeriet och Lantbruks-
foretagarnas pensionsanstalt LPA. Enligt forslaget ska renskotarna ha tryg-
gad réatt till ersattare bland annat under familjeledigheter. | dagslaget har
renskotaren ratt till ersattare endast om behovet av erséattare beror pé ren-
skotarens arbetsoformaga till foljd av sjukdom eller olycksfall. | detta han-
seende ar situationen for renskétselns del en annan &@n bland annat inom
lantbruket och palsnaringen.

Jamstélldhetsombudsmannen hanvisar i sitt utldtande till Europeiska uni-
onens direktiv 2010/41/EU om tilldmpning av principen om likabehandling
av kvinnor och mén som &r egenforetagare. Dér faststélls rattigheterna till
moderskapsférmaner for de i direktivet avsedda kvinnor som ar egenfore-
tagare. Enligt direktivet ska kvinnor som ar egenfdretagare kunna anlita de
existerande tjanster som formedlar tillfalliga ersattare. Avsikten ar att moj-
liggdra uttagandet av moderskapsledighet.

Jamstélldhetsombudsmannen konstaterar att familjer och foretagare ar oli-
ka och darfor varierar ocksa de lampligaste satten att sammanjamka arbe-
te och familj mellan familjer och foretagare. Tillgangen till ersattare ar ett
system som anvands som stod for att foretagare, i synnerhet egenforetaga-
re och smaforetagare, ska ha mojlighet att sammanjamka arbete, moder-
skap och foraldraskap. Detta framjar for sin del ocksa jamstalldheten mellan
konen. Ersattartjdnsterna kan forbattra i synnerhet kvinnornas mojligheter
att vara egenforetagare, men de kan ocksa ha betydelse for manliga foreta-
gares mojligheter att kombinera arbete och familj. De kan de facto ge fore-
tagarforaldrar en mojlighet att utnyttja familjeledigheten pa det satt som
respektive ledighet dr avsedd att anvandas.

Enligt Marins regeringsprogram kommer lagstiftningen om erséttare att om-
arbetas. Jamstalldhetsombudsmannen anser det vara viktigt att man un-
der lagstiftningsarbetet faster uppmarksamhet ocksa vid hur de lagar som
ar under beredning paverkar konen och att man i det har sammanhanget
framjar renskotarnas mojligheter att sammanjamka moderskap, foraldra-
skap och foretagande.



Ar 2021 hordes jamstilldhetsombudsmannen av riksdagen
eller ministerierna totalt 24 ganger. Ombudsmannen hordes
i foljande @renden:

Sametinget jamfor renskotarnas rattigheter att fa tillgéng till ersattare med
de mera omfattande rattigheterna for lantbruksforetagare. Enligt jamstalld-
hetsombudsmannen uppfattning kan en bedomning av detta goras utga-

ende fran allman jamlikhet i stallet for jamstalldhetslagen. (TAS 134/2021)

Statsradets utbildningspolitiska redogorelse och
jamstalldhet mellan konen (SRR 1/2021 rd)

Jamstélldhetsombudsmannen har gett ett utlatande till riksdagens kultu-
rutskott om statsradets utbildningspolitiska redogorelse (SRR 1/2021 rd).

Det finns en valdigt bra forstaelse for utbildningssystemets betydelse for jam-
stalldheten mellan kdnen. Statsminister Sanna Marins regering har bland
annat i sitt jamstalldhetsprogram 2020-2023 satt som mal att pa ett syste-
matiskt sétt framja jamstalldhet och jamlikhet pa olika utbildningsstadier
och inom smébarnspedagogiken.

| statsradets utbildningspolitiska redogorelse har jamstalldheten mellan ko-
nen emellertid beaktats endast blygsamt. | redogérelsen behandlas bland
annat differentieringen av utbildningsomradena enligt kon (segregering) och
skillnaderna i inlarningsresultaten enligt kon endast oversiktligt. | redogorel-
sens mal och atgarder forbigds jamstalldheten mellan kdnen i praktiken helt.

I redogorelsen konstateras om mal som galler inlarningsskillnaderna bland
annat att inlarningsskillnaderna mellan eleverna ska vara sma fore 2040. |
redogorelsen satts dock inga mal for att minska kunskaps- och inlérnings-
skillnaderna mellan kénen inom den grundldggande utbildningen.

Segregeringen pd arbetsmarknaden och utbildningsomradena behandlas
i redogorelsen endast for hogskolornas del. Det &r dock klart att man bor
fasta uppmarksamhet vid minskning av segregeringen senast i den grund-
laggande utbildningen. Till exempel stereotypa uppfattningar om “kvin-
no- och mansbranscher” borjar paverka barn och ungas val vid ett mycket
tidigt skede, och fragan bor beaktas helst redan inom smabarnspedagogi-
ken. (TAS 248/2021)

horande 11.3.2021, riksdagens arbetslivs- och jamstalld-
hetsutskott: regeringens proposition om inrattande av
vardlandskap och om en reform av ordnandet av social-
och hilsovarden och raddningsvasendet

(RP 241/2020 rd)

horande 25.5.2021, riksdagens arbetslivs- och jamstalld-
hetsutskott: Statsradets redogorelse om planen for de
offentliga finanserna for 2022—2025 (SRR 3/2021 rd)

horande 17.9.2021, riksdagens arbetslivs- och jamstalld-
hetsutskott: Statsradets redogorelse for den inre saker-
heten (SRR 4/2021 rd)

horande 15.10.2021, riksdagens arbetslivs- och jams-
talldhetsutskott: Regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lagar om andring av sjukforsakringsla-
gen, arbetsavtalslagen och lagen om smabarnspedago-
gik samt till vissa lagar som har samband med dem

(RP 129/2021 rd)

horande 22.10.2021, riksdagens arbetslivs- och jams-
talldhetsutskott: Statsradets redog6relse om behoven
av att reformera integrationsframjandet (SRR 6/2021 rd)

horande 27.10.2021, riksdagens lagutskott: Regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lag om d@ndring
av strafflagen (RP 7/2021 rd)

horande 16.11.2021, riksdagens arbetslivs- och jams-
talldhetsutskott: Regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lag om frivillig militartjanst for kvinnor
(RP 182/2021 rd)

UTLATANDEN TILL RIKSDAGEN OCH ANDRA MYNDIGHETER
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Jamstalldhetslagen forbjuder diskriminering pa basis av kon, konsidentitet och kénsuttryck.
Jamstalldhetslagen tillampas i regel i all samhallelig verksamhet och pa alla livsomraden.
Lagen tillampas inte pa relationerna mellan familjemedlemmar eller pa andra forhallanden

i privatlivet och inte heller pa religionsutovning.

Jamstalldhetslagen innehaller tre typer av bestimmelser: bestammelser
om framjandet av jamstalldhet, forbud mot diskriminering samt bestam-
melser om rattsskydd och tillsyn. | lagen definieras och férbjuds diskrimine-
ring pd grund av kon. Forbudet géller hela lagens hela tillampningsomrade,
det vill séga i regel alla samhéllsomraden och alla situationer déar diskrimi-
nering kan forekomma.

| de sarskilda forbuden mot diskriminering definieras diskriminerande for-
faranden i arbetslivet, vid ldroanstalter, intresseorganisationer och vid till-
handahallande av varor och tjanster. Arbetsgivare och laroanstalter har en
skyldighet att lamna en skriftlig utredning om sitt férfarande till den som
misstanker att den har blivit utsatt for sddan diskriminering. Brott mot de
sarskilda forbuden kan ha gottgorelse i enlighet med jamstalldhetslagen
som pafdljd.

Misstankar om diskriminering i arbetslivet ar ett centralt element i jamstalld-
hetsombudsmannens verksamhet. Over hilften av kontakter géller diskri-
minering i arbetslivet. Mer an halften av alla kundkontakter gallande dis-
kriminering galler diskriminering i arbetslivet.

4.1 DISKRIMINERING PA GRUND AV GRAVIDITET

Diskriminering pa grund av graviditet och familjeledighet har i decennier ut-
gjort den typ av drenden i vilka jamstalldhetsombudsmannen oftast kontak-
tas. Ar 2021 hilften av kontakter géllande diskriminering i arbetslivet géllde
diskriminering pa grund av graviditet och familjeledighet.

Diskriminering pa grund av graviditet och familjeledighet paverkar i syn-
nerhet kvinnornas stéllning pd manga olika sitt. Aven barnlgsa kvinnor i
barnafédande alder kan uppleva diskriminering i samband med moder-
skap eftersom det kan antas att de kommer att ta ut familjeledigheter. Ty-

piska situationer dar diskriminering framkommer ar osakliga fragor om
familjesituation eller -planer i samband med arbetssokning, att visstidsan-
stallningar inte fortsatter nér graviditet eller familjeledighetsplaner fram-
kommer och efter att man atervéander till arbetet efter familjeledighet (en
vikarie kan ha ersatt den som varit familjeledig eller de egna arbetsuppgif-
terna har "férsvunnit”).

Det kan aven vara fraga om diskriminering om en person missgynnas i fraga
om |6n pa grund av graviditet eller familjeledighet. Diskriminering pa grund
av graviditet och familjeledigheter drabbar i synnerhet kvinnor som befin-
ner sig i en osaker situation pa arbetsmarknaden, men mén kan ocksa bli
diskriminerade pa grund av familjeledighet.

EXEMPEL PA MISSTANKAR OM DISKRIMINERING PA GRUND
AV GRAVIDITET OCH FAMILJELEDIGHET

Permittering av anstalld som haft familjeledighet

och ratt till familjeledigt

Man A bad jamstalldhetsombudsmannen utreda om det hade skett diskri-
minering pa ett i lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén (609/1986,
nedan jamstéalldhetslagen) forbjudet satt nar A blev sémre behandlad av ar-
betsgivarforetaget efter att ha anmalt en 6nskan att bli familjeledig. A per-
mitterades slutligen efter familjeledighetens slut. Arbetsgivaren angav mins-
kad arbetsmangd och produktionsorsaker och ekonomiska orsaker som
grund for permitteringen. A var den enda permitterade personen i foretaget.

Bestammelser om diskriminering i jamstalldhetslagen

| jdmstalldhetslagen finns ett forbud mot att kvinnor och man forsatts i oli-
ka stéllning pa grund av foraldraskap eller familjeansvar sdsom indirekt
diskriminering enligt kon. (7 § 3 mom. 2 punkten) Ett sadant forfarande ar
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dock inte diskriminering, om syftet med forfarandet ar godtagbart och de
valda medlen for att na detta syfte &r befogade och behévliga. (7 § 4 mom.)

Enligt jamstalldhetslagen far en arbetsgivare inte leda och fordela arbetet
eller annars ordna arbetsforhallandena sa att en eller flera arbetstagare for-
sétts i en mindre fordelaktig stallning dn andra pa grund av sitt kon. (8 § 1
mom. 4 punkten) Enligt bestammelsen har en arbetstagare i princip rétt att
atervanda till sitt tidigare eller motsvarande arbete efter att familjeledighe-
ten har upphort. Arbetsgivarens forfarande bor dessutom anses strida mot
jamstalldhetslagen om arbetsgivaren sdger upp eller permitterar en eller
flera arbetstagare pd grund av deras kon. (8 § 1 mom. 5 punkten) Arbetsgi-
varens forfarande ar dock inte diskriminering, om det dr fraigaomeni7§4
mom. avsedd situation och ett sadant godtagbart skél som avses i den be-
stammelsen. (8 § 4 mom.)

Bedomning av drendet

Utgdngspunkten &r att arbetsgivaren inom ramen for sin foretagslednings-
makt har ratt att bland de anstallda som har varslats om uppsagning eller
permittering vélja dem som minskningen giller. Aven i rattspraxis har det
ansetts att arbetsgivaren kan ge foretrade at sadana anstéllda som &r viktiga
for verksamheten ocksa i det fall da det inte finns ndgon minskningsordning
i det for arbetsgivaren bindande kollektivavtalet. Vid sitt val far arbetsgiva-
ren dock inte agera osakligt eller diskriminerande. Fragan om arbetsgiva-
ren har haft for avsikt att agera diskriminerande har ingen betydelse nér ett
drende beddms utgaende fran diskrimineringsforbudet.

Jamstélldhetsombudsmannen ansag att arbetsgivaren hade haft en godtag-
bar orsak till det pastadda diskriminerande forfarandet, om arbetsméngden
pa riktigt hade minskat och férenliga med bestimmelserna i arbetsavtals-
lagen. A sin sida, dven om det finns en godtagbar grund till férfarandet ska
en bedémning av inriktningen och forverkligandet av permitteringen goras.

Arbetsgivarforetaget hade inte meddelat att man féljer en specifik ordning
for minskning av arbetskraft och hade i sin utredning till jamstalldhetsom-
budsmannen konstaterat att man vid 6vervagandet om permittering utover
minskningen av arbetsuppgifterna ocksa beaktar personens kunskap och
yrkeskompetens samt betydelse for affirsverksamheten.
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Enligt jamstélldhetsombudsmannen ar det centrala for om permitteringen
ar godtagbar att arbetsgivaren pa goda grunder har kunnat anse att de 6v-
riga anstallda ar viktigare an A for foretagets verksamhet nar beslutet om
permitteringen fattades. Jamstélldhetsombudsmannen papekade att ar-
betsgivaren i det hér fallet inte har jamfort [dngden pa de anstélldas ar-
betsforhallande, deras sakkunskap, formaga, kompetens eller lamplighet.

Eftersom asikterna var motstridiga och endast liten jamforelse gjordes kun-
de jamstalldhetsombudsmannen inte pa ett tillforlitligt satt bedéma bety-
delsen av A:s yrkeskunskap och kompetens for arbetsgivaren jamfort med
de 6vriga anstallda. Jamstalldhetsombudsmannen konstaterade & sin sida
att A ur arbetsgivarens perspektiv hade bred yrkeskunskap och kompetens.
A hade en lang arbetshistoria, hade manga ar varit den enda anstallda med
ansvar for forsaljningen och ett direktdrsavtal hade ingatts med A.

Vid antagande om indirekt diskriminering av den har typen, som grundar
sig pa foraldraskap och skyldighet att sérja for familjen, krdvs det inte en
jamforelse mellan kvinnor och man for att ett antagande om diskriminering
ska uppsta. Jamforelsen kan géras med en sadan person som inte har skyl-
dighet att sorja for sin familj eller sa kan jamforelsen géras med den aktu-
ella personen. | sa fall gérs jamforelsen med den situation som hade gallt
for den familjelediga personen om personen inte hade tagit familjeledigt.

| det hér fallet uppstod ett antagande om diskriminering och for att kull-
kasta detta var det darefter arbetsgivarens skyldighet att pavisa att permit-
teringen av A hade berott pa en annan, godtagbar orsak an utnyttjande av
familjeledighet.

Jamstalldhetsombudsmannen faste sarskilt uppmarksamhet vid att arbets-
givaren inte alls gjorde en beddmning av andra permitteringsalternativ,
exempelvis genom att permittera ocksa andra anstallda i stallet for eller
parallellt med A. Arbetsgivaren lyfte inte heller fram att man hade 6vervagt
andra satt att permittera sdsom exempelvis forkortad daglig arbetstid el-
ler veckoarbetstid.

Trots att jamstélldhetsombudsmannen vid ett skriftligt utredningsforfaran-
de inte har mojlighet att slutligt avgora om arbetsgivaren kunde ha genom-
fort permitteringen pa nagot annat sétt &r det med beaktande av bestam-



melsernai7 § och 8 § i jamstalldhetslagen och rattspraxis inte tillrackligt att
arbetsgivaren endast hanvisar till att det finns en godtagbar orsak, det vill
saga minskning av arbetet i enlighet med arbetsavtalslagen. Det ar skal for
arbetsgivaren att lyfta fram omstandigheter som talar for att det var nod-
vandigt och befogat att endast permittera en anstalld.

I sin redogorelse presenterade arbetsgivaren inga orsaker till att permitte-
ringen inte kunde ha allokerats och genomf6rts atminstone delvis pa ett
annat, mindre diskriminerande satt. | det har fallet dementerade arbetsgi-
varen inte antagandet om diskriminering géllande att forfarandet var nod-
vandigt, befogat och att tgérderna stod i ratt proportion.

Jamstélldhetsombudsmannen faste dartill uppmarksamhet vid att varje
arbetsgivare enligt 6 § i jamstalldhetslagen i arbetslivet pa ett malinriktat
och planmassigt satt ska framja jamstalldheten mellan kénen. For framjan-
de av jamstalldheten i arbetslivet ska arbetsgivarna exempelvis underlatta
sammanjamkningen av arbetslivet och familjelivet i synnerhet géllande ar-
betsarrangemangen samt agera pa ett satt som pa férhand forebygger dis-
kriminering enligt kon.

Jamstalldhetsombudsmannen tar i forsta hand stallning till juridiska fragor
gallande tolkningen av jamstalldhetslagen. Utvardering av bevis, jamforel-
se av de anstallda och det slutliga avgorandet av ett diskrimineringsarende
sker i sista hand i tingsratten i samband med behandlingen av en eventu-
ell talan géllande gottgorelse som vacks mot arbetsgivaren. (TAS 310/2020)

Familjeledighetens inverkan pa resultatpremie

Mannen A bad jamstélldhetsombudsmannen klargéra om han hade blivit dis-
kriminerad pd grund av att den familjeledighet (faderskaps- och vardledig-
het) som han tog hindrade honom fran att fa resultatpremien for hela aret.

Syftet med A:s arbetsgivares prestationsbaserade l6nesystem &r att belona
de anstallda for deras goda prestationer och darmed ytterligare uppmunt-
ra till malmedveten och effektiv verksamhet. Enligt arbetsgivaren beléna-
de det prestationsbaserade bonussystemet anstallda for arbete som utforts
under det ar da resultatpremien faststalldes, om arbetstagaren har gjort bra
ifran sig eller dvertraffat de personliga prestationsmal som faststéllts for hen.

En forutsattning for utbetalning av resultatpremien pa arbetsplatsen var att
arbetsgivaren som helhet hade uppnatt sitt prestationsmal pa ett utmarkt
satt och att dess ekonomiska situation gjorde det mojligt att betala ut resul-
tatpremien. Dessutom var villkoret for att fa resultatpremien att personen
hade varit anstélld under minst tre fjardedelar (nio manader) av kalender-
aret i fraga och att hen hade varit anstalld av arbetsgivaren vid tidpunkten
for utbetalningen av resultatpremien.

Fragor som ska utvérderas

Fragan var om personen borde ha haft rétt att omfattas av det prestations-
baserade |6nesystemet under 2019 och om personens faderskapsledighet
hindrade honom fran att fa resultatpremien. Dessutom maste det bedémas
om arbetsgivaren hade ett giltigt skal for sitt agerande.

I sitt yttrande behandlade jamstalldhetsombudsmannen begreppet resul-
tatpremie som en retroaktiv del av l6nen, i enlighet med EU-domstolens
rattspraxis, och ratten till en sddan retroaktiv del bade fé6r dem som ar mo-
derskapslediga och de som har en annan typ av familjeledighet.

Syftet med l6nesystemet paverkar bedomningen
av diskriminering

Jamstalldhetslagen forbjuder direkt och indirekt diskriminering och diskri-
minering pd grund av kén nar det galler l6n. En arbetsgivare kan handla mot
lagen, till exempel i sadana fall dér en arbetstagare missgynnas pa grund av
familjeledighet. Denna bestdammelse omfattar [6nediskriminering pa grund
av moderskapsledighet, faderskapsledighet samt foréldra- och vardledig-
het. (7§ och 88 1 mom. punkt 2 och 3)

Jamstalldhetsombudsmannen konstaterade att arbetstagarnas ratt till oli-
ka l6neférmaner under familjeledighet bor beaktas i forhallande till syftet
med l6neférmanen i fraga. Det beror pa syftet om arbetstagare som blivit
utan resultatpremie kan anses sta i samma eller jamforbar stallning med de
arbetstagare som fatt en resultatpremie. Enligt EU:s direktiv om skydd for
arbetstagare under graviditet (92/85/EEG) ska en arbetstagare som &r mo-
derskapsledig garanteras fortsatt l6n eller ratt till lamplig ersattning. Syf-
tet med direktivet om skydd under graviditet ar att sakerstalla att en [amp-
liginkomstniva uppratthalls under moderskapsledigheten.
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Ratten till retroaktiv [6n granskas dock inte
mot bakgrund av genomférandet av mi-
nimilonen i direktivet om skydd under
graviditet, utan mot bakgrund av be-
stammelserna om icke-diskriminering

i direktiv 2006/54/EG om lika mojlighe-

ter for kvinnor och man (EU-domstolens
dom C-333/97 Lewen). Jamstalldhets-
ombudsmannen ansag att det presta-
tionsbaserade bonussystemet i fraga var
en sadan retroaktiv [6n som dessutom var
beroende av en god individuell prestation i for-
hallande till personens egna prestations- och ut-
vecklingsmal.

NAR DET
GALLER LONETILLAGG
SOM TILL SIN KARAKTAR
AR PREMIER FOR UTFORT
ARBETE SKA FRANVARON FOR
MODERSKAPSLEDIGHETENS
TID I SIN HELHET
LIKSTALLAS MED
ARBETSMANADER

Olika skal till franvaro vid bedomningen av férfarandet mot
bakgrund av kénsdiskriminering

Nar det géller A handlade det om rétten till en resultatpremie under fader-
skapsledigheten men jamstalldhetsombudsmannen tog i sitt utlatande
kort stallning till EU-lagstiftningen dven nar det galler faststallandet av an-
nan familjeledighet.

I sin dom i malet Lewen slog unionens domstol fast att obligatorisk moder-
skapsledighet (under vilken anstéllning &r forbjuden) bor behandlas pa
samma satt som anstallningsperioder vid berdkningen av en bonus. Dom-
stolen konstaterade att om obligatorisk moderskapsledighet inte likstalls
med anstallningsperioder skulle kvinnliga arbetstagare diskrimineras som
anstallda, eftersom denna period skulle ha raknats som anstallningsperi-
od om hon inte hade varit gravid.

| Finland foreskrivs nationellt om 105 dagars moderskapsledighet, vilket
omfattar en obligatorisk period pa fyra veckor. Utan graviditet skulle ar-
betstagaren arbeta bade under den obligatoriska moderskapsledigheten
pa fyra veckor och under resten av moderskapsledigheten. Enligt jamstalld-
hetsombudsmannen bor darfor ingen atskillnad géras mellan den obliga-
toriska delen och resten av moderskapsledigheten, men jamstalldhetsom-
budsmannen har ansett att moderskapsledigheten i sin helhet bor beaktas
i samband med lonetillagg som ar avsedda att belona personalen retroak-
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tivt for utfort arbete. Nar det galler moderskapsledigheten bor, enligt jam-
stalldhetsombudsmannen, franvaro i sin helhet behandlas pad samma satt
som anstéllningsperioder.

EU-lagstiftningen har & sin sida inte behandlat foraldraledighet pa samma
sétt, eftersom grunderna for férdldraledighet anses vara olika. Grunden for
moderskapspenningen har varit majligheten att moders och barnets halsa
och att ta hand om barnet i hemmet genom franvaro frén arbetet. A andra
sidan har faderskapspenningen anvants nationellt for att uppmuntra fadern
att delta i omsorgen om sitt barn och for att etablera en god relation till sitt
barn. Nar det géller utbetalningen av resultatpremien &r det darfor mojligt
att dessa inte jamstalls med varandra. En arbetstagare som ar fordldraledig
eller vardledig maste dock fa en andel av resultatpremien som star i propor-
tion till hensarbetstid, om hen uppfyller villkoren for att fa bonusen med av-
seende pa sin personliga prestation (Lewen C-333/97).

Unionens domstol tar inte stallning till faderskapsledighet som regleras av
nationell lagstiftning, men den maste bedémas atminstone pa samma sétt
som foraldraledighet.

Bedomning av godtagbara skal

Att missgynna nagon pa grund av moderskapsledighet vacker misstankar
om direkt diskriminering, &r orsaker kopplade till fordldraledigheten och
vardledigheten samt faderskapsledigheten orsaker kopplade till foréldra-
skapet och familjeansvar namns i forbudet mot indirekt diskriminering i jam-
stélldhetslagen. | sddana fall ska arbetsgivaren inte anses ha gjort sig skyl-
dig till diskriminering om den kan motivera sitt beteende pa ett godtagbart
satt som inte grundar sig pa kon.

Jamstélldhetsombudsmannen konstaterade att det faktum att dven anstall-
da har uteslutits fran det prestationsbaserade l6nesystemet pa grund av an-
nan franvaro an familjeledighet inte kan betraktas som ett godtagbart skal
till att anstallda som &r pa familjeledighet behandlas ogynnsamt i enlighet
med jamstalldhetslagen. Systemets godtagbarhet kan inte heller rattfardi-
gas ur jamstalldhetslagens synvinkel med att det totala antalet kvinnor och
man som har uteslutits fran l6nelistan pa grund av olika franvaro ar ungefar
lika manga. Diskriminering pa grund av foraldraskap och familjeansvar ar
inte kopplat till arbetstagarnas kon, utan férbudet galler sarbehandling av
bade kvinnor och man pa grund av féraldraskap eller familjeansvar.



Enligt jamstalldhetsombudsmannen kan som orsak godtagbar enligt jam-
stélldhetslagen inte heller anses vara det att cheferna har svarare att be-
doma deras prestationer i arbetet jamfort med anstallda som arbetat i nio
manader eller mer. Prestationerna hos de anstéllda som varit pa familjele-
dighet kan bedémas i forhallande till deras tid i arbetet.

Slutsatser

Jamstélldhetsombudsmannen ansag att en period i arbetet pa nio mana-
der for att fa resultatpremien strider mot jamstalldhetslagen, eftersom vill-
koret paverkar det faktum att de som tar ut familjeledigheter inte erhaller
resultatpremien for den period de faktiskt har arbetat.

Jamstélldhetsombudsmannen ansag att resultatpremiesystemet stred mot
jamstalldhetslagen eftersom det uteslot anstéllda som hade varit familjele-
diga i mer @n tre manader fran systemet i en situation dar prestationsmalen
som helhet hade uppnatts pa ett utmarkt satt och dar arbetsgivarens eko-
nomiska situation gjorde det majligt att betala ut resultatpremier.

Arbetsgivaren diskriminerade A i strid med jamstalldhetslagen genom att
inte betala A en proportionell andel av resultatpremien som motsvarande
hans arbetstid under 2019 och inte hade ett godtagbart skal enligt jamstalld-
hetslagen for sitt forfarande. Ombudsmannen rekommenderade arbetsgi-
varen att andra sitt prestationsbaserade [6nesystem sa att moderskapsle-
dighet vid tillampningen av [6nesystemet behandlas som arbetstid och att
de som tar ut faderskaps-, fordldraskaps- och vardledighet far en propor-
tionell andel av resultatpremien som motsvarar deras arbetstid. Ett ytterli-
gare villkor for utbetalning av resultatpremien kan vara att de anstallda har
utfort sina arbetsuppgifter under sin anstéllning pa det satt som krévs for
att erhalla bonusen. (TAS 518/2020)

4.2 DISKRIMINERING VID ANSTALLNING

I jamstélldhetslagen forbjuds diskriminering pa grund av kon i arbetslivet.
Diskrimineringsforbud som géller arbetslivet omfattar alla skeden av ett
anstéllningsforhallande, inbegripet arbetsplatsannonser och rekrytering.
Jamstalldhetsombudsmannen kontaktas regelbundet for att utreda miss-
tankar om diskriminering i samband med rekrytering.



Jamstalldhetslagen begransar inte arbetsgivarens ratt att valja den person
som hen anser lampa sig bast for en uppgift. Lagen stréavar efter att férhin-
dra att en arbetstagare omotiverat véljs pa grund av kon sa att en person
som ar mer meriterad forbigas. | samband med rekrytering géller diskrimi-
neringen pa grund av kon i synnerhet val av en mindre meriterad kandidat
utan godtagbar orsak.

Jamstélldhetsombudsmannen kontaktas ocksa i arenden som galler diskri-
minerande arbetsplatsannonser. Endast i undantagsfall kan annonser riktas
till enbart det ena konet. Detta forutsatter vagande och godtagbara skal, dvs.
att arbetets natur uttryckligen kraver en kvinna eller en man. Till en dansar-
eller skadespelarroll kan man vélja en person av det kon som rollfiguren re-
presenterar. Exempelvis kan man aven valja att anstalla antingen en man
eller en kvinna som personlig assistent p.g.a. uppgiftens personliga natur.

EXEMPEL__PA MISSTANKAR OM DISKRIMINERING
VID ANSTALLNING

Misstanke om diskriminering vid val av montorer

En kvinna A bad jamstalldhetsmannen utreda om hon har blivit diskrimine-
rad pa det satt som avses i lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och mén
(609/1986, jamstalldhetslagen) vid anstéllning av montorer. Det géllde en
anstéllning som inhyrd arbetskraft, dar bemanningsforetaget gav anvén-
darforetaget forslag pa personer att intervjua och var arbetsgivare for de
rekryterade personerna.

Kvinnan A och hennes man B var anstallda hos det aktuella bemannings-
foretaget och de sokte samma uppgifter som montor hos anvandarforeta-
get genom att [dmna in sin meritférteckning och en inspelad videointervju.
| grunden hade A och B likadan utbildning och arbetserfarenhet. Beman-
ningsforetaget rekommenderade dem bada for uppgifterna.

Mannen B blev kallad till intervju hos anvandarféretaget och han erbjods en
arbetsplats. A blev inte kallad till arbetsintervju. Under arbetsintervjun hor-
de sig B for hos anvandarforetaget om de hade sett A:s arbetsansdkan varvid
man berattade for B att fysiskt krédvande arbete som montor inte ldmpar sig
for kvinnor. B tog inte emot den erbjudna arbetsplatsen eftersom han upp-
fattade det som att anvandarforetaget diskriminerade A pa grund av hen-
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nes kon. For uppgifterna valde anvandarforetaget fyra man, som hade be-
tydligt mindre erfarenhet an A och B.

Jamstalldhetsombudsmannen bad om en forklaring till detta av bade be-
manningsforetaget och anvandarforetaget. | sin forklaring berdttade beman-
ningsforetaget att man hade ansett A vara [@mplig for arbetet som montor
utgdende fran bade ansékan och intervjun. Bemanningsforetaget presen-
terade A:s meritforteckning och den inspelade videointervjun for anvan-
darforetaget bland de 6vriga s6kandena och darefter intervjuade anvan-
darforetaget de sokande som det ansag lampliga och fattade beslut om
valet av montorer.

| anvandarforetagets forklaring konstaterades det att arbetet som montor
ar tungt, vilket betyder att montdren ska ha god fysisk prestationsforma-
ga och styrka. Anvandarforetagets uppfattning ar att den kommentar som
falldes under intervjun med B om att uppgiften inte lampar sig for kvinnor
var ett uttryck for omsorg om att det fysiskt krdvande arbetet inte ar lamp-
ligt och inte diskriminering pa grund av kon i strid med jamstélldhetslagen.
Arbetsgivaren ar skyldig att jamna ut och férebygga den fysiska belastning-
en fran arbetet och darfor anvands arbetsrotation i arbetet pa mastmonte-
ringslinjen. Da ar det inte mojligt att enskilda anstalldas arbetsuppgifter pa
monteringslinjen omarbetas avvikande fran arbetsrotationen.

A hade samma erfarenhet av kravande monteringsarbeten som B. | sitt svar
konstaterade A att anvandarforetaget inte hade visat att det gjort en bedém-
ning av, an mindre gjort en jamforelse mellan de valda sokandenas och A:s
fysiska kondition och styrka, som kravdes for uppgiften. A konstaterade att
kravet pa bra fysisk kondition endast géllde en del av uppgifterna och att
hon skulle ha klarat av alla de arbetsskeden som arbetsuppgiften kravde.
Inget test for matning av den fysiska prestationsférmagan ordnades. Déar-
med har ingen annan grund for bedémningen av A:s fysiska kondition pre-
senterats dn ett antagande som gjorts utgdende fran hennes kon.

I sitt utldtande konstaterade jamstalldhetsombudsmannen att bemannings-
foretaget inte hade agerat klandervért eftersom det presenterat A som en
lamplig kandidat for anvéndarforetaget. Daremot har anvandarforetaget
agerat i strid med 8 § i jamstalldhetslagen nar man varken bjéd in A, som
var mera meriterad an de valda, till intervju eller utredde A:s fysiska presta-
tionsformaga och styrka. (TAS 303/2021)



Misstanke om diskriminering vid anstallning till
krishanteringsuppgifter

Kvinnlig person A bad jamstalldhetsombudsmannen ta stallning till huru-
vida hon har blivit diskriminerad pa ett satt som forbjuds i lagen om jam-
stalldhet mellan kvinnor och man (1986/609) nér hon inte hade beaktats
vid anstallningar till krishanteringsuppgifter trots att hon har utbildat sig
till polis, akutvardare pa grundniva och livvakt. Enligt A verkar det som ut-
bildningen eller bakgrunden av manliga sokanden inte har nagon betydelse
trots att det i jobbannonsen uttryckligen anges att den person som ar béast
[ampad till uppgiften kommer att véljas for uppgifterna.

Bedomning av drendet

Jamstalldhetsombudsmannen bad Bjorneborgs brigad om en redogdrelse
om drendet. | sin redogorelse konstaterade Bjorneborgs brigad bland an-
nat att Bjorneborgs brigad stravar efter att placera bade kvinnor och man i
Arméns militdra krishanteringsuppgifter jamlikt, utan diskriminering som
grundar sig pa kon.

Enligt redogorelsen &r A:s civila och militdra utbildning och erfarenhet av
militara krishanteringsuppgifter sa omfattande och mangfacetterad att det
ar mojligt att man som ar mindre meriterade @n henne kan under det se-
naste aret ha anstallts till krishanteringstjanst.

Det huvudsakliga kriteriet vid anstéllningar &r att sokande uppfyller behérig-
hetskraven. | situationer dér tvd sokande som bada uppfyller behorighets-
kraven ar dven lika meriterade gors valen enligt andra grunder. | dessa fall
prioriterar man till exempel forstagangssokande. For personer som tidiga-
re har tjanstgjort i krishanteringsuppgifter bedémer man aterhamtningsti-
den i hemlandet efter det senaste uppdraget. Valet mellan sokande som &r
lika meriterade gors inte pa grund av kon och nagon meritjamforelse gors
inte heller om s6kandena mellan man och kvinnor.

Jamstalldhetsombudsmannen ansag med beaktande av bestimmelserna
i lagen om militar krishantering, att jamstalldhetslagens bestaimmelser om
anstallningar kan tillampas pa de satt som beskrivs nedan p3 anstallning
av personer till krishanteringsuppgifter.

Bjorneborgs brigad konstaterade i sin redogorelse att valet mellan sokan-
de som &r lika meriterade inte gors pa grund av kdn och man gor inte heller
nagon meritjamforelse om sokandena mellan man och kvinnor.

Jamstalldhetsombudsmannen konstaterade att jamstalldhetslagen forplik-
tigar arbetsgivaren att géra en meritjamforelse da det finns bade manliga
och kvinnliga s6kande, men jamstalldhetslagen forutsatter inte att man
vid anstallning skulle folja nagra formaliteter. Syftet med jamstalldhets-
lagen &r inte att andra godkadnda eller allmant anvéanda forfaringssatt el-
ler praxisar for meritjamforelse sa lange som de inte diskriminerar mot na-
gon pa grund av kon.

Jamstalldhetsombudsmannen har rekommenderat skriftliga meritjamfo-
relser for att sakerstalla att alla meriter av sokande av olika kon beaktas vid
val av personer till intervju och vid de slutliga anstallningsbesluten. Det ar
ocksa lattare och mer tillforlitligt att jamfora meriter fran ett skriftligt sam-
mandrag &r att beddma sékande enbart pa basis av ansokningsdokumen-
ten. En skriftlig meritjamforelse underlattar ocksa verifieringen av valforfa-
randet i efterhand och framjar darmed forfarandets transparens. Pa basis
av jamstalldhetslagen kan man dock inte uttryckligen krava att meritjam-
forelsen gors skriftligen.

Med bedomningen stravar man efter att fa sig en bild av sokandens kunska-
per, erfarenheter, fardigheter m.m. som har objektiv betydelse for positio-
nenifraga. | bedémningen anvénds principer som ar godkanda i branschen.
Dessa ska vara forklarliga och rationella dven for utomstaende. Uppgifter
hamtas fran sokandenas betyg och andra handlingar. Arbetsgivarens subjek-
tiva uppfattning om att ndgon utbildning &r battre &n en annan kan utgora
diskriminering pa grund av kon enligt 8 § 1 mom. 1 punkten i jamstalldhets-
lagen, om utbildningen inte kan anses ha objektivt meritvarde. Arbetsupp-
gifternas natur och den praxis som rader i branschen definierar vad som be-
aktas i jamforelsen. Den slutliga meritjamforelsen ar en helhetsbedémning
dar man beaktar resultaten fran de olika delomradena.
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| det aktuella fallet konstaterade arbetsgivaren att sokande som &r mindre
meriterade an A har sannolikt anstallts till krishanteringsuppgifter. A eller
Bjorneborgs brigad har dock inte ndmnt nagon person som skulle ha an-
stallts som mindre meriterad @n A. Om nagon sddan person hade anstallts,
skulle det uppsta ett antagande om diskriminering i drendet. For att upp-
héva ett antagande om diskriminering ska arbetsgivaren visa att det finns
ett godtagbar skal enligt jamstalldhetslagen for forfarandet.

| det aktuella fallet har Bjorneborgs brigad redogjort att huvudkriteriet for
valet av anstallda ar att man uppfyller behdrighetskraven. I situationer dar
tva sokande som bada uppfyller behorighetskraven ar dven lika meritera-
de gors valen enligt andra grunder. | dessa fall prioriterar man till exempel
forstagangssokande.

Dessutom konstaterade man i redogorelsen att for personer som tidigare
tjanstgjort i krishanteringsuppgifter bedémer man aterhdmtningstiden i
hemlandet efter det senaste uppdraget. Enligt redogorelsen hade A tjanst-
gjort i tre olika uppdrag och kommit hem i maj 2020 efter sitt senaste upp-
drag. Med beaktande av psykosocialt stod och den militdra funktionsfor-
magan bor en person aterhdmta sig efter sin krdvande krishanteringstjanst
tillrackligt lange i hemlandet innan féljande krishanteringsuppdrag. Som
en allman princip kan man anse att personen alltid bor dterhdamta sig i hem-
landet minst lika lange som tjansten i ett krisomrdde har pagatt. | personal-
planeringen stravar man dock efter att personer som tjanstgjort flera gdng-
er i krishanteringsuppgifter ska ha cirka tva ars aterhamtningstid mellan de
olika tjdnstgoringsperioderna.

Bjorneborgs brigad konstaterade att det under 2020 hade funnit i genom-
snitt 1557 personer i operativ beredskap, av vilka ungefér en tredjedel har
anstallts till militara krishanteringsuppgifter. Saledes kommer en del av s6-
kandena aldrig att anstallas till militdra krishanteringsuppgifter.

Med beaktande av Bjorneborgs brigads redogodrelse ansag jamstalldhets-
ombudsmannen i sitt utldtande att pa grund av sin natur kan anstallning
till krishanteringsuppgifter inte helt jamféras med vanlig anstéllning. Av-
sikten &dr ocksa att ge sa manga sokande som méjligt erfarenhet av kris-
hanteringsuppgifter, varfor forstagangssokande prioriteras. Dessutom an-
ses krishanteringsuppgifterna vara sa tunga att personer som anstalls till
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dessa uppgifter forutsatts ha haft en viss aterhdmtningstid innan de beord-
ras till sitt ndsta uppdrag.

Pa grund av det som sagts ovan ansag jamstalldhetsombudsmannen att
Bjorneborgs brigad har framstallt godtagbara skal till att A inte har blivit
vald till krishanteringsuppgifter under ar 2020. Saledes har A inte blivit dis-
kriminerad da tjansten har tillsatts. (TAS 282/2021)

4.3 LONEDISKRIMINERING

Kontakter gallande [6nediskriminering ar ett av standardteman i jamstalld-
hetsombudsmannens arbete. En del av misstankarna om |6nediskriminering
har att gora med att en person far en lagre uppgiftsspecifik [6n (grundlon) &n
sina kamrater som utfor samma eller likvardiga uppgifter. En del kontakter
galler till exempel huruvida olika lonetillagg eventuellt &r diskriminerande.

| jamstalldhetslagen forbjuds [6nediskriminering pa grund av kén. Jamstalld-
hetslagen giller i regel [6neskillnader mellan arbetstagare som ar anstallda
hos samma arbetsgivare. Det ar diskriminering att tilldmpa l6nevillkor sa att
en eller flera arbetstagare missgynnas pa grund av sitt kon jamfért med en
annan eller flera andra anstallda hos samma arbetsgivare som utfor sam-
ma eller lika arbete, om inte det finns ett godtagbart skal till forfarandet.

Fall relaterade till familjeledighet och 16n presenteras i punkt 4.1.

EXEMPEL PA MISSTANKE OM DISKRIMINERING
I ANSLUTNING TILL AVLONING

Loneskillnad till foljd av minskat erfarenhetstillagg i
samband med Overlatelse av rorelse

Tva ldkare under specialistutbildning A och B 6vergick som tjansteinneha-
vare till sjukvardsdistrikt X genom en 6verlatelse av rorelse. A och B var av
olika kon. B hade fore dverlatelsen av rorelsen fatt loneforhojning efter att
ha arbetat tre ar som legitimerad lakare. Loneforhgjningen grundade sig pa
det for den davarande arbetsgivaren bindande lokala tjanstekollektivavta-
let. | samband med 6verlatelsen av rérelsen sade sjukvardsdistrikt X upp
det har avtalet. Nar A efter 6verlatelsen av rérelsen hade varit tre ar som
legitimerad lakare fick hon i enlighet med det for sjukvardsdistrikt X bin-
dande riksomfattande kollektivavtalet en lagre [6neférhojning an vad B ti-
digare hade fatt. A ansag att [6neskillnaden stred mot jamstalldhetslagen.



Jamstélldhetsombudsmannen ansag att arendet ska granskas med avse-
ende pa tilldmpningen av jamstalldhetslagen i en dndringssituation i sam-
band med &verlatelse av rorelse. Innan rorelsen éverléts hade A och B arbe-
tat for samma arbetsgivare sa det var inte frdga om loneskillnader mellan
anstallda som har overgatt fran olika organisationer. De olika grunderna
for faststallande av 16n som tillampades pa A och B har daremot anknyt-
ning till andringen i avloningssystemet till foljd av 6verlatelsen av rérelsen.

Uppkomst av antagande om lonediskriminering

Jamstalldhetsombudsmannen ansag att A kan jamfora sin l6n med B och att
det uppstar en misstanke om l6nediskriminering i enlighet med jamstalld-
hetslagen. Arbetsgivaren bestred inte att A och B har utfort samma eller lik-
vardigt arbete. | motiveringarna till bestammelsen om |6nediskriminering i
jamstélldhetslagen betonas det att det alltid uppstar en misstanke om l6ne-
diskriminering nar en arbetstagare utfor samma eller likvardigt arbete som
en annan arbetstagare av det motsatta konet utfor for samma arbetsgivare,
men far lagre [6n. | samband med lagreformen 2005 stravade man efter att
fortydliga det har utgangsantagandet i bade motiveringarna till lagen och
genom att dndra ordalydelsen i forbudet mot diskriminering.

Enligt motiveringarna till bestammelsen om l6neférhojningar i jamstalld-
hetslagen kan det bli aktuellt med en bedémning av &neskillnader mellan
konen till foljd av exempelvis fusion av organisationer eller ibruktagande av
ett nytt avloningssystem. | motiveringarna till lagen konstateras det namli-
gen att loneskillnaderna av en sarskild anledning under en begransad tid kan
bero pa sammanslagning av organisationer, ibruktagande av ett nytt avl6-
ningssystem, andrade uppgifter och marknadsfaktorer som paverkar lénen.

Andringssituation som godtagbar orsak till l6neskillnader

Enligt jamstalldhetslagen kan arbetsgivaren dementera antagandet om 6-
nediskriminering genom att presentera en godtagbar orsak till forfarandet.
Inom rattspraxis och vid tillsyn enligt jamstalldhetslagen har det ansetts att
arbetsgivaren i samband med vissa forandringar har haft en godtagbar or-
sak till loneskillnader pa grund av fordndringar. Samtidigt har det forutsatts
att arbetsgivaren harmoniserar de [6neskillnader som uppstar inom en rim-
lig tid. Kommentaren i motiveringarna till jamstalldhetslagen att [6neskill-
naderna av sarskilda skal "under en begransad tid” kan bero pa en viss for-

andring hanvisar till kravet pa en 6vergangsperiod som bor anses vara rimlig
for harmonisering av l6nerna. Darfor ansag jamstalldhetsombudsmannen
att A hade ratt att fa sin [6n harmoniserad med B:s l6n inom en tidsperiod
som kan anses vara rimlig.

Langden pa dvergangsperioden

Vid bedémningen av langden pa 6vergangsperioden bor man beakta de
krav som jamstalldhetslagen stéller pa beddmningen av godtagbar orsak.
Overgangsperioden ska med avseende p3 sin malsattning vara befogad
och nédvandig.

Bedomningen av den tid som anses vara rimlig for avlagsnandet av l6ne-
skillnaderna avgors for respektive fall. | hogsta domstolens avgdranden HD
2013:10 och HD 2013:11 hade harmoniseringen av l6nerna tagit tva ar, vil-
ket hogsta domstolen ansag vara en rimlig tid.

I sitt svar till A har sjukvardsdistrikt X konstaterat att harmoniseringen av 16-
nerna for de anstéllda som 6vergick till ny arbetsgivare i samband med dver-
latelsen av rorelse ar avsedd att genomfdras under 2020, vilket betydde en
Gvergangsperiod pa ett ar. Jamstalldhetsombudsmannen ansag att den har
tidsperioden, som sjukvardsdistriktet meddelade, i det hér fallet kan anses
vara en godtagbar dvergangsperiod for justering ocksa av A:s avloning savi-
da sjukvardsdistriktet inte visar nagot annat. (TAS 19/2021)

4.4 DISKRIMINERIG PA GRUND AV KONSIDENTITET
OCH KONSUTTRYCK

Jamstalldhetslagen forbjuder diskriminering pa basis av kdnsidentitet och
konsuttryck. Dessutom alagger jamstélldhetslagen myndigheter, utbild-
ningsanordnare och arbetsgivare att forebygga diskriminering pa grund av
konsidentitet och kdnsuttryck.

Revidering av translagstiftningen

Ar 2021 hade jamstilldhetsombudsmannen en representant i arbetsgrup-
pen for uppfoljning och utvardering. Enligt arbetsgruppens uppdrag kom-
mer kravet pa avsaknad av fortplantningsformaga att slopas med revidering-
en och medicinska behandlingar avskiljas fran faststallandet av en persons
juridiska konstillhorighet. Med revideringen starks ocksa sjalvbestamman-
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deratten av interkonade barn och kosmetisk, icke-medicinsk konsorganski-
rurgi pa sma barn slopas. | samband med revideringen uppréttas aven for-
slag till hur det ska foreskrivas om foraldraskap for personer vars juridiska
konstillhorighet faststallts och hur socialskyddslagstiftningen ska tilldmpas.

Jamstélldhetsombudsmannen konstaterar att malsattningen om respekten
for sjalvbestammanderatten forutsatter att personerna har adekvat infor-
mation om de réattsliga foljderna av faststallandet av den juridiska konstill-
horigheten och beslutet om det (till exempel hur dessa paverkar varnplikten
och foraldraskapet). Dessutom ska personerna kanna till att faststallandet av
den juridiska konstillhorigheten och eventuella kdnskorrigerande behand-
lingar ar oberoende av varandra. Faststéllandet av den juridiska konstill-
horigheten garanterar inte att man beviljas konskorrigerande behandling.

Nar juridiskt faststallande av konstillhorighet avskiljs fran medicinsk diag-
nostisering och konskorrigerande behandlingar ar det viktigt att se till
att de som behover kdnskorrigerande behandlingar pa grund av en kons-
konflikt har tillgang till tillrackliga, adekvata och tillgdngliga hélsovards-
tjdanster och psykosocialt stod for dem som 6nskar det. Kompetensen i fra-
gor om mangfalden av kon ska forsakras for yrkespersoner i olika branscher
genom deras grundlaggande utbildning och fortbildning.

Jamstalldhetsombudsmannen anser att det ar viktigt att det inte ska av-
goras i tilldmpningspraxisen huruvida den eventuella utredning som kravs
for faststallandet av den juridiska konstillhrigheten &r palitlig eller tillrack-
lig, utan att praxisen &r sa enhetlig som mojligt och utredningens innehall
faststalls i lagen.

Enligt jamstalldhetsombudsmannens syn ska ocksa minderariga beaktas vid
revideringen av translagstiftningen. Beredningen ska fokusera pa manskli-
ga rattigheter och barnets rattigheter. Lagstiftningen ska ta hansyn till bar-
nets basta och personlig integritet samt barnets alder och utvecklingsniva.

Icke-bradskande medicinska atgérder (operationer, hormonbehandlingar,
andra atgarder som paverkar konskarakteristika) genomfors fortfarande pa
interkdnade barn utan informerat samtycke. Jdmstalldhetsombudsmannen
har framfort att medicinskt onddig konsorganskirurgi pa interkdnade barn
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ska upphora. Jamstalldhetsombudsmannen att icke-bradskande medicin-
ska atgarder ska inte genomforas pa interkdnade barn forrdn barnet har
mojlighet att ge sitt informerade samtycke till atgarden. Tillgodoseendet
av réattigheterna bor tryggas genom reglering pa lagniva.

I samband med reformen av translagen ska dven foréldraskapet for en per-
son som har faststallt sitt juridiska kon behandlas. Jdmstalldhetsombuds-
mannen har konstaterat faststallande av den juridiska konstillhrigheten
bor inte komplicera erkdannandet av foraldraskap eller forhindra erhallan-
det av fertilitetsbehandlingar.

Kundkontakter gallande konsidentitet eller konsuttryck

Under verksamhetsaret behandlade jamstélldhetsombudsmannen flera
arenden som gallde konsidentitet och kdnsuttryck. Utdver presumtioner om
diskriminering tog jamstélldhetsombudsmannen emot begéaranden om in-
formation bland annat av myndigheter, arbetsgivare och laroanstalter. Jam-
stalldhetsombudsmannen har fért fram synpunkter som férknippas med
konsminoriteternas stallning i sina utlatanden till myndigheter och riksda-
gen samt betonat att i samband med bedémningen av konsrelaterade kon-
sekvenser ska man ocksa beakta konsekvenserna for kdnsminoriteterna.

Enligt jamstalldhetsombudsmannens iakttagelser har fler kundkontakter
an tidigare pa sistone handlat om féraldrarnas bekymmer gallande trans-
unga och icke-bindra unga. Foraldrarna oroar sig till exempel 6ver huruvi-
da barnet blir bemott pa ratt satt i skolan.

Konsuppdelade utrymmen, till exempel dusch-
och omkladningsrum, r vardag for manga pa
skolor och arbetsplatser samt vid fritidsin-
tressen och olika tjanster. Jamstalldhets-
ombudsmannen kontaktas allt oftare om
precis sadan vardagspraxis, vem som far
anvanda vilka kénsuppdelade utrymmen.

Bade i Finland och andra europeiska lander

gar utvecklingen mot att utmana konsupp-
delade tjanster och utrymmen. Jamstalld-
hetslagen och annan lagstiftning tar dock inte
nagon tydlig stallning till kdnsuppdelad praxis
och kdnsuppdelade utrymmen.

DEN NUVARANDE
LAGSTIFTNINGEN TAR INTE
TILLRACKLIG HANSYN VID
INTERKONADE OCH ICKE-
BINARA PERSONER OCH
STALLNINGEN AV
MINDERARIGA
PERSONER
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| arbetet med reformen av lagstiftningen bor man ocksa fundera pa nér det
finns skal for konsuppdelning och pa vilken niva beslut om den bér tas. For
narvarande forbjuds tillhandahallande av varor och tjanster uteslutande el-
ler framst till personer av ett kon i jamstalldhetslagen, om tillhandahallandet
inte kan motiveras av ett berattigat mal. Olika berattigade mal konkretise-
ras eller specificeras dock inte i bestimmelserna, varfor jamstélldhetsom-
budsmannen alltid far bedéma huruvida férfarandet ar godtagbart sepa-
rat fran fall till fall. En enhetlig praxis skulle forutsatta tydligare lagstiftning.

4.5 DISKRIMINERING | SKOLOR OCH VID
LAROANSTALTER

Jamstalldhetslagen forbjuder diskriminering vid ldroanstalter pa grund av
kon, konsidentitet och konsuttryck. Diskrimineringsforbudet galler dven
utbildningsanordnare och skolor som avses i lagen om grundléggande ut-
bildning.

Jamstalldhetslagen forbjuder ldroanstalter och 6vriga samfund som
erbjuder utbildning och undervisning frdn att missgynna en person
pa grund av kon, konsidentitet eller kdnsuttryck

» vid antagning av elever och studerande
« daundervisningen anordnas
« vid bedomning av studieprestationer

« ildroanstaltens eller samfundets ordinarie verksamhet pa det
satt som avses i jamstalldhetslagens bestimmelse om allmént
diskrimineringsforbud.

Laroanstaltens forfarande ska dven anses utgora forbjuden
diskriminering om en person utsatts for

« sexuella trakasserier eller trakasserier pa grund av kén och
skolan eller enheten inte vidtar de atgarder som ér tillgéngli-
ga for att forhindra fortsatta trakasserier. Laroanstaltens eller
samfundets ansvar borjar emellertid forst da den ansvariga
representanten informerats om trakasserierna.

« diskriminering pa det satt som avses i jamstéalldhetslagen pa
grund av order eller anvisning om diskriminering.
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Diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden: Konskvoter
som Jyvaskyla universitet anvanti sin antagning av
studerande var ett brott mot jamstalldhetslagen
Diskriminerings- och jamstélldhetsnamnden ansag i sitt fran 20.12.2021 att
konskvoterna i antagningen av studerande till idrotts- och halsovetenskap-
liga fakulteten vid Jyvaskyla universitet var ett brott mot jamstalldhetsla-
gen. Jamstélldhetsombudsmannen hade i januari 2020 gett ett utlatande
om drendet med samma slutsats. Universitetet vagrade dock folja jam-
stalldhetsombudsmannens stallningstagande, varmed jamstalldhetsom-
budsmannen forde drendet till diskriminerings- och jamstalldhetsnamn-
den i december 2020.

| sitt avgdrande anser diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden att de
konskvoter som idrotts- och halsovetenskapliga fakulteten vid Jyvaskyla uni-
versitet tillampar i sin antagning av studerande ar diskriminerande pa grund
av kon. Namnden forbjuder universitetet att i sin antagning av studerande
fortsétta med det diskriminerande forfarande som ar forbjuden enligt jam-
stalldhetslagen. Universitetet ska omedelbart rétta sig efter forbudsbeslutet.

| sitt avgdrande konstaterar diskriminerings- och jamstalldhetsndmnden att
praxisen att anvanda kdnskvoter ocksa ar problematisk for personer med
ickebindr konsidentitet. Dessutom konstaterar diskriminerings- och jam-
stalldhetsnamnden var géller universitetslagen att delningen av de s6kan-
de i olika grupper pa grundval av kon inte ar en godtagbar motivering for
uppdelning i grupper enligt universitetslagen.

Namndens beslut har vunnit laga kraft.

4.6 ALLMANT FORBUD MOT DISKRIMINERING

De sdrskilda forbuden mot diskriminering tacker en stor del av diskrimine-
ringssituationerna. Dock omfattas all diskriminering fortfarande inte av de
sarskilda forbuden. | vissa fall ar diskriminering endast forbjuden med stod
av jamstalldhetslagens allmanna forbud mot diskriminering.



EXELPEL SOM GALLER ALLMANT FORBUD
MOT DISKRIMINERING

Ojamlikhet mellan foraldrar vid vaxelvis boende

Jamstalldhetsombudsmannen fick en begéran om utlatande géllande pro-
blem vid véxelvis boende for barn. Den som bad om utlatande ansag att An-
visningen for bedémning av storleken pa underhallsbidrag till barn (Justi-
tieministeriets publikation 2007:2) inte i tillrackligt hog grad beaktade de
fall dar barnen bor véxelvis hos sina foraldrar. Enligt begaran om utlatan-
de beaktar umgangesavdraget inte i tillracklig utstrackning de kostnader
som uppstar for den foralder som barnet inte bor med vid vaxelvis boende.

Bestdmmelserna om faststallande av underhallsbidrag finns i lagen om un-
derhall for barn. Enligt 2 § i lagen om underhall fér barn svarar fordldrarna
efter sin formaga for barnets underhall. Vid bedémandet av fordldrarnas for-
maga att underhalla barnet beaktas deras alder, arbetsformaga och mojlig-
heter att deltaga i forvarvsarbete, beloppet av tillbudsstdende medel samt
deras 6vriga, pa lag grundade underhallsansvar.

Enligt 4 § kan en forélder aléggas att betala underhallsbidrag till barnet,
om foraldern inte pa annat satt sorjer for barnets underhall, barnet inte bor
varaktigt tillsammans med foraldern, eller barnet bor vaxelvis med forald-
ern och vaxelvis med den andra fordldern eller ndgon annan vardnadsha-
vare. Underhallsbidragets belopp och sattet for betalning av det faststalls
genom avtal eller dom.

I den ndmnda anvisningen fran justitieministeriet konstateras det géllan-
de bedémningen av omfattningen pa umganget for faststéllande av um-
gangesavdraget bland annat att bedémningen ska goras utifran barnets
genomsnittliga antal dvernattningar i manaden. | antalet 6vernattningar
inkluderas bade regelbundna veckoslutsévernattningar eller motsvaran-
de umgange och langre umgangesperioder vid semestertider under kalen-
deraret. Det hér totala antalet delas med tolv. Storleken pa umgangesav-
draget paverkas alltsa sa att medeltalet for de médnatliga 6vernattningarna
h6js med de langa umgangesperioderna under exempelvis sommaren. Um-
gangesavdraget och darmed underhallsbidragets storlek &r dock lika stort
under alla kalendermanader.

I anvisningen finns en tabell 6ver umgéngesavdraget dar umgdngesavdra-
gets belopp framgar enligt barnets alder och omfattningen pad umgénget.
De belopp i euro som finns i anvisningen grundar sig pa att den foralder
som har umgange med barnet endast ansvarar for barnets nédvandiga lev-
nadskostnaderna medan barnet &r hos féraldern. Om féraldrarna har kom-
mit Gverens om att barnet vistas lika lange hos bada sina foréldrar och bada
foraldrarna ocksa ansvarar lika for alla kostnader som barnet orsakar kan
foraldrarna naturligtvis ocksa komma Gverens om ett stérre avdrag &n det
som angetts i anvisningen.

Enligt anvisningen ar umgangesavdraget hogst 66 euro (fordldern har bar-
net hos sig 13-15 natter i manaden och barnet r 13-17 ar).

Stallningen for familjer med vaxelvis boende bor forbattras

En undersokning om vaxelvis boende for barn har publicerats (Statsradets
publikationsserie for utrednings- och forskningsverksamhet 2020:51 Barn
i vaxelvist boende och den sociala tryggheten). Enligt den aktuella under-
sokningen finns det for narvarande flera problempunkter i samordningen
av vaxelvist boende och social trygghet och barn som bor vaxelvis i tva hem
och deras foraldrar behandlas inte jamlikt. | enkaten tog foraldrarna uto-
ver ojamlikheten vad géller bostadsbidraget fasta pa bland annat bristfal-
liga mojligheter till skolskjuts samt pa svarigheterna att fa information om
drenden som galler barnet.

Hur barnets boende har ordnats paverkar bade barnets och foralderns ratt
till socialskydd och manga tjanster. Ett barn i vaxelvis boende har i prakti-
ken tva hem, men for manga formaner och tjanster avgor barnets officiella
hemadress vilkendera foréldern som har ratt att fa forman géllande barnet
eller var det &r mojligt att fa tjanster.

Formanerna och tjansterna paverkar dock for sin del hur bra vardagen mel-
lan tva hem borjar fungera. | den omarbetade lagen angaende vardnad av
barn som tradde i kraft i december 2019 namns vaxelvis boende forsta gang-
en i lagstiftningen som ett alternativt satt for ordnande av barnets boende.
Utover att den juridiska stallningen har erkants kravs det dessutom att va-
xelvis boende beaktas i ett flertal sociala formaner och att en omvérdering
gors av grunderna for faststallande av rattigheterna. Till de fragor som da
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bland annat ska avgoras &r i vilken utstrackning bada foréldrarna till bar-
net har ratt till sociala formaner eller tjanster eller hur formanerna ska for-
delas mellan foraldrarna.

Jamstalldhetsombudsmannen konstaterade att myndigheterna enligt 4 §
i jamstalldhetslagen i all sin verksamhet ska framja jamstélldheten mellan
kvinnor och mén pa ett malinriktat och planmassigt satt samt skapa och be-
fasta sadana forvaltnings- och tillvagagangssatt som sékrar framjandet av
jamstalldheten mellan kvinnor och man vid beredningen av drenden och i
beslutsfattandet.

Det finns flera problematiska fragor i sammanjamkningen av véxelvis bo-
ende och socialskyddet och barn i véxelvis boende och deras féraldrar be-
handlas inte jamlikt. Inte heller justitieministeriets anvisning for bedomning
av storleken pa underhallsbidrag till barn beaktar separat barn i véxelvis bo-
ende och umgangesavdragen i anvisningen ldmpar sig inte som sadana pa
vaxelvis boende.

Jamstélldhetsombudsmannen anser i sitt utlatande att stallningen for for-
aldrar med barn i vaxelvis boende bor forbattras i bostadsstodet och det
ovriga socialskyddet och darigenom jamlikt stoda foraldrar med barn i va-
xelvis boende. Jamstalldhetsombudsmannen anser det vara viktigt att ratts-
praxis (bl.a. HD:2001:140, HD:2010:38, Abo HR:2020:10) kommuniceras till de
sociala myndigheter som faststaller underhallsavtal exempelvis genom att
justitieministeriets anvisning for bedomning av storleken pa underhallsbi-
drag till barn férnyas och omarbetas. | underhallsbidragen bor véxelvis bo-
ende beaktas pa det satt som det i sjdlva verket ordnats mellan féréaldrarna.

Jamstalldhetsombudsmannen gav det aktuella stallningstagandet justitiemi-
nisteriet och social- och halsovardsministeriet for kainnedom. (TAS 40/2021)

Mojlighet till kontroller under arbetstid i samband
med graviditet endast for kvinnor

En mansperson kontaktade jamstalldhetsombudsmannen om blivande fa-
derns mojlighet att delta i kontroller under arbetstid i samband med gravi-
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ditet. Mannens maka var gravid och mannen hade fatt veta av sin arbetsgi-
vare att ratten att ga pa kontroller under arbetstid i samband med graviditet
endast galler gravida kvinnor, inte blivande pappor. Mannen anser att detta
innebdr att blivande pappor behandlas ojamlikt.

Bedomning av drendet

Jamstalldhetsombudsmannen ska 6vervaka att forbudet mot diskrimine-
ring pa grund av kon, konsidentitet eller konsuttryck i lagen om jamstalldhet
mellan kvinnor och méan (609/1986) atféljs. Jamstalldhetsombudsmannens
befogenhet &r begrdnsad till 6vervakningen av efterlevnaden av bestam-
melserna i jamstalldhetslagen. Jamstalldhetsombudsmannen kan inte ta
stéllning till efterlevnaden av annan lagstiftning eller hur ndgon annan typ
av likabehandling tillgodoses.

| 4 kap. 8 § i arbetsavtalslagen (55/2001) foreskrivs att arbetsgivaren ska er-
satta en gravid arbetstagare for inkomstbortfall som beror pa medicinska un-
dersokningar som foregar nedkomsten, om undersokningarna inte kan ske
utanfor arbetstid. Enligt lagens forarbeten (RP 108/1994) har bakgrunden till
detta varit tillampningen av EG:s graviditetskyddsdirektiv i Finland, allts3 att
trygga basta mojliga halsa for den vantande modern och fostret. Motsvarande
bestammelser om gravida kvinnors mojligheter att genomga modravardsun-
dersokningar under arbetstid har ocksa inkluderats i olika kollektivavtal.

Med beaktande av det ovannamnda syftet av gravida kvinnors hélsokontrol-
ler &r den blivande modern och den blivande fadern inte for denna del i en
jamforbar stallning. Det ar dérmed inte fraga om diskriminering pa grund av
kon som ar forbjuden i jamstalldhetslagen och jamstalldhetsombudsman-
nen kan inte ingripa i situationen.

Jamstalldhetsombudsmannen anser dock att det ar viktigt att papporna skul-
le kunna delta i barnets liv pa sa lika villkor som mojligt redan under gravi-
diteten, i samband med forlossningen och vad géller radgivningstjansterna.
For att pappornas mojligheter till detta skulle kunna forbattras forutsatter
i detta fall att arbetsavtalslagen, kollektivavtalen eller arbetsforhallandets
villkor dndras. (TAS 315/2021)



Jamstallande av kvinnor som utfor frivillig militartjanst med
man som utfor militartjanst

Kunden kontaktade jamstalldhetsombudsmannen eftersom det faktum att
hon utfort frivillig militértjanst for kvinnor hade resulterat i att hon inte fick
arbetsmarknadsstod. Kunden héll pa att anféra besvar hos Besvarsnamn-
den for social trygghet om ett beslut fattat av FPA.

Kunden hade under sin militértjanstgoring, som varade 6ver 11 manader,
fatt en studieplats och hade i borjan av hostterminen anmalt sig som fran-
varande under det foljande ldsaret. Efter militartjanstens slut blev kunden
arbetslos for en tid. Hon fick avslag pa sin ansékan om arbetsmarknadsstod
eftersom militartjansten enligt TE-centralens arbetsmarknadspolitiska utla-
tande hade varit frivillig for kunden och hon inte ansags ha haft en giltig or-
sak att inte inleda studierna pa hosten.

Kunden hade vid behandlingen av drendet stravat efter att betona att hon
redan var varnpliktig nar hon fick studieplatsen. Hon hade Gverskridit den
grans pa 45 dagar néar en kvinna kan avbryta sin militartjanst. Nar studierna
borjade hade hon cirka fyra manader kvar av sin tjanstgoring, vilket betydde
att hon inte hade mojlighet att borja skolan utan att bli desertér.

Om en person har varit franvarande fran arbetsmarknaden 6ver sex mana-
der utan godtagbar orsak beviljas personen enligt lagen om utkomstskydd
for arbetslosa inte arbetsloshetsdagpenning forrdn personen uppfyllt ar-
betsvillkoret efter franvaron. Som godtagbar orsak till franvaro fran arbets-
marknaden réknas bland annat militartjanst och civiltjanst eller annan med
dessa jamforbar orsak. Jamstélldhetsombudsmannen konstaterade att det
inte gar att ta stallning till ett enskilt besvér. Jadmstalldhetsombudsmannen
gjorde daremot i sitt utldtande pa allmén niva en bedémning avom man ur
jamstalldhetslagens perspektiv kan jamfora varnpliktiga man och kvinnor
som utfor frivillig militartjanst med varandra i synnerhet om det gatt 45 da-
gar fran det att militartjansten inleddes.

Enligt lagen om frivillig militartjanst for kvinnor ska en kvinna som fullgor
militartjanst, som inom 45 dagar efter dagen for intrdde i tjdnstgoringen, an-
maler att hon inte fortsétter tjanstgdringen, genast hemforlovas. Efter denna
tidsfrist jamstalls kvinnan bade under tjanstgoringstiden och efter hemférlov-

ningen helt och hallet med en véarnpliktig. Om hon alltsa efter tidsfristens slut
vagrar fortsatta sin militartjanst ska hon slutféra den som civiltjanst. Om hon
vagrar civiltjanst kan hon domas till fangelsestraff eller dvervakningsstraff.

Jamstélldhetsombudsmannen har i sina utldtanden ansett att trots att lag-
stadgad vérnplikt endast for mén inte i sig utgdr sadan konsdiskriminering
som avses i jamstalldhetslagen sd kan en bedomning av diskriminering ge-
nom ofdrdelaktigt forfarande bli aktuell ur jamstalldhetslagens perspektiv.
Varnplikten far inte utan godtagbar orsak leda till att mén behandlas mera
ofdrdelaktigt an kvinnor i andra sammanhang till foljd av militartjansten.
Pa motsvarande sitt galler att kvinnor som utfor frivillig militartjanst och
som star i samma stéllning som ménnen i dessa situationer ska behandlas
jamlikt med mannen. | annat fall diskrimineras kvinnorna pa grund av sitt
kon. (TAS 112/2021)

4.7 FRAMJANDE AV FORLIKNING

Jamstalldhetsombudsmannen kan frédmja forlikning i arenden som handlar
om diskriminering sasom avses i jamstéalldhetslagen. Jamstalldhetslagen for-
bjuder diskriminering pa basis av kon, kdnsidentitet och konsuttryck. Den lag-
stadgade mojligheten till forlikning forbattrar rattsskyddet och faktiskt tillgo-
doseende av rattigheterna av personer som blivit utsatta for diskriminering.

M&jligheten till forlikning ar viktig for bada parter i en tvist.
Forfarandet kan fungera som ett bra alternativ till
rattegangar som ofta ar dyra, langvariga och har
osakra resultat. Jamstalldhetsombudsman-

nen stravar efter att fa parterna att uppna

samforstand i diskrimineringsarenden. __FORLIKNING
FORBATTRAR RATTS-
. e SKYDDET OCH FAKTISKT TILL-
Anvéandningen av forlikningsforfarandet GODOSEENDE AV RATTIG-
ar frivillig och baseras pa parternas sam- HETERNA AV PERSONER

tycke. Vid forlikning kan man ocksa till ex-
empel komma 6verens om ekonomisk er-
sattning. Faststallelse av forlikningen kan
ansokas om hos diskriminerings- och jam-
stalldhetsndmnden. En bekraftad forlikning kan
verkstéllas sasom en lagakraftvunnen dom.

SOM BLIVIT UTSATTA FOR
DISKRIMINERING
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5 FRAMJANDE AV
JAMSTALLDHET

Varje arbetsgivare har enligt jamstalldhets
- lagen en skyldighet att pa ett malinriktat
och planmassigt satt framja jamstalld-
heten mellan kdnen. Skyldigheten galler
saval offentliga som privata arbetsgivare,
oberoende av antalet arbetstagare. Aven
skolor och laroanstalter har en skyldighet
att framja jamstalldhet. | jamstalldhetsla-
gen foreskrivs om skyldigheten att utarbeta
jamstalldhetsplaner. Den galler laroanstal-
ter och arbetsgivare med minst 30 arbetsta-
gare. | jamstalldhetslagen foreskrivs ocksa
om sammansattningen av organ inom den
offentliga forvaltningen och organ som
utovar offentlig makt. Enligt jamstalldhets-
lagen har myndigheterna en skyldighet att
framja jamstalldheti all sin verksamhet.




5.1 JAMSTALLDHETSPLANERING PA ARBETSPLATSER

Lagen om jamstalldhet forpliktigar arbetsplatser, som regelbundet har minst
30 arbetstagare, att arligen uppratta en personalpolitisk jamstalldhetsplan.
Jamstalldhetsplanering kan anses vara det viktigaste verktyget i jamstalld-
hetslagen for att framja jamstalldhet mellan kdnen i arbetslivet.

Jamstalldhetsplanen ska utarbetas i samarbete med de personalrepresen-
tanter som arbetstagarna utsett och den ska grunda sig pa en utredning om
jamstalldhetslaget pa arbetsplatsen. Utredningen ska innehalla en specifi-
cering av fordelningen av kvinnor och man i olika uppgifter.

Enligt jamstalldhetslagen ska jamstélldhetsplanen innehalla en [6nekart-
laggning for hela personalen som kartlagger kvinnors och méans uppgifters
klassificering, loner och [6neskillnader pa arbetsplatsen. Utifran utredning-
en av jamstalldhetslaget fattas beslut om atgarder som behdvs for att fram-
ja jamstélldheten och uppna [6nejamstalldhet och som enligt planerna ska
inledas eller genomforas. Av jamstalldhetsplanen ska ocksd framga de at-
garder genom vilka man har beslutat frimja jamstéalldheten pa arbetsplat-
sen samt en bedémning av hur dessa atgarder har lyckats.

16 c §ijamstalldhetslagen konstateras att arbetsgivaren ska forebygga dis-
kriminering pa grund av kénsidentitet och kdnsuttryck pd ett malinriktat
och planmassigt satt. Denna skyldighet ska beaktas vid beredningen av
jamstalldhetsplaner och vid beslut om jamstalldhetsframjande atgarder.

Jamstalldhetsombudsmannen har ansett att det ar sarskilt viktigt att ar-
betsgivaren stravar efter att forebygga trakasserier med hjalp av jamstalld-
hetsplanering. Varje arbetsgivare bor ha verksamhetsanvisningar om fore-
byggande av trakasserier och om utredning av situationer dar trakasserier
forekommer. Dessa anvisningar bor integreras i jamstalldhetsplanen eller
sa ska det av jamstalldhetsplanen framga att sddana anvisningar existerar
och hur arbetstagarna kan hitta anvisningarna. Jamstalldhetsombudsman-
nen anser att denna skyldighet ocksa bor skrivas in i jamstalldhetslagen och
i bestammelserna om jamstalldhetsplaneringen.

Overvakning av jamstéalldhetsplaner

Jamstalldhetsombudsmannen tar emot arbetsplatsers jamstalldhetspla-
ner for granskning via flera olika kanaler. Ombudsmannen bad att granska
jamstélldhetsplanen fran de arbetsplatser vars diskrimineringsarende ut-
reddes vid ombudsmannens byra. Jamstalldhetsplanerna begardes ocksa
om jamstalldhetsombudsmannen far kdinnedom att ingen plan hade utar-
betats eller att den inte motsvarade lagens krav.

Jamstalldhetsombudsmannen bedémer om den specifika planen uppfyller
kraven i jamstalldhetslagen och ger utifran bedémningen anvisningar for
fortsatt jamstalldhetsplanering. Hos en stor del av organisationer finns det
annu utrymme for forbattringar vad galler uppfyllandet av de lagstadgade
kraven pa jamstalldhetsplaner och l6nekartlaggningar. Det finns utrymme
for forbattringar i innehallet: forebyggandet av diskriminering pa grund av
konsidentitet och konsuttryck har ofta inte beaktats i planerna, beddmning-
en av hur den tidigare planen forverkligats har inte gjorts eller arbetsgiva-
re har lamnat en del av personalen utanfor de faktiska [onejamforelserna.

5.2 KVOTER

Enligt 4 a § i lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och man forutsatts att
i statliga kommittéer, delegationer och andra motsvarande statliga organ
samt i kommunala organ och organ for kommunal samverkan, med undan-
tag for kommunfullmaktige, ska kvinnor och méan vara representerade till
minst 40 procent vardera, om inte sarskilda skal talar for ndgot annat. Kvot-
bestammelsen har allmént ansetts galla aven organ som utses av ministeri-
erna, sdsom arbetsgrupper. Aven i kommunala organ och interkommuna-
la samarbetsorgan, med undantag av kommunfullmaktige, skall kvinnor
och man vara representerade till minst 40 procent vardera, om inte sarskil-
da skél talar for nagot annat.

Enligt samma lagrum skall det i lednings- eller forvaltningsorganet i ett or-
gan som utovar offentlig makt eller ett @mbetsverk, en anstalt eller ett bo-
lag med kommunal eller statlig majoritet, finnas en jamn representation av
kvinnor och man, om inte sarskilda skal talar for ndgot annat. Lagrummet
forpliktar alla instanser som foreslar medlemmar till sagda organ att fore-
sla en man och en kvinna for varje plats.
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Begreppet sarskilda skal bor tolkas snavt. Ett dylikt skal kan t.ex. vara att
ett organ behandlar ett smalt specialomrade dar experterna &r antingen
kvinnor eller man. Ett sarskilt skal bor alltid motiveras och bor finnas re-
dan nar organet grundas.

EXEMPEL PA KONTAKTER GALLANDE KVOTER

Tillampning av kvotbestammelsen pa

sammansattningen i en skolas direktion
Jamstalldhetsombudsmannen ombads undersoka om valet av medlem-
mar till direktionen for en skola med klasserna 1-6 stred mot jamstalld-
hetslagen. Direktionen bestar av sju medlemmar, tva mén och fem kvinnor
har valts till medlemmar.

Jamstalldhetsombudsmannen konstaterade att myndigheterna enligt 4 & (i
lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och méan 609/1986) i all sin verksam-
het ska framja jamstalldheten mellan kvinnor och man pa ett malinriktat
och planmaéssigt satt samt skapa och befasta sadana forvaltnings- och till-
vagagangssatt som sakrar framjandet av jamstalldheten mellan kvinnor och
man vid beredningen av drenden och i beslutsfattandet. Framfor allt skall
de forhallanden andras som hindrar att jamstalldhet uppnas.

Enligt 4 a § i jamstalldhetslagen ska i statliga kommittéer, delegationer och
andra motsvarande statliga organ, i valfardsomradens och vélfardssam-
manslutningars organ och organ for samverkan mellan valfardsomraden
samt i kommunala organ och organ for kommunal samverkan, med undan-
tag for valfardsomradesfullmaktige och kommunfullmaktige, kvinnor och
man vara representerade till minst 40 procent var, om inte nagot annat fol-
jer av sarskilda skal.

Om ett organ som utdvar offentlig makt eller ett @&mbetsverk, en inrattning
eller ett bolag dar kommunen, valfardsomradet eller staten har majoritet, har
ett forvaltningsrad, en direktion eller ett annat lednings- eller forvaltnings-
organ, som bestar av fortroendevalda, ska i organet finnas en jamn repre-
sentation av kvinnor och man, om inte nagot annat f6ljer av sarskilda skal.

Myndigheter och alla de parter som ombeds utse kandidater till de organ
som avses i denna paragraf ska i mojligaste man foresld bade en man och
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en kvinna for varje post. Den myndighet som ansvarar for beredningen av
tillsattandet av organet ska sorja for att kvotbestammelsen efterfoljs.

Jamstalldhetslagens bestammelse om kvoter géller separat for ordinarie
medlemmar och suppleanter. Avvikelser fran kravet pa kvot kan ske av sar-
skilda skal exempelvis nér det inom nagon specialbransch endast finns sak-
kunniga som representerar det ena konet.

Jamstalldhetsombudsmannen anser att begreppet sarskilda skal bor tol-
kas snavt och den som hanvisar till ett sarskilt skal ska motivera sitt beslut.
Man ska dtminstone inte kunna hénvisa till sarskilda skal i efterskott, om
uppmarksamhet inte har fasts vid dessa nar organet tillsattes. Den myndig-
het som ansvarar for beredningen av tillsattandet av organet ska sorja for
att kvotbestaimmelsen efterfoljs.

| sitt uttalande ansag jamstalldhetsombudsmannen att skolans direktion
ar ett sddant organ som avses i kommunallagen for vars sammansattning
kvotbestimmelsen i jamstalldhetslagen ska iakttas. | skolans direktion sit-
ter fem medlemmar och suppleanter valda bland vardnadshavarna. Dess-
utom har ldrarna och den 6vriga personalen varsin medlem och suppleant
i direktionen. Sammanlagt sitter det sju medlemmar och sju suppleanter i
direktionen. Ingen manlig kandidat var tillgénglig som medlem och supp-
leant i egenskap av representant for ldrarna och den dvriga personalen. Fér
vardnadshavarnas del fanns det 7 kvinnor och 3 man att tillga. Darfor val-
des 5 kvinnor och 2 man till ordinarie medlemmar i direktionen och 6 kvin-
nor och en man till suppleanter.

Enligt den utredning som inhd@mtats i drendet ar kandidaturen frivillig och
den kraver samtycke.

I sitt uttalande ansag jamstalldhetsombudsmannen att avsaknaden av man-
liga kandidater bland saval de larare och den 6vriga personal som represen-
teras av tva medlemmar som ocksa for vardnadshavarnas del &r en sddan
sarskild orsak till foljd av vilken man i detta fall kunde avvika fran kvotbe-
stammelsen. Jamstalldhetsombudsmannen konstaterade slutligen att det
dock skulle vara 6nskvart att skolan utser [ararmedlemmarna och de med-
lemmar som representerar den Gvriga personalen pa ett sadant satt att
kvotbestammelsen forverkligas i direktionens slutliga sammansattning.
(TAS 442/2021)



Tillampning av kvotbestammelsen pa domarfors-
lagsnamnden och domarutbildningsnamnden

Justitieministeriet begarde jamstalldhetsombudsmannens stallningstagan-
de om huruvida jamstélldhetslagens kvotbestammelse ska tillampas pa do-
marforslagsndmnden och domarutbildningsndmnden eller inte. Domarfor-
slagsndmnden bereder och gér en motiverad framstdllan om utndmnande
av ordinarie domare till statsradet for féredragning for rikets president. Med-
lemmar till ndmnden utses av domstolarna, advokatforbundet, Aklagarém-
betet och justitieministeriet pa forslag av universiteten.

Domarutbildningsnamndens uppgift &r att planera utbildningen fér dom-
stolarnas personal, frdn domstolspraktik till kompetensutveckling, i sam-
arbete med Domstolsverket och domstolarna. Medlemmar till den utses av
domarutbildningsndmnden, riksaklagaren, advokatférbundet, justitiemi-
nisteriet pa forslag av universiteten och Domstolsverket

Enligt 4 § i jamstélldhetslagen (lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och
méan 609/1986) ska myndigheter i all sin verksamhet framja jamstalldheten
mellan kvinnor och méan pa ett malinriktat och planmaéssigt satt samt ska-
pa och befésta sddana forvaltnings- och tillvdgagangssatt som sékrar fram-
jandet av jamstalldheten mellan kvinnor och mén vid beredningen av dren-
den och i beslutsfattandet. Framfor allt skall de forhallanden d@ndras som
hindrar att jamstalldhet uppnas.

Enligt 4 a § i jamstalldhetslagen ska kvinnor och man vara representera-
de till minst 40 procent vardera i statliga kommittéer, delegationer och an-
dra motsvarande statliga organ, i valfardsomradens och vélfardssamman-
slutningars organ och organ fér samverkan mellan valfardsomraden samt i
kommunala organ och organ for kommunal samverkan, med undantag for
valfardsomradesfullméaktige och kommunfullmaktige, om inte nagot annat
foljer av sarskilda skal.

Om ett organ som utdvar offentlig makt eller ett ambetsverk, en inrattning
eller ett bolag dar kommunen, valfardsomradet eller staten har majoritet, har
ett forvaltningsrad, en direktion eller ett annat lednings- eller férvaltnings-
organ, som bestar av fortroendevalda, ska i organet finnas en jamn repre-
sentation av kvinnor och man, om inte nagot annat foljer av sarskilda skal.

Myndigheter och alla de parter som ombeds utse kandidater till de organ
som avses i denna paragraf ska i mojligaste man foreslad bade en man och
en kvinna for varje post

Jamstalldhetslagens kvotbestammelse galler separat bade ordinarie le-
daméter och ersattare. Av sarskilda skal kan man avvika fran kvotkravet,
till exempel da det inom nagot specialomrade endast finns experter av det
ena konet. Enligt jamstalldhetsombudsmannens uppfattning ska begrep-
pet sarskilda skal tolkas snavt och den som hanvisar till sarskilda skal ska
motivera sitt beslut. Det ska atminstone inte ga att dberopa sarskilda skal i
efterskott, om man inte har uppmarksammat dem redan nér organets sam-
mansattning avgjordes. Den myndighet som bereder tillsattandet av organ
ska se till att kvotbestammelsen iakttas.

Enligt 3 § i Finlands grundlag utévas den domande makten av oberoende
domstolar, i hdgsta instans av hogsta domstolen och hogsta forvaltnings-
domstolen.

Enligt regeringens proposition om grundlagen (RP 1/1998) avses med dom-
stolarnas oavhangighet att domstolarna i sin lagskipningsverksamhet ska
vara oberoende av inverkan fran andra aktorer. Detta galler saval lagstifta-
ren, den som utdvar regeringsmakten och myndigheterna som exempelvis
parterna i en rattstvist. Domstolen &r oavhangig dven inom réttsvasendet. En
hogre domstol far inte efterstrava att paverka en lagre domstols avgorande i
ett enskilt fall, utan den ska invénta ett eventuellt andringsansokningsskede.

Jamstélldhetsombudsmannen konstaterade att domstolarnas oavhang-
ighet innebar oavhangighet i lagskipningsverksamheten. Tillsattande av
namnderna i fraga och val av ledaméter till dem &r forvaltningsverksam-
het, och déarfor ar det enligt jamstélldhetsombudsmannens syn inte fra-
ga om grunder som beror pa exempelvis domstolarnas sjalvstandighet da
kvotbestaimmelsen i 4 a § i jamstalldhetslagen inte tillampas pa dessa or-
gans sammansattning.

Jamstalldhetsombudsmannen ansag i sitt utlatande att domarforslags-
namnden och domarutbildningsndmnden ar sddana statliga organ som
avses i 4 a § i jamstalldhetslagen, pa vilka kvotbestammelsen ska tillam-
pas. (TAS 473/2021)
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5.3 JAMSTALLDHET | SKOLOR OCH
VID LAROANSTALTER

Utover diskrimineringsforbudet ar undervisnings- och utbildningsanord-
nare enligt jamstalldhetslagen skyldiga att se till att ldroanstalterna arbe-
tar systematiskt och planenligt for att framja jamstalldheten mellan konen.
Som en del av detta forebyggande arbete ska laroanstalterna upprétta en
jamstalldhetsplan.

Jamstalldhetsplanen syftar till att utveckla laroanstaltens verksamhet och
ar ett verktyg som stoder framjandet av jamstalldhet i all verksamhet i sko-
lan. Sarskilt avseende ska fastas vid antagningen av elever och studerande,
ordnandet av undervisningen, skillnaderna i inldrning och bedémningen av
studieprestationer samt vid férebyggande och undanréjande av sexuella
trakasserier och trakasserier pa grund av kon samt atgarder for att forebyg-
ga diskriminering pa grund av konsidentitet eller kdnsuttryck. Enligt jam-
stalldhetslagen ska ldroanstalterna utarbeta en jamstalldhetsplan i samar-
bete med personalen och representanter for eleverna eller de studerande.

Att utarbeta en jamstélldhetsplan &r inte ett mal i sig. Hur bra man lyckas
med arbetet mats med hur planen stédjer och styr laroanstalten i arbetet
for framjande av jamstélldheten och astadkommer praktiska och konkre-
ta dndringar. En jamstalldhetsplan som syftar till utveckling av laroanstal-
tens verksamhet bor ocksa ses som ett verktyg som stodjer framjandet av
jamstélldheten i all laroanstaltens verksamhet. Med forpliktelsen att utar-
beta en jamstalldhetsplan har man velat sékerstalla att laroanstalten utfor
ett systematiskt jamstalldhetsarbete. Med laroanstalternas arbete for fram-
jande av jamstalldheten kan man emellertid utveckla deras verksamhet en-
dast om arbetet ar hogklassigt och alla, inkluderat ldroanstaltens ledning,
forbinder sig till arbetet.

Det ar jamstalldhetsombudsmannens uppgift att se till att ldroanstalter-
nas skyldighet att framja jamstélldhet uppfylls och jamstalldhetsombuds-
mannen deltar aktivt i utvecklingen av innehallet i denna forpliktelse. Det
var ocksa ett av de prioriterade omradena i jamstélldhetsombudsmannens
verksamhet 2021.
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b STATISTIK

En stor del av de drenden som kommer till jamstélldhetsombudsmannen for behandling handlar om kontaktforfragningar, sdasom misstankar om diskrimi-
nering och olika forfrdgningar om information om till exempel innehallet i jamstalldhetslagen eller jamstalldhetsombudsmannens verksamhet. De drenden
som behandlas omfattar dven 6vervakningen av jamstalldhetsplaner eller handlar om jamstélldhetsombudsmannens utlatanden, till exempel till andra myn-
digheter. Utover den statistik som har beskrivs behandlar jamstalldhetsombudsmannen dven drenden som galler kommunikation, ekonomi och férvaltning.

| jamstalldhetsombudsmannens skriftliga diarium ar 2021 6ppnades 640
drenden och 623 drenden avgjordes. De flesta av de drenden som bokfor-
des i diariet galler skotseln av jamstélldhetsombudsmannens lagstadga-
de uppgifter.

Under 2021 kontaktades jamstalldhetsombudsmannen sammanlagt 989
ganger, varav 65 % (640 st.) var skriftliga forfragningar och 35 % (349 st.) te-
lefonsamtal.

Skriftliga kontakter och kontakter per telefon 2021

Av de skriftliga kontaktforfragningarna gallde 35 % (225 st.) diskrimine-
ringsarenden och 45 % av dessa handlade om diskriminering i arbetslivet.

Av telefonsamtal gallde halften (175 st.) diskriminering. Av de diskrimine-
ringsrelaterade telefonsamtalen gallde 80 % arbetslivet, och av dessa gall-
de 30 % diskriminering pa grund av graviditet eller familjeledighet. De 6v-
riga samtalen som berdrde jamstalldhetsombudsmannens befogenheter
gallde diskriminering inom andra livsomraden &n arbetslivet eller jam-
stalldhetsplanering.
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SKTRIFTLIGA KONTAKTER OCH KONTAKTER PER TELEFON 202l
(sammanlagt 989 st.)

640

‘ Kontakter per telefonen Sktriftliga arenden



SKRIFTLIGT BEHANDLADE ARENDEN 202! (sammanlagt 623 st.)

Under aret fattades beslut i 623 anhangiggjorda arenden. Av de drenden
som behandlades skriftligen och avgjordes under verksamhetsaret gallde
36 % (225 st) diskrimineringsforbuden. Av dessa berdrde cirka 40 % (96 st)
diskriminering i arbetslivet. Kontakterna géllde oftast misstankt diskrimi-
nering pa grund av graviditet eller fordldraskap, anstéllningsdiskriminering
eller l6nediskriminering. Resten av de skriftliga kontakterna gallde diskri-
minering nagon annanstans an i arbetslivet: 8 drenden géllde diskrimine-
ring vid ldroanstalter och 45 arenden gallde diskriminering i prissattning
och tillgang till varor och tjanster. 75 drenden omfattades av det allman-
na diskrimineringsforbudet. Det allmédnna forbudet galler alla de &renden
som inte omfattas av de sarskilda férbuden som beror arbetslivet, [droan-
stalter eller varor och tjanster.

Kvoter 12 st.

@ Diskrimineringsdrenden 225 st.

. Overvakning och fraimjande av jamstélldhetsplanen 25 st.

. Utldtanden till andra myndigheter 83 st.

Begaran om information om jamstalldhetslaget och
jamstalldhetsombudsmannens verksamhet 59 st.

Forvaltningen, kommunikation och dvriga drenden 22 st.

. Ingen behdrighet i drenden 197 st.

25 drenden géllde dvervakning och framjande av jamstalldhetsplaner, sa-
som kommunernas jamstalldhetsplaner, och 12 drenden géllde samman-
sattningen av olika organ. Jamstalldhetsombudsmannen gav 59 svar pd
olika typer av begédran om information kring jamstélldhetslagen och jam-
stalldhetsombudsmannens verksamhet. Jamstalldhetsombudsmannen gav
83 utldtanden till andra myndigheter och internationella aktorer. Dessutom
kontaktades jamstalldhetsombudsmannen 197 ganger i drenden som inte
handlade om jamstallhetslagen och som inte foll inom ramen for jamstalld-
hetsombudsmannens befogenheter. Vid behov hanvisades kunden till en
behorig myndighet. Resten av de drenden som behandlades skriftligen un-
der aret hade att géra med férvaltning och kommunikation.
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KONTAKTER GALLANDE DISKRIMINERING 2019-202

500

400

300

200

100

217

Telefonkontakter

188 _

252

215

Skriftliga kontakter

405 418

Totalt

~390 |

Jamstalldhetsombudsmannen kontaktades 2021 lite mindre i diskrimineringsrelaterade drenden &n 2020. Ar 2021 kontaktades
jamstalldhetsombudsmannen sammanlagt 390 ganger i diskrimineringsrelaterade drenden (skriftliga och telefonkontakter)
mot 418 ganger ar 2020 och 405 ganger ar 2019.
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KONTAKTER TILL TELEFONRADGIVNINGEN 2021, SKRIFTLIGA KONTAKTER GALLANDE DISKRIMINERING,
ENLIGT DEN SOM TAGIT KONTAKT (uppskattning, %) ENLIGT DEN SOM TAGIT KONTAKT (uppskattning, %)

2% 3%

24 %

10/0_

. Kvinna . Kvinna
Man Man

. Trans- eller 35% . Trans- eller
interkonad interkdnad

. Myndighet, Myndighet, fackférbund
fackforbund, eller nagon annan
arbetsgivare, organisation
media @ okint

Anslag och personal

Jamstalldhetsombudsmannens byra hade 2021 i genomsnitt 10,7 arsverken. Jamstalldhetsombudsmannens anslag var 970 000 euro under verksamhetsaret.

Anslaget omfattar utdver verksamhetsanslag dessutom l6nekostnader for de anstallda samt 6vriga administrativa utgifter. Nastan 90 % anslagen anvédnds
for kostnader for personal och lokaler.
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SKRIFTLIGA OCH TELEFONKONTAKTER | DISKRIMINERINGSRELATERADE ARENDEN 2017-202
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 KOMMUNIKATION OCH SAMARBETE

Jamstalldhetsombudsmannen utfor aktivt samarbete bade i hemlandet

och inom internationella natverk.

Jamstalldhetsombudsmannens representation
i olika organ och arbetsgrupp

« Beredningsgrupp for lagstiftning om lonetransparens
/ social- och halsovardsministeriet

« Expertnatverket for jamstalldhet
/ Centret for jamstélldhetsinformation

« Expertpanelen for uppfoljning av diskriminering / justitieministeriet

« Handledningsnatverket for justitieministeriets férvaltningsomrade
/ justitieministeriet

« Kommissionen for bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald
i hemmet (NAPE) / social- och halsovardsministeriet

« Kommunikationsnatverket for justitieministeriets
forvaltningsomrade / justitieministeriet

« Kompetensi arbetet mot hatbrott och trakasserier
(Projektet Kompetenta) /justitieministeriet

« Manniskorattscentrets delegation
« Nationellt regnbagssamarbetsnatverk

+ Statens idrottsrads sektion for likabehandling,
jamstalldhet och hallbar utveckling

« Statistikcentralens jamstalldhetsgrupp
« Styrgruppen for ESF-projektet Moninaisesti parempi / THL

« Uppfdljning och utvardering samt en tjanstemannaarbetsgrupp
for revideringen av translagstiftningen / social- och hélsovards-
ministeriet
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Internationellt samarbete

Jamstalldhetsombudsmannen dar medlem i de europeiska jamstalldhets-
och diskrimineringsmyndigheternas natverk Equinet (European Network
for Equality Bodies). Jamstalldhetsombudsmannens experter deltog pre-
cis som tidigare ar i det arbete som utférdes inom Equinets arbetsgrupper
Communication Strategies and Practices och Gender Equality samt i Equi-
nets arsmatet. Pa grund av coronasituationen i Europa anordnades evene-
mangen online som webbinarier. Pa grund av coronasituationen anordnades
det arliga métet av de nordiska jamstalldhets- och diskrimineringsombuds-
mannen inte alls under 2021.

Kommunikation

Jamstalldhetsombudsmannen i media

Ar2021 gav jamstilldhetsombudsman Jukka Maarianvaara 36 intervjuer till
media. De gallde bland annat [6netransparens, sexuella trakasserier, diskri-
minering pa grund av graviditet och familjeledighet, translagen och forsva-
ret. Jamstalldhetsombudsmannen ndmndes i 148 artiklar.

Publikationer

Tasa-arvovaltuutetun vuosikertomus 2020
Jamstalldhetsombudsmannens arsberéattelse 2020
Annual Report 2020 by the Ombudsman for Equality



JAMSTALLDHETSOMBUDSMANNEN
PA SOCIALA MEDIER OCH WEBB

TWITTER: TASAARVO_NEWS
5530 FOLJARE

FACEBOOK: WWW.FACEBOOK.COM
/TASAARVOVALTUUTETTU
3146 FOLJARE

INSTAGRAM: @TASAARVOVALTUUTETTU
2434 FOLJARE

LINKEDIN: TASA-ARVOVALTUUTETTU
465 FOLJARE

TASA-ARVO.FI
51219 SIDOBESOK*, 42 849 BESOKARE*

Toppinnehall pa jamstilldhetsombdusmannens
webbplatsen handlar om jamstalldhetslagen, diskriminering
vid anstallning, l6neskillnader och l6nediskriminering,
framjandet av jamstalldhet i arbetslivet och trakasserier.

*Siffrorna for sidobesdk och besokare ar inte jamforbara
jamfort med tidigare ar, eftersom uppgifter endast beskriver
de som tillat cookie-godkannande.
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