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| JAMSTALLDHETSOMBUDSMANNENS UPPGIFTER

Jamstalldhetsombudsmannen ar en sjalvstandig myndighet
som verkar for jamstalldhet mellan konen.
Jamstalldhetsombudsmannens uppgift ar att

«+ Overvaka att lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och mén (jamstalldhetslagen) atfoljs,
i synnerhet forbuden mot diskriminering och diskriminerande annonsering

+ informera om jamstalldhetslagen och hur den ska tillampas
« genom initiativ, rad och anvisningar bidra till att lagens syfte uppnas
«+ folja upp att jamstalldheten genomfors pa olika omraden i samhallet

« vidta atgarder for att uppna forlikning i diskrimineringsarenden som avses i jamstélldhetslagen
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Jamstalldhetslagen forbjuder diskriminering pa basis av kon, kdnsiden-
titet och konsuttryck. En person som misstanker att hen diskriminerats
kan vanda sig till jamstalldhetsombudsmannen. Jamstalldhetsombuds-
mannen ger rad och anvisningar om rattigheter och tillampningen av jam-
stalldhetslagen samt utreder vid behov misstankar om diskriminering ge-
nom ett skriftligt forfarande. Om jamstalldhetsombudsmannen upptacker
brott mot jamstalldhetslagen forsoker ombudsmannen med stod av rad
och direktiv se till att den lagstridiga verksamheten upphor. | vissa fall kan
ombudsmannen ta upp arendet i diskriminerings- och jamstalldhetsnamn-
den som har rétt att forbjuda diskriminering vid vite. Jamstalldhetsombuds-
mannens utlatanden ar inte juridiskt bindande. En person som misstanker
diskriminering kan i de flesta fall fora drendet till domstol och krava gott-
gorelse for diskriminering.

Jukka Maarianvaara ar jamstéalldhetsombudsman for perioden 2017-2022.

Vilken inverkan har
jamstalldhetsombudsmannens
stallningstaganden?

Jamstalldhetsombudsmannen uppmuntrar ofta
arbetsgivare att dndra sina tillvagagangssatt el-
ler rekommenderar dem att omvardera de rikt-
linjer som tillampas ur ett jamstalldhetsperspek-
tiv. I vissa fall har ett stallningstagande lett till
diskussioner pa arbetsplatsen dar man gemen-
samt kommit dverens om en l0sning som bag-
ge parter ar n6jda med. Pa motsvarande satt har
till exempel leverantorer av varor och tjanster ef-
ter att ha fatt ett stallningstagande av jamstalld-
hetsombudsmannen meddelat att de andrat pa
sin prissattning sa att den ar forenlig med kra-
ven i jamstalldhetslagen.

Jamstalldhetsombudsmannen kan framja forlik-
ning i drenden som handlar om diskriminering
sasom avses i jamstéalldhetslagen. Jamstalldhets-
lagen forbjuder diskriminering pa basis av kon,
konsidentitet och konsuttryck. Den lagstadgade
mojligheten till forlikning forbattrar rattsskyddet
och faktiskt tillgodoseende av rattigheterna av
personer som blivit utsatta for diskriminering.
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2 JAMSTALLDHETSOMBUDSMANNEN HAR ORDET

CORONASITUATIONEN PRAGLADE ARET 2020

Coronapandemin paverkade hela det finlandska samhallet under 2020.
Redan nu &r det klart att konsekvenserna av pandemin har paverkat olika
befolkningsgrupper pa olika satt: grupper som redan befunnit sig i en sar-
bar stéllning har sannolikt drabbats hardast av pandemin. Pandemin och
de dtgarder som syftar till dess begransning har dven paverkat konen pa
olika satt. | regel drabbar en ekonomisk tillbakagang forst de mansdomi-
nerade industribranscherna och sprider darifran till den kvinnodominera-
de tjanstesektorn och offentliga sektorn, men den har gangen har sarskilt
den privata tjanstesektorn fatt ta den hardaste smallen. | offentliga sektorn
har man i regel fortsatt arbeta, men belastningen har 6kat saval inom so-
cial- och halsovarden som inom utbildningssektorn. | flera mansdomine-
rade branscher sasom inom byggnadsindustrin har man upptackt smitto-
kluster som orsakats av faktorer som hanfor sig till arbetsférhallandena,
underleverantdrskedjor och den svaga stéllningen av utlédndsk arbetskraft.

Coronapandemin bedéms ha 6kat valdet mot kvinnor och véldet i néra re-
lationer bade i Finland och globalt. Detta har bedémts ha orsakats bland
annat av 6kningen av ekonomiska problem, begrénsningen av de sociala
kontakterna och 6kningen av den tid som familjer tillbringar tillsammans -
och & andra sidan av begransningen av olika stodtjanster i synnerhet i bor-
jan av pandemin. Pandemins konsekvenser stracker sig aven till skillnader
i halsa, ojamn férdelning av oavldonad omsorg och sannolikt - med nagra
ars fordrojning - dven till skillnader i inlérning.

COVID-19 lar inte vara den sista pandemin. Darfor ar det ocksa viktigt att
noggrant reda ut konsekvenserna av pandemin och begransningsatgarder-
na aven ur ett kdnsperspektiv. | Finland har man ocksa inlett ett projekt un-
der ledning av Institutet for halsa och vélfard, coronakrisens konsekvenser
for jamstélldheten mellan kénen i Finland. Projektet pagar fram till slutet av
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maj 2022. Pa den europeiska nivan utreder Euro-
peiska jamstalldhetsinstitutet EIGE bland annat
coronapandemins inverkan pa vald mot kvinnor.

DET AR VIKTIGT ATT
NOGGRANT REDA UT
KONSEKVENSERNA AV
PANDEMIN OCH
BEGRANSNINGSATGAR-
DERNA AVEN URETT
KONSPERSPEKTIV

Coronapandemin har ocksa paverkat det prak-

tiska arbetet pa jamstalldhetsombudsmannens

byra. | mitten av mars 2020 6vergick vi till nastan

100 procent till distansarbete sasom alla andra

vars arbete tilldt det. Overgéngen till distansarbete
har troligen inte synts sa tydligt for vara kunder. Var te-
lefonradgivning fungerade under nagra manader sa att vi ring-

de tillbaka till kunderna, men efter sommaren atergick vi till den normala
telefontjansten. Skotseln av vara kundérenden har dven tidigare baserats
pa elektroniska kommunikationer. Samarbetet med intressentgrupperna
har fortsatt med distansforbindelser.

Trots coronakrisen har skriftliga kontakter som jamstalldhetsombuds-
mannen tagit emot 6kat kraftigt under 2020 jamfort med aret innan. Anta-
let skriftliga kontakter som géller diskriminering 6kade med cirka 35 %. Vi
tog emot kontakter som galler corona sarskilt inom arbetslivet, men det-
ta forklarar inte 6kningen av antalet kontakter. | skrivande stund ser det
ut som att 6kningen kommer att fortsatta dven under 2021. Av det totala
antalet skriftliga kontakter och telefonkontakter var den vanligaste dren-
degruppen dven denna gang diskriminering pa grund av graviditet och fa-
miljeledigheter. Utdver denna grupp marktes sarskilt arenden som hand-
lar om rekryterings- och lonediskriminering.

Jamstalldhetsombudsmannens nya webbplats publicerades i september.
Webbplatsen &dr nu mer tillgénglig och har kompletterats med nya sprak-
versioner och videomaterial om jamstalldhetsombudsmannens arbete. Vi
tar gdrna emot idéer om vidare utveckling av webbplatsen!



FRAMJANDET AV JAMSTALLDHETEN FRAMSKRED

Jamstalldhet mellan kénen ar det genomgaende temat i statsminister San-
na Marins regeringsprogram och forknippas med ett stort antal separata
atgarder. Dessa atgarder samlades i regeringens jamstalldhetsprogram
Finland - ledande pa jamstalldhet (Social- och halsovardsministeriets pu-
blikationer 2020:36) som publicerades i januari 2021 pa svenska. Flera av
atgardsrekommendationerna i jamstalldhetsombudsmannens beréttelse
till riksdagen 2018 inkluderades via regeringsprogrammet till jamstalldhets-
programmet: lonetransparens framjas, diskriminering pa grund av gravidi-
tet forebyggs, vald mot kvinnor bekdmpas och lagstiftningen utvecklas. |
skrivande stund har flera av atgarderna redan kommit upp pa lagstiftarens
bord, medan andra behandlas fortfarande av arbetsgrupper. Det &r emel-
lertid viktigt att framjande av jamstéalldhet star fast som en politisk priori-
tet trots de svarigheter som coronapandemin orsakat.

En arbetsgrupp pa trepartsbasis har berett en reform av familjeledigheter-
na. | skrivande stund har utkastet till reformen precis skickats ut pa remiss.
Aven om reformen inte ur jamstilldhetsperspektiv ar perfekt, kan den be-
traktas som ett stort steg framat. Andelen ledigheter som 6ronmarkts till
papporna 6kar markant, ersattningsnivan ckar ndgot och satten att ta ut
ledigheter blir mer flexibla. Detta ger goda mojligheter till en jamnare for-
delning av familjeledigheterna. Det finns ocksa verkligen utrymme for for-
battringar: for narvarande tar kvinnorna ut cirka 90 % av familjeledighe-
terna, vilket paverkar deras stéllning pa arbetsmarknaden, utvecklingen
av kvinnors l6ner och karridrer samt den diskriminering som kvinnor blir
utsatta for pa arbetsmarknaden.

Det nya systemet for familjeledigheter skapar emellertid bara de lagstift-
ningsmassiga ramarna for att pappor skulle i storre utstrackning ta ut famil-
jeledigheter. Det avgdrande ar hur pappor, mammor och arbetsgivare for-
haller sig till en ny fordelning av familjeledigheterna. Hittills har man ofta
pa arbetsplatserna tankt att endast den sarskilt for papporna 6ronmarkta
faderskapsledigheten tillhor” papporna, trots att det har varit majligt att
aven fordela foraldra- och vardledigheten pa det satt som foraldrarna sjal-
va dnskar. Andring av attityder forutsatts ocksd av mammorna och pap-
porna: en fjdrdedel av papporna tar inte ut nagon familjeledighet alls, och
enligt enkater forhaller sig mammorna mer negativt an papporna till ut-
6kningen av familjeledigheter som &r kvoterade fér pappor. Det finns allt-
sa en hel del arbete kvar.

I slutet av dret enades regeringen och arbetsmarknadens centralorganisa-
tioner om ett nytt likalonsprogram pa trepartsbasis for aren 2020-2023. Den
storsta behallningen av programmet torde vara att parterna har ansett att
det ar viktigt att framja l6nejamstélldhet och att minska den genomsnitt-
liga l6neskillnaden mellan kvinnor och man och genomféra principen om
lika l6n. Atgérderna i programmet dr emellertid inte s& ambitiésa, och na-
got tydligt mal for minskningen av [6neskillnaderna har inte faststallts -
nu strdvar man efter att "den genomsnittliga [6neskillnaden mellan kvin-
nor och man minskar annu snabbare”.

Det &r svart att framja [6nejamstélldhet utan atgarder av fack- och arbets-
givarforbund, eftersom de forhandlar om l6ner och skulle om de vill kun-
na framja jamstalldheten mellan kénen bade med hjélp av kollektivavtal
och samarbete inom avtalsverksamheten pa arbetsplatserna. Darfor skul-
le det vara viktigt att man pa férbundsniva forbinder sig till att framja (6-
nejamstalldhet - och jamstalldheten mellan konen i 6vrigt.

TRANSLAGEN BOR REFORMERAS BRADSKANDE

Jamstélldhetsombudsmannen har upprepade ganger konstaterat att Fin-
lands nuvarande translagstiftning - i synnerhet kravet pa avsaknad av fort-
plantningsformaga - bryter mot de ménskliga rattigheterna av transperso-
ner. Social- och halsovardsministeriet tillsatte en arbetsgrupp for beredning
av reformen av translagen. Utredningen blev fardig i februari 2020. Corona-
pandemin avbrét emellertid arbetet med lagreformen. | november uttryckte
jamstélldhetsombudsmannen sin oro 6ver framskridan-

det av translagstiftningen i ett stéllningstagande

som skickades till familje- och omsorgsminister

Krista Kiuru. For narvarande ser det ut som re-

formarbetet ska kunna inledas i mars 2021,

och avsikten ar att slutfora arbetet &nnu un-

der denna mandatperiod. Ut perspektivet

for manskliga rattigheter for transpersoner

ar reformen helt klart forsenad, varfor lagen

bor beredas sa fort som mojligt.

Helsingfors 5.3.2021

Jukka Maarianvaara
jamstdlldhetsombudsmannen
JAMSTALLDHETSOMBUDSMANNEN HAR ORDET 7
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Under 2020 gav jamstalldhetsombudsmannen ett antal utlatanden till

riksdagen och andra myndigheter. Foljande utlatanden ar exempel pa
utldtanden som begarts av jamstalldhetsombudsmannen.

Jamstalldhetsombudsmannens utlatande om
regeringens familjeledighetsreform

Som mal for familjeledighetsreformen namns bland annat en jamnare for-
delning av familjeledigheterna och vardansvaret mellan féraldrarna samt
tillgodoseendet av barnets basta. Malet med reformen &r i synnerhet att
pappor ska ta ut en storre del av familjeledigheterna an i dagslaget. Den
ojamna fordelningen av foraldraledigheterna har stor inverkan pa jam-
stalldheten i arbetslivet. Darfor anser jamstalldhetsombudsmannen det
viktigt att familjeledigheterna fornyas pa ett sétt som avsevart okar de le-
digheter som 6ronmarks for pappor. Jamstalldhetsombudsmannen anser
att en jamnare fordelning av familjeledigheterna och vardansvaret mel-
lan foréldrarna och 6verhuvudtaget mellan kvinnor och man framjar jam-
stalldheten och familjernas valbefinnande.

Jamstalldhetsombudsmannen anser det ocksa viktigt att familjernas mang-
fald beaktas. Ett jamlikt beaktande av alla familjeformer, som stallts upp
som mal for familjeledighetsreformen, bor saledes understédas.

Angaende den fortsatta beredningen betonar jamstélldhetsombudsman-
nen sarskilt bedomningen av reformens konsekvenser for lika l6n. Sarskild
uppmarksamhet ska fastas vid hur det konsneutrala sprak som anvands i
ersattningssystemet skulle paverka de avlonade moderskaps- och fader-
skapsledigheter som tryggas i arbets- och tjanstekollektivavtalen. De av-
[6nade ledigheterna ar for narvarande langre for kvinnorna, sa de even-
tuella konsekvenserna galler sarskilt dem.

Ett av reformens mal &r olika majligheter till flexibilitet. | den fortsatta be-
redningen ar det viktigt att fasta uppmarksamhet vid hur foréldrarna tids-
massigt vill fordela sina ledigheter. Olika typer av flexibilitet bidrar till att
jamna ut fordelningen av familjeledigheterna mellan foraldrarna. Flexi-
biliteten erbjuder ocksa l6sningar pa de praktiska utmaningarna i famil-
jernas vardag.

Jamstalldhetsombudsmannen hérdes av social- och halsovardsministeriet
om regeringens familjeledighetsreform den 25 februari 2020. (TAS 32/2020)

DET ARVIKTIGT

ATT GORAEN
BEDOMNING AV

. REFORMENS
De nya grundernal f9r KONSEKVENSER
faststallande av foraldra- FOR LIKA LON

penningar och jamstalldhet
mellan kdnen

De nya grunderna for faststallande av férdldrapenning-

ar har vackt mycket debatt pa sistone. Effekten har borjat synas i prakti-
ken i den ekonomiska situationen av kvinnorna. Aven jamstilldhetsom-
budsmannen har kontaktats i arendet.

Fr.o.m. ingangen av ar 2020 har féréldrapenningarna faststallts pa basis av
arsinkomsten. Arsinkomsten beriknas utifrén en granskningsperiod som
bestar av de 12 kalendermanader som infaller innan kalendermanaden
fore den ménad da ratten till dagpenningen bérjar. Aven efter andringen
kan foraldradagpenningen ha faststéllts pa basis av den inkomst som ut-
gjort grunden for den tidigare foraldradagpenningen, om det berdakna-
de forlossningsdatumet har infallit innan det dldre barnet har fyllt 3 ar.

En del av kontakterna till jamstalldhetsombudsmannen har kommit in fran
kvinnor som permitterats pa grund av den akuta situationen, dvs. corona-
epidemin. Man har emellertid antagit att situationen d@ven under normala
forhallanden for kvinnor som arbetar t.ex. i tidsbundna arbetsforhallan-
den eller som frilans samt kvinnor som har halsoproblem under gravidi-
teten har forsamrats jamfort med de tidigare grunderna for faststallandet
av foréldrapenningen.

| Finland arbetar kvinnor ocksa ofta som forsaljare och inom hélsovarden
samt i andra uppgifter dar tillagg for skiftarbete eller olika tillaggsersatt-
ningar for obekvamt arbete utgor en betydande del av [6nen.

| praktiken har kvinnor och man olika stallningar vid faststallandet av for-
dldrapenningen, eftersom kvinnors mojligheter att utfora skift-, natt- och
helgarbete kan pa grund av graviditet vara sémre &n annars.
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En man i samma bransch med samma l6n for samma arbete kan fortsatta
arbeta som vanligt. Mannens ersattning for foraldraledigheten blir betyd-
ligt battre @n en kvinnas ersattning, eftersom den tidigare beskattnings-
perioden inte ldngre beaktas vid faststéllandet av féraldrapenningen och
inkomstbortfall pa grund av partiell arbetsférmaga under graviditeten
inte kompenseras.

Jamstalldhetsombudsmannen har inte behorighet att @ndra de bestam-
melser i sjukforsakringslagen (1224/2004) dar faststallandet av foraldrapen-
ningen foreskrivs. Den lagstiftande makten tillhor riksdagen. Bestdimmel-
serna i sjukforsakringslagen bereds hos social- och hélsovardsministeriet.

Enligt jamstalldhetslagen ska myndigheterna emellertid i all sin verksam-
het framja jamstélldheten mellan kvinnor och méan pa ett malinriktat och
planmassigt satt. Jamstalldhet ska framjas vid beredning av drenden och
i beslutsfattandet. Detta innebar t.ex. att vid beredning av lagar bor deras
effekter for bdda kdnen bedomas.

Jamstalldhetsombudsmannen konstaterade att vid beredning av lagar ar
problemet ofta att bedomningen av effekten pa bada kdnen ér bristfallig.
Sa forefaller det ha skett dven vid beredningen av andringarna i sjukforsak-
ringslagen dar man inte hade fast tillrackligt stor uppméarksamhet pa gra-
viditet och familjeledigheter. Graviditet och familjeledigheter forknippas
emellertid vasentligen med kon, och effekterna av grunderna for faststal-
landet av foréldrapenningar kan i praktiken vara olika for kvinnor och man.

Enligt jamstalldhetsombudsmannen ar det viktigt att utreda hur man i
sjukforsakringslagens bestdammelser om fordldrapenningar battre skul-
le kunna beakta det faktum att graviditet och familjeledigheter forsvarar i
synnerhet kvinnors forvarvsmojligheter och sysselsattning. En mojlighet
skulle kunna vara att en kvinna skulle som grund for betalning valja an-
tingen inkomsterna under 12 manader fore graviditeten eller inkomster-
na under 12 manader fore familjeledigheten.

Jamstalldhetsombudsmannen ldmnade sitt utldtande for kinnedom till
social- och hélsovardsministeriet for eventuella dtgarder. (TAS 324/2020)

0 UTLATANDEN TILL RIKSDAGEN OCH ANDRA MYNDIGHETER

Jamstalldhetsombudsmannens utldtande om
beredningen av statsradets redogérelse om de
manskliga rattigheterna

Utrikesministeriet har bett jamstalldhetsombudsmannen om ett utlatan-
de om de fragor som ska beaktas vid beredningen av statsradets redogo-
relse om de méanskliga rattigheterna. Utrikesministeriet bad jamstalldhets-
ombudsmannen dven att ta stéllning till de prelimindra fenomenbaserade
helheterna i redogorelsen och att ldmna konkreta, motiverade utvecklings-
forslag som hanfor sig till dessa fenomen.

Till den redoggrelse som forbereds hade man valt en fenomenbaserad
metod utan férdelning i fragor som handlar om grundlaggande rattighe-
ter och manskliga rattigheter pa nationell, internationell och EU-niva. De
fyra fenomenbaserade helheter som valts som grund for redogorelsen var
det internationella regelbaserade systemet och utvecklingen av rattssta-
ten, hallbar utveckling och de ménskliga rattigheterna, digitalisering, in-
formation och de manskliga rattigheterna samt framjande av icke-diskri-
minering, likabehandling och jamstalldhet.

Jamstalldhetsombudsmannen ansag att det ar fornuftigt att behandla fra-
gor som handlar om manskliga rattigheter fenomenbaserat. Jamstalld-
hetsombudsmannen forholl sig dven positivt till att fragor som handlar
om jamstalldhet och likabehandling hade begransats till en egen helhet.

| sitt utlatande framholl jamstélldhetsombudsmannen de teman som
man enligt jamstalldhetsombudsmannen bor ta upp i redogorelsen om
de manskliga rattigheterna. Dessa var bland annat

« jamstalldhetsproblem i arbetslivet, sdsom diskriminering pa
basis av graviditet, forlossning och familjeledighet, [6nedis-
kriminering, l6neskillnader mellan man och kvinnor samt att
man anvander familjeledighet i ringa omfattning;

« konsminoriteters rattigheter sarskilt i samband med kravet
pa avsaknad av fortplantningsférmaga i den nuvarande lagen
om transsexuella personer, samband av medicinsk konskor-
rigeringsbehandling och juridiska kdnskorrigeringsprocessen
samt onddig konskorrigerande kirurgi hos interkonade barn;



«+ vald mot kvinnor och genomférande av
Istanbulkonventionen;
CORONAVIRUSKRISEN
« hatbrott som hanfor sig till kon,
konsidentitet och konsuttryck; PA KVINNORNAS
FORSORJNING OCH
STATUS PA ARBETS-

MARKNADEN

« tillgéngligheten till rattsmedlen med
lag troskel pa nationell niva; samt

« risker med diskriminering pa grund av kon
som forknippas med anvandningen av
algoritmer och Al.

Jamstalldhetsombudsmannen framforde dven flera utvecklingsatgérder
som bor inkluderas i redogorelsen om de manskliga rattigheterna. Jam-
stalldhetsombudsmannen foreslog bland annat att

« desom arbetaritidsbundna arbetsforhallanden maste fa
starkare skydd vid graviditet och familjeledighet;

» man forsdkrar sig om att den andel av familjeledighet som
oronmarkts for papporna utdkas i samband med familje-
ledighetsreformen;

« ratten att fa tillgang till loneuppgifterna av en arbetstagare
inom den privata sektorn vid misstanke om diskriminerin
utvidgas sa att den dven omfattar l6neuppgifterna av en sa
kallagjémférelseperson eller -personer;

« man utreder utvecklingsbehoven av lagstiftningen om
diskrimineringsskyddet for inhyrda arbetstagare;

+ deadndringaritranslagen som inkluderats i regerings-
programmet genomfors sa fort som majligt;

« man avstar fran onddig konskorrigerande kirurgi hos
interkdnade barn;

« man framjar genomférandet av Istanbulkonventionen bland
annat genom att sakerstalla resurser for tjansterna for offer for
vald mot kvinnor och vald i néra relationer, genom att utveck-
la och underhalla polisens och aklagarnas kompetens i frdgan
samt genom att bedéma reformeringsbehoven av straff- och
processrattslig lagstiftning;

HAR PAVERKAT SARSKILT

« sakerstalla tillrackliga resurser for de nationella laglighets-
overvakningsmyndigheterna, inklusive jamstalldhets-
ombudsmannen;

+ hatbrott som hanfor sig till kon, kdnsidentitet och konsuttryck
erkdnns pa lagstiftningsnivan, t.ex. genom att lagga till kon
som motiv till ett brott som ett straffskarpningsgrund i straff-
lagen samt genom att utreda huruvida kon, konsidentitet och
konsuttryck bor lagga till pa brottsrekvisitet for hets mot folk-

grupp.

I sitt utldtande bedémde jamstalldhetsombudsmannen dven hur corona-
viruspandemin har paverkat tillgodoseendet av de grundlaggande fri-
och réttigheterna och de manskliga réttigheterna. Till denna del framhéll
jamstalldhetsombudsmannen i sitt utlatande effekterna av coronavirus-
krisen sarskilt pa kvinnornas férsorjning och status pa arbetsmarknaden
samt att krisen misstdnks ha 6kat vald i nara relationer och inom famil-
jer. (TAS 233/2020)

Vardreformen: Utlatande om regeringens pro-
position om inrattande av vardlandskap och om
en reform av ordnandet av social- och halsovar-
den och raddningsvasendet

Jamstalldhetsombudsmannen har gett ett utlatande om regeringens pro-
position till riksdagen med forslag till lagstiftning om inrattande av vard-
landskap och om en reform av ordnandet av social- och halsovarden och
raddningsvasendet pa Utlatande.fi.

Jamstalldhetsombudsmannen anser att det ar viktigt att reformen inte
forsamrar l6neuppgifters transparens nar det galler vardlandskapens per-
sonal. Det ar mycket viktigt att l6neuppgifter ar transparenta med tanke
pa rattssakerheten for personer som misstanker l6nediskriminering. | dag
ar loneuppgifterna for kommunernas och samkommunernas tjansteinne-
havare och arbetstagare och uppgifterna om personliga prestationstil-
lagg, loneklasser eller l6ner enligt kvalifikationsgrupp offentliga. Propo-
sitionen verkar dock inte innehalla krav pa l6neuppgifters offentlighet for
vardlandskapens och vardlandskapssammanslutningens personal. Jam-
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stalldhetsombudsmannen foreslog att bestammelserna om [6neuppgif-
ters offentlighet enligt matrikellagen dven bor omfatta vardlandskapens
och vardlandskapssammanslutningens personal.

Jamstalldhetsombudsmannen anser att det ar viktigt att kvinnor och méan
pa ett jamstallt satt kan delta i planeringen och beslutsfattandet pa det
samhalleliga planeti enlighet med 4 a § i jamstalldhetslagen. | beredningen
och genomférandet av reformen géller det bland annat att se till att bade
kvinnor och mén valjs till de kommande vardlandskapens och vardland-
skapssammanslutningarnas organ. Detsamma galler sammansattningen
for kommande Kommun- och landskapsarbetsgivarna KT:s organ. | pro-
positionen vore det bra med hénvisningar till jamstalldhetslagen i fraga
om bestdmmelserna om olika organs sammansattning.

Jamstélldhetsombudsmannen anser att det ar beklagligt att propositio-
nens konsrelaterade konsekvenser endast har bedomts i ringa grad. Det
forblir till exempel oklart hur reformen paverkar framjandet av jamstalld-
het och kvinnornas stéllning i samhallet. Bedomningen av de konsrelate-
rade konsekvenserna omfattar inte en bedémning av hurdana eventuel-
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la konsrelaterade diskriminerande konsekvenser reformen kan medféra
och hur de kan forebyggas. Det vore sarskilt viktigt att granska problemen
med produktionen och tillhandahallet av service utifran bestimmelsen
om forbjuden kdnsbaserad diskriminering enligt 8 e § i jamstélldhetsla-
gen, men detta tas dverhuvudtaget inte upp i propositionen. Aven om-
standigheter relaterade till anpassning av arbete och familjeliv till varan-
dra far mindre uppmarksamhet. Jamstalldhetsombudsmannen féreslog
att bedomningen av de konsrelaterade konsekvenserna preciseras i den
fortsatta beredningen.

Med tanke pa framjandet av jamstalldheten vore det viktigt att de nya vard-
landskapen och vardlandskapssammanslutningarna i ett sa tidigt skede
som mojligt borjar utarbeta jamstalldhetsplaner. Nar personal omplace-
ras hos den nya arbetsgivaren under ett vardlandskap eller en vardland-
skapssammanslutning, uppstar det l6neskillnader mellan arbetstagare
som utfor samma eller likvérdigt arbete och som arbetsgivaren ar skyl-
dig att ratta till enligt jamstalldhetslagen. Systematiskt arbete for en har-
monisering av [6nerna bor paborjas sa fort som moijligt. (TAS 257/2020)



Utldtanden om skrivelsen i regeringsprogram-
met om skyldigheten till jamstalldhetsplanering
inom smabarnspedagogiken

Jamstalldhetsombudsmannen anser det vara viktigt att jamstalldheten
mellan kénen frémjas dven inom smabarnspedagogiken. Kdnsrollerna och
konsstereotyperna borjar byggas upp i ett tidigt skede och paverkar se-
nare till exempel valen av ldrodmnen och utbildningsomraden samt seg-
regationen pa arbetsmarknaden. Det ar viktigt att ett genusmedvetet be-
motande av barn, som fradmjar jamstélldheten mellan konen, etableras
inom smabarnspedagogiken. Fragan har betonats bland annat i3 § i lagen
om smabarnspedagogik (540/2018) samt i grunderna for planen for sma-
barnspedagogik, som faststallts av Utbildningsstyrelsen (OPH-2791-2018).

| statsminister Sanna Marins regeringsprogram har man kommit dverens
om att foreskriva forpliktande jamstélldhets- och likabehandlingsplaner
dven inom smabarnspedagogiken. Utgangspunkten i social- och hélso-
vardsministeriets paragrafutkast daterat den 13 februari 2020 &r att laro-
anstalternas nuvarande skyldighet att gora upp jamstélldhetsplaner (5 a
§ijamstalldhetslagen) i praktiken utvidgas till att gélla ocksa smabarns-
pedagogiken - antingen som en separat bestammelse eller genom att ut-
vidga tillampningsomradet for 5 a §. Jamstélldhetsombudsmannen for-
haller sig kritiskt till detta.

Om man vill starka jamstalldhetsarbetet inom smabarnspedagogiken borde
man fundera pa med vilka metoder det mest effektivt kunde uppnas med
beaktande av hur smabarnspedagogiken ordnas och produceras samt de
nuvarande styrmedlen. En utvidgning av skyldigheten att gora upp jam-
stalldhetsplaner ar inte nédvandigtvis den mest effektiva metoden och
den nuvarande bestimmelsen om jamstélldhetsplanering i laroanstalter
l@mpar sig mycket daligt for smabarnspedagogiken. Lagberedningen bor-
de i stéllet baseras pa behovet som vuxit fram inom smabarnspedagogi-
ken och darfor koncentreras pa atgarder som tryggar en genusmedveten
smabarnspedagogik och sédkerstaller att genusmedveten smabarnspeda-
gogik inkluderas i den grundlaggande utbildningen for alla som arbetar
med smabarnspedagogik.

Hur kunde arbetet for att framja jamstalldheten mellan kdnen stéarkas
inom smabarnspedagogiken?

Om man vill stérka framjandet av jamstalldhet inom smabarnspedagogi-
ken kan det gbras pa manga satt. Framjandet av jamstélldhet mellan konen
enligt lagen om smébarnspedagogik kan konkretiseras genom bestammel-
ser som inkluderas i samma lag. | grunderna for planen fér smabarnspeda-
gogik, som faststéllts av Utbildningsstyrelsen, kan man ocksa starka och
konkretisera hur framjandet av jamstélldhet borde beaktas i de lokala pla-
nerna for smabarnspedagogik. Aven Nationella centret fér utbildningsut-
vardering kan i sina kvalitetsindikatorer for smabarnspedagogiken beak-
ta framjandet av jamstalldhet pa sa satt att jamstalldhetsarbetet ocksa i
praktiken gar framat.

Genom skrivelser i lagen om smabarnspedagogik och i grunderna for pla-
nen for smabarnspedagogik skulle man ocksa undvika problem som upp-
star om skrivelser som avviker fran varandra nar det galler framjande av
jamstalldhet och likabehandling inom smabarnspedagogiken inkluderas
i jamstalldhetslagen och diskrimineringslagen (vilket fér narvarande ar
fallet till exempel i frdga om bestammelserna for laroanstalter). Skrivel-
ser som avviker fran varandra kan orsaka svarigheter for de verksamhets-
enheter inom smabarnspedagogiken som tillampar dem.

Man kan anta att jamstalldhetsatgdrder och -mal som integrerats i det
egentliga styrsystemet for smabarnspedagogiken i hogre grad styr jam-
stalldhetsarbetet inom smabarnspedagogiken an de skyldigheter till pla-
ner som foreskrivs i den separata jamstalldhetslagen. Det ar ocksa viktigt
att anordnarna av smabarnspedagogik och verksamhetsenheterna far till-
rackliga anvisningar som stod for jamstalldhetsarbetet.

Personalens kompetens spelar en nyckelroll nar det géller att framja jam-
stalldheten mellan kénen inom smabarnspedagogiken. Jamstélldhet och
ett genusmedvetet bemdtande av barn borde beaktas i den grundlaggan-
de utbildningen och fortbildningen fér personalen inom smabarnspedago-
giken. Enligt jamstalldhetsombudsmannens uppfattning ar jamstalldhets-
kompetensen inom smabarnspedagogiken for narvarande mycket brokig
bland annat pa grund av personalens varierande utbildningsbakgrund.
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Planeringsskyldighet enligt jamstalldhetslagen

Om jamstalldhetslagen kompletteras med en skyldighet att gora upp en
jamstalldhetsplan dven inom smabarnspedagogiken, ska sardragen i sma-
barnspedagogiken beaktas i tillracklig utstrackning. Det finns manga olika
satt att producera smabarnspedagogik och barnens dlder och utvecklings-
niva begrénsar mojligheterna att involvera dem i processen for att utarbe-
ta planen. Jamstélldhetsombudsmannen understéder inte ndgondera av
de foreslagna alternativen - en utvidgning av nuvarande 5 a § i jamstalld-
hetslagen elleren ny 5 b § - som sadana.

Jamstalldhetsombudsmannen konstaterade dessutom att vid ldroanstal-
ter utarbetas en plan enligt 5 a § i jamstalldhetslagen och en likabehand-
lingsplan enligt diskrimineringslagen som regel gemensamt. Skyldighe-
ter som i viss man ar olika i jamstalldhetslagen och diskrimineringslagen
kan da foranleda problem.

Tillsyn over planeringsskyldigheten

Planeringsskyldigheten skapar ocksa forvantningar pa tillsynen. Att sa-
kerstélla att ett jamstalldhetsmedvetet bemotande av barn i smabarns-
pedagogikens vardag forverkligas genom tillsyn over att skyldigheten till
jamstalldhetsplanering uppfylls ar dock svart. Framjandet av jamstalldhet
mellan kdnen inom smabarnspedagogiken kan vara forpliktande, syste-
matiskt och planmassigt dven utan att man for varje daghem borde utar-
beta ett dokument som kallas jamstalldhetsplan.

De foreslagna paragrafutkasten forutsatter att en jamstalldhetsplan - ett
dokument - gors upp for att sakerstalla att ett genusmedvetet bemétande
av barn genomfors inom smabarnspedagogiken. Enligt jamstélldhetsom-
budsmannen ar det inte &ndamalsenligt att rikta tillsynen mot ett doku-
ment, vars framsta syfte ar att fungera som ett verktyg for dem som arbe-
tar inom smabarnspedagogiken.

For att framja jamstalldheten pa ett planmassigt satt borde man inom
smabarnspedagogiken i forsta hand [6sa behoven av utbildning och hand-
ledning for dem som ordnar och tillhandahaller smabarnspedagogik. An-
svaret for detta borde ligga i synnerhet hos myndigheterna som styr och
6vervakar smabarnspedagogiken, sdsom undervisnings- och kulturminis-
teriet, Utbildningsstyrelsen och regionfrvaltningsverken. (TAS 58/2020)
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Utlatande om totalreformen av
sexualbrottslagstiftningen

Justitieministeriet bad jamstélldhetsombudsmannen att ge sitt utlatan-
de om arbetsgruppsbetankande dar det foreslas att bestammelserna om
sexualbrott i strafflagen dndras (Betankanden och utlatanden 2020:9). |
sitt utldtande gav jamstélldhetsombudsmannen sarskilda stallningsta-
ganden om att valdtaktsbrotten blir samtyckesbaserade och att straffbar-
heten av sexuellt antastande utvidgas till &ven andra garningar ar sddana
som inbegriper beroring.

Jamstalldhetsombudsmannen understddjer reformen av 20 kap. i straff-
lagen och sérskilt att rekvisitet for valdtékt andras till samtyckesbaserat.
Att andra rekvisitet for valdtakt ar i linje med Finlands skyldigheter inom
manskliga rattigheter och en viktig och valkommen reform som 6kar jam-
stalldheten mellan konen.

A andra sidan konstaterade jamstélldhetsombudsmannen, att man i betén-
kandet bor ta tydligare hansyn till situationen

av kdnsminoriteter och det sexuella vald

som de blir utsatta for samt situationer

med multipel diskriminering, dar till

exempel konet korsar med andra om- ATT ANDRA
standigheter som géller den enskilde _ REKVISITET
som person sasom funktionsnedsétt- FORVALDTAKT AR
ning, alder eller etnicitet. EN VIKTIG OCH
VALKOMMEN
Jamstalldhetsombudsmannen under- REFORM

stodjer utvidgningen av tillampnings-

omradet for straffbart sexuellt antastan-

de, men betonar att rattssdakerheten av de

som utsatts for sexuella trakasserier och tra-

kasserier pa grund av kon behdver konsekvent granskas som en helhet.
Den féreslagna utvidgningen av rekvisitet for sexuellt antastande for gér-
ningen narmare diskriminering som ar forbjuden enligt jamstalldhetsla-
gen. Eftersom samma garning kan vara bade forbjuden som diskrimine-
ring enligt jamstalldhetslagen och kriminaliserad enligt strafflagen, bor de
eventuella inkonsekvenserna och luckorna i offrets rattssakerhet och a an-
drasidan i férdelningen av gérningsmannens ansvar utredas.
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Vid den fortsatta beredning bor man fasta uppmark-
samhet vid en mer versatil bedomning av konsrela-
terade konsekvenser och fragor som hanfor sig till
konsmangfald. | betdnkandet har de konsrelaterade
konsekvenserna inte bedémts pa ett omfattande satt
trots att det ar fraga om en reform som skulle betyd-
ligt forbattra jamstalldheten mellan kdnen och sexu-
ellt vald ar ett i hog grad kdnat fenomen.

Offrets sarbarhet och risken att utsattas for sexuellt
vald paverkas av olika faktorer som dven kan paver-
ka huruvida offret vill eller ar berett att anmala sex-
ualbrottet till myndigheterna. Forutom kon kan dven
bland annat funktionshinder, alder och utldndsk bak-
grund kan ha betydelse. Detta har inte tagits upp i be-
domningen av konsekvenserna.

Vad galler brott mot barn har man inte bedémt bety-
delsen av de foreslagna dldersgranserna och nya be-
stdammelserna separat for flickor och pojkar. Det ar
emellertid sannolikt att det inte finns nagon informa-
tion som &r uppdelad efter kn om minderarigas sex-
uella relationer och mognad.

Beaktande av konsminoriteter

Vad galler bedomningen av de kdnsrelaterade kon-
sekvenserna har man i betdankandet hanfort till 4 §
i jamstalldhetslagen och myndigheternas skyldig-
het att framja jamstalldhet mellan kvinnor och man.
Dessutom ska myndigheterna enligt 6 c § i jamstalld-
hetslagen pa ett malinriktat och planmassigt satt fo-
rebygga diskriminering pa grund av konsidentitet el-
ler kdnsuttryck.

Nu ger man i betdnkandet som ett exempel pa 6ppna
sexuella trakasserier en situation dar en person "obe-
horigen gar till det motsatta konets omkladnings- eller
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duschrum pa simhallen” (s. 176). Organisationer som representerar kdns-
minoriteter har uttryckt sin oro om denna ordalydelse till jamstalldhets-
ombudsmannen. Jamstalldhetsombudsmannen konstaterade att detta
exempel kan vara svartolkat och ytterligare forsvara situationen av kons-
minoriteter i simhallarnas omkladnings- och duschrum som ar uppdela-
de efter endast tva kon.

En manniskas juridiska kdn motsvarar inte alltid konsidentiteten eller kons-
uttrycket. Kroppsliga och utseendemassiga konskarakteristika av perso-
ner som tillhor kdnsminoriteter kan avvika fran genomsnittet. Detta kan
ibland leda till problem vid omkladning och duschning. Det juridiska ko-
net ar inte i alla situationer den avgoérande faktorn vid bedémningen av
vilket omkladnings- och duschrum som &r det ratta. | praktiken ar det inte
alltid mgjligt for personer som tillhér kdnsminoriteter att anvanda ett se-
parat omkladningsrum eller annars skydda sin intimitet i omkladnings-
och duschrum da det finns behov for det. Syftet med det ovannamnda ex-
emplet pa 6ppna sexuella trakasserier ar sakerligen inte att kriminalisera
konsminoriteters anvandning av omkladnings- och duschrum. Jamstalld-
hetsombudsmannen foreslog att man tar hansyn till detta vid den fortsat-
ta beredningen i motiveringarna till bestammelsen. Personer som tillh6r
kénsminoriteter ska kunna tryggt anvanda omkladnings- och duschrum.

For att forebygga diskriminering vid tillhandahallandet av offentliga tjans-
ter ska man ta hansyn till kénsminoriteter vid anordnandet av tjansterna.
Detta galler till exempel motionstjanster som anordnas av kommuner-
na. Som ett satt att ta hansyn till konsmangfalden och férebygga diskri-
minering har jamstalldhetsombudsmannen rekommenderat att det uto-
ver utrymmen som fordelats mellan kvinnor och man aven skulle finnas
konsneutrala utrymmen. Det ar tyvarr fortfarande inte alltid maoijligt att
tillgodose behovet for intimitetsskydd vid kommunala motionstjanster.
Problem som orsakas av detta ska inte fa leda till felaktiga tolkningar och
misstankar om till exempel sexuella trakasserier vad galler kdnsminorite-
ter. (TAS 370/2020)
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Utlatande om beaktande av kon i strafflagen som
straffskarpningsgrund

Justitieministeriet bad jamstélldhetsombudsmannen ge ett utldtande om
utkastet till regeringens proposition med forslag till &ndring av straffla-
gen. Enligt propositionen skulle en skarpningsgrund om att brottet begas
utifran ett motiv som baseras pa kon laggas till som en skarpningsgrund
enligt 6 kap. 5 § i strafflagen. Syftet med propositionen ar att betona hur
klandervarda sadana garningar ar som har konsrelaterat hat som motiv.

I sitt utldtande understodjer jamstélldhetsombudsmannen propositionen,
men anser att den till vissa delar ar bristfallig. Syftet med forslaget &r att
betona hur klandervarda sadana garningar ar som har konsrelaterat hat
som motiv. Enligt forslaget kan den speciella karaktaren hos vald i nara re-
lationer liksom for ndrvarande beaktas som en forsvarande omstandighet
med stéd av de allmdnna principerna for straffméatning i 6 kap. 4 § i straff-
lagen. Till denna del hdnvisar man i forslaget sarskilt till hogsta domsto-
lens forhandsavgorande HD 2020:20 och forarbetena till en lag om natio-
nellt genomférande av Istanbulkonventionen.

Enligt jamstalldhetsombudsmannens syn forutsatter de internationella
forpliktelser som hanfor sig till ménskliga rattigheter emellertid ett mer
konsekvent perspektiv pa bekdmpning av kdnsbaserat vald mot kvinnor
och beaktande av kon som straffskarpningsgrund.

| forslaget bor betydelsen av kon forstas bredare an en egenskap som framst
observeras pa utsidan. Till exempel enligt definitionerna i artikel 3 i Istan-
bulkonventionen avses med "genus” de socialt konstruerade roller, bete-
enden, aktiviteter och attribut som ett visst samhalle anser passande for
kvinnor respektive man (artikel 3 ¢ punkten). Mot en sddan uppfattning om
kon ar det lattare att forsta vad som avses med vald mot kvinnor och kéns-
relaterat vald. Till exempel i Istanbulkonventionen avses med konsrela-
terat vald mot kvinnor” vald som riktas mot en kvinna pa grund av att hon
ar kvinna eller som drabbar kvinnor oproportionerligt (3 artikel d punk-
ten). Aven FN:s kommitté fér Kvinnokonventionen (CEDAW) har gett tva
allménna rekommendationer om staternas skyldighet att bekampa vald
mot kvinnor (General Recommendation No. 19 och No. 35).



Vid vidare beredning bor det utredas hur vald i néra relationer kan beaktas
som straffskarpningsgrund. Till exempel enligt artikel 46 i Istanbulkonven-
tionen ska avtalsstaterna sédkerstélla att om brottet begatts mot en maka/
make eller partner eller fore detta maka/make eller partner, i enlighet med
nationell lagstiftning, av en familjemedlem, kan detta i dverensstdmmelse
med tilldmpliga bestdmmelser i nationell ratt tas under 6vervagande som
forsvarande omstandigheter nar pafoljd ska bestammas.

Jamstélldhetsombudsmannen anser att inférandet av vald i nara relationer
som en straffskarpningsgrund i strafflagen skulle ge ett tydligare budskap
om att vald mot kvinnor och de internationella forpliktelser som hanfor
sig till manskliga rattigheter tas p4 allvar i Finland. Aven straffrittens lag-
lighetsprincip och rattssakerhet understodjer denna synpunkt. Jamstalld-
hetsombudsmannen féreslog ocksa att man i den fortsatta beredningen
Overvager narmare andringen av 6 kap. 5 § dven till denna del.

Konsidentitet och konsuttryck

Ar 2011 fogades ett omnamnande av motiv med anknytning till sexuell lagg-
ning till strafflagens bestammelse om hatmotiv som skarpningsgrund. Da
konstaterades i forarbetena till lagen att till de grupper som namnts i be-
stammelsen kan till exempel konsminoriteter likstadllas som grupper i be-
hov av sarskilt skydd (RP 317/2010 rd). Detta konstateras dven i den nya
propositionen. Sedermera har en uttrycklig bestimmelse, 6 ¢ §, lagts till i
jamstalldhetslagen enligt vilken myndigheterna ska pa ett malinriktat och
planméssigt satt forebygga diskriminering pa grund av konsidentitet el-
ler kdnsuttryck. Med hansyn till detta anser jamstalldhetsombudsmannen
att det ar problematiskt att den foreslagna lagandringen om kdnsbaserat
motiv enligt motiveringarna endast skulle avse kvinnor och man, och hat
mot personer som tillhor kdnsminoriteter skulle betraktas som “ett annat
motiv”. Personer som tillhér konsminoriteter ar emellertid sarskilt utsatta
for till exempel olika typer av trakasserier just pa grund av att de tillh6r en
konsminoriteter. Jamstalldhetsombudsmannen anser att det &r viktigt att
utover omnamnande om kon dven omnamnanden om konsidentitet och
konsuttryck laggs till i bestammelsen. (TAS 340/2020)

Ombudsmannen hordes i foljande drenden:

horande om regeringens jamstalldhets-
program 12.2.2020 (TAS 57/2020),
social- och hélsovardsministeriet

horande om familjeledighetsreformen
(TAS 32/2020) 25.2.2020, social- och
halsovardsministeriet

hérande om referingsprogrammets
punkt om skyldigheten att uppratta en
handlingsplan for jamstalldhet inom
smabarnspedagogiken 2.3.2020

(TAS 58/2020), social- och
hélsovardsministeriet

horande om dldreombudsmannen
29.4.2020 (TAS 184/2020),
justitieministeriet

hérande om rapportéren om vald mot
kvinnor 5.11.2020 (TAS 451/2020),
justitieministeriet

UTLATANDEN TILL RIKSDAGEN OCH ANDRA MYNDIGHETER
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Jamstalldhetslagen forbjuder diskriminering pa basis av kon, konsidentitet och kénsuttryck.
Jamstalldhetslagen tillampas i regel i all samhallelig verksamhet och pa alla livsomraden.
Lagen tillampas inte pa relationerna mellan familjemedlemmar eller pa andra forhallanden i

privatlivet och inte heller pa religionsutévning.

Jamstélldhetslagen innehaller tre typer av bestimmelser: bestimmelser
om framjandet av jamstalldhet, forbud mot diskriminering samt bestam-
melser om rattsskydd och tillsyn. | lagen definieras och forbjuds diskri-
minering pa grund av kon. Férbudet galler hela lagens hela tillampnings-
omrade, det vill sdga i regel alla samhallsomraden och alla situationer dar
diskriminering kan forekomma.

| de sarskilda forbuden mot diskriminering definieras diskriminerande
forfaranden i arbetslivet, vid laroanstalter, intresseorganisationer och vid
tillhandahallande av varor och tjanster. Arbetsgivare och laroanstalter har
en skyldighet att lamna en skriftlig utredning om sitt forfarande till den
som misstanker att den har blivit utsatt for sddan diskriminering. Brott
mot de sarskilda forbuden kan ha gottgorelse i enlighet med jamstalld-
hetslagen som paféljd.

De sarskilda forbuden mot diskriminering tacker en stor del av diskrimi-
neringssituationerna. Dock omfattas all diskriminering fortfarande inte
av de sarskilda forbuden. | vissa fall ar diskriminering endast forbjuden
med stod av jamstalldhetslagens allmanna forbud mot diskriminering.

4.1 Diskriminering pa grund av graviditet
och familjeledighet

Jamstalldhetslagstiftningen forbjuder entydigt diskriminering pa grund
av graviditet och foraldraskap. Forbjuden diskriminering enligt jamstalld-
hetslagen innebar att personer forsétts i olika stallning pa grund av gravi-
ditet eller forlossning, foraldraskap och familjeansvar.

Diskriminering i arbetslivet i samband med graviditet och foraldraskap, sa-
som att ta ut familjeledigheter, har pagatt decennier. Den paverkar i syn-
nerhet kvinnornas stallning pa manga olika satt. Aven barnlésa kvinnor i
barnafédande alder kan uppleva diskriminering i samband med moder-
skap eftersom det kan antas att de kommer att ta ut familjeledigheter.
Upp emot halften av dem som kontaktar jamstalldhetsombudsmannen
fran arbetslivet gor det pad grund av diskriminering pa grund av gravidi-
tet eller familjeledighet.

Typiska situationer dar diskriminering framkommer ar osakliga fragor om
familjesituation eller -planer i samband med arbetssokning, att visstidsan-
stallningar inte fortsatter nar graviditet eller familjeledighetsplaner fram-
kommer och efter att man atervander till arbetet efter familjeledighet (en
vikarie kan ha ersatt den som varit familjeledig eller de egna arbetsupp-
gifterna har "férsvunnit”).

EXEMPEL PA MISSTANKAR OM DISKRIMINERING PA
GRUND AV GRAVIDITET OCH FAMILJELEDIGHET

Misstanke om diskriminering pa grund av graviditet i
hyrt arbete inom byggbranschen

Malare A misstankte att hon blivit diskriminerad pa grund av graviditet.
Hon hade inte fatt tidsbundna malararbeten av bemanningsforetaget X
Ab efter att hon beréttat att hon var gravid. Enligt A hade hon blivit infor-
merad om att foretaget inte hade mgjlighet att erbjuda henne lampligt ar-
bete och att hon hade avldgsnats fran foretagets listor.

OVERVAKNING AV DISKRIMINERINGSFORBUD 21



Ahade arbetat i X Ab sedan 2016. Hon hade fran och med den 28 maj 2018
varit nastintill oavbrutet anstalld sa att det bara hade varit ett par dagars
avbrott mellan arbetsavtalen. Det senaste visstidsavtalet hade ingatts for
tiden 19.9.2018-27.1.2019.

Bedomning av drendet

Jamstélldhetsombudsmannen bedémde fragan med avseende pa om A
hade diskriminerats i strid med jamstalldhetslagen pa grund av gravidi-
tet nar hennes visstidsanstallning inte hade fornyats efter den 27 januari
2019. Enligt jamstalldhetslagen ar det fraga om diskriminering om arbets-
givaren vid beslut om fortsatt anstéllningsforhallande forfar sa att en per-
son forsatts i en ofordelaktig stallning pa grund av graviditet.

En visstidsanstéllning upphor normalt utan uppsagning nar den avtala-
de tiden 6per ut. Arbetsgivaren ar saledes i princip inte skyldig att fort-
satta en visstidsanstallning. Arbetsgivaren far dock inte lata bli att fort-
satta visstidsanstéllningar pa diskriminerande grunder, till exempel pa
grund av graviditet.

Arbetsgivaren hade aberopat sitt forfarande som legitim grund for att om-
besorja arbetarskyddet for gravida A. Enligt arbetsgivaren hade det inte
kommit bestallningar fran arbetsplatser dar man anvander sékert materi-
al for gravida. Darfor kunde arbetsgivaren inte erbjuda A ett malararbete
som inte hade dventyrat hennes och fostrets halsa. Enligt A hade de fles-
ta arbetsplatser dar hon hade arbetat anvant sakert material for gravida.

Om en gravid arbetstagares arbetsuppgifter eller arbetsférhallanden dven-
tyrar hennes eller fostrets halsa och riskfaktorn inte kan elimineras, ska
arbetsgivaren enligt arbetsavtalslagen strava efter att for graviditetstiden
flytta arbetstagaren till andra uppgifter som ar lampliga med beaktan-
de av hennes arbetsformaga och yrkesskicklighet. Om det inte ar majligt
att flytta en arbetstagare till andra for henne lampliga uppgifter for gra-
viditetstiden, kan arbetstagaren ha ratt till sarskild moderskapsledighet.

Jamstalldhetsombudsmannen granskade situationen bade utifran att ar-
betsgivaren hade erbjudit den gravida ett lampligt arbete och utifran att
det inte fanns nagot lampligt arbete att erbjuda.
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Om det hade funnits lampligt arbete for den gravida, fanns det inget god-
tagbart skal enligt jamstalldhetslagen att inte fornya A:s visstidsanstall-
ning. Arbetsgivaren hade salunda diskriminerat A pa grund av graviditet
pa ett satt som forbjuds i jamstalldhetslagen.

Om malararbete dar sakert material anvands de facto inte var tillgangligt,
var det nodvandigt att bedéma om skyddet av en gravid arbetstagare kan
anses vara ett godtagbart skal att [3ta bli att fornya en visstidsanstallning.

Jamstalldhetslagen har tillampats sa att sarskilt skydd av arbetstagare pa
grund av graviditet inte far leda till diskriminering. Att inte forlanga viss-
tidsanstéllningen i en situation dar anstallningsforhallandet tidigare har
fornyats forsatter den gravida i en ofdrdelaktig stéllning och skyddet av
den gravida kan i regel inte anses som ett godtagbart skal att inte fortséat-
ta en visstidsanstallning.

Det ar dock fortfarande 6ppet om det anda finns vissa situationer dar en
person kan dsidosattas vid anstallning pa grund av graviditet. P3 basis av
juridisk litteratur och réttspraxis kan arbetsgivaren om vissa forutséttning-
ar uppfylls ha mojlighet att lata bli att vdlja en arbetstagare for en visstids-
anstallning pa grund av graviditet. Férutsattningarna ar att arbetet ar tids-
begransat och kort och att det inte kan antas fortsatta eller upprepas, och
att det pa grund av arbetets art ar nédvandigt att samma person slutfor
arbetet utan avbrott.

Jamstélldhetsombudsmannen bedémde att det i A:s situation inte var fra-
ga om en ovan beskriven begransad situation dar hon pa grund av gravi-
ditet inte hade behovt beaktas vid forlangningen av visstidsanstallningen.
Byggbranschens karaktér ar sddan att det kan forekomma korta avbrott
mellan ett arbete som upphor och ett arbete som inleds. Pa basis av de
visstidsanstallningar som A har haft i X Ab har man dock kunnat anta att
arbetet fortsatter eller upprepas.

Jamstalldhetsombudsmannen konstaterade att det pa basis av utredning-
en i drendet verkade sannolikt att om A inte hade blivit gravid, hade hen-
nes visstidsanstéallning i X Ab fortsatt. Arbetsgivaren hade inte pastatt att
malararbete verhuvudtaget inte hade varit tillgangligt, utan dberopat att
arbetet skulle aventyra den gravida A:s hélsa och att hon darfor inte hade
kunnat arbeta i praktiken. A:s arbetarskydd kunde enligt jamstalldhetsla-
gen inte anses vara en godtagbar orsak att inte fortsétta visstidsanstall-
ningen. A kunde ha varit berattigad till sarskild moderskapsledighet och



arbetsgivaren kunde ha anstallt en vikarie. Enligt jamstalldhetsombuds-
mannens bedémning hade A diskriminerats pa grund av graviditet i strid
med jamstalldhetslagen.

Bevisningen bedoms och det slutliga avgorandet i diskrimineringsdrenden
traffas i allmanhet i tingsratten i samband med behandlingen av en even-
tuell gottgorelsetalan mot arbetsgivaren, om parterna inte nar forlikning
pé nagot annat satt. (TAS 158/2019)

Misstanke om diskriminering pa grund av graviditet
vid rekrytering

Person A skulle rekryteras till foretag X och A och foretagets representant
hade darfor diskuterat jobberbjudandet och detaljerna kring det. Under
diskussionen berattade A ocksd om sin graviditet. A missténkte att hon
blev diskriminerad vid rekryteringen pa grund av graviditeten, eftersom
jobberbjudandet uteblev efter att hon berattat om graviditeten och fo-
retaget meddelade att man fortsétter soka nya medarbetare. Foretag X
anlitade rekryteringsféretaget Y, som ocksa kédnde till jobberbjudandet.

En vasentlig fraga med tanke pa bedémningen av misstanke om diskrimi-
nering var varfor arbetsgivaren hade latit bli att vélja personen i ett skede
dar man redan hade velat erbjuda jobbet. Att jobbet senare hade ledig-
anslagits pa nytt och en annan person hade valts paverkade inte bedom-
ningen av den tidigare situationen. | fallet bedémdes ocksa hur ansvaret
for eventuell diskriminering fordelas mellan arbetsgivaren och rekryte-
ringsforetaget.

Diskriminering vid anstallning enligt jamstalldhetslagen

Enligt jamstalldhetslagen ska en gravid person eller en person som ska ta
ut familjeledighet, vid anstéllning behandlas pa samma s&tt som en per-
son som inte dr gravid eller som inte ska ta ut familjeledighet. Personen
far inte forsattas i en sdmre stallning pa grund av graviditet och familjele-
dighet. Om arbetsgivaren har haft kinnedom om den sékandes gravidi-
tet, kan arbetsgivaren bli tvungen att pavisa att graviditeten inte har varit
orsaken till att den s6kande inte valts, utan att det har funnits nagot an-
nat godtagbart skal. Om ett sddant skal inte framstélls anses valet strida
mot jamstalldhetslagen. For att arbetsgivarens férfarande ska vara diskri-
minerande forutsatts varken uppsat eller oaktsamhet eller att det genom-
forts i diskriminerande syfte.

Forbudet i jamstalldhetslagen mot kdnsdiskriminering galler i sig bade ar-
betsgivaren och det rekryteringsforetag som arbetsgivaren anlitar. Arbets-
givarens och rekryteringsféretagets ansvar skiljer sig dock fran varandra i
det avseende att endast arbetsgivaren kan vara ansvarig for urvalsbeslu-
tet och diskrimineringen, enligt 8 § i jamstalldhetslagen (s&rskilt forbud
mot diskriminering i arbetslivet) samt vara tvungen att be-

tala gottgorelse enligt jamstalldhetslagen till den dis-

kriminerade.

De atgarder som arbetsgivaren, eller rekryte-
ringsforetaget som arbetsgivaren anlitar, vid-
tar fore urvalsbeslutet kan dock strida mot
det allmanna diskrimineringsforbudet i jam-
stalldhetslagen. Om diskrimineringen har or-

FOR ATT ARBETS-
GIVARENS FORFARANDE

FORUTSATTS VARKEN

sakat skada kan den som misstanker diskrimi- ELF%ERRTQTITDIDSEKTR?I\E:\L?'
nering ha ratt att krava ersattning for skadan RANDE SYFTE

med stod av skadestandslagen.

Bedomning av darendet

Jobbet kunde sokas tva ganger. Av de sokande kom A langst i rekryte-
ringsprocessen och man ville erbjuda henne jobbet. Nar A hade berattat
om sin graviditet for representanterna for foretaget X och rekryterings-
foretaget, lediganslogs jobbet efter nagra manader pa nytt. Eftersom ar-
betsgivaren och rekryteringsforetaget hade kinnedom om den sékandes
graviditet uppstod ett antagande om diskriminering. Arbetsgivaren och
rekryteringsforetaget var skyldiga att bevisa att A:s graviditet inte bidrog
till att hon inte valdes.

Bedomning av godtagbar orsak

Foretag X hade ett behov av att snabbt hitta en lamplig person for job-
bet pa grund av bradskande uppgifter. Foretaget uppgav ocksa att man
trodde att man kunde hitta en kandidat som var lika bra eller battre an A.
I sina utredningar framforde foretaget inte nagon orsak till att exempel-
vis A:s meriter eller lamplighet eller nagot annat liknande skal kunde ha
betydelse vid bedomningen av varfor jobbet hade lediganslagits pa nytt.
Detta stodde inte foretagets pastaende om att man hade brattom med att
tillsatta en person till jobbet.
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Att jobbet har lediganslagits pa nytt och slutligen en annan person valts,
paverkar inte bedomningen av den tidigare anstallningssituationen. Jam-
stalldhetsombudsmannen ansag att arbetsgivaren i detta fall inte kan frigo-
ra sig frdn antagandet om diskriminering genom att hanvisa till den valda
personens battre meriter eller lamplighet i forhallande till A. A:s gravidi-
tet ansags ha paverkat foretagets X forfarande att inte anstélla A. Foreta-
gets forfarande vid rekrytering maste betraktas som diskriminering en-
ligt jamstalldhetslagen.

Daremot ansags rekryteringsforetaget inte ha diskriminerat en person
pa grund av graviditet i strid med jamstéalldhetslagen, utgdende fran ut-
redningen som framforts i drendet, eftersom representanten for rekryte-
ringsforetaget inte hade berattat om A:s graviditet till foretaget X. Rekry-
teringsforetagets representant hade inte heller uppmanat A att berétta
om sin graviditet.

Bedomningen av bevisningen och det slutliga avgérandet av diskrimine-
ringsarenden sker i tingsratten, om inte parterna pa annat satt kan na enig-
het i drendet. (TAS 338/2019)

Rekryteringsdiskriminering pa grund av familjeledighet i
uppgiften som koordinator

Jamstélldhetsombudsmannen kontaktades av en person (A), som miss-
tankte att hon blivit diskriminerad i en anstallningssituation pa grund av
familjeledighet. A hade arbetat som koordinator av internationella @ren-
den i ett tidsbestamt anstallningsforhallande som vikarie fér en person pa
familjeledighet. Ett knappt halvar efter att A:s anstallningsforhallande hade
upphort lediganslogs samma uppgift som hon hade skétt som vikarie att
ansokas som stadigvarande. A sokte den lediga uppgiften. A var pa moder-
skapsledighet och skulle inte ha kunnat inleda i uppgiften genast och dar-
for berattade hon att hon var tillgénglig for arbetet ett knappt ar senare i
september. A kallades inte till intervju och valdes inte till uppgiften. Nar A
frégade om orsaken till detta, fick hon hora att arbetsgivaren behovde for
uppgiften en person som kunde inleda arbetet genast.

Jamstalldhetsombudsmannen bad arbetsgivaren [dmna en redogorelse
om arendet. Arbetsgivaren uppgav att en av urvalsgrunderna for uppgif-
ten var tidpunkten nar sékanden kan inleda arbetet. Foretaget hade be-
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hov av att fa en lamplig person att inleda arbe-
tet redan i borjan av januari nésta ar. Av denna
anledning namndes i ansdkningsannonsen att
uppgiften fylls nédr en l@mplig person hittas. A
hade i sin ansokan uppgett att hon ar tillganglig

for uppgiften fran september nésta ar. Arbetsgi-
varen medgav sig ha kant till A:s familjeledighet,
men bestred att familjeledigheten hade paverkat
valbeslutet. Som grund for att A inte hade valts till
namnda uppgift uppgav arbetsgivaren att hen ansag sig

ha valt for uppgiften den lampligaste personen som kunde fyl-

la uppgiften i enlighet med arbetsgivarens behov, dvs. sa fort som méjligt.

EN PERSON SOM

LEDIG SKA | PRINCIP
BEHANDLAS | SAMBAND
MED ANSTALLNING
PA SAMMA SATT SOM
OVRIGA SOKANDE

Forbud mot diskriminering vid anstéllning enligt jamstalldhetslagen

Enligt 8§ 1 mom. 2 punkt i jamstalldhetslagen ska arbetsgivarens forfaran-
de anses utgora forbjuden diskriminering enligt jamstalldhetslagen, om
en arbetsgivare vid anstéllning eller uttagning till en viss uppgift eller ut-
bildning eller vid beslut om anstallningens langd eller fortgang eller om
[6nevillkoren eller andra anstallningsvillkor gar till vdga sa att en person
missgynnas pa grund av graviditet eller forlossning eller pa grund av na-
gon annan omstandighet som hanfor sig till personens kon.

En person som é&r gravid eller familjeledig ska i princip behandlas i sam-
band med anstéllning pa samma satt som 6vriga sokande. Det ar till ex-
empel inte tillatet att [ata bli att vélja henne till arbetsuppgiften pa grund
av graviditet eller familjeledighet. Extra kostnader som orsakas arbetsgi-
varen for moderskapsledighet eller anstallandet av en vikarie utgor inte
godtagbara orsaker enligt jamstalldhetslagen for att asidoséatta en person
i samband med anstallning. | allmanhet kan det inte heller betraktas som
en godtagbar orsak att en person pa grund av sin graviditet eller familje-
ledighet inte i praktiken sjalv kan skéta sina uppgifter utan det behovs en
vikarie for hen. Det ar mojligt att ta en vikarie for en arbetstagare under
familjeledighet och endast i mycket exceptionella situationer ar det nod-
vandigt att samma person utfor arbetet fran borjan till slut.

| praktiken forutsatter bedémning av ett diskrimineringsarende i en an-
stallningssituation att en meritjamforelse gors mellan personen som valts
till uppgiften och personen som misstanker diskriminering. Om arbetsso-
kanden som misstanker diskriminering kan bevisa att hen ar mer merite-
rad for uppgiften an den person av motsatt kon som valdes till uppgiften,

AR GRAVID ELLER FAMILJE-



uppstar en presumtion om diskriminering. Om s6kanden har varit gravid eller fa-
miljeledig vid tidpunkten, kan dven en person av samma kon vara jamforelseob-
jekt. For att en presumtion om diskriminering ska uppsta i situationer som omfat-
tar graviditet och familjeledighet krévs ytterligare att arbetsgivaren har kant till
arbetstagarens graviditet eller familjeledighet.

Bedomning av drendet

Till forst var det nédvandigt att géra en bedomning av om A kunde anses vara mer
meriterad for uppgiften an B som valdes till uppgiften. Jamstalldhetsombuds-
mannen granskade A:s och B:s meriter. Trots att jamstalldhetsombudsmannen
inte gjorde en egentlig meritjamforelse i drendet, verkade A utifran redogdrelsen
som erholls vara mer meriterad pa basis av sin arbetserfarenhet for den aktuel-
la uppgiften an B.

Arbetsgivaren hade inte valt den mer meriterade A till uppgiften medveten om att
hon var familjeledig. Salunda uppstod en presumtion om diskriminering i &rendet.
| syfte att hava presumtionen om diskriminering behover arbetsgivaren bevisa att
Ainte hade valts pa grund av en annan godtagbar orsak dn hennes familjeledighet.

Arbetsgivaren hade uppgett som grund for att A inte hade blivit vald till uppgiften
att hen hade valt den lampligaste personen som kunde fylla uppgiften enligt ar-
betsgivarens behov sa fort som mojligt. Enligt jamstalldhetsombudsmannens upp-
fattning hade arbetsgivaren alltsa motiverat beslutet att lata bli att vélja Ai forsta
hand med att hon inte kunde inleda arbetet genast i januari féljande ar, utan forst
i september. Enligt jamstalldhetsombudsmannens beddmning handlade den ak-
tuella arbetsuppgiften inte om en sadan mycket exceptionell situation i vilken det
arnodvandigt att samma person utfor arbetet fran borjan till slut. Arbetsgivarens
grund for att inte valja A till arbetet, dvs. att hon inte kunde borja arbeta genast i
januari kan inte anses utgéra en i jamstélldhetslagen avsedd godtagbar grund for
att asidosatta henne i samband med anstallningen.

Arbetsgivaren framforde inte ndgon annan orsak, exempelvis gallande A:s [amp-
lighet, for att lata bli att valja henne till uppgiften. Salunda ansag jamstéalldhets-
ombudsmannen att arbetsgivaren hade diskriminerat A i strid med jamstalldhets-
lagen pa grund av hennes familjeledighet.

En inbordes jamforelse av sokandenas meriter, utvardering av bevis och slutligt av-
gorande av diskrimineringsarendet sker i sista hand i tingsratten i samband med be-
handlingen av eventuell talan géllande gottgorelse som arbetstagaren vacker mot
arbetsgivaren, om inte parterna pa annat satt uppnar en forlikning. (TAS 11/2020)
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Permittering och uppsagning av arbetstagare
efter faderskapsledighet

Abad jamstélldhetsombudsmannen utreda om han hade blivit diskrimine-
rad pa ett i lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och méan (609/1986, ned-
an jamstélldhetslagen) forbjudet satt nédr han efter avslutad faderskapsle-
dighet hade blivit permitterad och uppsagd vid slutet av permitteringen.

A hade tagit ut faderskapsledighet fran sitt jobb som planerare. Under fa-
derskapsledigheten gav arbetsgivaren honom ett meddelande om permit-
tering. Permitteringen borjade direkt efter att A:s faderskapsledighet hade
upphort. Vid slutet av permitteringen sade arbetsgivaren upp A:s anstall-
ningsforhallande. A var den enda arbetstagaren som permitterades fran
foretaget. Utdver A sades en arbetstagare upp lite fore A. Personen hade
utfort planeringsarbete under A:s permittering.

Bestammelser om diskriminering i jamstalldhetslagen

7 § i jamstalldhetslagen forbjuder direkt och indirekt diskriminering pa
grund av kon. Med indirekt diskriminering pa grund av kon avses i jam-
stalldhetslagen bland annat att kvinnor och mén forsatts i olika stéllning
pa grund av foraldraskap eller familjeansvar.

Enligt 8 § 1 mom. 4 punkt i jamstalldhetslagen far en arbetsgivare inte
leda och fordela arbetet eller annars ordna arbetsférhallandena sa att en
eller flera arbetstagare forsatts i en mindre fordelaktig stéllning @n andra
pa grund av sitt kon. Enligt 8 § 1 mom. 4 punkt i jamstalldhetslagen har en
arbetstagare i princip ratt att dtervanda till sitt tidigare eller motsvarande
arbete efter att familjeledigheten har upphort.

Enligt 8 § 1 mom. 5 punkt i jamstalldhetslagen ska diskriminering anses
foreligga, om arbetsgivaren sager upp, haver eller pa annat satt avslutar
ett anstallningsforhallande eller omplacerar eller permitterar en eller fle-
ra arbetstagare pa grund av deras kon.

Bedomning av fallet

Jamstalldhetsombudsmannens behdrighet omfattar inte bedomning av
om arbetsgivaren hade haft grunder enligt arbetsavtalslagen att permit-
tera och saga upp A. Vad galler tolkning av arbetsavtalslagen hor bedom-
ningen till arbetarskyddsmyndigheterna, dvs. till regionforvaltningsver-
kets ansvarsomrade. Betraktat ur jamstalldhetslagens synvinkel géllde

det i drendet att bedoma om valet av A for att permitteras och sagas upp
ska anses utgora i jamstélldhetslagen forbjuden diskriminering pa grund
av foraldraskap eller familjeansvar.

Nér det handlar om misstankt diskriminering pa grundval av familjeansvar
overfors bevisbordan pa arbetsgivaren genast nar den som misstankt dis-
kriminering har bevisat att hen har familjeansvar. Ytterligare ska det bevi-
sas att arbetsgivaren har kant till arbetstagarens familjeansvar.

| drendet var det ostridigt att arbetsgivaren kande till A:s familjeansvar nar
hen permitterade A. | slutet av permitteringen hade A sagts upp. Med be-
aktande av det tidsmassiga sambandet mellan permitteringen och upp-
sagningen med A:s faderskapsledighet, uppstod en presumtion om diskri-
minering i drendet. | syfte att hdva presumtionen om diskriminering ska
arbetsgivaren kunna bevisa att anledningen till férfarandet var ndgon an-
nan godtagbar omstandighet an A:s faderskapsledighet.

Utgangspunkten &r att en person som ar eller ska bli familjeledig ska be-
handlas pa samma satt som hen skulle behandlas , om hen inte var famil-
jeledig. Vid en bedomning av om valet av den som ska permitteras eller sa-
gas upp har varit diskriminerande utgar man fran fragan huruvida samma
kriterier eller praxis har tillampats pa arbetstagaren som skulle ha tillam-
pats pa hen utan hens familjeledighet. Hens situation ska jamféras med
de principer som foretaget i allmanhet tilldmpar i motsvarande situatio-
ner och nar det valjer personer som ska sagas upp eller permitteras. Dessa
grunder far inte strida mot arbetslagstiftningen och férbuden mot diskri-
minering enligt jamstalldhetslagen.

Arbetsgivaren hade sagt sig f6lja principen enligt vilken de sista som per-
mitteras eller sdgs upp ar arbetstagare som ar viktiga for foretagets verk-
samhet eller besitter specialkunnande. | valet av personer som ska permit-
teras eller sagas upp granskas aven arbetsuppgifternas innehall, langden
pa anstallningsforhallandet, arbetstagarnas kompetens, kunskap och far-
digheter samt lamplighet. Principerna som arbetsgivaren uppgav for att
inrikta permittering och uppsagning var i sig godtagbara.

Foljande steg var att bedoma om det hade funnits motiverade grunder for
arbetsgivaren att betrakta andra arbetstagare som viktigare an A for fore-
tagets verksamhet nar beslut fattades om permittering och senare upp-
sagning av A. Bedomningen kan paverkas bland annat av arbetstagarnas
meriter for uppgifterna som planerare.
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Jamstalldhetsombudsmannen jamforde utbildningen och arbetserfaren-
heten hos A och de 6vriga arbetstagarna B, C och D, som utfért motsva-
rande arbetsuppgifter. Det var dock inte mojligt for jamstalldhetsombuds-
mannen att utifran en dokumentutredning géra en slutlig bedémning av
vilken typ av utbildning och arbetserfarenhet som ger tillrackliga forut-
sattningar for uppgifterna som planerare eller vilken typ av utbildning el-
ler erfarenhet som ar till fordel i dessa uppgifter.

Jamstalldhetsombudsmannen gjorde den bedémningen att B hade stor-
re meriter an A for uppgifterna som planerare. Saledes hade arbetsgivaren
en godtagbar grund for att valja att permittera A istallet for B. Dessutom
hade B sagts upp fore A och darfor kunde han inte ha varit ett alternativ
tillAien uppsagningssituation.

C beddémdes vara minst lika meriterad som A. C hade i sin tur varit famil-
jeledig nar beslut fattades om permittering av A och darfor kunde C inte
betraktas som ett alternativ till A i permitteringssituationen. | uppsag-
ningssituationen hade arbetsgivaren haft majlighet att valja sin langva-
riga arbetstagare C for att fortsatta i arbetet istéllet for A. Valet att A séga
upp A istallet for C kunde foljaktligen inte anses vara diskriminerande.

Gallande utbildningen kan D anses vara antingen lika meriterad eller mer
meriterad an A for uppgiften som planerare, men i frdga om arbetserfa-
renhet var D mindre meriterad for uppgiften. Arbetsgivaren hade dock be-
rattat att D var en viktig arbetstagare for hens verksamhet och dven upp-
gett att A inte hade nagon sadan specialkompetens pa grundval av vilken
det skulle ha varit mojligt att permittera eller sdga upp nagon annan ar-
betstagare. Det faktum att D var viktig for arbetsgivaren var i sig en god-
tagbar orsak att valja A istallet for D for att bli permitterad och uppsagd.

Arbetsgivaren hade motiverat D:s viktighet for foretaget bland annat med
ett kundprojekt i vilket ingen annan a@n D skulle ha kunnat vara projektle-
dare for kundforetaget. Enbart utifran detta kundprojekt kunde man dock
inte pa ett godtagbart satt motivera beslutet att permittera A istallet for
D, eftersom enligt arbetsgivarens beréattelse beslutet om att permittera A
hade gjorts flera manader innan kunden hade begért en offert pa projek-
tet. For att man ska kunna anse att arbetsgivaren hade haft en godtagbar
grund att valja att permittera A istéllet for D bor arbetsgivaren kunna be-
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visa att det redan nar beslut fattades om permittering av A fanns en mo-
tiverad grund att anse att D var en viktigare arbetstagare for arbetsgiva-
rens verksamhet an A.

Daremot var det mojligt att betrakta D:s betydelse for kundprojektet som
inleddes pad hosten som en godtagbar orsak for att valja att sdga upp A is-
téllet for D. Om arbetsgivaren kan bevisa sitt pastaende, kan beslutet att
valja att sdga upp Aistéllet for D inte anses vara diskriminerande.

Jamstélldhetsombudsmannen kunde inte i det skriftliga utredningsforfa-
randet gora en slutlig bedomning av om arbetsgivaren hade haft en grun-
dad orsak att betrakta D som en viktigare arbetstagare an A nar beslut
fattades dels om permittering och dels om uppsé&gning. Pa grund av det-
ta var det inte heller mojligt for jamstélldhetsombudsmannen att i aren-
det slutgiltigt ta stallning till om A hade blivit diskriminerad pa grundval
av sin familjeledighet.

Jamstalldhetsombudsmannen tar i forsta hand stallning till juridiska fra-
gor gallande tolkningen av jamstalldhetslagen. Utvardering av bevis, jam-
forelse av meriter och det slutliga avgorandet av ett diskrimineringsdrende
sker i sista hand i tingsratten i samband med behandlingen av eventuell
talan gallande gottgorelse som vacks mot arbetsgivaren. (TAS 72/2019)

4.2 Diskriminering vid anstallning

Jamstalldhetslagen begransar inte arbetsgivarens ratt att valja den person
som hen anser ldmpa sig bast for en uppgift. Lagen stravar efter att forhin-
dra att en arbetstagare omotiverat véljs pa grund av kon sa att en person
som ar mer meriterad forbigas. Detta galler aven situationer dar arbets-
tagare viljs internt for utbildningar eller nya arbetsuppgifter. Man far inte
heller diskriminera en kandidat pa grund av graviditet, férlossning, forald-
raskap eller familjeansvar. Arbetsgivaren far inte heller handla pa ett satt
i dessa situationer som missgynnar en person pa grund av dennes kon-
sidentitet eller konsuttryck. Konstaterande av diskriminering forutsatter
inte avsiktlighet eller vallande fran arbetsgivarens sida.

En stor del av diskrimineringsmisstankarna inom arbetslivet galler an-
stallning. For att konstatera anstéllningsdiskriminering bor man jamfora
den till uppgiften valda personens utbildning, arbetserfarenhet och Gvri-
ga meriter med den arbetssokandes, som anmalt misstanke om diskrimi-



nering. Om den arbetssékande visar att han eller hon ar mer meriterad an
den som valts till uppgiften, vacks misstanke om diskriminering. Arbetsgi-
varen bor darefter visa att valet grundat sig pa nagon annan, godtagbar,
orsak an kon. En godtagbar orsak kan vara bland annat personlig lamplig-
het for uppgiften. | sista hand ar det tingsratten som fattar beslut om an-
stallningsdiskriminering.

Arbetets eller uppgiftens art kan ocksa vara en godtagbar orsak att valja
en person pa basen av kon. Till exempel kan man i val av personlig assis-
tent anse anstallningsforhallandets personliga natur vara ett sadant va-
gande skal som beréttigar till val pa grund av kon.

EXEMPEL PA MISSTANKE OM DISKRIMINERING
VID ANSTALLNING

Misstanke om diskriminering vid anstallning

Manlig person A bad jamstalldhetsombudsmannen utreda om stad X hade
handlat pa ett satt som forbjuds i lagen om jamstalldhet mellan kvinnor
och méan (609/1986, nedan jamstalldhetslagen) vid rekrytering, da han inte
valts till en av de 13 lediganslagna uppgifterna som "duuniagentti”. Bland
annat hade kvinna B valts till upgiften.

Forbjuden diskriminering i samband med anstallning
enligt jamstalldhetslagen

I sina utlatanden tar jamstalldhetsombudsmannen i forsta hand stéllning
till juridiska fragor som géller tolkningen av jamstélldhetslagen. Jamstalld-
hetsombudsmannen gor i regel ingen meritjamforelse vid misstanke om
diskriminering vid anstallning.

Enligt 8 § 1 mom. 1 punkten i jamstélldhetslagen ska forbjuden diskrimi-
nering anses foreligga om arbetsgivaren vid anstallning eller uttagning av
en person till en viss uppgift eller utbildning forbigar en person av mot-
satt kon som dr mer meriterad dn den som utses, om inte arbetsgivarens
forfarande har berott pa ndgon annan omstandighet dn kén och den om-
standigheten ar godtagbar eller om det inte finns sddana vdgande och god-

tagbara skal till forfarandet som beror pa arbetets eller uppgiftens art. Det
forutsatts inte att forfarandet ar avsiktligt eller oaktsamt eller har ett dis-
kriminerande syfte for att det ska vara diskriminering.

Jamstalldhetslagen forpliktar arbetsgivaren att gora en meritjamforelse
nar uppgiften soks av bade kvinnor och mén. Jamstalldhetslagen forplik-
tar arbetsgivaren att i samband med anstallningsbeslut reda ut den sékan-
des meriter eller att atminstone ge den s6kande mojlighet att presentera
sina meriter. Skyldigheten att géra en meritjamforelse galler alla s6kan-
de, inte endast de sokande som valts till intervju.

Meriterna bor granskas i relation till arbetsuppgifterna och de urvalskrite-
rier som arbetsgivaren har faststallt pa forhand (RP 57/1985). | meritjam-
forelsen ska man fasta uppmérksamhet vid de arbetssokandes utbildning,
tidigare arbetserfarenhet och sadana egenskaper, kunskaper och fardig-
heter som &r till nytta med tanke pa uppgiften och som saledes kan be-
traktas som ytterligare meriter.

Aven om en meritjamforelse enligt jamstalldhetslagen har en central be-
tydelse for de urvalskriterier som arbetsgivaren faststallt pa forhand, kan
arbetsgivaren vid valet anda hanvisa till omstandigheter som ar av bety-
delse for skotseln av befattningen, dven om de inte namns i platsannon-
sen. D3 &r arbetsgivaren skyldig att bevisa att det har varit fraga om ett ur-
valskriterium som &r av betydelse for skdtseln av befattningen.

Nar man jamfor utbildningarna ar det viktigast att utbildningen lampar sig
for skotseln av de uppgifter som ledigforklaras. Om den formella behorig-
heten uppfylls betraktas inte hogre utbildning nddvandigtvis som en me-
rit. | frdga om arbetserfarenhet har man inom rattspraxis ansett att inte
ens stora skillnader i antalet tjanstear nédvandigtvis innebar att den som
arbetat langre skulle anses vara mer meriterad. Forst vid betydande skill-
nader i antalet tjanstear anses detta ha en betydelse.

For att skaffa sig fortrogenhet med den forhandenvarande uppgiften be-
hovs en viss mangd erfarenhet. Mdngden erfarenhet som anses vara till-
racklig varierar mellan olika uppgifter. Gallande arbetserfarenhetens inne-
hall &r det inte endast avgdrande om personen skaffat sin erfarenhet i ett
uppdrag som precis motsvarar uppdraget som soks, utan man kan dven
ha skaffat lamplig erfarenhet i 6vriga uppdrag.
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Jamstalldhetslagen syftar inte till att begrénsa arbetsgivarens ratt att valja
den person som han eller hon anser bast lampad for uppgiften, utan till att
forhindra att valet gors pa basis av den sokandes kon. Arbetsgivaren har
ratt att, utan att gora sig skyldig till diskriminering som strider mot jam-
stalldhetslagen, bedéma och betona de s6kandes meriter pa ett satt som
arbetsgivaren anser att bast framjar en framgangsrik skotsel av uppgiften.
Arbetsgivarens betoning far dock inte vara godtycklig, utan den ska enligt
objektiv beddmning kunna motiveras med tanke pa skétseln av uppgiften.

Lamplighet for uppgiften och [amplighet &r inte meriter som avses i 8
§ 1 mom. 1 punkten i jamstalldhetslagen. De kan dock utgéra en grund
for valet av arbetstagare och de kan beaktas som en eventuell tillatande
grund enligt jamstalldhetslagen for valet av en mindre meriterad person
for uppgiften. Bevisbordan for att en tilldtande grund foreligger ligger hos
arbetsgivaren. Om misstanke om diskriminering uppstar i samband med
anstallning, maste arbetsgivaren for att ogiltigforklara misstanken om dis-
kriminering bevisa att den valda personen har varit ldmpligare for uppgif-
ten @n den som pastas ha blivit diskriminerad, och att [ampligheten har
varit en verklig och godtagbar orsak till valet. Lamplighetsbedomningen
kan till exempel grunda sig pa tester och intervjuer, men dven pa uppgif-
ter om hur de sékande skott tidigare uppdrag.

Fragan om brott mot jamstalldhetslagen i samband med anstéllning avgors
i tva faser. Forst gors en meritjamforelse mellan de sokande, som inklude-
rar utbildning, arbetserfarenhet samt sadana fardigheter och kunskaper
som entydigt och objektivt kan pavisas. Nar man bedomer de s6kandes
meriter ar det i sista hand fraga om vem som har de béasta yrkesmassiga
och andra forutsattningarna for att de uppgifter som ingar i befattningen
ska kunna skotas pa ett andamalsenligt och framgangsrikt sétt.

Om den som misstanker diskriminering kan visa att hen ar mer meriterad
an den person som valts till uppgiften, uppstar misstanke om diskrimine-
ring. For att ogiltigforklara misstanke om diskriminering ska arbetsgivaren
pavisa att den valda personen var lampligare for uppgiften an den som inte
valts, och att lampligheten var det verkliga och godtagbara skalet till valet.

30 OVERVAKNING AV DISKRIMINERINGSFORBUD

Bedémning av darendet

Stad X hade inte pa ndgot satt kommenterat A:s meriter i sin meritjamfo-
relse, sa jamstalldhetsombudsmannen hade svart att bedoma vill vilken
del han hade ansetts vara mindre meriterad an B.

Jamstalldhetsombudsmannen har haft tillgang till bade A:s och B:s ansok-
ningar och cv:n, arbetsgivarens utredning samt A:s genmale. Utifran dessa
handlingar ansag jamstalldhetsombudsmannen att det uppstod misstan-
ke om diskriminering. Jamstalldhetsombudsmannen ansag att A kunde
betraktas som en mer meriterad s6kande an B.

For att ogiltigforklara misstanken om diskriminering ska arbetsgivaren pa-
visa att forfarandet haft ett annat godtagbart skal &n kon. Om ett sadant
skal inte kan bevisas, anses valet strida mot jamstalldhetslagen.

Jamstalldhetsombudsmannen betonade att utlatandet grundar sig pa en-
bart dokumentutredningen och kan déarfor inte ta narmare stallning till
bevisfragorna. Den egentliga bevisningen Gver parternas meriter for upp-
giften samt en detaljerad jamforelse av meriter och lamplighet gors i tings-
ratten i samband med behandlingen av en eventuell gottgdrelsetalan mot
arbetsgivaren. Dar ar den som misstanker diskriminering skyldig att bevi-
sa att han har varit mer meriterad &n den person som valts till uppgiften.
Om misstanke om diskriminering uppstar, ska arbetsgivaren for att ogil-
tigforklara misstanken om diskriminering visa att det i anstallningsbeslu-
tet har funnits nagot annat godtagbart skal an kon. Ett sddant skal kan till
exempel vara att den som valts har varit battre

l@mpad for uppgiften. Att vacka gottgorel-

setalan férutséatter inte jamstélldhets-

ombudsmannens stallningstagande

eller annan medverkan i drendet.

(TAS 335/2019) OM DEN SOM MISS-

TANKER DISKRIMINERING KAN
VISA ATT HEN AR MER MERITERAD
AN DEN PERSON SOM VALTS TILL
UPPGIFTEN, UPPSTAR MISS-
TANKE OM DISKRI-
MINERING



4.3 Diskriminerande
platsannonser

Jamstalldhetsombudsmannen kontak-
tas regelbundet angaende platsannon-
ser dar arbetsgivaren soker antingen
enbart kvinnor eller enbart man. Enligt
jamstéalldhetslagen far man inte ledig-
ansla ett jobb for enbart kvinnor eller
enbart man, om det inte finns ett va-
gande och godtagbart skal till det som
beror pa arbetets eller uppgiftens art.
Annonser som strider mot lagen om
jamstélldhet grundar sig ofta pa ste-
reotypa uppfattningar om vilka jobb
som lampar sig for kvinnor respektive
méan. Med forbudet mot diskrimine-
rande annonsering stravar man till att
framja kvinnors och méns lika mojlig-
heter att delta i arbetslivet.

Jamstalldhetsombudsmannen har gett
tre utldtanden om annonsering av le-
diga tjanster och urvalsforfarande vid
anstallning.

TASA-ARVOVALTUUTETUN PUHEENVUORO
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EXEMPEL PA DISKRIMINERANDE PLATSANNONSER

Diskriminerande jobbannonser som begransats
till ett visst kon

| ett fall hade foretaget angett i sin platsannons som publicerats i jobb-
sokningstjansten att foretaget soker tva forsaljningsrepresentanter (TAS
279/2020). Enligt annonsen ville man ha manliga s6kanden. | ett annat fall
sokte man pd en Facebook-sida en innehallsleverantor av manligt eller an-
nat kdn (TAS 323/2020). | det tredje fallet hade platsannonsen om tidsbok-
ningsuppgifter pa en skdnhetssalong formulerats kdnsneutralt, men man
hade sagt till en mansperson pa telefon att uppdragsgivaren énskar sig en
kvinnlig sokande (TAS 319/2020).

Enligt 8 § i jamstalldhetslagen kan en platsannons undantagsuvis riktas till
enbart kvinnor eller enbart man, om det foreligger vdgande och godtag-
bara skal till forfarandet med hansyn till arbetets eller uppgiftens art. Till
exempel till en roll i en pjas kan man valja en person av det kdn som ka-
raktaren representerar. Pa grund av arbetsforhallandets personliga art kan
man dven till exempel till en personlig assistent valja en person av det kon
som den assisterade 6nskar.

Ett annat undantag vid anstéallningar ar enligt 9 § 4 punkten i jamstalld-
hetslagen att en platsannons som riktats till ett kon ar en del av arbets-
givarens tillfalliga, planenliga specialdtgarder for att framja den faktiska
jamstalldheten vilka syftar till att andamalet med denna lag skall uppfyl-
las. Det ar viktigt att namna detta redan i jobbannonsen.

A andra sidan ska arbetsgivaren enligt 6 § i jamstalldhetslagen p& ett mal-
inriktat och planmassigt satt framja jamstélldheten mellan kénen bland
annat genom att verka for att lediga platser soks av bade kvinnor och man.

Det foretag som sokte forsaljningsrepresentanter av manligt kon motive-
rade sin annons med att arbetet skulle innebara fysiskt tunga uppgifter.
Tilldenna del konstaterade jamstalldhetsombudsmannen, att vid anstall-
ning kan man fasta uppmarksamhet vid s6kandens personliga egenska-
per, men bedémningen far inte grunda sig pa stereotypa konsuppfattning-
ar. Jamstalldhetsombudsmannen ansag att platsannonsen var i strid med
jamstalldhetslagen. Foretaget dndrade annonsen efter utlatandet.
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| det andra fallet motiverades annonsen om en innehallsleverantdr av man-
ligt eller annat kon med att man stravade efter en jamnade fordelning mel-
lan konen och multiperspektivitet i den kvinnodominerade gruppen av ar-
betstagare. Jamstalldhetsombudsmannen ansag att detta var en forstaelig
malsattning, men ansag att man i stallet for att rikta annonsen enbart till
sokanden av manligt eller annat kon kan efterlysa ansékningar av alla kon.

| det trejde fallet konstaterade det foretag som formedlar tidsboknings-
jobb att det var fraga om ett felaktigt forfarande och att man skulle beakta
alla sokanden oberoende av kon. I inget av fallen hade man @nnu inte hun-
nit rekrytera nagon till uppgiften. I sina utldtanden uppmanade jamstalld-
hetsombudsmannen arbetsgivare att se till att deras forfaranden framo-
ver inte strider mot bestdmmelserna i jamstélldhetslagen. (TAS 279/2020;
TAS 323/2020 och TAS 319/2020)

4.4 Lonediskriminering

Lonediskriminering &r en av de viktigaste och mest langvariga jamstalld-
hetsfrdgorna inom arbetslivet. | jamstélldhetslagen forbjuds l[6nediskrimi-
nering pa grund av kon. Jamstalldhetslagen galler i regel [6neskillnader
mellan arbetstagare som ar anstdllda hos samma arbetsgivare.

Det ar diskriminering att tillampa l6nevillkor sa att en eller flera arbetsta-
gare missgynnas pa grund av sitt kon jamfort med en annan eller flera an-
dra anstéllda hos samma arbetsgivare som utfor samma eller lika arbete,
om inte det finns ett godtagbart skal till forfarandet.

En del av misstankarna om lonediskriminering har att géra med att en
person far en lagre uppgiftsspecifik l6n (grundlon) dn sina kamrater som
utfor samma eller likvardiga uppgifter. En del kontakter

galler till exempel huruvida olika lonetillagg eventu-

ellt ar diskriminerande.

Flera av de misstankar om lonediskriminering
som jamstélldhetsombudsmannen tog emot
handlade om familjeledigheter. Yrkeshogsko-
lornas lonestruktur och misstankar om dis-

kriminering som hanfor sig till den kom &dven MAF':‘:‘NE[')\IJ\ODE g'l\clOT

upp igen. FAMILJE-
LEDIGHETER

FLERA AV DE MISS-
TANKAR OM LONEDIS-
KRIMINERING SOM

JAMSTALLDHETSOMBUDS-



EXEMPEL PA MISSTANKAR OM DISKRIMINERING
| ANSLUTNING TILL AVLONING

Jamstalldhetsombudsmannen bedomer att
engangsbeloppet som baserar sig pa kommun
sektorns lokala resultat ar diskriminerande

Inom kommunsektorn ingicks i februari 2018 ett tjanste- och arbetskol-
lektivavtal om ett lokalt resultatbaserat engangsbelopp. Engangsbelop-
pet betalades som regel till kommunernas och samkommunernas hela
personal i januari 2019. Beloppet betalades dock inte till de arbetstagare
och tjansteinnehavare som inte hade ndgra avlénade dagar mellan den 3
september 2018 och den 18 november 2018.

Jamstalldhetsombudsmannen ansag att kriterierna i bestdammelsen om
engangsbeloppet stred mot jamstélldhetslagen till den del som engangs-
beloppet fornekades de arbetstagare som inte under granskningsperio-
den haft en enda avlonad dag pa grund av moderskapsledighet, fordldra-
ledighet eller vardledighet.

Utifran de utredningar som jamstélldhetsombudsmannen fatt har syftet
med utbetalningen av engangsbeloppet varit att belona personalen for att
kommunerna utfor strategibaserat arbete for att uppna resultat- och pro-
duktivitetsmalen. Arbetstagaren forutsatts inte ha deltagit i framjandet
av resultat- och produktivitetsmalen for att vara berattigad till engangs-
beloppet. De atgarder som avses i bestimmelsen om engangsersattning
forutsatts ha genomforts under dren 2018-2019, men de har kunnat inle-
das tidigare eller avslutas senare.

For att fa ett engangsbelopp enligt KVTES har arbetstagaren alltsa inte be-
hovt vidta nagra atgarder pa individniva for att uppna resultat- och pro-
duktivitetsmalen. Sdledes ar det konkreta arbetet inte en sarskiljande fak-
tor mellan de arbetstagare som fatt engangsbeloppet och de arbetstagare
som star utanfér mottagargruppen. Alla de arbetstagare som varit i anstall-
ningsforhallande till kommunen nar de atgdrder som avses i bestimmel-
sen om engangsersattning forutsatts ha genomforts anses som regel varai
samma stallning med avseende pa syftet med betalningen av engangsbe-
loppet. Detta galler arbetstagare som har haft oavlonad moderskapsledig-
het lika val som arbetstagare som har varit foraldralediga eller vardlediga.

Pa denna grund uppstod misstanke om diskriminering pa grund av moder-
skapsledighet och antagande om diskriminering pa grund av foraldraskap
och familjeansvar. Enligt jamstalldhetsombudsmannen framkom det inga
omstandigheter enligt vilka kravet pa en avlonad dag under perioden 3.9
-18.11.2018 hade kunnat forklaras eller motiveras pa ett godtagbart satt.

Att man hade kommit 6verens om férmanen pa ett sétt som oundvikli-
gen uteslot vissa arbetstagare ar inte en godtagbar motivering. Vasent-
ligt vid bedémningen av diskrimineringen var om jamlik behandling med
beaktande av syftet med betalningen av bonusen forutsatte att den beta-
las dven till arbetstagare som var franvarande vid betalningstidpunkten.

Inte heller det faktum att det var mojligt att fa engangsbeloppet genom
att gbra minst en avlénad dag under granskningsperioden gjorde kriteri-
erna for engangsbeloppet icke-diskriminerande. Denna mgjlighet gallde
inte alla arbetstagare. Det forutsatte att arbetsgivaren tilldt arbete. Det
ar inte heller mojligt for alla att arbeta under en oavlonad familjeledig-
het till exempel pa grund av omstandigheter forknippade med ordnan-
det av barnomsorg.

| utredningarna betonades att alla arbetstagare som varit lediga utan 6n
behandlades pa samma sétt. Det faktum att &ven vissa andra arbetstaga-
re inte omfattades av engangsbeloppet berattigar dock inte till samre be-
handling av arbetstagare som varit pa oavlonad familjeledighet jamfort
med arbetstagare som fatt engangsbeloppet och som kan anses ha varit
i samma stéllning i frdga om syftet med engangsbeloppet. Personer som
haft oavlonad familjeledighet har inte heller nddvandigtvis varit i samma
stallning som personer som av andra orsaker varit franvarande avseende
mojligheten att arbeta en dag.

Pa basis av jamstalldhetsombudsmannens utldtande dndrad kollektivav-
talsparterna i mars 2020 bestimmelsen om engangsbeloppet sa att en-
gangsbeloppet betalas ut om arbetstagaren har varit pa moderskaps-,
foraldra- eller vardledighet under en del eller hela tidsperioden 3.9-
18.11.2018. Parterna kom dverens om att engangsbeloppet betalas ut un-
der den forsta mojliga lonebetalningsdagen. (TAS 408/2018)
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Ratten till tillgdngstillagg for spraklarare inom utbild-
ningsomradet for teknik vid en yrkeshogskola

Spraklarare A inom utbildningsomradet for teknik vid en yrkeshégskola
har kontaktat jamstalldhetsombudsmannen eftersom hen misstanker att
hen har blivit utsatt for [6nediskriminering. Orsaken till misstanken om
diskriminering var det faktum att yrkeshégskolan inte betalar nagot till-
gangstillagg till spraklarare inom utbildningsomradet for teknik i motsats
tull andra larare inom utbildningsomradet for teknik.

Yrkeshogskolan hade bérjat tillampa kollektivavtalet for den privata un-
dervisningssektorn i borjan av ar 2020. Enligt kollektivavtalet bestams 6-
nen till spraklarare enligt det utbildningsomrade dér lararen placerats. |
kollektivavtalet garanteras larare som placerats inom utbildningsomra-
det for teknik och trafik automatiskt ett tillgangstillagg som en del av det
personliga tillagget. For andra larare &r tillgangstillagget inte en fast del
av lénen pa samma satt.

Kollektivavtalets bestammelse om tillgangstillagget ledde till att yrkeshog-
skolan grundade enheten Kielet ja viestinta (Sprak och kommunikation).
Till denna enhet flyttades bland annat sprak- och kommunikationslarar-
na inom utbildningsomradet for teknik. Alla dessa larare var kvinnor. En-
hetens utbildningsomrade konstaterades vara ett annat &n teknik. Grun-
dandet av enheten paverkade inte verksamheten.

De bestammelser i kollektivavtalet som beskrivits ovan &r vasentliga for
faststéllandet av A:s 16n. A och yrkeshdgskolan hade olika dsikter om hur
bestammelserna i kollektivavtalet ska tolkas.

Jamstalldhetsombudsmannen har inte behorighet att tolka innehallet i
kollektivavtal. Saledes kunde ombudsmannen inte ta stéllning till hur s&r-
skilt bestammelsen om sprak- och kommunikationslararnas l6n eller vil-
ka larare som avses med kollektivavtalets uttryck ”larare som placerats
inom utbildningsomradet for teknik och trafik”. En tvist om kollektivavta-
lets tolkning och tillampning avgors i regel genom forhandlingar mellan
arbetsmarknadsparterna och i sista hand i arbetsdomstolen.
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Vad galler jamstalldhetslagen var det vasentliga i arendet huruvida ar-
betsgivarens forflyttning av sprakléararna ledde till omstandigheter som
strider mot jamstalldhetslagens forbud mot l6nediskriminering. Jam-
stalldhetsombudsmannen granskade drendet pa en allman niva, efter-
som nagra enskilda ldrare inte hade namngetts som jamforelsepersoner.

Om A kan anses utfora samma eller likvardigt arbete som en eller flera
yrkeshogskoleldrare av det motsatta konet som erhaller tillgangstillagg
som en fast del av sin personliga l6n, skulle det i drendet uppsta en miss-
tanke om lonediskriminering. Arbetsgivaren anses emellertid inte ha bru-
tit mot forbudet mot diskriminering, om arbetsgivaren kan bevisa att det
finns ett godtagbart skal for l6neskillnaderna.

Enligt yrkeshogskolan har tillgdngstillagget en gang i tiden tagits med i
kollektivavtalet eftersom det har varit svart att fa personal till utbildnings-
omradet for teknik. Problem med tillgangen till arbetskraft kan utgéra en
godtagbar forklaring till loneskillnaderna. Om detta ar fallet ska bedomas
separat i respektive fall. Enbart allménna antaganden om tillgangen till
arbetskraft racker inte. For att tillgangstillagget fortfarande ska kunna
aberopas som ett godtagbart skal till l6neskillnaderna kravs bevisning
om att det &r svarare att rekrytera larare som far tillgangstillagget &n det
ar att rekrytera larare som inte far nagot tillgangstillagg, vilket forutsat-
ter att man betalar hogre 16n till de forstnamnda lararna. (TAS 183/2020)

Indraget resultatarvode pa grund av foraldraledighet
vid utbetalningstidpunkten

Resultatarvode for 2019 som arbetstagare A annars skulle ha haft ratt till
drogs in med motiveringen att hen vid utbetalningstidpunkten av resul-
tatarvodet i mars 2020 hade varit forédldraledig. Arbetsgivaren hade kon-
staterat att om A hade atervant till sitt arbete innan utbetalningsdagen for
resultatarvodet hade hen erhallit fullt resultatarvode.

Enligt arbetsgivarens redogorelse betalades resultatarvoden ut endast till
de personer som under utbetalningsdagen var anstallda hos arbetsgiva-
ren och arbetade normalt. Annars hade arbetstagarna inte ratt till resul-
tatarvode. Detta forfarande tillampades pa personer som var till exem-
pel studielediga samt pa moderskaps-, familje- eller alterneringsledighet.



Pa basis av de mottagna redogérelserna konstaterade jamstalldhetsom-
budsmannen att det resultatarvode som var foremal fér granskningen
kunde betraktas som 6n for arbete som utforts under aret innan. Att dra
in det resultatarvode som arbetstagaren annars skulle ha haft ratt till med
motiveringen att arbetstagaren under utbetalningsdagen har varit forald-
raledig innebar att arbetstagaren forsatts i olika stallning pa grund av for-
aldraskap och familjeansvar pa det satt som avses i jamstélldhetslagen. Sa-
ledes har det i arendet uppkommit antagande om indirekt diskriminering.

Enligt jamstalldhetslagen upphéavs antagandet om diskriminering, om
arbetsgivaren pavisar att forfarandet haft en godtagbar orsak. Enligt ar-
betsgivaren var inte forfarandet diskriminerande eftersom alla arbetsta-
gare som varit pa oavlonade ledigheter behandlades pa samma sétt. Det
faktum att dven nagra andra arbetstagare blev utan resultatarvode berét-
tigade enligt jamstalldhetsombudsmannen emellertid inte arbetstagare
A:s samre behandling jamfort med de arbetstagare som hade fatt resulta-
tarvodet. A kunde anses ha varit i samma stéllning med de arbetstagare
som erhallit arvodet vad géller syftet av betalningen av engangsposten.

Jamstalldhetsombudsmannen ansag att A hade blivit diskriminerad i strid
med jamstalldhetslagen. | drendet faste jamstalldhetsombudsmannen
uppmarksamhet dven vid att om arbetstagare forlorar resultatarvoden
som betalas for tiden fore foraldraledigheten kan detta paverka arbets-
tagares villighet att anvanda sina foraldraledigheter. EU-domstolen har
ansett att om en arbetstagare forlorar sin kollektivavtalsenliga [6n under
moderskapsledigheten pa grund av att hon borjar sin moderskapsledig-
het direkt efter sin foradldraledighet under vilken hon inte har erhallit [6n,
kan detta paverka arbetstagarens beslut att utnyttja sin ratt till foréldrale-
dighet (mal C-512/11 och C-513/11). Detta i sin tur undergraver den dnda-
malsenliga verkan av direktiv 96/34 om foraldraledighet. (TAS 108/2020)

4.5 Diskriminering i skolor och vid laroanstalter

Jamstalldhetslagen forbjuder diskriminering vid laroanstalter pa grund av
kon, konsidentitet och kénsuttryck. Diskrimineringsforbudet géller dven
utbildningsanordnare och skolor som avses i lagen om grundlaggande ut-
bildning.

Jamstalldhetslagen forbjuder laroanstalter och 6vriga samfund som erbjud-
er utbildning och undervisning frén att missgynna en person pa grund av
kon, konsidentitet eller konsuttryck

« vid antagning av elever och studerande
« daundervisningen anordnas
+ vid bedomning av studieprestationer

«+ ilaroanstaltens eller samfundets ordinarie verksamhet

pa det satt som avses i jamstalldhetslagens bestimmelse om allméant dis-
krimineringsforbud.

Laroanstaltens forfarande ska dven anses utgéra forbjuden diskrimine-
ring om en person utsétts for

+ sexuella trakasserier eller trakasserier pa grund av kén och
skolan eller enheten inte vidtar de atgérder som ér tillgangli-
ga for att forhindra fortsatta trakasserier. Laroanstaltens eller
samfundets ansvar borjar emellertid forst da den ansvariga re-
presentanten informerats om trakasserierna.

«+ diskriminering pa det satt som avses i jamstalldhetslagen pa
grund av order eller anvisning om diskriminering.

De kontakter som jamstalldhetsombudsmannen tog emot 2020 géllande
skolor och laroanstalter gallde bland annat antagning av elever i simklas-
sen i en hogstadieskola, Polisyrkeshogskolans intradeskrav, anordnande
av studerandeevenemang samt ett gymnasiums tolkning av deltagande i
uppbad som olovlig franvaro.
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EXEMPEL PA MISSTANKE OM DISKRIMINERING
| ANSLUTNING TILL SKOLOR OCH LAROANSTALTER

Konskvoter vid antagning av studerande

Jamstalldhetsombudsmannen ombads utreda huruvida de grunder for
antagning av studerande som idrotts- och halsovetenskapliga fakulteten
vid Jyvaskyla universitet tillampar ar forenliga med jamstalldhetslagen.
Enligt radande antagningspraxis tillampas konskvoter nar sokande kallas
till det andra skedet av intradesprovet till huvudamnesgruppen idrottsbi-
ologi vid Jyvaskyla universitet och till det andra skedet av idrottspedago-
giken samt i det slutliga valet.

Under beredningen av drendet horde jamstalldhetsombudsmannen idrotts-
och hélsovetenskapliga fakulteten vid Jyvaskyla universitet, undervisnings-
och kulturministeriet samt Forbundet for Larare i Idrott och Halsokunskap
rf. Dessutom reserverades Jyvaskyla universitet mojlighet att ge ett sepa-
rat utldtande om idrotts- och halsovetenskapliga fakultetens utredning.

Jamstalldhetsombudsmannen ansag att det inte lagts fram tillrackliga
motiveringar for att uppratthalla konskvoterna i Jyvaskylad universitets
antagningspraxis. Saledes strider denna praxis mot jamstalldhetslagen.
Jyvaskyla universitet ombads att inom sex manader meddela jamstalld-
hetsombudsmannen vilka atgarder man har vidtagit efter att ha fatt utla-
tandet. (TAS 217/2017)

4.6 Diskriminering i prissattningen och
tillgangen till tjanster

Jamstalldhetslagen forbjuder diskriminering pa grund av kon, kdnsiden-
titet eller konsuttryck i tillgdngen till och tillhandahallandet av allmant

tillgdngliga varor och tjanster. Darfor far naringsidkares prissattning inte
vara konsbunden.

Syftet med jamstalldhetslagen ar inte att forhindra alla former av olika be-
handling av kvinnor och mén. Avsikten ar att forhindra olika behandling
pa grund av kon dar det &r tydligt orattvist. Det ar mojligt att till exempel
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rikta erbjudanden av ringa penningvarde till nagot visst kon infor mors-
dag, farsdag eller kvinnodagen, om det ar fraga om en hedersbetygelse
som ges sallan och vars varde i pengar ar relativt litet.

Jamstélldhetslagen tillater tillhandahallande av varor och tjanster ute-
slutande eller framst till personer av ett kon om tillhandahallandet moti-
veras av ett berattigat mal. Dessutom ska begransningarna vara lampliga
och nddvéndiga for att uppna detta mal.

Ar 2020 kontaktades jamstilldhetsombudsmannen 50 gdnger med aren-
den som relaterar till prissattning och tillgang till tjanster. Storsta delen
av dessa gallde gymtjanster och frisortjanster.

EXEMPEL PA MISSTANKE OM DISKRIMINERING
| PRISSATTNINGEN OCH TILLGANGEN TILL TJANSTER

Erbjudande pa skonhetsbehandlingar enbart till kvinnor

Jamstalldhetsombudsmannen mottog en anmalan om att skonhetssalong
A hade ett erbjudande pa ljusimpulsbehandlingar som riktats enbart till
kvinnor. Jamstalldhetsombudsmannen begérde en redogdrelse om saken.
Skonhetssalong A:s dgare, en enskild naringsidkare, svarade att hon ger
skonhetsbehandlingar enbart till kvinnor. Som skal avgav hon att hon ar
muslim och kan av sedlighetsskal inte réra vid man som inte tillhor hen-
nes familj. En del av muslimerna tillampar tolkningen att det enligt de-
ras religion inte ar acceptabelt att rora vid personer av det motsatta kdnet
som inte tillhor deras familj eller narmaste slakt.

Jamstalldhetsombudsmannen konstaterade att det inte var fraga om er-
bjudande av tjanster med mer ogynnsamma villkor till man an till kvinnor,
utan erbjudande av tjénster enbart till kvinnor. Ddrmed bedomdes situa-
tionen enligt 8 e § 2 mom. i jamstalldhetslagen.

| bestimmelsen konstateras att det ar tillatet att tillhandahalla varor och
tjanster uteslutande eller framst till personer av ett kon, om tillhandahal-
landet motiveras av ett beréttigat mal och medlen for att uppna detta mal
ar lampliga och nodvandiga.
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8 e § i jamstalldhetslagen och dess forarbeten grundar sig pa Europara-
dets direktiv om genomférande av principen om likabehandling av kvin-
nor och man nar det galler tillgang till och tillhandahallande av varor och
tjanster (2004/113/EG).

| radets direktiv 2004/113/EG och i forarbetena for 8 e § i jamstalldhets-
lagen har det listats exempel pa befogade syften pa grund av vilka man
kan avvika fran principen for likabehandling. Trots att listan pa exempel
inte kan betraktas som uttommande, ska eventuella avvikelser som inte
namnts i direktivet eller forarbetena for jamstalldhetslagen danda kunna
motiveras pa motsvarande satt vad galler direktivets syfte. Syftet ar att un-
danrdja diskriminering pa grund av kon néar det galler tillgang till och till-
handahallande av varor och tjénster.

Vid beddmning av huruvida naringsidkarens forfarande kan accepteras
ska man dven ta hansyn till synpunkter som hanfor sig till hennes grund-
ldggande rattigheter sdsom néringsfrihet och religionsfrihet. Om néring-
sidkaren forutsatts erbjuda skonhetstjanster aven for man, skulle hon bli
tvungen att sluta med sin naringsverksamhet eller ge upp ett forfarings-
satt som enligt henne tillhér hennes religion.

Religion, overtygelse eller kulturella skal ar emellertid inte automatiskt
och nédvandigtvis en motiverad orsak att avvika fran principen av jam-
lik behandling av kénen. Samma géller ocksa naringsfrihetens relation
till principen av jamlik behandling av kdnen. Bedomningen galler i var-
je enskild situation relationen av jamstalldheten mellan kdnen till andra
grundlaggande rattigheter om dessa rattigheter star i konflikt mot varan-
dra. Jamstélldhetsombudsmannen kénner inte till nagon réttspraxis om
tolkningen av 8 e § i jamstalldhetslagen eller direktivet 2004/113/EG dar
denna fraga skulle ha behandlats.

| forarbetena for 8 e § i jamstalldhetslagen samt i direktivet 2004/113/EG
har det konstaterats att vad géller tillgang till och tillhandahallande av
varor och tjanster kan till exempel sedlighetsskal utgora ett befogat syf-
te for olik behandling.

Att réra vid nagon av det motsatta konet ar en central del av begreppet sed-
lighet. Manniskor har av olika anledningar olika uppfattningar om gransen
for sedlighet vid rérande av en person av det motsatta konet. | beddmning-
en av det aktuella arendet &r det inte avgérande huruvida dessa uppfatt-
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ningar grundar sig pa religion eller pa andra orsaker. En sedlighetsuppfattning enligt

vilken det inte dr acceptabelt att réra vid personer av det motsatta konet kan i fraga JAMSTALLDHETSOM-
om skdnhetsbehandlingar som erbjuds av en enskild naringsidkare beaktas som en BUDSMANNEN BAD
legitim grund att erbjuda tjanster enbart till ett kon. Denna tolkning aventyrar inte FAMILJE- OCH OMSORGS-
tillgodoseendet av syftet av direktiv 2004/113/EG. Situationen handlade till exem- MINISTER ATT SNABBA
pel inte om offentliga halsovardstjanster dar tolkningen av vilka sedlighetsskal som PA REFORMEN AV
kan anses vara legitima kan vara snavare. TRANSLAGEN

Jamstalldhetsombudsmannen konstaterade att de sedlighetsskal som naringsidka-

ren framstallt utgjorde i enlighet med 8 e § 2 mom. i jamstalldhetslagen ett berdttigat

mal att erbjuda skdnhetstjanster enbart till kvinnor. Att erbjuda tjanster enbart till kvinnor

ar ett lampligt och nodvandigt medel for att uppna detta mal. Darmed var det inte fraga om dis-
kriminering i strid med 8 e § i jamstalldhetslagen. (TAS 37/2020)

4.7 Konsidentitet och kdnsuttryck

Jamstalldhetslagen forbjuder diskriminering pa basis av konsidentitet och kdnsuttryck. Dessutom alagger
jamstélldhetslagen myndigheter, utbildningsanordnare och arbetsgivare att forebygga diskriminering pa
grund av konsidentitet och kdnsuttryck.

Under verksamhetsaret behandlade jamstélldhetsombudsmannen flera olika typer av drenden som géllde
konsidentitet och konsuttryck. Jamstalldhetsombudsmannen tillfrdgades

bland annat om fragor om kon i olika enkater och vid rekrytering, anvandningen av kénsuppdelade utrym-
men, att forsta bokstdverna av det tidigare namnet av personer som korrigerat sitt kon syns i anvdandarnamn,
att erhalla studieintyg med det nya namnet samt privata vardkostnadsfrsakringars ersattning for hormon-
behandlingar.

Jamstélldhetsombudsmannen kontaktades dven om svarigheterna att erhalla den vard som 6nskas i sam-
band av konskorrigering. Jamstalldhetsombudsmannen har dock inte behdrighet att ta stéllning till av ldka-
re stéllda diagnoser eller vardlosningar. Eventuella felbehandlingar hanteras av de myndigheter som 6ver-
vakar hélsovarden.

Jamstalldhetsombudsmannen samarbetade med organisationer som framjar kdnsminotiteters réttigheter
bland annat inom statsradets regnbagssamarbetsnatverk. Natverket bestar av representanter for olika minis-
terier, for diskrimineringsombudsmannens och jamstalldhetsombudsmannens byrder samt for civilsamhallet.

| borjan av 2020 grundades Intersukupuolisten ihmisoikeudet (Manskliga rattigheter av interkdnade per-
soner) - ISIO ry, med vilken jamstalldhetsombudsmannen fortsatte det samarbete som tidigare hade skett
med samfundet Intersukupuolisuus.fi.

OVERVAKNING AV DISKRIMINERINGSFORBUD 39



Ar 2020 deltog jamstalldhetsombudsmannen i Pride-veckan och Pride-pa-
raden, denna gang virtuellt pa grund av corona. En representant for jam-
stalldhetsombudsmannen deltog ocksa i evenemanget Building bridges
between equality bodies and trans and intersex activists. Evenemanget
anordnades av de europeiska jamstalldhets- och diskrimineringsmyndig-
heternas natverk Equinet.

Konsminoriteter och utvecklingen av lagstiftningen

Statsminister Sanna Marins regeringsprogram innehaller punkter som di-
rekt eller indirekt beror kdnsminoriteter. Rekommendationer som géller
konsminotiteter i jamstalldhetsombudsmannens beréttelse till riksdagen
2018 har beaktats i regeringsprogrammet.

Rapporten av den av social- och hélsovardsministeriet tillsatta berednings-
grupp for reformen av translagstiftningen blev fardig i borjan av ar 2020.
Avsikten var att arbetet ska fortsatta utifran rapporten. Fortsatt beredning
drog emellertid ut pa tiden, och i november 2020 uttryckte jamstalldhets-
ombudsmannen sin allvarliga oro om framskridandet av reformen av tran-
slagstiftningen i sitt brev till familje- och omsorgsminister Krista Kiuru.
Flera organisationer gav ocksa sitt stallningstagande dar de vill snabba
pa reformen av translagen. Enligt social- och halsovardsministeriet kom-
mer en bred arbetsgrupp att tillsattas i mars 2021 att bereda regeringens
proposition pd basis av tjansteberedningen. Avsikten ar att ldmna propo-
sitionen till riksdagen i december 2021.

Jamstalldhetsombudsmannen konstaterade i sina utldtanden om andrings-
projekt som géller strafflagen att konsmangfald ska beaktas i projekten.

I sitt utlatande om beredningen av statsradets redogérelse om de mansk-
liga rattigheterna anforde jamstalldhetsombudsmannen att konsminori-
teters rattigheter ska inkluderas i redogorelsen.

4.8 Framjande av forlikning

Jamstalldhetsombudsmannen kan framja forlikning i arenden som hand-
lar om diskriminering sdsom avses i jamstalldhetslagen. Jamstalldhetsla-
gen forbjuder diskriminering pa basis av kon, kdnsidentitet och kdnsut-
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tryck. Den lagstadgade mojligheten till forlikning forbattrar rattsskyddet
och faktiskt tillgodoseende av rattigheterna av personer som blivit utsat-
ta for diskriminering.

Mojligheten till forlikning ar viktig for bada parter i en tvist. Forfarandet
kan fungera som ett bra alternativ till rattegangar som ofta ar dyra, lang-
variga och har osakra resultat.

Jamstalldhetsombudsmannen stravar efter att fa parterna att uppna sam-
forstand i diskrimineringsédrenden.

Anvandningen av forlikningsforfarandet ar frivillig och baseras pa parter-
nas samtycke. Vid forlikning kan man ocksa till exempel komma Gverens
om ekonomisk ersattning. Faststéllelse av forlikningen kan ansokas om
hos diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden. En bekraftad forlikning
kan verkstallas sasom en lagakraftvunnen dom.

EXEMPEL PA EN FORLIKNING SOM
UPPNADDES UNDER 2020

En arbetstagare och en arbetsgivare uppnadde forlikning med jamstalld-
hetsombudsmannens hjalp. Arendet handlade om behandlingen av en viss-
tidsanstalld som tagit ut familjeledighet. Visstidsanstallningen av arbetsta-
gare A grundade sig pa ett vikariat for arbetstagare C.

Nér A tog ut familjeledighet anstéalldes vikarien B i

stéllet for A. Under A:s familjeledighet sade den

fast anstallda C upp sig och B fick en fast an-

stallning. Vid tillsattningen av anstallningen . FORLIKNING

. . FORBATTRAR RATTS-
hade arbetsgivaren inte beaktat A som var SKYDDET OCH
pé famlljeledlghet alls, utan A fick veta om FAKTISKT TILLGODOSEENDE
att C sagt upp sig och att C fatt en fast an- AV RATTIGHETERNA AV

PERSONER SOM BLIVIT
UTSATTA FOR DISKRI-
MINERING

stéllning i efterhand nér hen fragade arbets-

givaren om arbetssituationen. Arbetsgiva-

ren betalade A en ekonomisk ersattning och

ett samtal for att ga igenom vad som hant an-
ordnades for parterna. Bada parter ansag att det
myndighetsdrivna forlikningsforfarandet var lyckat.
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5 FRAMJANDE AV
JAMSTALLDHETEN

Varje arbetsgivare har enligt jamstalldhets-
lagen en skyldighet att pa ett malinriktat och
planmassigt satt framja jamstalldheten mellan
konen. Skyldigheten galler saval offentliga som
privata arbetsgivare, oberoende av antalet
arbetstagare. Aven skolor och laroanstalter
har en skyldighet att framja jamstalldhet.

| jamstalldhetslagen foreskrivs om skyldig-
heten att utarbeta jamstalldhetsplaner.

Den galler laroanstalter och arbetsgivare

med minst 30 arbetstagare.

| jamstalldhetslagen foreskrivs ocksa om
sammansattningen av organ inom den
offentliga forvaltningen och organ som
utovar offentlig makt. Enligt jamstalld-
hetslagen har myndigheterna en skyldighet
att framja jamstalldhet i all sin verksamhet.
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5.1 Jamstalldhetsplanering pa arbetsplatser

Lagen om jamstélldhet forpliktigar arbetsplatser, som regelbundet har
minst 30 arbetstagare, att arligen uppratta en personalpolitisk jamstalld-
hetsplan. Jamstélldhetsplanen ska utarbetas i samarbete med de perso-
nalrepresentanter som arbetstagarna utsett och den ska grunda sig pa en
utredning om jamstalldhetslaget pa arbetsplatsen. Utredningen ska inne-
halla en specificering av fordelningen av kvinnor och mén i olika uppgifter.

Enligt jamstalldhetslagen ska jamstélldhetsplanen innehalla en [6nekart-
laggning for hela personalen som kartlagger kvinnors och mans uppgif-
ters klassificering, loner och [6neskillnader pa arbetsplatsen.

Utifran utredningen av jamstalldhetslaget fattas beslut om atgérder som
behdvs for att framja jamstélldheten och uppna l6nejamstalldhet och som
enligt planerna ska inledas eller genomforas.

Av jamstalldhetsplanen ska ocksa framga de atgarder genom vilka man
har beslutat framja jamstalldheten pa arbetsplatsen samt en beddmning
av hur dessa atgarder har lyckats.

Overvakning av jamstilldhetsplaner

Jamstalldhetsombudsmannen tar emot arbetsplatsers jamstalldhetspla-
ner for granskning via flera olika kanaler. Ombudsmannen bad att gran-
ska jamstalldhetsplanen fran de arbetsplatser vars diskrimineringsaren-
de utreddes vid ombudsmannens byra. Jamstalldhetsplanerna begérdes
ocksa om en representant for personalen meddelade att ingen plan hade
utarbetats eller att den inte motsvarade lagens krav.

Under 2020 publicerades Inkeri Tanhuas utred-
ning om jamstalldhetsplanering vid hogskolor
och en undersékning om jamstalldhetspla-

ner och l6nekartlaggningar pa arbetsplat-

sen som Statistikcentralen har utfort for
social- och halsovardsministeriet. Dessa

ger omfattande information om laget av LONEKARTLAGGNINGEN
jamstalldhetsplaneringen och de dtgérder SAMT UPPMANINGAR
som behdvs, vilket ar viktigt dven for jam- ATT VIDTA
stalldhetsombudsmannens arbete. ATGARDER

JAMSTALLDHETSOM-
BUDSMANNEN GAV
ANVISNINGAR OCH RAD
OM BLAND ANNAT

5.2 Kvoter

Enligt 4 a §ilagen om jamstalldhet mellan kvinnor och man forutsatts att
i statliga kommittéer, delegationer och andra motsvarande statliga organ
samt i kommunala organ och organ for kommunal samverkan, med un-
dantag for kommunfullmaktige, ska kvinnor och man vara representera-
de till minst 40 procent vardera, om inte sarskilda skal talar for ndgot an-
nat. Kvotbestammelsen har allmant ansetts gélla aven organ som utses
av ministerierna, sdsom arbetsgrupper. Aven i kommunala organ och in-
terkommunala samarbetsorgan, med undantag av kommunfullméaktige,
skall kvinnor och man vara representerade till minst 40 procent vardera,
om inte sarskilda skal talar for nagot annat.

Enligt samma lagrum skall det i lednings- eller férvaltningsorganet i ett or-
gan som utovar offentlig makt eller ett ambetsverk, en anstalt eller ett bo-
lag med kommunal eller statlig majoritet, finnas en jamn representation
av kvinnor och mén, om inte sarskilda skal talar for nagot annat. Lagrum-
met forpliktar alla instanser som féreslar medlemmar till sagda organ att
foresla en man och en kvinna for varje plats.

Begreppet sarskilda skal bor tolkas snavt. Ett dylikt skal kan t.ex. vara att
ett organ behandlar ett smalt specialomrade dar experterna ar antingen
kvinnor eller man. Ett sarskilt skal bor alltid motiveras och bor finnas re-
dan nar organet grundas.

EXEMPEL PA KONTAKT GALLANDE KVOTER

Sammansattning av stadens planlaggningsarbetsgrupp

Jamstalldhetsombudsmannen ombads utreda om sammansattningen av
X stads planlaggningsarbetsgrupp 6verensstammer med kvotbestammel-
sen om jamstalldhet mellan kvinnor och man. Av de sju medlemmarna i
planldggningsgruppen ar endast en kvinna.

Enligt 4 a § 1 mom. i jamstélldhetslagen ska bade kommunala organ och
organ for kommunal samverkan, med undantag av kommunfullmaktige,
ha minst 40 procent kvinnor och méan vardera, om inte sarskilda skal ta-
lar for nagot annat.
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I kvotbestaimmelsen i jamstélldhetslagen definieras kommunala organ inte
narmare, med undantag av att kommunfullmaktige har lamnats utanfor
kvotbestdmmelsen. Hogsta forvaltningsdomstolen har konstaterat att de
organ som avses i kvotbestdmmelsen i vissa fall ocksa kan vara andra or-
gan dan de som namns i 17 § i kommunallagen (365/1995), till exempel ar-
betsgrupper. Tolkningen utgar det vederbérande organets stéllning och
uppgifter i det kommunala beslutsfattandet. Vid bedomningen kan man
ocksa fasta uppmarksamhet vid organets sammansattning och for vilken
tid eller regelbundenhet organet har tillsatts.

Kvotbestdmmelsen géller separat bade ordinarie medlemmar och ersatta-
re. Det ar majligt att av sarskilda skal avvika fran kvotkravet, till exempel
om det inom ett specialomrade finns sakkunniga av endast det ena kdnet
att tillga. Enligt jamstalldhetsombudsmannens uppfattning ska begreppet
av sarskilt skal tolkas snavt, och om man aberopar ett sarskilt skal ska be-
slutet motiveras. Den myndighet som bereder tillsattandet av organ ska
se till att kvotbestammelsen foljs.

| rattspraxis har kommunen haft rétt att avvika fran konskvoten i jam-
stalldhetslagen framst nar medlemmar till organen valjs pa basis av stall-
ning som tjansteinnehavare eller fértroendevald. Da &r det oftast fraga om
kommittéer till vilka dven tjdnsteinnehavare kan véljas pa basis av tjans-
testallning. Stallning som tjansteinnehavare eller fortroendevald kan inte
automatiskt anses vara en sadan sarskild orsak som avses i jamstalldhets-
lagen. | praktiken kan det dock forekomma situationer dar det med tanke
pa organets uppgift objektivt sett ar motiverat att tillsatta ett kommunalt
organ med en sammanséttning av fortroendevalda och tjansteinnehava-
re pa en viss niva. Detta bor dock alltid Gvervégas och motiveras noggrant
fran fall till fall. Sarskilda skal bor atminstone inte kunna aberopas i efter-
hand om de inte har beaktats redan da organet tillsattes.

Bedomning av drendet

Till medlemmar i planldggningsarbetsgruppen har stadsdirektoren, en tek-
nisk chef och en stadsarkitekt utsetts pa basis av tjanstestallning. Till for-
troendevalda i arbetsgruppen har stadsstyrelsen dessutom utsett stadssty-
relsens forsta vice ordférande, stadsfullmaktiges andra vice ordférande, en
medlem i stadsstyrelsen samt samhallsnamndens vice ordférande. Grup-
pen bestar av sju medlemmar, varav en ar kvinna.
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Kvotbestammelsen i jamstalldhetslagen har inte beaktats i tjdnsteinne-
havarbeslutet, eftersom man ansett att den inte ar relevant med tanke pa
arbetsgruppens syfte och arbetssatt. Staden hanvisade dessutom i sin ut-
redning till att den aktuella planlaggningsarbetsgruppen inte ar ett sddant
organ som avses i kommunallagen.

Enligt utredningen pagar eller inleds projekt for planlaggning och annan
markanvandning fortldpande i staden. Den arbetsgrupp som stoder plan-
ldggarens arbete har fraimst konstaterats gynna planlaggningens idéer, pla-
nering och 6vrig beredning samt utvarderingen av planlaggningsresulta-
ten samt annan verkstallighet.

Syftet med arbetsgruppen i fraga var att enligt ovan namnda beskrivning
bereda planldggningen och pa sa satt paverka det samhalleliga besluts-
fattandet. Jamstalldhetsombudsmannen ansag att planldggningsarbets-
gruppen, med beaktande av dess uppgift, kan anses vara ett sadant kom-
munalt organ vars sammansattning ska félja kvotbestammelsen pa 40
procent i lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och man.

Stadsdirektoren hade utsett stadsdirektoren, en teknisk chef och en stads-
arkitekt till planlaggningsgruppen pa basis av tjanstestallningen. Jamstalld-
hetsombudsmannen ansag att arbetsgruppens uppgift var av sddan natur
att man pa basis av tjanstestallningen kunde utse personerna i fraga till
medlemmar i arbetsgruppen. Till medlemmar i egenskap av fortroendeval-
da hade man utsett stadsstyrelsens forsta vice ordférande, stadsfullmak-
tiges andra vice ordférande, en medlem i stadsstyrelsen samt samfunds-
namndens vice ordférande. De fortroendevaldas roller i arbetsgruppen
forefoll saledes inte vara bundna till en viss fortroendemannastéllning pa
det satt som forutsatts ovan.

Tre medlemmar i planldggningsarbetsgruppen valdes saledes pa basis
av tjanstestallning. Tva av dem var man och en kvinna. Alla fyra fortroen-
demannamedlemmar var man. For att folja 4 a § 1 mom. i lagen om jam-
stalldhet mellan kvinnor och mén, borde tva av de valda fértroendeman-
namedlemmarna i planlaggningsarbetsgruppen ha varit kvinnor.

Jamstalldhetsombudsmannen ansag att stadsdirektéren och stadsstyrel-
sen inte hade vidtagit tillréckliga dtgarder for att folja kvotbestammelsen
vid beredningen av drendet. Jadmstalldhetsombudsmannen paminde om
att det ar en tjansteplikt att folja kvotbestdammelsen i jamstalldhetslagen



och uppmanade X stad att i fortsattningen fasta noggrannare uppmark-
samhet vid kraven i 4 a § i jamstalldhetslagen nar organ som avses i be-
stammelsen tillsatts. (TAS 318/2019)

5.3 Jamstalldhet i skolor och vid laroanstalter

Utover diskrimineringsforbudet ar undervisnings- och utbildningsanord-
nare enligt jamstalldhetslagen skyldiga att se till att laroanstalterna arbe-
tar systematiskt och planenligt for att framja jamstélldheten mellan ké-
nen. Som en del av detta forebyggande arbete ska l&droanstalterna upprétta
en jamstalldhetsplan.

Jamstalldhetsplanen syftar till att utveckla ldroanstaltens verksamhet
och &r ett verktyg som stoder framjandet av jamstélldhet i all verksamhet
i skolan. Sarskilt avseende ska fastas vid antagningen av elever och stude-
rande, ordnandet av undervisningen, skillnaderna i inldrning och bedém-
ningen av studieprestationer samt vid forebyggande och undanrdjande av
sexuella trakasserier och trakasserier pa grund av kon samt atgarder for
att forebygga diskriminering pa grund av konsidentitet eller konsuttryck.

Det &r jamstalldhetsombudsmannens uppgift att se till att ldroanstalternas
skyldighet att framja jamstalldhet uppfylls och jamstalldhetsombudsman-
nen deltar aktivt i utvecklingen av innehallet i denna forpliktelse. Det har
under de senaste dren varit ett av de prioriterade omradena i jamstalld-
hetsombudsmannens verksamhet.

Besok hos anordnare av grundlaggande utbildning fortsatte

Tillsynsverksamhet som inriktades pa anordnare av grundlaggande utbild-
ning inleddes under 2019 och fortsatte under 2020. | samband med beso-
ken betonade jamstalldhetsombudsmannen for utbildningsanordnarna
att ett effektivt verkstallande av skyldigheten att framja jamstalldheten vid
varje laroanstalt forutsatter att utbildningsanordnaren aktivt uppmuntrar,
Overvakar och ger anvisningar for arbetet med att framja jamstalldheten
i de grundskolor som utbildningsanordnaren forvaltar.

Jamstalldhetsombudsmannen hann endast besdka Kouvola och S:t Mi-
chelinnan coronabegransningarna forhindrade resten av redan 6verens-
komna besok.

FRAMJANDE AV JAMSTALLDHETEN
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b STATISTIK

En stor del av de drenden som kommer till jamstalldhetsombudsman-
nen fér behandling handlar om kontaktforfragningar, sésom misstankar
om diskriminering och olika forfragningar om information om till exem-
pel innehallet i jamstalldhetslagen eller jamstalldhetsombudsmannens
verksamhet. De drenden som behandlas omfattar dven dvervakningen
av jamstalldhetsplaner eller handlar om jamstalldhetsombudsmannens
utldtanden, till exempel till andra myndigheter. Utdver den statistik som
har beskrivs behandlar jamstalldhetsombudsmannen dven drenden som
galler kommunikation, ekonomi och forvaltning.

| jamstalldhetsombudsmannens skriftliga diarium ar 2020 6ppnades 577
arenden och 538 arenden avgjordes. De flesta av de arenden som bokfor-
des i diariet galler skotseln av jamstélldhetsombudsmannens lagstadga-
de uppgifter.

Under 2020 kontaktades jamstalldhetsombudsmannen sammanlagt 900
ganger, varav 64 % (577 st.) var skriftliga forfragningar och 36 % (323 st.)
telefonsamtal. Antalet kontakter per telefon minskade sannolikt pd grund
av att fran mars 2020 till augusti 2020 gavs telefonradgivning genom att
vi ringde tillbaka till kunderna. Vi atergick till var normala telefonradgiv-
ning i september.

Av de skriftliga kontaktforfragningarna géllde 44 % (252 st.) diskrimine-
ringsarenden och 50 % av dessa handlade om diskriminering i arbetslivet.

Av telefonsamtal géllde halften (165 st.) diskriminering. Av de diskrimi-
neringsrelaterade telefonsamtalen gallde 90 % arbetslivet, och av dessa
gallde nastan 40 % diskriminering pa grund av graviditet eller familjele-
dighet. De 6vriga samtalen som berdrde jamstalldhetsombudsmannens
befogenheter gillde diskriminering inom andra livsomraden &n arbetsli-
vet eller jamstalldhetsplanering.
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SKRIFTLIGA KONTAKTER OCH KONTAKTER PER TELEFON 2020

(sammanlagt 900 st.)

. Kontakter per telefon 323 st.

Skriftliga drenden 577 st.

577



Skriftligt behandlade arenden 2020

Under aret fattades beslut i 538 anhédngiggjorda drenden. Av de drenden
som behandlades skriftligen och avgjordes under verksamhetsaret gall-
de 40 % (223 st) diskrimineringsforbuden. Av dessa berérde nastan 60 %
(131 st) diskriminering i arbetslivet. Kontakterna géllde oftast misstankt
diskriminering pa grund av graviditet eller féraldraskap, anstallningsdis-
kriminering eller l6nediskriminering. Resten av de skriftliga kontakterna
géllde diskriminering nagon annanstans an i arbetslivet: 5 drenden gall-
de diskriminering vid laroanstalter och 28 d@renden gallde diskriminering
i prisséttning och tillgéng till varor och tjanster. 59 darenden omfattades av
det allmanna diskrimineringsforbudet. Det allmanna forbudet galler alla
de drenden som inte omfattas av de sérskilda forbuden som berdr arbets-
livet, laroanstalter eller varor och tjanster.

27 arenden gallde 6vervakning och framjande av jamstalldhetsplaner, sa-
som kommunernas jamstalldhetsplaner, och 7 drenden gallde sammansatt-
ningen av olika organ. Jamstalldhetsombudsmannen gav 55 svar pa olika
typer av begaran om information kring jamstalldhetslagen och jamstalld-
hetsombudsmannens verksamhet. Jamstélldhetsombudsmannen gav 68
utlatanden till andra myndigheter och internationella aktorer.

Dessutom kontaktades jamstélldhetsombudsmannen 129 ganger i drenden
som inte handlade om jamstallhetslagen och som inte f6ll inom ramen for
jamstalldhetsombudsmannens befogenheter. Vid behov hanvisades kun-
den till en behorig myndighet. Resten av de drenden som behandlades
skriftligen under aret hade att géra med forvaltning och kommunikation.

SKRIFTLIGT BEHANDLADE ARENDEN 2020 (sammanlagt 538 st

. Diskrimineringsarenden 223 st.

. Overvakning och framjande av
jamstalldhetsplanen 27 st.

Kvoter 7 st.

. Utlatanden till andra myndigheter 68 st.

Begdran om information om jamstalldhetslaget och
jamstalldhetsombudsmannens verksamhet 55 st.

Forvaltningen, kommunikation och 6vriga drenden 29 st.

. Ingen behdrighet i drenden 129 st.
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Kontakter gallande diskriminering 2018-2020

Jamstalldhetsombudsmannen kontaktades 2020 lite mer i diskrimineringsrelaterade drenden &n 2019. Ar 2020 kontaktades jamstéalldhetsombudsman-
nen sammanlagt 418 ganger i diskrimineringsrelaterade arenden (skriftliga och telefonkontakter) mot 405 ganger ar 2019 och 550 ganger ar 2018.

KUNDKONTAKTER GALLANDE DISKRIMINERING 2018-2020

600

550

500

405 418

400

300 — 276 274

217
~1657 ]

252

188

200

@ 2018

2019

® 2020

100

Telefon- Skriftliga Totalt
kontakter kontakter
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KONTAKTER TILL TELEFONRADGIVNINGEN 2020, ENLIGHT DEN
SOM TAGIT KONTAKT (UPPSKATTNING, %)

. Kvinna

Man

@ Trans- eller interkénad

. Myndighet, fackférbund,
arbetsgivare, media

AVSLUTADE SKRIFTLIGA ARENDEN GALLANDE DISKRIMINERING,
ENLIGT DEN SOM TAGIT KONTAKT (UPPSKATTNING, %)
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KONTAKTER GALLANDE DISKRIMINERING 2016-2020
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2016
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Kontakterna gallande diskriminering (skriftliga
kontakter och telefonkontakter) som mottogs
av jamstalldhetsombudsmannen 2020 fordela-
des enligt foljande:

Négra av kontakterna géllande diskriminering pa grund av graviditet och
familjeledighet géllde ocksa l6n, utnyttjande av arbetsledningsmakt och
diskriminering i arbetsforhallande och avslutande av anstéllningsforhal-
lande. | tabellen ingdr de dock i gruppen om diskriminering pa grund av

142 gallde diskriminering pa grund av graviditet
och familjeledighet (10 mer &n 2019)

80 gallde allmén diskrimineringsférbud (23 mer &n 2019)
62 gallde diskriminering vid anstéllning (19 mer &n 2019)

50 géllde diskriminering i prissattning och tillgangen till
varor och tjanster (14 mer dn 2019)

29 gallde l6nediskriminering (25 mindre an 2019)

16 gallde diskriminerande utnyttjande av arbetsledningsmakt
och diskriminering i arbetsférhallanden (18 mindre &n 2019)

7 gallde diskriminering vid avslutande av
anstéallningsforhallande (19 mindre dn 2019)

10 géllde trakasserier pa arbetsplatser (6 mer an 2019)
7 gallde diskriminerande annonsering (2 mer dan 2019)
14 géllde diskriminering vid laroanstalter (2 mer @n 2019)

1 géllde diskriminering i yrkesorganisation (samma som 2019)

graviditet och familjeledighet.

Anslag och personal

Jamstélldhetsombudsmannens byrd hade 2020 i genomsnitt 11,7 arsver-
ken. Pa byran arbetade ocksa en visstidsanstalld 6verinspektdr, kommu-

nikationsplanerare och projektplanerare.

Jamstalldhetsombudsmannens anslag var 970 000 euro under verksam-
hetsaret. Anslaget omfattar utdver verksamhetsanslag dessutom [6nekost-
nader for de anstallda samt 6vriga administrativa utgifter. Nastan 90 % an-

slagen anvands for kostnader for personal och lokaler.

TASA-ARVOVALTUUTETUN PUHEENVUORO
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J SAMARBETE OCH KOMMUNIKATION

Jamstalldhetsombudsmannen utfor aktivt samarbete
bade i hemlandet och inom internationella natverk.

JAMSTALLDHETSOMBUDSMANNENS REPRESENTATION |
OLIKA ORGAN OCH ARBETSGRUPPER

« Beredningsgrupp for lagstiftning om lonetransparens
/social- och hilsovardsministeriet

« Expertnatverket for jamstalldhet / Centret for jamstalld-
hetsinformation

« Expertpanelen for uppfoljning av diskriminering
/justitieministeriet

+ Handledningsnatverket for justitieministeriets
forvaltningsomrade/justitieministeriet

« Manniskorattscentrets delegation
+ Nationellt regnbagssamarbetsnatverk

« Statens idrottsrads sektion for likabehandling, jamstalldhet
och hallbar utveckling

« Statistikcentralens jamstalldhetsgrupp
« Styrgruppen for ESF-projektet Moninaisesti parempi / THL

« Styrgruppen for projektet Spelar kén roll? / THL
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INTERNATIONELLT SAMARBETE

Jamstalldhetsombudsmannen ar medlem i de europeiska jamstalldhets-
och diskrimineringsmyndigheternas natverk Equinet (European Network
for Equality Bodies). Jamstalldhetsombudsmannens experter deltog pre-
cis som tidigare ar i det arbete som utférdes inom Equinets arbetsgrupper
Communication Strategies and Practices och Gender Equality samt i Equ-
inets arsmotet. Pa grund av coronasituationen i Europa anordnades eve-
nemangen online som webbinarier.

Pa grund av coronasituationen anordnades det arliga métet av de nordiska
jamstalldhets- och diskrimineringsombudsmannen inte alls under 2020.

KOMMUNIKATIONER

Jamstalldhetsombudsmannens webbplats genomgick en omfattande upp-
datering under 2020. Den nya webbplatsen publicerades 23.9.2020. Upp-
dateringen genomfordes i samarbete med barnombudsmannen och dis-
krimineringsombudsmannen. Avsikten med den nya webbplatsen ar att
den ar mer tillgénglig for anvandarna.

I januari 2020 anordnade jamstalldhetsombudsmannen, diskriminerings-
ombudsmannen och barnombudsmannen en gemensam presstraff om dis-
kriminering inom arbetslivet. Jamstalldhetsombudsmannen Jukka Maa-
rianvaara gav flera intervjuer i jamstalldhetsfragor.
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PUBLIKATIONER
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