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TASA-ARVOVALTUUTETTU LYHYESTI

Tasa-arvovaltuutettu on itsendinen lainvalvontaviran-
omainen, joka tekee toitd sukupuolten vilisen tasa-arvon
puolesta.

Valtuutetun tehtivini on

e valvoa naisten ja miesten tasa-arvosta annetun lain
noudattamista ja erityisesti syrjintdkieltojen noudattamista

e antaa tietoja tasa-arvolaista ja sen soveltamisesta

e edistdd aloitteiden, neuvojen ja ohjeiden avulla
tasa-arvolain tarkoituksen toteuttamista

* seurata naisten ja miesten tasa-arvon toteutumista
yhteiskuntaeldmdn eri aloilla

os joku epdilee, ettd hdntd on syrjitty tasa-arvolain tarkoitta-

malla tavalla, han voi kddntya asiassaan tasa-arvovaltuutetun

puoleen. Tasa-arvovaltuutetun toimisto antaa neuvoja ja ohjeita
oikeuksista ja tasa-arvolain soveltamisesta seka selvittaa tarvittaessa
syrjintdepdilya kirjallisella menettelylld. Jos tasa-arvovaltuutettu
havaitsee, ettd tasa-arvolakia rikotaan, valtuutettu pyrkii ohjeilla
ja neuvoilla siihen, ettd lainvastainen menettely loppuu. Tietyissa
tapauksissa tasa-arvovaltuutettu voi vieda syrjintdaasian tasa-arvo-
lautakuntaan, joka saattaa kieltda syrjinndn sakon uhalla.

Tasa-arvovaltuutetun kannan-
otot eivdt ole oikeudellisesti
sitovia. Syrjintaa epdileva

voi useimmissa tapauksissa
viedd asiansa kdrdjaoikeuden
ratkaistavaksi ja vaatia oikeu-
dessa hyvitysta syrjinndsta.

Tasa-arvovaltuutettuna
toimii Pirkko Méikinen.



TASA-ARVOVALTUUTETUN PUHEENVUORG

vahvasti esilld tasa-arvolain valvon-

nassa. Palkkasyrjintd, rekrytoinnit ja
raskauteen sekd perhevapaiden kayttoon
liittyvat syrjintdtilanteet eivat ole koke-
muksemme mukaan vihentyneet, vaan
niihin joudutaan ottamaan kantaa vuodesta
toiseen. Jarjestimme vuonna 2012 raskaus-
syrjinndn vastaisen kampanjan Oikeutta
odottaville, silld halusimme nostaa tdmaéan
vakavan tytelaman ongelman yhteiskun-
nalliseen keskusteluun. Kampanja nakyi
vuoden 2013 asiakasyhteydenotoissamme
raskaussyrjintdaepadilyihin liittyvien yhtey-
denottojen lisddntymisena.

'|' yoelamadn syrjintdepdilyt ovat olleet

Saamme edelleen my6s tasa-arvovaltuu-
tetun toimivaltaan kuulumattomia yhtey-
denottoja, joissa varsin usein syrjinnan
perusteena on ikd, asuinpaikka tai per-
hesuhteet. Mainontaa koskevat asiat siir-
retaan kuluttaja-asiamiehen kasittelyyn
ja tyoelamaa koskevat asiat aluehallinto-
viranomaisen tyosuojelun vastuualueen
kasiteltavaksi, jos kyse on muusta kuin
syrjinndstd sukupuolen perusteella. Va-
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hemmistovaltuutetulle siirramme etnistd
syrjintdd koskevat syrjintdepailyt, jotka
eivat liity tyoelamaan. Yhdenvertaisuuslain
uudistamisen jalkeen tilanne tulee osin
muuttumaan, kun uusi yhdenvertaisuus-
valtuutettu saa valvottavakseen useampia
syrjintaperusteita.

Tasa-arvosuunnittelun valvonnassa keski-
tyimme valtion omistajaohjauksessa ole-
vien yhtididen tasa-arvosuunnitelmiin.
Lisaksi valvoimme niitd tyoyhteis6ja, jois-
ta oli tullut ilmoituksia syrjintaepailyista.
Oppilaitoksista valvonnan kohteena olivat
Uudenmaan lukiot. Tasa-arvovalt
toimiston ylitarkast

erillistd tasa-arvolain muutosta, joista toi-
nen kasitteli sukupuolivahemmist6ja ja pe-
ruskoulujen tasa-arvosuunnittelua, toinen
palkkakartoitusta koskevien sddnnosten
tasmentdmistd. Molemmat esitykset tullaan
antamaan eduskunnalle yhdenvertaisuus-
lain uudistamisen yhteydessa kevadan 2014
aikana. Vuoden lopussa hallituksen raken-
neuudistuspaketin yhteydessa pddtettiin
my0s kdynnistdd selvitystyo, jossa selvite-
taan lapsiasiavaltuutetun, vahemmistoval-
tuutetun ja tasa-arvovaltuutetun siirtamista
oikeusministerion yhteyteen. Selvitystydssa
otetaan kantaa my0s tasa-arvolautakunnan
ja syrjintdlautakunnan sijoituspaikkaan.

Kansainvdlinen yhteisty0 pohjoismaisten
laisten syrjintd- ja tasa-arvo-
ten kanssa on keskeinen osa
Ituutetun toimiston tyotd. Seka
sessd ettd kotimaisessa syrjin-
sa tyossa korostuvat vahvasti
symykset.

kansalaisjdrjestojen ja vi-
teisessa ihmisoikeuspa-



neelissa, joka antoi vuonna 2013 oman
arvionsa Suomen ihmisoikeustoiminta-
ohjelman valmistelusta ja toimeenpanosta.
Thmisoikeusliitto julkaisi vuonna 2013 sel-
vityksen Riiteleminen on pienelle ihmiselle
raskasta. Selvitys kasitteli syrjinndn uhrien
oikeusturvakeinojen saavutettavuutta ja
vaikuttavuutta, ja kokemuksia kysyttiin
myo0s tasa-arvovaltuutetun toimiston asi-

akkailta. Liitto selvitti myos tarkemmin
tasa-arvolain ja rikoslain tyosyrjintarikos-
sddntelyn oikeuskaytantoa.

Selvityksen mukaan syrjintdd kokeneiden
asiakkaiden kannalta syrjintdlainsdddanto
on vaikeaselkoista ja oikeusprosessit tu-
levat kalliiksi. My0Os oikean viranomaisen
tai muun auttavan tahon 10ytdminen on

usein vaikeaa. Pyrimme omalta osaltamme
hyodyntamaan selvityksen tulokset tiedot-
tamalla oikeusturvakeinoista ja auttamaan
syrjintdd epdilevid asiakkaitamme heidan
tilanteissaan.

Pirkko Mdkinen
tasa-arvovaltuutettu
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uoden 2013 aikana jatkettiin tasa-

arvolain uudistuksen valmistelua.

Tasa-arvolakiin on tarkoitus lisdata su-
kupuolivahemmistoja koskevat sadnnok-
set, ulottaa oppilaitosten tasa-arvosuun-
nitteluvelvollisuus my0s peruskouluihin
seka tarkistaa tyopaikkojen tasa-arvo-
suunnittelua ja palkkakartoitusta koske-
via saannoksid. Lisdksi osana yhdenver-
taisuuslain uudistusta valmisteltiin lakia
tasa-arvovaltuutetusta seka lakia, joka
yhdistdisi nykyisen tasa-arvolautakunnan
ja syrjintdalautakunnan yhdenvertaisuus-
lautakunnaksi.

Tasa-arvovaltuutettu osallistui toiminta-
vuonna sukupuolivihemmistoja ja oppi-
laitosten tasa-arvosuunnittelua koskevien
sddnnosten valmisteluun liittyviin kuu-
lemistilaisuuksiin. Toimiston edustaja oli
jdsenenad tasa-arvosuunnitteluvelvoitteen
uudistamista valmistelleessa toimikunnas-
sa ja tasa-arvovaltuutettu antoi lausunnon
toimikunnan mietinnostd. Lisdaksi tasa-
arvovaltuutettu on ollut jasenena yhden-
vertaisuuslakia uudistaneessa toimikun-
nassa ja antanut lausunnon toimikunnan
laatimasta luonnoksesta lakiesitykseksi.

Tasa-arvovaltuutettu antoi sosiaali- ja ter-
veysministeriolle lausunnon ehdotuksesta
tyopaikan tasa-arvosuunnitelmaa koske-
vien tasa-arvolain sdadnnosten tarkista-
miseksi (Sosiaali- ja terveysministerion
raportteja ja muistioita 2013:21).

Tasa-arvovaltuutettu pitaa tyopaikan tasa-
arvosuunnitelmaa ja palkkakartoitusta
koskevien saannosten tarkistamista tar-
peellisena. Ehdotuksen tavoitteena on
selkiyttaa ja tdsmentdd nditd saannoksia
niin, ettd ne edistdvat tehokkaasti suku-
puolten vdlista tasa-arvoa ja turvaavat
samapalkkaisuuden toteutumista tyopai-
koilla. Tasa-arvovaltuutettu katsoo, ettd
osa toimikunnan ehdotuksista selkedsti
edistdisi ndiden tavoitteiden saavuttamis-
ta. Ehdotus ei kuitenkaan kaikilta osin
merKkitsisi lain selkiyttamistd ja kehittd-
mista tarkoitetulla tavalla.

Tasa-arvovaltuutettu ei kannata tasa-arvo-
lain sddnnosten muuttamista niin, etta ta-
sa-arvosuunnitelma tulisi laatia vahintaan
joka toinen vuosi. Valtuutettu katsoo, etta
suunnitelma tulisi myo6s vastaisuudessa
laatia vuosittain. Tama edesauttaa tasa-
arvoasioiden kasittelyn saannollisyytta ja

jatkuvuutta ja niiden integrointia tyopai-
kan muuhun toimintaan.

Lakiin ehdotetaan sdanndstd, jonka mu-
kaan henkil6ston edustajilla on oltava
riittavat osallistumis- ja vaikutusmahdol-
lisuudet tasa-arvosuunnitelmaa laaditta-
essa. Tasa-arvovaltuutettu pitaa tata ehdo-
tusta varsin epdtdsmallisend. Henkiloston
edustajien tosiasiallisten osallistumis- ja
vaikutusmahdollisuuksien kannalta on
oleellista muun muassa se, kuinka laajat
tiedonsaantioikeudet heilld on. Toimikunta
ei kuitenkaan tee konkreettisia ehdotuk-
sia tiedonsaantia koskevien oikeuksien
laajentamisesta eikd esitad lakiin nimen-
omaista tiedonsaantioikeutta koskevaa
sddannosta.

Henkiloston edustajien tosiasiallinen osal-
listuminen palkkakartoitukseen edellyttaad,
ettd heiddn on saatava palkkatiedot kai-
kista tyOnantajan palveluksessa olevista
henkilostoryhmista. Palkkakartoituksessa
havaittujen palkkaerojen syiden selvit-
tdminen voi edellyttda myos yksittdisid
tyontekijoita koskevien palkkatietojen
kasittelya tasa-arvosuunnitteluprosessin
aikana, vaikka niitd ei voidakaan sisallyt-
tdd lopulliseen tasa-arvosuunnitelmaan.
Julkisella sektorilla, jossa palkkatiedot
ovat julkisia, on jo nykyisten saanndos-
ten puitteissa mahdollista menetellad talla
tavalla. Tasa-arvovaltuutettu toteaa, ettd
lakiesityksesta tulisi kdayda selkeasti ilmi
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lainsdatdjan tahdonilmauksena, ettda nain
tulee myo6s kaytannossa tarvittaessa me-
netelld. Myo0s yksityissektorilla tulee lisatd
seka palkkasyrjintaa epailevien yksittdis-
ten tyontekijoiden etta palkkakartoituk-
seen osallistuvien henkiloston edustajien
tiedonsaantioikeuksia.

Tasa-arvovaltuutetun tehtdvana on valvoa
tasa-arvosuunnitelmaa ja palkkakartoitus-
ta koskevien velvoitteiden toteutumista.
Tasa-arvovaltuutettu tuo lausunnossaan
jalleen esiin sen, ettd nykyisillda resurs-
seilla tasa-arvosuunnittelun valvontaa
voidaan toteuttaa hyvin rajallisesti. On
positiivista, etta ty0ryhman esityksessad
kiinnitetaan huomiota tasa-arvovaltuute-
tun puutteellisiin resursseihin ja todetaan,
ettda tehokas valvonta edellyttdisi tasa-
arvovaltuutetun resurssien vahvistamista.
(TAS 239/2013)

Tasa-arvovaltuutettu antoi oikeusminis-
teriolle lausunnon ehdotuksesta yhden-
vertaisuuslainsdadannoén uudistamis-
ta koskevaksi hallituksen esitykseksi.
Luonnoksessa ehdotetaan saadettavaksi

0

uusi yhdenvertaisuuslaki, joka olisi so-
veltamisalaltaan nykyista lakia laajem-
pi. Lain valvontaa varten perustettaisiin
uusi yhdenvertaisuusvaltuutetun virka.
Tasa-arvolautakunta ja yhdenvertaisuus-
lautakunta yhdistettdisiin, ja tastd syysta
sdddettdisiin myos erillinen laki tasa-ar-
vovaltuutetusta.

Tasa-arvovaltuutettu pitda yhdenvertai-
suuslainsdaaddnnon uudistamista tarkeana
ja katsoo, ettd ehdotettu laki vahvistaisi
yhdenvertaisuuden suojaa. Tasa-arvoval-
tuutettu kiinnitti kuitenkin lausunnossaan
huomiota seikkoihin, joiden suhteen laki-
luonnosta tulisi vield kehittad. Valtuutetun
huomiot koskevat muun muassa moni-
perusteisen syrjinnan sddntelya, syrjin-
takieltoja, oikeusturvaa ja seuraamuksia
seka lain valvontajarjestelmaa.

Nykyinen vahemmistovaltuutetun virka
esitetdan muutettavaksi yhdenvertaisuus-
valtuutetun viraksi. Yhdenvertaisuusval-
tuutetun toimivalta ulotettaisiin koske-
maan kaikenlaista yhdenvertaisuuslaissa
tarkoitettua syrjintad. Se ei kuitenkaan
koskisi yhdenvertaisuuslain yksittdista-
pauksellista valvontaa tyoelamassd, vaan
tama tehtava kuuluisi tyosuojeluviran-
omaisille. Tasa-arvovaltuutettu katsoo, ettd
yhdenvertaisuusvaltuutetulle tulisi antaa
ehdotettua paremmat mahdollisuudet toi-
mia tyoelamdssd. Yhdenvertaisuusvaltuu-
tetun tyossa kehittyy vaistamattd vankkaa,

erilaisten syrjintakysymysten ja -perus-
teiden edellyttamaa erityisosaamista ja
yksiloiden kannalta on luontevaa, etta he
voivat kddntyd asiassaan yhdenvertaisuus-
kysymyksiin profiloituneen viranomaisen
puoleen. Yhdenvertaisuuden tehokkaan
edistamisen kannalta on oleellista, etta
valvontaviranomaisilla on laajat ja moni-
puoliset toimivaltuudet.

Esitys sisdltaa ehdotuksen tasa-arvolauta-
kunnan ja ysyrjintdlautakunnan yhdista-
misestd. Tyoeldman osalta yhdistetty lau-
takunta voisi kasitelld vain tasa-arvolain
mutta ei lainkaan yhdenvertaisuuslain pii-
riin kuuluvia asioita. Tasa-arvovaltuutettu
katsoo, ettei tdllaisen elimen perustami-
nen edistd valvontajdrjestelman muodos-
tumista ymmarrettavaksi ja jarkevaksi ko-
konaisuudeksi. Muun muassa tdsta syysta
lautakuntia ei tulisi yhdistaa.

Tasa-arvovaltuutettu kannattaa ehdotettua
lakia tasa-arvovaltuutetusta. Laki vah-
vistaisi tasa-arvovaltuutetun itsenaista
ja riippumatonta asemaa, silld tallainen
asema todettaisiin nimenomaisesti lais-
sa. Luonnoksessa myo6s ehdotetaan, etta
tasa-arvovaltuutetulle annetaan oikeus
nimittad ja ottaa palvelukseen oma hen-
kilostonsa toimistopaallikkéa lukuun ot-
tamatta. (TAS 146/2013)









TYOPAIKKOJEN TASA-ARVOSUUNNITTELU

joissa on sadannollisesti vahintdan 30

tyontekijad, laatimaan vuosittain hen-
kilostopoliittisen tasa-arvosuunnitelman.
Tasa-arvosuunnitelma tulee tehda yhteis-
tyossd tyontekijoiden kanssa ja siind on
oltava selvitys tyopaikan tasa-arvotilan-
teesta seka siitd, miten naiset ja miehet
sijoittuvat eri tehtdaviin. Tasa-arvosuunni-
telman pakollinen osio on palkkakartoitus,
josta ilmenee naisten ja miesten tehtavien
luokitus, palkat ja palkkaerot. Suunnitel-
masta tulee myos ilmetd ne toimenpiteet,
joilla on pddtetty edistaa tyopaikan tasa-
arvoa seka arvio siitd, miten nama toimen-
piteet ovat onnistuneet.

'|' asa-arvolaki velvoittaa tyopaikkoja,

Tasa-arvovaltuutettu sai edelleen tyopaik-
kojen tasa-arvosuunnitelmia tarkasteltavik-

TASA-ARVON EDISTAMINEN

Tasa-arvolain tarkoituksena on paitsi estdd sukupuoleen perustuva syrjintd myos
edistdd naisten ja miesten vdlistd tasa-arvoa sekd parantaa naisten asemaa erityi-
sesti tyoeldmdssd. Tasa-arvolain edistamisvelvoite koskee jokaista tyonantajaa. Myos
kouluilla ja oppilaitoksilla on velvollisuus edistdd sukupuolten tasa-arvoa.

si tyopaikoilta monia eri teitd. Valtuutettu
pyysi tasa-arvosuunnitelman tarkistetta-
vaksi niiltd tyopaikoilta, joita koskeva syr-
jintdasia oli valtuutetun toimistossa selvi-
tettavana. Tasa-arvosuunnitelmat pyydettiin
myo0s silloin, jos henkil6ston edustaja il-
moitti, ettei suunnitelmaa ollut tehty tai etta
se ei vastannut lain vaatimuksia.

Valtioyhtitiden tasa-arvosuunnitelmat
tarkastettavana

Tasa-arvovaltuutettu pyrkii mahdollisuuk-
sien mukaan tekemdan kohdennettuja tasa-
arvosuunnitelmien tarkastuksia. Valtuutettu
tarkasti vuonna 2013 valtioneuvoston kans-
lian omistajaohjauksessa olevien yritysten
(21 kpl) henkilostopoliittiset tasa-arvosuun-
nitelmat. Ndistd kaikilla oli jonkinlainen
tasa-arvosuunnitelma olemassa. Neljan yri-

tyksen suunnitelma oli vasta ensimmadinen.
Joidenkin yritysten suunnitelmat olivat
niin vanhoja, ettd ne pyydettiin laatimaan
uudelleen. Nama vanhentuneet suunnitel-
mat saattoivat sisaltad paljonkin hyvia sel-
vityksid ja kunnianhimoisia toimenpiteitd,
mutta jostain syysta asiassa ei ollut edetty.
Tunnustusta tasa-arvovaltuutettu antoi
erityisesti niille yrityksille, joissa johto
oli vastuutettu tasa-arvon edistamisesta
tyopaikalla ja esimiesten koulutukseen
tasa-arvoasioissa oli kiinnitetty huomiota.

Yhteistyo tyontekijoiden kanssa oli toteu-
tettu suurimmassa osassa yrityksid niin,
ettd yrityksen yhteistyoelin oli kdaynyt lapi
suunnitelman. Neljassa yrityksessa tasa-
arvosuunnitelman laadintaan oli osallis-
tunut erillinen tasa-arvotyoryhma ja muu-
tamassa tapauksessa tyosuojelutoimikunta
tai tyohyvinvointiryhmad. Selvasti oli ha-
vaittavissa, ettd niissd yrityksissd, joissa
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suunnitelman laadintaan oli osallistunut
tasa-arvotyoryhmad, tasa-arvosuunnitelmat
olivat laadullisesti parempia. Kuudesta ta-
sa-arvosuunnitelmasta puuttui palkkakar-
toitus, jotka kuitenkin myohemmin pyyn-
nosta toimitettiin. Palkkakartoitusten osalta
tyopaikoille huomautettiin muun muassa
siitd, ettd palkkakartoituksen piiriin tulee
kuulua koko henkil6sto, myos madraaikai-
set ja osa-aikaiset tyontekijat. Myoskaan
pelkkd tehtavakohtaisten tai keskiarvo-
palkkojen vertailu ei anna todellista kuvaa
palkkaeroista. Jos palkkakartoituksessa
tarkastellaan palkkausta palkanosittain,
palkkaus on lapindkyvampdad ja palkka-
erojen syiden arviointi helpompaa. Tehtyja
selvityksia ja palkkakartoituksia ei suurim-
massa osassa yrityksia ollut analysoitu ja
taman vuoksi myo6s toimenpiteet ja suun-
nitelman seuranta jaivat usein yleiselle
tasolle. Tasa-arvovaltuutettu aikoo myos
jatkossa tarkastaa ja seurata valtio-omis-
teisten yhtididen tasa-arvosuunnitelmia.

Tasa-arvokysely.fi
tasa-arvosuunnittelun tueksi

Tasa-arvovaltuutettu suosittelee tyopaik-
koja kayttamaan verkossa olevaa kyse-
lytyokalua www.tasa-arvokysely.fi, jonka
avulla voi selvittda henkilokunnan kasi-
tystd tasa-arvon tilasta tyOpaikalla. Se on
kehitetty Tampereen yliopiston tyteldmdn
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tutkimuskeskuksessa ESR-projektissa ja
tasa-arvovaltuutettu rahoittaa talla het-
kelld sen ylldapitoa. Kysely tuottaa auto-
matisoidun tyopaikkakohtaisen raportin,
jossa vastausten jakautumista tarkastellaan
aina sukupuolen ja valinnaisesti lisaksi idn
tai henkilostoryhman mukaan. Tyopaikka
voi toteuttaa kyselyn kertaluontoisesti tai
toistuvasti. Tyopaikan anonyymit vastauk-
set kertyvat sektorikohtaiseksi vertailuai-
neistoksi, jonka kyselyn yllapitdjat voivat
tulostaa. Kysely on hyodyllinen tyokalu
erityisesti pienehkdille yrityksille, joissa
ei ole suurta henkiléstohallintoa eikd mah-
dollisuuksia tehda laajoja selvityksid.

Tasa-arvovaltuutetun tydpaikkavierailut

Tasa-arvovaltuutettu teki vuonna 2013 kol-
me tyopaikkavierailua: Finnveraan, Rau-
man kaupunkiin seka Oras Oy:60n. Vierai-
lujen tavoitteena oli tasa-arvosuunnittelun
ja tasa-arvotyon edistaminen. Kaikilla tyo-
paikoilla oli olemassa tasa-arvosuunni-
telma. Tapaamisissa tasa-arvovaltuutettu
kiinnitti huomiota erityisesti palkkakar-
toituksen sisdltoon. Tasa-arvovaltuutettu
kehotti tarkastelemaan palkkoja palkano-
sittain. Jos tyopaikalla on kaytossad esimer-
kiksi kannustinpalkkioita, olisi hyva selvit-
tad, miten ne jakautuvat naisten ja miesten
kesken. Palkkakartoitus edellyttdd myo0s
palkkaerojen analyysia ja johtopddtoksia
siitd, ovatko erot tasa-arvolain mukaisia.

KINTIOT

Naisten ja miesten vdalisesta tasa-arvosta
annetun lain 4a § 1 momentti edellyttda,
ettd valtion komiteoissa, neuvottelukun-
nissa ja muissa vastaavissa toimielimissad
tulee olla seka naisia ettd miehia kumpiakin
vahintaan 40 prosenttia, jollei erityisesta
syystd muuta johdu. Kiintiosdannoksen
on vakiintuneesti katsottu koskevan myos
ministerididen nimittamia toimielimia, ku-
ten tyoryhmid. Samoin kunnallisissa seka
kuntien valisen yhteistoiminnan toimieli-
missd lukuun ottamatta kunnanvaltuustoja
tulee olla seka naisia ettd miehia kumpiakin
vahintdaan 40 prosenttia, jollei erityisesta
syystd muuta johdu. Saman lainkohdan
mukaan julkista valtaa kayttavan toimi-
elimen, viraston, laitoksen tai kunta- tai
valtioenemmistdisen yhtion johto- tai hal-
lintoelimessa tulee olla tasapuolisesti sekad
naisia etta miehid, ellei erityisistd syista
muuta johdu. Lainkohta velvoittaa kaikkia
niita tahoja, jotka esittdvat jasenia edelld
mainittuihin toimielimiin, esittamadan sekad
naista etta miestd jokaista jasenpaikkaa
kohden. Erityisen syyn kdsitettd on tulkit-
tava suppeasti. Tdllainen syy voi olla esi-
merkiksi se, ettd toimielin kasittelee jotain
kapeaa erityisalaa, jonka asiantuntijat ovat
vain joko naisia tai miehia. Erityisen syyn
olemassaolo on aina perusteltava ja tdllai-
sen syyn on oltava olemassa jo toimielintd
nimettdessa.



Tasa-arvovaltuutetulta kysyttiin, onko ole-
massa keinoja puuttua tilanteeseen, jossa
varsinaiseksi jaseneksi valittu nainen oli
ilmoittanut, ettd aikoo osallistua kokouksiin
ainoastaan silloin, kun varajaseneksi valittu
mies oli estynyt. Tassd tapauksessa kaupun-
ki oli menetellyt tasa-arvolain mukaisesti ja
kuntaenemmistoisen yrityksen hallitukseen
oli valittu tasa-arvolain mukainen madadra
naisia ja miehid. Kaytannossa tama ei kui-
tenkaan siis toteutunut. Tasa-arvovaltuutettu
totesi vastauksessaan, ettd tasa-arvolaissa ei
ole sddnnoksid sen varalta, ettd varajdsen
toimii kaytannossa varsinaisena jasenena.
Myoskaan osakeyhtiolaissa ei ole saannos-
ta, joka velvoittaisi kaymaan hallituksen
kokouksissa.

Tasa-arvovaltuutettu totesi, ettd naisten
madard yhtioiden hallituksissa lisddntyy vain
madratietoisella toiminnalla. Se, ettd varsi-
naiseksi jaseneksi valittu nainen ei kayta
oikeuttaan olla varsinaisena jasenend vaan
luovuttaa kdytannossd paikkansa miehelle,
ei edistd tata paamaaraa ja on tasa-arvolain
hengen vastaista. (TAS 235/2013)

Muut tasa-arvovaltuutetulle tulleet kiinti-
Oihin liittyvat kysymykset koskivat muun
muassa vuokralaisten edustusta kunnan
omistaman asuntoyhtion hallituksessa sekd
kuntaenemmistoisen osakeyhtion hallituk-
sen kokoonpanoa.

TASA-ARVO OPPILAITOKSISSA

Kouluilla ja oppilaitoksilla on velvollisuus
edistda tasa-arvoa. Koulutusta ja opetus-
ta jarjestdavien yhteis6jen on huolehdit-
tava seka tyttojen ja poikien ettd naisten
ja miesten yhtdldisista mahdollisuuksista
koulutukseen ja ammatilliseen kehitykseen.
Oppilaitosten tasa-arvon edistiminen ja
tasa-arvosuunnitelmien valvonta on tarked
osa tasa-arvovaltuutetun tyota.

Tasa-arvolaki velvoittaa oppilaitoksia laa-
timaan oppilaitoksen toiminnan kehitta-
miseen tahtddvan tasa-arvosuunnitelman.
Tasa-arvosuunnitelma laaditaan aina yhteis-
tyossa henkiloston ja opiskelijoiden edus-
tajien kanssa ja sen tulee sisdltdd muun
muassa kartoitus siitd, miten oppilaat tai
opiskelijat kokevat tasa-arvon toteutuneen
omassa oppilaitoksessaan.

Suunnitelmallisen tasa-arvoa edistavan tyon
tarkoituksena on sukupuolten valisen tasa-
arvon edistdmisen lisaksi myos ennaltaeh-
kdistd syrjintad. Lain velvoite koskee kaikkia
koulutusta jarjestavia oppilaitoksia. Ainoas-
taan esi- ja perusopetuksen jdrjestdjat on
jatetty saannoksen ulkopuolelle. Hallituksen
linjauksen mukaan tasa-arvosuunnittelua
koskeva velvoite on kuitenkin tarkoitus ulot-
taa koskemaan myo6s peruskouluja.

Tasa-arvolain edistdmisvelvoitteiden val-
vonnan osalta tasa-arvovaltuutettu jatkoi
vuonna 2013 oppilaitoksissa laadittavien,
oppilaitoksen toiminnan kehittdmiseen
tahtdavien tasa-arvosuunnitelmien laadun
kartoitusta.

Uudenmaan lukioiden tasa-arvosuunnitelmissa
parantamisen varaa

Toimintavuonna 2013 tasa-arvovaltuutettu
jatkoi kolmenkymmenen Uudellamaalla
toimivan lukion tasa-arvosuunnitelmien
laadun tarkastamista.

Lukioissa laadituissa tasa-arvosuunnitel-
missa ilmeni huomattavia puutteita. Kol-
mestakymmenestd kartoituksen kohteena
olleesta lukiosta vain kymmenelld oli tasa-
arvosuunnitelma, joka vastasi tasa-arvolain
asettamia vihimmadisvaatimuksia. Kahta-
kymmenta lukiota pyydettiin toimittamaan
valtuutetulle uusi tasa-arvosuunnitelma
maardaikaan mennessa.

Useista suunnitelmista puuttui kartoitus sii-
td, miten opiskelijat kokevat naisten ja mies-
ten vélisen tasa-arvon toteutuneen omassa
oppilaitoksessaan. Tasa-arvosuunnitelmia
ei myoskdan aina ollut laadittu lain edellyt-
tamalla tavalla yhteistyossd opiskelijoiden
edustajien kanssa.
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Maantieteellisesti lahelld toisiaan toimi-
vien oppilaitosten tasa-arvosuunnitelmia
koskeva kartoitus osoitti, ettd oppilaitokset
tekevit keskenddn yhteisty6td, mihin myd6s
tasa-arvovaltuutettu kannustaa. Kartoitus
paljasti kuitenkin yhteisty0n nurjan ilmion,
kopioinnin.

Tasa-arvovaltuutettu muistutti useaa lukiota
siitd, ettd oppilaitoksen toiminnan kehit-
tamiseen tahtdava tasa-arvosuunnitelma
laaditaan oppilaitoskohtaisesti vastaamaan
kyseisen oppilaitoksen omia tarpeita ja
tarkeind pitdamia toimenpiteitd. Kun tasa-

|6 Tasa-arvon edistaminen

arvosuunnitelma on oman oppilaitoksen
ndkoinen, vahvistuu myo0s sitoutuminen ta-
sa-arvon edistdmiseen. Tasa-arvovaltuutettu
esittikin toiveen, ettd oppilaitoksissa harkit-
taisiin jatkossa tarkoituksenmukaisempaa
lahestymistapaa tasa-arvosuunnittelutyo-
hon. Koska tasa-arvosuunnitelman tarkoi-
tuksena on varmistaa, etta koulutuksessa ja
opetuksessa tehdddn jarjestelmallistd tyota
tasa-arvon edistdmiseksi oppilaitostasolla, ei
muiden oppilaitosten laatimien suunnitelmi-
en kopioimisella saavuteta tdta tarkoitusta.

Lukiot saavat myds kiitosta

Kartoitus osoitti, ettd lukioissa osataan
tehdd myos laadukasta tyota sukupuolten
valisen tasa-arvon edistamiseksi. Tasa-
arvovaltuutettu haluaa erityisesti nostaa
esiin Myllyharjun lukiossa, Helsingin nor-
maalilyseossa ja Kallion lukiossa tehdyn
suunnitelmallisen tyon sukupuolten valisen
tasa-arvon edistamiseksi.

Tasa-arvovaltuutetulta saamansa ohjeistuk-
sen avulla my6s Leppavaaran lukio kunnos-
tautui myonteisesti. Lukion ensimmadinen
valtuutetulle toimittama tasa-arvosuunni-
telma ei tayttdnyt tasa-arvolain asettamia
vadhimmaisvaatimuksia, mutta nykyisin lu-
kiossa on hyodynnetty muun muassa mo-
nipuolista kyselylomaketta, jonka avulla
on kartoitettu, miten opiskelijat kokevat
tasa-arvon toteutuneen oppilaitoksessaan.

Opiskelijoille on tarjottu my0s aito mah-
dollisuus keskustella kyselyn tuloksista ja
tarvittavista kehittdmistoimenpiteista.

Oppilaitoksessa tehty suunnitelmallinen tyo
sukupuolten valisen tasa-arvon edistdmi-
seksi muodostaa parhaimmillaan selkedn
kokonaisuuden, joka on osattu liittda osaksi
oppilaitoksessa tehtavda tasa-arvosuunnit-
telua. Oikein ymmarretty ja oppilaitoskoh-
taisesti tehty tyo tasa-arvon edistamiseksi
hyodyttda kaikkia.

Koulutuksen jarjestajan rooli
suunnitelmallisen tasa-arvotydn edistajana

Tasa-arvovaltuutetun toimisto vieraili Hel-
singin kaupungin opetusvirastossa, Espoon
kaupungin opetustoimessa sekd Vantaan
sivistystoimessa osana toimintavuonna
toteutunutta kartoitustyotd. Koulutuksen
jarjestdjan tehtavana on huolehtia siitd,
ettd kaikissa sen hallinnoimissa oppilai-
toksissa on oppilaitoskohtaisesti laadittu
tasa-arvosuunnitelma. Tasa-arvovaltuute-
tun aloitteesta jdrjestetyissd tapaamisissa
keskusteltiin opetuksen jarjestdjan hal-
linnoimilleen oppilaitoksille tarjoamasta,
suunnitelmallista tasa-arvotyota edista-
vdsta tuesta. Vierailuilla haluttiin my6s luo-
da toimiva keskusteluyhteys koulutuksen
jarjestdjiin tasa-arvoa edistavan suunni-
telmallisen tyon kehittamiseksi.



Sukupuolittuneita koulutusaloja
koskeva ehdotus ongelmallinen

Tasa-arvovaltuutettu antoi toimintavuonna
opetus- ja kulttuuriministeriolle lausun-
non koulutuksellisen tasa-arvon toimen-
pideohjelmasta ministerion pyynnosta.

Lausunnossaan valtuutettu keskittyi toi-
menpideohjelman ehdotukseen selvittad,
miten korkeakoulut voisivat lisata kasva-
tukseen ja sosiaalityohon liittyvillda kou-
lutusaloilla aliedustetun sukupuolen eli
miesten osuutta opiskelijoissa lisdpisteiden
tai valintakiintion avulla. Lokakuussa 2012
valtuutettu oli antanut lausunnon toimen-
pideohjelmaa valmistelleen tyoryhman
taustamuistiosta (TAS 311/2012).

Lausunnossaan tasa-arvovaltuutettu tote-
aa, ettd tasa-arvolaki mahdollistaa sellai-
set valiaikaiset, suunnitelmaan perustu-
vat erityistoimet tosiasiallisen tasa-arvon
edistamiseksi, jotka yksittdisind voivat olla
tasa-arvolaissa kiellettya syrjintdaa mutta
joilla pyritddn tasa-arvolain tarkoituksen
toteutumiseen. Pelkdstddn toisen suku-
puolen aliedustus tietyn alan korkeakoulu-
opiskelijoissa tai hakijoissa ei kuitenkaan
oikeuta erityiskohteluun, vaan eron on
liityttava heikompaan asemaan ja taustalla
on oltava aiempaa syrjintda. Erityistoimien
avulla pyritdan siis syrjinnasta johtuvien
haittojen ehkadisemiseen ja poistamiseen.

Tasa-arvovaltuutettu pitdaa tarkeina toi-
menpiteitd, joilla voimakkaasti sukupuolit-
tuneiden koulutusalojen houkuttelevuutta
— ei pelkdstddn opiskelupaikan saamisen
houkuttelevuutta — lisattaisiin. On vaiku-
ohjaavat sukupuoleen perustuviin koulu-
tus- ja ammatinvalintoihin. Naisia tulisi
kannustaa enenevdssd madrin hakeutu-
maan perinteisesti miesvaltaisille aloille
ja miehia tulisi kannustaa hakeutumaan
perinteisesti naisvaltaisille aloille, jos se
on heiddn etujen mukaista.

Tasa-arvovaltuutetun mukaan ammattikor-
keakoulujen ja yliopistojen opiskelijavalin-
noista paatettdessa on luontevaa noudattaa
myo0s yhteisooikeuden tyoelamada ja am-
matillista koulutusta koskevia periaatteita.
Tasa-arvolain tavoin myo6s yhteisooikeus
asettaa tiettyja rajoituksia positiivisten
erityistoimien kaytolle. Euroopan unionin
tuomioistuin ei ole hyvaksynyt tyoelamaa
ja ammatillista koulutusta koskevassa oi-
keuskdytannissddn sitd, ettda kuuluminen
aliedustettuun sukupuoleen voisi auto-
maattisesti olla valintaperusteena tyohon.

Edella esitetyn perusteella tasa-arvoval-
tuutettu pitaa kyseista ehdotusta ongel-
mallisena tasa-arvolain kannalta, eika
korkeakoulujen opiskelijavalinnassa voida
suosia toista sukupuolta esitetylla tavalla
rikkomatta tasa-arvolain syrjinndn kieltoa.
(TAS 431/2012)

Tasa-arvovaltuutettu otti asiaan kantaa
myos ollessaan kuultavana vaihemmisto-
valtuutetun kanssa opetus- ja kulttuuri-
ministerion tyoryhmassa 6.11.2013.

Perhevapaiden vaikutus opiskeluoikeuteen

Tasa-arvovaltuutettuun otti yhteytta opis-
kelija, joka oli ollut kaksi vuotta ditiys- ja
vanhempainvapaalla ja halusi jatkaa viela
vuoden hoitovapaalla. Han oli saanut am-
mattikorkeakoulustaan ilmoituksen, ettd
menettdd opiskeluoikeutensa, jollei palaa
opintojensa pariin. Tasa-arvovaltuutettua
pyydettiin selvittdmadan, onko oppilaitok-
sen ilmoitus ja ammattikorkeakoululain
opintojen kestoa koskeva sddannos risti-
riidassa tasa-arvolain kanssa.

Tasa-arvolaki kieltda asettamasta henkiloa
eri asemaan raskaudesta tai synnytyk-
sesta johtuvasta syystd. Oppilaitos ei voi
tasa-arvolain syrjinnan kieltoa rikkomat-
ta menetella siten, etta opiskelija joutuu
raskauden, aitiys- tai isyysvapaiden tai
muiden perheenhuoltovelvollisuuksien
perusteella epdedulliseen asemaan esi-
merkiksi opinto-oikeudesta tai opintojen
kestosta paatettdessa.

Ammattikorkeakoululain opintojen kestoa
koskevan saannoksen mukaan opiskelija
voi olla poissa yhteensd kahden lukuvuo-
den ajan. Lisdksi laissa mddrdtddn, etta
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opiskelija, joka ei ole suorittanut opintojaan
sdadetyssa ajassa, menettdaa opiskeluoikeu-
tensa, jollei oppilaitos myonnad lisdaaikaa
opintojen loppuun saattamiseen.

Tasa-arvovaltuutettu pyysi selvitykset ky-
seiselta ammattikorkeakoululta ja opetus-
ja kulttuuriministeriolta. Ammattikorkea-
koulu totesi selvityksessdadn, ettd ditiys- ja
vanhempainvapaa on aina katsottu ky-
seisessa oppilaitoksessa hyvaksyttavaksi
syyksi myontda jatkoaikaa opintojen lop-
puunsaattamiseen. Yhteydenottajalle ei ole
ilmeisesti riittavan selkeasti osattu kertoa,
ettd vaikka ammattikorkeakoululain mu-
kaan poissaoloaikaan ei voi hakea piden-
nystd, opintojen loppuunsaattamiseen voi
hakea jatkoaikaa. Valtuutettu totesi, ettd
tassa tapauksessa opiskelijaa ei ole tois-
taiseksi asetettu epdedulliseen asemaan
eikd hanen toivomalleen vuoden pituiselle
hoitovapaajaksolle ole esitetty estetta.

Opetus- ja kulttuuriministerion selvityksen
mukaan ammattikorkeakoululain poissa-
olosaannoksen tarkoituksena on antaa
opiskelijalle tarvittava joustavuus opinto-
jen suorittamiseen. Laissa ei ole mainittu
aitiys-, isyys- ja vanhempainvapaata hy-
vaksyttdvind poissaolosyind, silla kaikkien
hyvaksyttavien poissaolosyiden luettele-
mista ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena.

Kannanotossaan tasa-arvovaltuutettu pyytaa
opetus- ja kulttuuriministeriota harkitse-
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maan ammattikorkeakoululain poissaolo-
sdannosten yhdenmukaistamista yliopisto-
lain tapaan. Yliopistolaissa on yksiselitteinen
ja selkea maininta siitd, ettd tutkinnon suo-
rittamisaikaan ei lasketa poissaoloa, joka
johtuu ditiys-, isyys- tai vanhempainvapaan
pitamisestd. Sdaannos takaa opiskelijoiden
yhdenmukaisen kohtelun. Tasa-arvovaltuu-
tettu toteaa, ettd samanlainen selkeda mai-
ninta ammattikorkeakoululaissa takaisi, etta
myo0s ammattikorkeakouluissa opiskelevia
kohdeltaisiin yhdenmukaisesti ditiys-, isyys-
tai vanhempainvapaiden aiheuttamien pois-
saolojen suhteen. (TAS 271/2013)

Opiskelijavalinta

Tasa-arvovaltuutettua pyydettiin selvitta-
madadn, onko erds ammattiopisto toiminut
tasa-arvolain mukaisesti, kun miespuolista
hakijaa ei hyvaksytty ompelijakoulutuk-
seen. Hakijalle oli ilmoitettu, ettd koska han
on mies, hanen olisi pitdnyt hakea vaatturi-
koulutukseen ompelijakoulutuksen sijaan.

Oppilaitoksen asiasta antaman selvityksen
mukaan syy hakijan valitsematta jatta-
miseen oli hakijan puutteelliset valmi-
udet osallistua kyseiseen koulutukseen.
Selvityksen mukaan sukupuolella ei ole
merKkitysta valintoja tehtdessa.

Kannanotossaan tasa-arvovaltuutettu tote-
aa, ettd tasa-arvovaltuutetun tehtavana ei

ole arvioida opiskelijavalintaan vaikuttavia
kriteereja muuta kuin tasa-arvolain syrjin-
takiellon osalta. Oppilaitoksen antaman sel-
vityksen perusteella oli kuitenkin ilmeistd,
ettei hakijan hakemusta ollut kdsitelty oppi-
laitoksen ilmoittamien menettelytapasaan-
nosten edellyttamalla tavalla. Kannanotossa
todetaan, ettd mikali olisi osoitettavissa, etta
hakija on asetettu epaedullisempaan ase-
maan sukupuolensa perusteella hakiessaan
oppilaitoksen tarjoamaan ompelijakoulutuk-
seen, olisi kyseinen oppilaitos syyllistynyt
tasa-arvolain 8 b §:ssa kiellettyyn syrjintaan.



Tasa-arvovaltuutettua pyydettiin samas-
sa yhteydenotossa lisaksi selvittamaan,
onko erds toinen ammattiopisto toiminut
tasa-arvolain mukaisesti. Kyseinen mies-
puolinen hakija jatti kokonaan hakematta
tekstiili- ja vaatetusalan tutkintoon valmis-
tavaan koulutukseen, koska oppilaitoksen
opettajat olivat yhteydenottajan ilmoituksen
mukaan suhtautuneet hanen mahdolliseen
hakemukseensa haluttomasti ja valtellen.

Oppilaitoksen tasa-arvovaltuutetulle toimit-
taman selvityksen mukaan yhteydenottajal-
la olisi ollut hyvat edellytykset tulla valituksi
kyseiseen koulutukseen. Han ei kuitenkaan
ollut selkeasti ilmaissut haluaan hakeutua
kyseiseen koulutukseen eikd hanta nain
osattu ohjata tayttamaan hakulomaketta.

Kannanotossaan tasa-arvovaltuutettu to-
teaa, ettda mikali oppilaitoksen opiskeli-
javalintaan osallistuva henkil6sto yrittaa
estaa jotakuta hakemasta opiskelupaikkaa
tai yrittad saada henkilon esimerkiksi pe-
rumaan hakemuksensa, kysymyksessa ei
valttamatta ole tasa-arvolain 8 b §:ssa tar-
koitettu opiskelijavalinta. Padsaantona on
pidettava, ettd vain hakemuksensa jattanyt
henkilo voi vedota syrjintdadn tasa-arvolain
8 b §n osalta. Menettely saattaa kuitenkin
olla tasa-arvolain 7 §:n mukaisen yleisen
syrjintdkiellon vastainen. (TAS 135/2013)




SYRJINTATYOELAMASSA

Tasa-arvolaissa kielletddn syrjintd sukupuolen perusteel-
la. Tyoeldmdssd sukupuoleen perustuva syrjintd ilmenee
muun muassa tyohonotossa, palkkauksessa ja tyosuhtei-
den jatkamisessa sekd syrjintdnd raskauden tai perhe-
vapaan vuoksi. Tasa-arvolaissa on kielletty myds syrjivd
tyonjohtovallan kdyttidminen ja palvelussuhteen pddttdmi-
nen tai tyontekijin lomauttaminen sukupuolen perusteella.

Tasa-arvovaltuutettu valvoo syrjintdkiellon ja syrjivdn
ilmoittelun kiellon noudattamista. Jokainen, joka epdilee
joutuneensa tasa-arvolaissa tarkoitetun syrjinndn
kohteeksi, voi pyytdd tasa-arvovaltuutetulta ohjeita ja
neuvoja asiassaan.



RASKAUSSYRJINTA

askaussyrjinta on pitkddn ollut keskei-
R nen tyoelamadsyrjinndn ongelma Suo-

messa. Tasa-arvovaltuutetulle tulevista
tyoelamaa koskevista yhteydenotoista suuri
osa liittyy syrjintdepdilyihin raskauden ja
perhevapaiden vuoksi. Useimmiten ras-
kaussyrjintatilanteet liittyvat tyohonottoon,
maardaikaisen tyosuhteen jatkamiseen
tai perhevapaalta palaamiseen. Tyohon
palaavan tyontekijdn tehtdvat ovat usein
“kadonneet” hanen perhevapaansa aikana
tai niitd hoitaa sijaiseksi palkattu tai joku
muu tyontekija. Tyontekijat myos sivuute-
taan usein tyonhaussa raskauden vuoksi
tai heiddn madardaikaista tyosuhdettaan
ei enda uusitakaan raskauden tultua ilmi,
vaikka jatkosta olisi jo sovittu.

Raskaussyrjinta on ollut Suomessa mel-
ko vaiettu asia, joten tasa-arvovaltuutettu
kaynnisti vuonna 2012 kampanjan Oikeutta
odottaville raskaussyrjintaad vastaan. Kam-
panjalla pyrittiin tiedottamaan raskaana
oleville naisille heidan oikeuksistaan seka
palvelussuhdelainsadddannon ja tasa-arvo-
lain tuomasta oikeusturvasta ja muistutta-
maan tyonantajia heidan lakiin perustuvis-
ta velvollisuuksistaan. Kampanjan vaikutus
nakyi myos vuoden 2013 toiminnassa: huo-
mattavan suuri osa tyoeldman syrjintdaa
koskevista asiakasyhteydenotoista liittyi
raskaussyrjintddn.

Raskaussyrjintdepaily vanhemman konstaapelin
médraaikaisen viran jatkamisessa

Naispuolinen vanhempi konstaapeli pyysi
tasa-arvovaltuutetulta kannanottoa siita,
onko hantd syrjitty tasa-arvolaissa kiel-
letylld tavalla, kun hanen madrdaikaista
virkasuhdettaan poliisiasemalla ei jatkettu,
vaikka sijaisuus, jota han oli hoitanut, oli-
si jatkunut. Konstaapeli epdili, ettd syyna
hdnen maardaikaisuutensa pddttamiseen
oli se, ettda han jai ditiysvapaalle.

Tasa-arvolaissa kiellettya valitonta syrjin-
tda on eri asemaan asettaminen raskauden
tai synnytyksen vuoksi. Tasa-arvolain tyo-
elamaa koskevien sadnnosten mukaan on
kiellettya rajoittaa tyontekijan palvelussuh-
teen kestoa raskauden tai perhevapaiden
vuoksi. Kielto tarkoittaa, ettei madraaikais-
ta palvelusuhdetta saa rajoittaa kestamaan
vain ditiys-, isyys- tai vanhempainvapaan
alkuun. Palvelussuhdetta ei myoskddn saa
rajoittaa perhevapaan takia palvelussuh-
teen alusta alkamaan vasta perhevapaan
paatyttyad, mikali tehtavadn valittu henkilo
on palvelussuhteen alkuajan perhevapaal-
la. Kielto koskee sekd madrdaikaisia etta
toistaiseksi voimassa olevia palvelussuh-
teita, ja uusia seka vanhoja tyontekijoita.

Raskaana tai perhevapaalla olevan maara-
aikaisen tyontekijan kohdalla myos tyoso-
pimuksen uusimatta jattamista on pidettava
tasa-arvolaissa kiellettyna syrjintand, mikali

tyosuhde olisi jatkunut, jos henkilo ei oli-
si tullut raskaaksi tai jddnyt perhevapaalle.
Kun arvioidaan, onko palvelussuhteen uusi-
matta jattdminen syrjintda, lahtokohtana on
se, onko raskaana tai perhevapaalla olevaan
henkiloon sovellettu samoja kriteereita ja rek-
rytointikdytantoja kuin muihin henkil6ihin.
Syrjintdolettaman syntymiseksi tyontekijan
on osoitettava, ettd tydsopimus olisi todenna-
koisesti uusittu, ellei hén olisi tullut raskaaksi
ja jaanyt perhevapaalle. TyOnantajan taas on
syrjintdolettamasta vapautuakseen osoitetta-
va, ettd sopimuksen uusimatta jattdminen on
johtunut muusta, hyvaksyttavasta syysta kuin
tyontekijan raskaudesta tai perhevapaasta.
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Poliisilaitos on todennut selvityksessadan,
ettd virkavapaalla olevalle poliisille tulee
poliisilaitoksen kasityksen mukaan aina
nimittad sijainen, jolla on tosiasiallinen
mahdollisuus hoitaa kyseista virkaa. Li-
sdksi todettiin, ettd tasa-arvovaltuutetulta
lausuntoa pyytanyt naiskonstaapeli oli
osoittautunut hyvaksi tyontekijaksi.

Tasa-arvovaltuutettu totesi lausunnossaan,
ettd vanhemman konstaapelin virkasuhteen
pddttymiseen on tosiasiassa vaikuttanut
raskaus ja ditiyslomalle jadminen. Palvelus-
suhteen keston rajoittamista koskeva kielto
merkitsee, ettd tyonantaja on tarvittaessa
velvollinen palkkaamaan sijaiseksi otetulle
madrdaikaiselle tyontekijille sijaisen. Olen-
naista on se, ettd ty6td on edelleen ollut
tarjolla poliisilaitoksella. Myo0s tulevissa
rekrytoinneissa lausuntoa pyytaneen kons-
taapelin tulisi olla perhevapaasta huolimat-
ta samassa asemassa kuin muut hakijat.

Asiassa syntyy syrjintdolettama, josta va-
pautuakseen poliisilaitoksen on osoitettava,
ettd mdadrdaikaisen virkasuhteen uusimatta
jattaminen on johtunut muusta, hyvaksyt-
tavasta seikasta kuin raskaudesta. Hyvak-
syttavdna syyna tyosopimuksen uusimatta
jattamiselle ei voida pitaa sitd, ettda henkilo
ei raskautensa tai perhevapaansa vuoksi voi
kaytannossd hoitaa itse tehtaviddn, vaan
hénelle tarvitaan sijainen. Tama periaate
on todettu oikeuskdytannossa seka EU- ettd
kansallisella tasolla. (TAS 430/2012)
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Opettajan tydsuhdetta ei jatkettu raskauden
japerhevapaalle ja&dmisen vuoksi

Naisopettaja pyysi tasa-arvovaltuutettua
selvittdimddn, onko hantd syrjitty tasa-
arvolain vastaisesti, kun héan ei ole saanut
jatkoa médraaikaiseen englannin ja ruotsin
kielen tuntiopettajan tehtdvadnsa erdassa
yhteiskoulussa.

Opettajan madrdaikainen toimi englannin
ja ruotsin kielen opettajana yhteiskoulussa
on uusittu vuodeksi kerrallaan kolmena
vuonna perdkkdin vuodesta 2009 lukien.
Lukuvuoden 2010-2011 han on ollut ditiys-
vapaalla. Vuonna 2012 opettaja tuli uudel-
leen raskaaksi. Hanen ditiysvapaansa alkoi
18.7.2012 ja viimeinen madardaikainen toi-
mensa paattyi 31.7.2012. Sen jdlkeen hdanen
madadrdaikaista ty0sopimustaan ei ole uusittu.

Yhteiskoulun antamassa selvityksessa to-
detaan, ettd kyseisen opettajantoimen maa-
rdaikaisuuden peruste on ollut valiaikai-
nen toimi. Selvityksen mukaan opettajan
sopimusta ei ole jatkettu, koska koulussa
perustettiin kokonaan uusi tehtdva, joka
koulun noudattaman kaytannon mukai-
sesti taytettiin julkisen haun kautta. Uuden
tehtdvan tunnit muodostuivat tyOnantajan
mukaan lausuntoa pyytaneen opettajan ja
erddn toisen kieltenopettajan aiemmin pi-
tdmistd englannin oppitunneista. Lausun-
toa pyytdnyt opettaja haki tehtavaa, mutta

siihen valittiin hdntd kokeneempi ja koulun
mukaan pdtevampi henkilo. Tyonantajan
selvityksen mukaan lausunnonpyytajaa
on kuitenkin pidetty hyvand opettajana.

Tasa-arvolain sddntelyn tarkoituksena ei
ole rajoittaa tyOnantajan oikeutta supistaa,
laajentaa tai muutoin jarjestelld toimin-
taansa. Tilanteessa, jossa toiminnan uudel-
leen jarjestdamisen seurauksena toteutetaan
henkilostovaihdoksia, 1dhtevat tyontekijat
eivat saa valikoitua raskauden, synnytyk-
sen tai muun sukupuoleen liittyvan syyn
perusteella.

Saadun selvityksen mukaan uusi englannin
kielen tuntiopettajan madraaikainen tehta-
va ei eroa vaativuudeltaan, tuntimaadraltaan
tai opetusryhmiltddn lausuntoa pyytaneelle
opettajalle kuuluneesta tehtdvasta muutoin
kuin silld tavalla, ettd siita puuttuu ruotsin
kielen opetusvelvollisuus. Tehtdava on ndin
ollen sisdlloltdan suppeampi kuin opettajan
aiemmin hoitama tehtava, eika tehtavanku-
van muutoksella siksi voida perustella ha-
nen kilpailuttamistaan muiden hakijoiden
kanssa. Uusi tehtava ei ole toistaiseksi voi-
massa oleva, vaan luonteeltaan madraaikai-
nen, kuten lausuntoa pyytineen opettajan
hoitama tehtava, joten sen kilpailuttamista
ei voida perustella myoskddn tyosuhteen
kestoajalla. Kyseinen opettaja olisi ollut
pateva ja ilmeisesti my0s sopiva tehtdavaad
hoitamaan, koska hdnen sopimuksensa on
aikaisemmin useamman kerran uusittu.



Tasa-arvovaltuutettu katsoi lausunnossaan,
ettd opettajan tehtavan uusimatta jattami-
seen on vaikuttanut raskaus ja jadminen
perhevapaalle. Asiassa ei ole esitetty hy-
vaksyttavaad syytd tyonantajan menette-
lylle, joten siind on rikottu tasa-arvolain
syrjinnan kieltoa. (TAS 215/2012)

Raskaussyrjintaepdily irtisanomisessa

Tilausvalittajdna taksiyrityksessa tyosken-
nellyt nainen pyysi tasa-arvovaltuutettua
selvittamddn, onko raskaaksi tuleminen
vaikuttanut hdnen irtisanomiseensa tasa-
arvolaissa kielletylla tavalla.

Taksiyritys kertoi selvityksessdan, ettd ir-
tisanominen aiheutui vain ja ainoastaan
naisen sopimattomuudesta tyoyhteis6on.
Yrityksen mukaan naisvaltaisessa tyoyhtei-
sOssd raskauksia on ollut ja tulee olemaan,
eikd ketdadn ole irtisanottu raskauden takia.

Seka tasa-arvolaki ettd tyosopimuslaki
kieltavat irtisanomisen raskauden tai per-
hevapaan vuoksi. Tasa-arvolain 8 §:n 1 mo-
mentin 5 kohdan mukaan palvelussuhteen
irtisanominen sukupuolen perusteella on
kiellettya syrjintaa. Syrjintdna sukupuolen
perusteella pidetadn myo0s sitd, jos menet-
telyn syynd on raskaus tai perhevapaa.

Tyosopimuslain 7 luvun 9 §n mukaan
tybnantaja ei saa irtisanoa ty6sopimusta

tyontekijan raskauden vuoksi eika silld pe-
rusteella, ettd tyontekija kayttad oikeuttaan
perhevapaaseen. Jos tyonantaja irtisanoo
raskaana olevan tai perhevapaata kaytta-
van tyontekijan tyosopimuksen, katsotaan
irtisanomisen johtuneen tyontekijan ras-
kaudesta tai perhevapaan kayttamisesta,
ellei tyonantaja voi osoittaa sen johtuneen
muusta seikasta.

Lausuntoa pyytanyt nainen oli tehnyt val-
vontapyynnon myos tyosuojeluviranomai-
sille, joiden tehtdviin kuuluu ty6ésopimus-
lain valvonta.

Tyosopimuslain saannos ei esta irtisano-
masta raskaana olevan tai perhevapaata
kayttdvan tyontekijan tyosopimusta sil-
loin, kun irtisanomiseen on asiallinen ja
painava syy, joka ei lainkaan liity raskau-
dentilaan tai perhevapaan kayttamiseen.
Esimerkiksi tyontekijdn henkiloon liittyvat
irtisanomisperusteet, kuten tyosopimuk-
sesta tai laista johtuvien, tyosuhteeseen
olennaisesti vaikuttavien velvoitteiden
vakava rikkominen tai laiminlyonti, voi-
vat olla tallainen peruste. Tyonantajan on
osoitettava, ettd henkilosta johtuva syy ei
mitenkdan liity tyontekijdn raskaudenti-
laan tai perhevapaan kayttoon.

Jos tyOnantaja padttda palvelussuhteen
tyontekijdn raskauden perusteella, me-
nettely on yleensd myos tasa-arvolain 8
§:n 1 momentin 5 kohdan vastainen. Kun

raskaana olevan tyontekijan palvelussuhde
pdatetddn tyosopimuslain vastaisesti, tyon-
antaja rikkoo yleensd samalla tasa-arvolain
kieltoa kohdella tyontekijad epaedullisesti
raskauden perusteella. Nain tyooikeudel-
linen tulkintakdytantod ohjaa tietyiltd osin
myos tasa-arvolain tulkintaa.

Tyosuojelutarkastuksen mukaan tyonan-
tajan irtisanomisen perusteluja ei voida
pitaa tyosopimuslain mukaisina tyosuhteen
velvoitteiden vakavina rikkomuksina. Sen
vuoksi tyosuojelutarkastuksessa todettiin,
ettd tyonantaja ei ole tuonut esiin selvi-
tyksessaan seikkoja, joiden perusteella se
voisi osoittaa, ettd tyontekijan irtisano-
minen olisi johtunut muusta syysta kuin
raskaudesta. Koska ty0sopimuslain tulkinta
ohjaa edelld sanotulla tavalla tasa-arvolain
tulkintaa, tasa-arvovaltuutettu katsoi, etta
asiassa syntyi syrjintdolettama myos tasa-
arvolain nojalla. Jos menettely rikkoo seka
tyosopimuslain ettd tasa-arvolain saan-
noksid, sen perusteella voidaan maarata
seuraamuksia molempien lakien nojalla.

Viime kaddessa irtisanomisen lainvastai-
suus ratkaistaan kardjdaoikeudessa, jossa
asia voidaan selvittda sekd tyosopimuslain
ettd tasa-arvolain kannalta ja paattaa myos
mahdollisesta oikeudesta nadiden lakien
mukaisiin korvauksiin. Sukupuolisyrjintd
voi tietyin edellytyksin tayttda myos RL 47
luvun 3 §n mukaisen tyosyrjintarikoksen
tunnusmerkit. (TAS 377/2012)
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Vlirkamiehen paluu perhevapaalta tyéhon

Perhevapaalla ollut virkamies kysyi tasa-ar-
vovaltuutetulta, onko hanelld virkamiehena
oikeus palata entisiin tehtaviinsd tullessaan
takaisin perhevapaalta.

Tyosopimuslaki turvaa tyontekijdn perheva-
paalta paluun sdadtamalla, etta tyontekijalla
on oikeus ensisijaisesti palata aikaisempaan
ty0honsd. Jos tama ei ole mahdollista, on
tyOntekijdlle tarjottava aikaisempaa tyotd
vastaavaa tyosopimuksen mukaista tyota
ja jos tdamakadn ei ole mahdollista, muuta
tyosopimuksen mukaista ty6ta.

Virkamieslaissa ei ole vastaavaa saannosta
eikd tastd ole sdannelty myoskdan valtion
virkaehtosopimuksessa. Virka- ja tyosuhteen
ero on siind, ettd virkasuhteisilla tyoteh-
tavistda maaraaminen on tyonantaja-asia,
josta ei voida sopia. TyOosuhteessa taas on
kysymyksessd sopimus, jossa yksi keskeinen
sopimisen kohde ovat tyotehtavat. Virkasuh-
teissa tyonantajalla on melko laajat oikeudet
muuttaa tyossa olevankin tehtavia kuultuaan
ensin virkamiestd. Kaytdnnossa kuitenkin
henkil6 usein palaa perhevapaalta ja muulta
virkavapaalta samoihin tai samantyyppisiin
tehtdviin, varsinkin, jos tehtavissa ei ole ta-
pahtunut vapaan aikana muutoksia. Kuiten-
kin mitad pitemmadstd vapaasta on kysymys,
sitd enemman ovat tyotehtavat saattaneet
muuttua. Perhevapaan vuoksi palkka ei voi
kuitenkaan laskea.
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Tasa-arvolaki kieltdad syrjinndn raskaudesta
tai synnytyksesta johtuvasta syysta taikka
vanhemmuuden tai perheenhuoltovelvolli-
suuden, esimerkiksi perhevapaiden, perus-
teella. Tasa-arvolain mukaan kiellettyna syr-
jintana on pidettdva myos sitd, jos tyOnantaja
johtaa tyo6td, jakaa tyotehtavat tai muutoin
jarjestad tyoolot siten, ettd tyontekija joutuu
muihin verrattuna epdedullisempaan ase-
maan sukupuolen perusteella. Vaikka siis
virkamieslaki tai virkaehtosopimus ei sda-
tele perhevapaalta palaamista, perhevapaa
ei saa kuitenkaan asettaa virkamiestd epa-
edullisempaan asemaan verrattuna siihen,
miten hantd olisi kohdeltu, jos han ei olisi
jaanyt perhevapaalle. (TAS 13/2013)

Koeaikapurku ja raskaus

Tyosuojeluviranomaiset siirsivat tasa-arvo-
valtuutetun kasiteltdvaksi tasa-arvovaltuu-
tetun toimivaltaan kuuluvilta osin raskaus-
syrjintdepailyn, jossa tyosuhde oli pdatetty
koeaikana.

Tyonantajan mukaan tyosuhde purettiin
asianomaisen sopimattoman kaytoksen ja
tydsuoritukseen liittyvien puutteiden vuoksi.
Koeaikapurkua ei sen vuoksi voitu pitad
ty0sopimuslain vastaisena.

Seka tasa-arvolaki ettd tyosopimuslaki kiel-
tavat irtisanomisen ja purkamisen raskau-
den tai perhevapaan vuoksi. Tyonantajalla

pitda olla tydosopimuslain mukainen hyvak-
syttava irtisanomis- tai purkamisperuste.

Tyosopimuslain 1 luvun 4 §n mukaan tyo-
sopimuksessa voidaan sopia normaalitapa-
uksessa enintdan 4 kuukauden koeajasta.
Sen kuluessa sopimus voidaan molemmin
puolin purkaa paattyméaan heti. Tyosopi-
musta ei kuitenkaan saa purkaa syrjivilla tai
koeajan tarkoitukseen ndhden epdasiallisilla
perusteilla.

Tasa-arvolain 8 §:n 1 momentin 5 kohdan
mukaan kiellettya syrjintdad on palvelussuh-
teen irtisanominen tai purkaminen suku-
puolen perusteella. Syrjintand sukupuolen
perusteella pidetddn myods sitd, jos me-
nettelyn syynd on raskaus tai perhevapaa.
Padsddanto tasa-arvolain mukaan on se, ettd
raskauden tai perhevapaan vuoksi tyonte-
kija ei saa joutua huonompaan asemaan
kuin missd han olisi ollut ilman raskautta
tai perhevapaata.

Tyontekijan osoitettua sen, ettd tyOnantaja
on ollut purkuhetkelld tietoinen raskaudes-
ta tai perhevapaan kayttamisesta, syntyy
koeaikapurun yhteydessa helposti syrjin-
tdolettama. Syrjintdolettaman synnyttya
tyOnantajan on ndytettdva, ettei syrjinndn
kieltoa ole rikottu. Jos tyonantaja purkaa
raskaana olevan tai perhevapaata kayttavan
tyontekijan tyosopimuksen koeaikana, on
tybnantajan osoitettava, ettd purkaminen on
johtunut koeajan tarkoitukseen liittyvasta



hyvaksyttdvasta syystd. Kyseessad voi olla
tasa-arvolain vastainen syrjinta raskauden
perusteella, jos koeajan purkaminen on ollut
tyosopimuslain vastainen eli tyonantaja ei
pysty nayttdimaddn, ettd silld on ollut koeajan
tarkoitusta vastaava purkuperuste. (TAS
72/2012)

TYOHONOTTOSYRJINTA
JASYRJIVAILMOITTELU

Tyoelamaad koskevista syrjintdepailyistd iso
osa koskee tyohonottoa. Tyohonottosyrjin-
nan toteamiseksi pitdd verrata keskendaan
syrjintda epailevan tyonhakijan ja tehtavdan
valitun henkilén koulutusta, tydkokemusta
ja muita ansioita. Jos tyonhakija osoittaa,
ettd hdn on ansioituneempi kuin tehtdvaan
valittu, asiassa syntyy syrjintdolettama.
Tyonantajan tulee sen jalkeen ndyttad, etta
valinnalle on ollut muu hyvaksyttava syy
kuin sukupuoli.

Tasa-arvovaltuutettu ei nykyisin tee tyo-
honottoa koskevissa syrjintdepadilyissa an-
siovertailua, vaan antaa tasa-arvolain tulkin-
taan liittyvia oikeudellisia ohjeita ja neuvoja.
Erityisesti tieteellisten opetus- ja tutkimus-
tehtdvien osalta tasa-arvovaltuutetulla ei
edes ole riittdvaa patevyytta ansiovertailun
tekemiseen. TyOhonottosyrjintdaepailyista ja




mahdollisesta hyvityksesta padttaakin viime
kddessa kardjaoikeus.

Tasa-arvovaltuutetulle tulee my6s saannol-
lisesti tyOpaikkailmoituksia koskevia yh-
teydenottoja, joissa tehtavdan haetaan joko
vain miehia tai vain naisia. Miehid haetaan
usein silloin, kun kyseessa on fyysisesti ras-
kas ty6. Naisilta taas toivotaan hakemuk-
sia esimerkiksi sormindpparyyttd vaativiin
tehtaviin, siivoojiksi, mansikanmyyjiksi tai
messuesittelijoiksi.

Tasa-arvolain mukaan tyopaikkaa ei saa
ilmoittaa vain joko naisten tai miesten haet-
tavaksi, jollei tahdn ole tyon tai tehtdavan
laadusta johtuvaa painavaa ja hyvaksyttavaa
syyta. Syrjivan ilmoittelun kiellolla pyritadn
edistimdan naisten ja miesten yhtdlaisia
mahdollisuuksia osallistua tyoelamdan. Ta-
sa-arvolain vastaiset ilmoitukset perustuvat
usein stereotyyppisiin kasityksiin siitd, mitka
tyot ovat naisille ja miehille sopivia.

Pddsdaannosta poikkeamiseen ja sukupuolen
kdyttamiseen tyOhonottoperusteena tulee
olla tyon tai tehtdvan laadusta johtuva pai-
nava syy. Esimerkiksi tanssijan ja nayttelijan
rooliin voidaan valita sitd sukupuolta oleva
henkilo, jota roolihahmo edustaa. Yleiset
héavelidisyyssyyt tai esimerkiksi maan tapa
saattavat myos edellyttdad, ettd maarattyi-
hin tehtdviin otetaan vain toista sukupuolta
olevia henkil6itd, vaikka tehtdavan suoritta-
minen ei tatd vaatisikaan. Myos tyosuhteen
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henkilokohtaisuuden vuoksi esimerkiksi
henkilokohtaiseksi avustajaksi voidaan ottaa
joko nainen tai mies.

Syrjintaepaily mansikkafarmin tyhénotossa

Tasa-arvovaltuutettu otti omana aloitteenaan
selvitettavikseen erddlla mansikkafarmilla
noudatetun tyohonottokdytannon. Farmilta
kesatyota hakeneelle pojalle oli tekstiviestilla
vastattu, ettd “ensisijaisesti palkkaan tytt6ja,
kun olen kokemuksen kautta havainnut ne
nopsemmiksi poimijoiksi”.

Mansikkafarmi on tasa-arvovaltuutetulla
antamassaan selvityksessa todennut, ettei
se kohtele tyttoja ja poikia eri tavoin tyon-
hakijoina ja luetellut sukupuolen suhteen
neutraaleita kriteereitd, joihin valinta pe-
rustuu. Tdllaisia kriteereitd ovat muun mu-
assa ika, mahdollisuus kulkea tyopaikalle
tyOnantajan esittaimdnad aikana, innokkuus,
mahdollisuus sitoutua noin kolmen viikon
mittaiseen tyosuhteeseen seka vaikutelma,
joka nuoresta tulee haastattelun perusteel-
la. Kuitenkin marjatilan sahkopostiviestissa
on todettu, ettd toihin palkataan ensisijai-
sesti tyttojad ja tdtd on perusteltu silla, etta
tytot ovat poikia nopeampia poimijoita.
Tasa-arvovaltuutetulle annetusta selvityk-
sestdkin kavi ilmi, ettd kdytannossa toihin
palkataan tyttoja. Mansikkafarmin selvi-
tyksen mukaan tytot ovat vuosien aikana
osoittautuneet taitavammiksi ja luotetta-

vammiksi kuin pojat. Poikien puolestaan
todetaan olleen kiinnostuneempia tyttojen
hdirinnasta kuin mansikanpoiminnasta ja
heidan tyosaavutustensa kerrotaan olleen
huomattavasti tyttdja pienempia.

Tasa-arvovaltuutettu totesi lausunnossaan,
ettei tasa-arvolaki rajoita tyonantajan oi-
keutta valita tehtdavaan parhaaksi katso-
mansa henkil6. Tasa-arvolaki edellyttda,
ettd tyohonottomenettely perustuu hakijoi-
den asialliseen ja puolueettomaan arvioon
ja ettei tyontekijda valita perusteettomasti
sukupuolen mukaan.

Tyohonotossa voidaan hyvaksyttavasti kiin-
nittdd huomiota hakijoiden henkilokohtai-
siin ominaisuuksiin. Hakijoiden ominai-
suuksista tehtyjd arvioita ei kuitenkaan saa
perustaa tiettyd sukupuolta koskeviin yleis-
tyksiin. Tdllainen yleistys on esimerkiksi se,
ettei toista sukupuolta olevien henkiloiden
odoteta selviytyvdn joistakin tyotehtavista.
Jos henkilon epdedullinen kohtelu tyon-
haussa perustuu siihen, ettd hdn edustaa
sukupuolta, johon valintapadtoksen tekijat
liittavat epdedullisia ominaisuuksia, menet-
telyn voidaan katsoa johtuvan sukupuolesta,
ja se on tasa-arvolaissa kiellettya valitonta
syrjintaa.

Tasa-arvovaltuutettu katsoi saamansa sel-
vityksen perusteella, ettd mansikkafarmi
nayttda antavan mansikanpoimijoiden va-
linnassa merkitysta ylla kuvatuille, tyttoja



ja poikia ja heiddn kykyjdan ja ominaisuuk-
siaan koskeville yleistyksille. Tasa-arvoval-
tuutettu kehotti mansikkafarmia arvioimaan
tyohonottokaytantojddn ja varmistamaan
jatkossa sen, ettd tyttojd ja poikia kohdellaan
tyonhaussa yksiloina, eikd sukupuolensa
edustajina. (TAS 250/2013)

Yritys haki messuesitteiden jakajia automessuille

Tasa-arvovaltuutettua pyydettiin selvitta-
madan, onko erdan yrityksen tyopaikkailmoi-
tus tasa-arvolain mukainen. Ilmoituksessa
yritys haki esitteiden jakajia erdan auto-

messun ajaksi. Tyoasuksi tyOnantaja tarjosi
pienen topin, lyhyen hameen seka tietyn
malliset alushousut. Hakijoiden sukupuolta
ei mainittu ilmoituksessa.

Tasa-arvovaltuutettu antoi vuonna 2010 yri-
tyksen vastaavanlaisesta tyopaikkailmoi-
tuksesta lausunnon (TAS 161/2010). Talloin
valtuutettu katsoi, ettd vaikka ilmoituksessa
ei sananmukaisesti haeta tytt6jd/naisia on
tyonantajan selvasti ilmaisemana tarkoituk-
sena ollut hakea tehtdvaan nuoria naisia.
Yritysta kehotettiin vastaisuudessa ottamaan
tyopaikkailmoituksia laatiessaan huomioon
tasa-arvolaissa olevan syrjivan ilmoittelun
kiellon.

Toimintavuonna saapuneen yhteydenoton
seurauksena tasa-arvovaltuutettu antoi yri-
tykselle asiaa koskevan muistutuksen seka
kehotuksen luopua tasa-arvolain vastaisesta
menettelystdan. Lisdksi valtuutettu ilmoitti
yritykselle, ettd mikéli tasa-arvolain vastaista
menettelya esiintyy vield vastaisuudessa,
valtuutettu harkitsee asian viemista tasa-
arvolautakuntaan kieltomenettelyn kayn-
nistamiseksi. (TAS 117/2013)

Yliopistotutkijan tehtévien téyttd
Tampereen yliopistossa

Yliopistotutkijan tehtdvia hakenut nainen
pyysi tasa-arvovaltuutetulta lausuntoa sii-

ta, onko hanta syrjitty naisten ja miesten
valisestd tasa-arvosta annetussa laissa
kielletylld tavalla, kun hédnta ei ole valittu
Tampereen yliopistossa avoinna olleisiin
kolmeen yliopistotutkijan tehtavaan. Vali-
tuiksi tuli yksi nainen ja kaksi miesta.

Tasa-arvovaltuutettu totesi lausunnossaan
ottavansa kannanotoissaan ensisijaisesti
kantaa tasa-arvolain tulkintaa koskeviin
oikeudellisiin kysymyksiin. Tasa-arvolain
8 §:ssd tarkoitetun ansiovertailun suo-
rittaminen ei yleensd edellyta erityistd
oikeudellista asiantuntemusta eika tasa-
arvovaltuutettu padsddntoisesti suorita
tyohonottotapauksissa varsinaisia ansio-
vertailuja. On huomattava, ettd erityisesti
tieteellisten tehtdvantayttojen osalta tasa-
arvovaltuutetulla ei myodskddn olisi kompe-
tenssia vertailla hakijoiden ansioita.

Tasa-arvolaissa kiellettyd syrjintdd epdile-
valla tyonhakijalla on mahdollisuus nostaa
tyOnantajaa vastaan hyvityskanne kardja-
oikeudessa ja osoittaa tassa oikeudenkayn-
nissd olleensa tehtavadn valittua ansioitu-
neempi hakija. Hyvityskanteen nostaminen
ei edellyta tasa-arvovaltuutetun kannan-
ottoa eikd muuta myo6tavaikutusta asiassa.

Naéin ollen varsinaisen ndyton esittdminen
asianosaisten tieteellisten ansioiden sovel-
tuvuudesta haettavana olleisiin yliopisto-
tutkijan tehtaviin tapahtuu kdrdajaoikeu-
dessa, tyonantajaa vastaan mahdollisesti

Syrjinta tyoelamassa 27



ajettavan hyvityskanteen kasittelyn yhte-
ydessad. Kanteen nostamista harkittaessa
on hyva ottaa huomioon, etta kanteen aja-
misesta oikeudessa aiheutuu kuluja, jotka
pdasadntoisesti tuomitaan oikeudenkayn-
nissd havinneen osapuolen maksettavaksi.

Lausunnonpyytdja esitti, ettda Tampereen
yliopiston suorittama ansiovertailu ei ole
tdyttanyt tasa-arvolaissa sdadettyja vaa-
timuksia, koska siina ei ole verrattu haki-
joiden ansioita kaikkien kelpoisuusehtojen
osalta ja hdanen ansionsa ovat sen vuoksi
jdaneet osittain huomioimatta. Lausun-
nonpyytdjan mukaan valinnoissa kaytetyt
painotukset eivat ole myoskddn olleet yh-
denvertaiset, vaan eri hakijoiden osalta on
painotettu eri asioita.

Tampereen yliopiston antaman selvityksen
mukaan tehtavien tayttoad varten on nimet-
ty valmisteluryhma, joka on kokoontunut
kolme kertaa ja antanut lausunnon asiasta.
Lisdksi on kuultu kyseisen yksikon johto-
kuntaa, keskusteltu valmisteluryhmadn lau-
sunnon pohjalta ja lopuksi yksikon johtaja
on antanut esityksen tehtdvien tayttamisesta
rehtorille.

Tasa-arvovaltuutettu totesi, ettd eri alojen
tai toimialojen tavanomaisilla valintape-
rusteilla on keskeinen merkitys, kun ver-
taillaan kahden henkilon ansioita virkaan
tai toimeen nimitettdessad tai tyohon otet-
taessa. Tasa-arvolain tarkoituksena ei ole
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muuttaa ansiovertailussa hyvaksyttyja tai
yleisesti kaytettyjd tapoja eikd kaytantoja,
kunhan ne eivat syrji ketdan sukupuolen
perusteella. Laissa ei myoskddn vaadita, ettd
tyohonotossa noudatettaisiin joitakin tiettyja
muodollisuuksia. Hakijalla on oikeus saada
tasa-arvolain 10 §:n 1 momentin mukainen
kirjallinen selvitys valintamenettelyn pe-
rusteista.

Valinnan ldpindkyvyyden varmistamiseksi
on tarkead etukateen hakuilmoituksessa
kertoa valinnoissa kaytettdvistd painotuk-
sista, jottei syntyisi epdilya sukupuoleen
perustuvasta syrjinndsta.

Tasa-arvovaltuutettu suositteli, ettd mikali
tehtdvien tayttéja valmisteltaessa kadyte-
taan valmisteluryhmad, sen kokoonpanossa
otettaisiin huomioon sukupuolten tasapuo-
linen edustus. Tdssd tapauksessa valmis-
teluryhmaén jasenind on ollut nelja miesta
ja vain yksi nainen. Valintamenettely, jossa
hakijoiden ansioituneisuutta kaydaan lapi
useammassa kokouksessa, voi sinallaan
mahdollistaa asiallisen ja puolueettoman
kasittelyn, kunhan hakijoita verrataan syrji-
mattomien ja tasapuolisten kriteerien avulla.
(TAS 174/2012)

Sukupuoleen viittaavat tehtavanimikkeet

Tasa-arvovaltuutetulle tulee yhteydenottoja
tyomarkkinoilla yleisesti edelleen kaytossa

olevista sukupuoleen viittaavista tehtdava-
tai ammattinimikkeistd. Nama nimikkeet
saattavat synnyttda tai vahvistaa mielikuvaa,
ettd kyseisessa tehtavassa toimiva on tiettya
sukupuolta.

Tasa-arvolakia koskevassa hallituksen esi-
tyksessa todetaan, ettd yleisesti omaksutun
toiseen sukupuoleen viittaavan ammattini-
mikkeen kayttdminen tyopaikkailmoituk-
sessa ei vield tee ilmoituksesta syrjivaa.
Tasa-arvovaltuutettu on noudattanut lau-
suntokaytdnnossddn tdtd tulkintaa, edel-
lyttden, ettd ilmoituksissa ei ole erikseen
mainittu, ettd tehtavaan halutaan tiettya
sukupuolta oleva henkilo.

Tasa-arvovaltuutettu pitdd tdrkednd, etta
tyomarkkinoilla kiinnitetddn huomiota
tehtavanimikkeiden kehittdmiseen niin,
etteivdt ne omalta osaltaan ylldpida téiden
ja ammattien sukupuolten mukaista jakoa.
(TAS 12/2013)

PALKKASYRJINTA JA
MUU SYRJINTATYOSSA

Tasa-arvolain tyoeldmaa koskevat syrjin-
takiellot kattavat paitsi tyopaikkailmoit-
telun ja tyohonoton myos tyonantajan
menettelyt ja tyontekijoiden kohtelun



tyosuhteen aikana seka tyosuhdetta paa-
tettdessa. Palkkasyrjinta on jo vuosia ollut
keskeinen syrjintdepdilyjen aihe tasa-ar-
vovaltuutetulle tulleissa yhteydenotoissa.
Valtuutetulle tuli my6s vuonna 2013 lu-
kuisia kannanottopyyntoja tyontekijoilta,
jotka epailivat, ettd heitd on syrjitty palk-
kauksessa heidan sukupuolensa vuoksi.
Syrjintaepdilyt koskivat esimerkiksi teh-
tavakohtaisen palkan (peruspalkan) syr-
jivyyttd ja palkankorotusten menettamista
vanhempainvapaiden vuoksi. Lisaksi tasa-
arvovaltuutetulle on tullut syrjintdepadi-
lyja liittyen kuntien yhteistoimintaan ja
palkkojen yhdenmukaistamiseen kuntien
yhdistyttya. Seuraavat kaksi esimerkkia
kuvaavat tasa-arvovaltuutetun kasittelemia
syrjintdepailyja, jotka koskivat tyontekijoi-
den kohtelua tyosuhteen aikana.

Kahden X:n kaupungin perhekeskuksen psyko-
login palkkausta koskeva palkkasyrjintaepéily

Kaksi X:n kaupungin perhekeskuksessa
tyoskentelevaa psykologinaista pyysi tasa-
arvovaltuutetulta kannanottoa siitd, menet-
teleekd kaupunki naisten ja miesten vali-
sestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986)
vastaisesti maksaessaan heille pienempaa
tehtavakohtaista palkkaa kuin verrokiksi
nimetylle tyoterveyshuollon liikelaitoksessa
tyoskentelevdlle miespuoliselle tyoterveys-
psykologille.

Tyonantaja perusteli selvityksissdan kysy-
myksessd olevaa palkkaeroa tyoterveys-
psykologien rekrytoimiseen liittyvalld vai-
kealla kilpailutilanteella seka tehtavien
vaativuuseroilla. Tyonantaja vetosi myos
siihen, ettd liikelaitoksella on itsendinen
padtoksenteko-oikeus henkilokunnan
palkkauksessa, eikd kaupungin perhekes-
kuksen ja liikelaitoksen henkilokunnan
palkkoja voi sen vuoksi verrata keskendan.
TyOnantajan mukaan asiassa ei voi olla
kysymys palkkasyrjinndstd myoskdan siksi,
ettd perhekeskuksessa tyoskentelevalla
miespsykologilla ei ole korkeampi tehta-
vakohtainen palkka kuin naispsykologeilla.
Tasa-arvolain mukainen syrjintdoletta-
ma voi kuitenkin syntyd, vaikka naisilla
on miespuolinen kollega, joka saa samaa
palkkaa kuin naiset ja siten huonompaa
palkkaa kuin palkkaverrokkina oleva mies
(ks. tasa-arvolautakunnan lausunnot 1/01,
2/01 ja 4/06).

Tasa-arvolain mukainen palkkavertailu on
mahdollista tehdd niiden samaa tai saman-
arvoista tyota tekevien tyontekijoiden kes-
ken, jotka tyoskentelevat saman tyonanta-
jan palveluksessa. Tasa-arvolain esitbéiden
mukaan tyontekija voi verrata palkkaansa
myo0s saman tybnantajan toisessa tyoyk-
sikossa tyoskentelevien tyontekijoiden
palkkaan (hallituksen esitys 57/1985). Lain
mukaan samaa tai samanarvoista tyota
saman tyOnantajan palveluksessa tekevien
tyontekijoiden tehtdvakohtainen palkka

tulee siis lahtokohtaisesti olla samansuu-
ruinen riippumatta siita, missa tyoyksi-
kossd he tyoskentelevit - ei vain yhden
yksikon sisalla.

Tasa-arvovaltuutettu totesi, ettd kunnan
liikelaitos on osa kunnan organisaatiota,
eika tyoterveyshuollon liikelaitosta voida
pitdd itsendisend oikeushenkilona kuntaan
nahden. Sen vuoksi liikelaitoksen henkilos-
ton ja perhekeskuksen henkiloston voidaan
tulkita olevan saman tyonantajan palveluk-
sessa siind mielessa, etta heidan palkkojaan
voidaan verrata keskenddn tasa-arvolaissa
tarkoitetulla tavalla.

Kaupungin antaman selvityksen mukaan
liikelaitoksessa maksettavaan korkeam-
paan palkkaan on vaikuttanut tyovoiman
saatavuus ja kilpailutilanne. Julkisen sek-
torin tyoterveyshuollon on kilpailtava tyon-
tekijoistd samoilla markkinoilla yksityi-
sen sektorin kanssa. Tyonantajan mukaan
perhekeskuksessa ei ole vield vastaavaa
kilpailutilannetta.

Tyovoiman saatavuuden turvaaminen ja
kilpailutilanne tyovoimasta saattaa olla pe-
rusteena sille, ettd tietyn alan psykologeille
maksetaan korkeampaa palkkaa kuin toisen
alan psykologeille, vaikka heiddn tekeman-
sd tyo katsottaisiin yhta vaativaksi. Silloin,
kun palkkaukseen sisdllytetddan tyovoiman
niukkuudesta johtuvalla kilpailutilanteella
perusteltu palkanosuus, on tarkedd, ettd
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tama tapahtuu kussakin tapauksessa erik-
seen selvitettyjen ja osoitettavissa olevien
tosiseikkojen pohjalta. Tyonantajan teh-
tavaksi jaa ndyttad, milta osin palkkaeroa
voidaan selittdd markkinatekijoilla.

Kun verrataan, ovatko ty6t samoja tai sa-
manarvoisia, lahtokohtana pidetdan tyonte-
kijoiden tyotehtavid ja niiden tyontekijalle
asettamia vaatimuksia. Psykologien tehta-
vid ei annetun selvityksen mukaan ole ver-
rattu keskenddn samojen tyon vaativuuden
arviointikriteerien mukaan, kuten palk-
kausjdrjestelman avoimuuden ja lapinaky-
vyyden vaatimus edellyttaisi. Vaativampien
tyotehtdvien suorittaminen voi olla peruste
korkeammalle tehtavakohtaiselle palkalle.
Vaativuuseroa ei saa kuitenkaan palkita yli-
mitoitetusti, vaan palkkaeron tulee olla aina
suhteessa vaativuuseroon. (TAS 67/2012 ja
TAS 79/2012)

Epaily tehtdvanimikkeen syrjivyydesta

Tasa-arvovaltuutettuun otti yhteytta nainen,
joka epdili tulleensa syrjityksi sukupuo-
lensa vuoksi tehtavanimikkeessd. Hanen
mielestddn tehtdvanimike ei vastannut tyon
vaativuustasoa, kuten yrityksen miestoimi-
henkiloilld. Vaikka hdnen palkkansa ei ollut
syrjivd, han pelkdsi alhaisen nimikkeen
heikentavan pitkadlla tahtdaimelld ura- ja
palkkakehitystdan.
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Naisen tehtavanimike oli tekninen tuki.
Hén oli koulutukseltaan insindori. Aiem-
min lahes vastaavaa tehtavaa yrityksessa
hoitaneen miehen nimike oli naisen tietojen
mukaan ollut insin6ori. Yrityksessa tyosken-
teli sen lisdksi muun muassa miesinsinoori
nimikkeellda suunnitteluinsinoori.

Naisen tyo oli kaytto-, huolto- ja asennus-
ohjeiden suunnittelua ja tekemistda. Suun-
nitteluinsin6orin tyo oli tuotteen suun-
nittelua, mikd oli vaativampaa tyota kuin
tuotteen kayttéohjeen suunnittelu. Molem-
missa tehtavissa oli kuitenkin insinooritaus-
tainen henkilo, joten naisen mukaan kou-
lutuksen olisi pitanyt ndkyad tasapuolisesti
kummankin nimikkeessa. Naisen mielesta
sopiva nimike hdnelle olisi ollut esimerkiksi
tuoteinsinoori.

Tyonantajan mukaan tehtavanimikkeet
maaraytyivadt tyotehtdvien sisdllon mu-
kaan ja pyrkimyksena oli kuvata henki-
16n tyotehtdvdaa mahdollisimman hyvin
ulkopuolisille. Naisen toimenkuvaa olisi
voinut tyOnantajan mielesta vastata myos
dokumentoija-nimike. Lahes samaa tehta-
vakokonaisuutta aiemmin vuosia hoitaneen
toisen naistyontekijan tehtdavanimike oli ol-
lutkin dokumentoija. Tyonantaja arvioi, ettd
naisen tyotehtdvat eivat olleet muuttuneet
tavalla, joka edellyttdisi tehtavanimikkeen
tarkistamista. Hanen palkkakehityksensa ei
ollut riippuvainen nimikkeesta.

Tasa-arvovaltuutettu totesi, etta tyonantajal-
la on ty6suhteen aikana tyonjohtovaltansa
perusteella oikeus paattdd muun muassa
tyontekijdn tehtavanimikkeestd, kunhan
hantd ei aseteta tdlloin tasa-arvolain vas-
taisesti sukupuolensa perusteella epdedul-
lisempaan asemaan kuin yhtd tai useampaa
muuta tyonantajan palveluksessa olevaa
tyontekijaa.

Mikali nimike viittaa vdhemmadn vaativiin
tehtdviin ja vdhdisempddn arvostukseen
verrattuna samoissa tehtdvissa toimivien
toista sukupuolta olevien tyontekijoiden
nimikkeisiin ja tdma vaikuttaa niin, ettd
henkil6 joutuu huonompaan asemaan, voi-
daan erilaisia nimikkeitd pitdd syrjivind. Jos
vertailtavana olevat tyontekijat eivdt kui-
tenkaan toimi samoissa, vaan eri tehtavissa,
eivét erilaiset nimikkeet ole syrjintdd, mikali
nimikkeet perustuvat vaativuus- tai muihin
eroihin tyotehtdvissa.

Naista vastaavissa tyotehtavissd edeltanyt
mies oli ollut vuokratyontekijd, jonka oma
tyOnantaja eli vuokraajayritys oli kayttanyt
hédnestd tiedoissaan nimikettd insinoori.
Kayttdjayritykselld oli kuitenkin ollut oi-
keus pddttaa siitd, mita nimikettd kysei-
sesta vuokratyontekijastd kdytettiin hdanen
sielld tyoskennellessadan muun muassa
kayntikorteissa. Koska naisen ja miehen
tehtdvanimike oli ollut kayttajayrityksessa
sama eli tekninen tuki, he eivat olleet eri-
arvoisessa asemassa.



Suunnitteluinsindorin tyotehtavat olivat ol-
leet erilaiset kuin syrjintdd epdilleen naisen.
Erilaiset tehtavanimikkeet olivat perustu-
neet tyontekijoiden erilaisiin tyotehtaviin,
joten tyonantajan ei tasa-arvovaltuutetun
arvion mukaan voitu todeta syrjineen naista
tehtdvanimikkeessd hanen sukupuolensa
perusteella. Tasa-arvovaltuutettu ei talla
arviollaan syrjinndstad ottanut kantaa siihen,
miten hyvin naisen nimike muuten kuvasi
hanen nykyisia tyotehtavidan ja insinoorin
koulutustaan. (TAS 71/2011)
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Se, ettd elinkeinonharjoittaja paattaa tarjota
esimerkiksi vain tiettyja naisille suunnattuja
tavaroita tai palveluja, ei itsessdan ole ris-
tiriidassa tasa-arvolain kanssa. Yhta lailla
elinkeinonharjoittaja voi syrjinnan kiellon
estamatta rajoittaa tarjontansa vain miehil-
le suunnattuihin tavaroihin tai palveluihin.
Jos elinkeinonharjoittaja epda tarjoamansa
tuotteen saatavuuden kokonaisuudessaan
toista sukupuolta olevalta asiakaskunnalta,
naisten ja miesten tasa-arvoisen kohtelun
periaatteen nakokulmasta on tutkittava, onko
elinkeinonharjoittajalla objektiivisesti arvioi-
den hyvaksyttava peruste toimia talla tavalla.

Tasa-arvovaltuutetulle tuli vuonna 2013
lukuisia yhteydenottoja syrjintaepdilyista
tavaroiden ja palveluiden saatavuudessa
ja tarjonnassa. Kysymykset koskivat muun
muassa vain naisille tai vain miehille an-
nettuja erilaisia hinnanalennuksia, partu-
ri- ja kampaamopalveluiden syrjivyytta,
erilaisten tapahtumien sukupuoleen pe-
rustuvaa hinnoittelua seka vain naisille
suunnattuja kuntosalipalveluita.

Kuntosalien naistenvuorot

Tasa-arvovaltuutetulta on toistuvasti tie-
dusteltu nakemysta siitd, rikkooko yksi-
tyinen kuntosaliyrittdja tai kunnallinen
palveluntarjoaja tasa-arvolain syrjinnan
kieltoa tarjotessaan naisille suunnattuja
litkkunta- tai kuntosalivuoroja.

Tasa-arvovaltuutetun arvioitavaksi tulleissa
tapauksissa on yleisesti vedottu naisten ja
miesten erilaisen kohtelun perusteena vii-
me kadessa havelidisyyssyihin. Vain naisille
tarkoitettujen kuntosalivuorojen ansiosta
on onnistuttu madaltamaan monen naisen
kynnysta aloittaa kuntosaliharjoittelu, jonka
esteeksi naiset ovat kokeneet nimenomaan
miesten kanssa yhteiset liikunta- tai kun-
tosalivuorot. Erilliset naistenvuorot ovat
tahan tavoitteeseen ndhden sopiva ja asian-
mukainen keino. Havelidisyyssyilla voidaan
perustella yhtad lailla myos vain miehille
varattujen kuntosalivuorojen jarjestamista.

Tasa-arvovaltuutetun toimistoon vireille
tulleiden yhteydenottojen perusteella on
ilmennyt, ettd naisten liikunta- ja kunto-
salivuoroja koskeva kaytdanto on vaihtele-
vaa sekd paivien madran ettd yksittdisten
naistenvuorojen keston osalta.

Tasa-arvovaltuutettu katsoo, etta erillisia
naistenvuoroja tulee edelleen pitda haveli-
disyyssyiden huomioon ottamiseen sopivana
keinona madaltaa naisten kynnysta aloittaa
litkunta- tai kuntosaliharrastus, eika niiden
kaytto liikunta- tai kuntosalipalveluja tarjot-
taessa ole ristiriidassa tasa-arvolain kanssa.

Toimintavuonna vireille tulleen jutun yhte-
ydessad tasa-arvovaltuutettu totesi kuiten-
kin ensimmadisen kerran, ettd kunnallisen
litkuntakeskuksen naistenvuorot rajasivat
miesten padsya siind madarin, ettd kyseista

kuntaa pyydettiin arvioimaan naistenvuo-
roja koskevaa jarjestelya kokonaisuute-
na vuorojen keston ja ajankohdan osalta.
Kuntaa pyydettiin arvioimaan erityisesti
sitd, oliko jarjestely tavoitteeseen nahden
oikeasuhtainen eli asianmukainen. Valtuu-
tetun kannanoton seurauksena kyseinen
kunta ilmoitti toimenpiteistd, joihin se oli
ryhtynyt naisten ja miesten kuntosalivuo-
rojen tasoittamiseksi. (TAS 46/2013)

\iain naisille suunnattu rallitarjous

Tasa-arvovaltuutettua pyydettiin selvitta-
maan, oliko erdan yrityksen naisille suun-
taama naistenpaivan rallitarjous ristiriidas-
sa tasa-arvolain kanssa. Naisille suunnattu
tarjoushinta oli 49 euroa / hl6 (norm. 214
€). Edun arvo oli 165 euroa.

Yrityksen valtuutetulle antaman selvityksen
mukaan naistenpaivan tarjous oli yrityksen
vastaus naisasiakkaiden pyyntoon saada
ajaa naisten kesken. Yrityksen mukaan nai-
set eivat valttamadtta halua tulla miesten
kanssa samaan tapahtumaan, koska ralli
koetaan miehisena lajina. Naisille halut-
tiin antaa mahdollisuus ajaa rallia ilman
miesten ldsndoloa.

Tasa-arvolaki sallii tavaroiden ja palve-
luiden tarjoamisen yksinomaan tai pda-
asiallisesti toisen sukupuolen edustajille
tietyissd rajatuissa tilanteissa. Esimerkiksi
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kansainvdliseen naistenpaivdan rajoittuva
naisille suunnattu tarjous on mahdollinen.
Pelkdstadn toiselle sukupuolelle kohdistetut
tarjoukset ovat kuitenkin sallittuja vain, mi-
kdli niiden rahallinen arvo on suhteellisen
pieni. Tdssa tapauksessa tasa-arvovaltuu-
tettu piti tarjousta rahallisen arvonsa vuok-
si tasa-arvolain vastaisena. (TAS 81/2013)

Soluasunnon vuokraus

Tasa-arvovaltuutettua pyydettiin selvitta-
maddn, oliko asunnonvuokrausta koskeva
ilmoitus tasa-arvolain mukainen. Ilmoituk-
sessa tarjottiin vuokrattavia soluasuntoja
naisille.

Asunnon tarjoaminen yksinomaan tai paa-
asiallisesti toisen sukupuolen edustajille on
sallittua, jos se on perusteltua oikeutetun
tavoitteen saavuttamiseksi ja tdhan tavoit-
teeseen pyritddn asianmukaisin ja tarpeel-
lisin keinoin. Peruste naisten ja miesten
erilaiselle kohtelulle asuntoa vuokrattaessa
voi esimerkiksi yhteisasumisessa olla niin
sanotut hdvelidisyyssyyt. Tdssa tapauksessa
vuokrattavana on ollut neljdn soluasunnon
huoneisto, jossa on yhteiskdytdssa muun
muassa kylpyhuone.

Kannanotossaan tasa-arvovaltuutettu katsoi,
ettd kahden vield vapaana olleen huoneen
vuokraaminen nimenomaan naisille sen
jalkeen, kun kahteen huoneistossa olleeseen
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soluasuntoon oli jo aikaisemmin solmit-
tu vuokrasopimukset kahden naispuolisen
asunnonhakijan kanssa, ei ollut ristiriidassa
tasa-arvolain kanssa. (TAS 247/2013)

Festivaalien tarjoama we-palvelu

Tasa-arvovaltuutettua pyydettiin selvitta-
maan syyllistyiko erds festivaalijarjestadja
tasa-arvolaissa kiellettyyn syrjintadn tar-
joamalla vain festivaalien naisasiakkaille
maksullista wc-palvelua.

Festivaalijarjestdjan asiasta antaman sel-
vityksen mukaan tapahtumassa oli tarjolla
kaikille asiakkaille maksuttomia normaaleja
vesikdymaloitd ja kuivakaymaloita. Nai-
den maksuttomien kdymaloiden lisaksi
festivaalin naisasiakkaille oli tarjolla asia-
kaskyselyn perusteella kehitetty erillinen
maksullinen wc-palvelu. Palveluun sisdltyi
muun muassa wc-palvelijan lasndolo sekd
wc-tilojen jatkuva siistiminen.

Kannanotossaan tasa-arvovaltuutettu kiin-
nittdd huomiota siihen, ettd tasa-arvolain
tarkoituksena ei ole estdd kaikki naisten
ja miesten erilainen kohtelu, vaan aino-
astaan selkedsti epdoikeudenmukainen
erilainen kohtelu. Tilanne, jossa miehille
ja naisille on ollut tarjolla riittdva maara
sekd normaaleja vesikdymaloitd etta kui-
vakdymalo6itd ja jossa erillinen maksullinen
wc-palvelu on ollut tarjolla ainoastaan nai-

sille, ei ole asettanut miehia siind maarin
epdedullisempaan asemaan, etta festivaalin
jarjestdjan menettelya olisi pidettava tasa-
arvolaissa kiellettynd syrjintdnd. Se, ettd
naiset ovat joutuneet maksamaan kyseises-
ta ylimddraisesta palvelusta, ei myoskddn
asettanut naisia epaedullisempaan ase-
maan miehiin ndhden. (TAS 232-234/2013)

\iain naisille tarkoitetun
kahvilan perustaminen

Tasa-arvovaltuutettuun otti yhteytta yrittaja,
joka halusi perustaa vain naisille tarkoitetun
kahvilan. Tarkoituksena oli, ettd musliminai-
set voisivat viettda aikaa lastensa kanssa ja
tavata toisiaan muualla kuin kotona ilman
pelkoa miesten lasndolosta. Yrittajan aja-
tuksena oli my0s tarjota esimerkiksi turva-
kodissa asuville naisille turvallinen paikka,
jossa he voivat kdydad ulkona ja totuttautua
normaaliin eldmaan.

Tasa-arvovaltuutettu pyysi vahemmistoval-
tuutetulta kannanottoa asiaan vihemmis-
tovaltuutetun toimialan osalta. Vahemmis-
tovaltuutetun tehtavdana on edistad etnisten
vahemmistdjen ja ulkomaalaisten asemaa
Suomessa sekd ehkdistd etnistd syrjintda ja
puuttua syrjintddn.

Vihemmistovaltuutettu totesi lausunnossaan,
ettd sellaisten julkisten tilojen lisdaminen,



joissa musliminaiset voivat tuntea olonsa tur-
valliseksi, on hyvin perusteltu tavoite suoma-
laisessa yhteiskunnassa. Vahemmistovaltuutet-
tu katsoi kuitenkin ehdotetunlaisen kahvilan
perustamisen vaikuttavan negatiivisesti musli-
minaisten integraatioon suomalaiseen yhteis-
kuntaan, jossa sukupuolten vdlinen tasa-arvo
on yksi keskeisid arvojamme. Pahimmillaan
ehdotetussa jarjestelyssa voisi olla kyse yh-
teiskuntamme tavoitteiden vastaisesta suku-
puolisegregaatiota edustavasta palveluiden
tarjoamisesta, mikd heikentdisi musliminaisten
integroitumista suomalaiseen yhteiskuntaan.
Vahemmistovaltuutettu katsoi, ettei vain nai-
sille ja erityisesti musliminaisille tarkoitetun
kahvilan perustaminen kuulu lainsaddannossa
sallitun positiivisen erityiskohtelun piiriin.

Tasa-arvolaki sallii tavaroiden ja palvelujen
tarjoamisen yksinomaan tai pdaasiallisesti

toisen sukupuolen edustajille, jos se on perus-
teltua oikeutetun tavoitteen saavuttamiseksi
ja tahan tavoitteeseen pyritadn asianmukai-
sin ja tarpeellisin keinoin. EU-direktiivin
2004/113/EY mukaan oikeutettu tavoite eri-
laiselle kohtelulle voi olla esimerkiksi uhrien
suojelu sukupuoleen liittyvalta vakivallalta
(esimerkiksi vain toiselle sukupuolelle tar-
koitetut turvakodit) taikka yksityisyys- ja saa-
dyllisyyssyyt (esimerkiksi henkilon tarjotessa
majoitusta omassa kodissaan), sukupuolten
tasa-arvon edistdminen taikka miesten tai
naisten etujen ajaminen (esimerkiksi jase-
nyys vain toiselle sukupuolelle tarkoitetuissa
vapaaehtoisjdrjestoissa), yhdistymisvapaus
(esimerkiksi jasenyys vain toiselle sukupuo-
lelle tarkoitetuissa yksityisissa kerhoissa)
ja urheilutoiminnan jarjestdminen (esimer-
kiksi vain toiselle sukupuolelle tarkoitetut
urheilutapahtumat). Kaikkien rajoitusten on
kuitenkin oltava asianmukaisia ja tarpeellisia.

Se, ettd elinkeinonharjoittaja padttda tarjota
esimerkiksi vain tiettyja, tietylle sukupuolelle
suunnattuja tavaroita tai palveluja, ei itses-
sdan ole ristiriidassa tasa-arvolain kanssa.
Jos elinkeinonharjoittaja epda tarjoamansa
tuotteen saatavuuden kokonaisuudessaan
toista sukupuolta olevalta asiakaskunnalta,
naisten ja miesten tasa-arvoisen kohtelun
periaatteen nakokulmasta on tutkittava, onko
elinkeinonharjoittajalla objektiivisesti arvioi-
den hyvdksyttdva peruste toimia talla tavalla.
Tasa-arvovaltuutettu totesi lausunnossaan,
ettd yhteydenottajan kaavailemia tavoittei-

ta voitiin pitdd oikeutettuina. Tasa-arvo-
valtuutettu kuitenkin katsoi, ettei esitetyn
tyyppinen kahvilatoiminta ollut oikea ja
asianmukainen keino ndiden tavoitteiden
toteuttamiseksi.

Perhe- tai ldhisuhdevdkivaltaa kokeneiden
tukeminen ja suojeleminen, mihin myos
turvakotien ty0 pyrkii, on ensiarvoisen tar-
ked ja ndin ollen myos oikeutettu tavoite.
Tasa-arvovaltuutetun kdsityksen mukaan
kuitenkin tamadn tyyppisen kahvilapalvelun
olisi vaikea toteuttaa uhrien suojelua asian-
mukaisella tavalla. Pahimmillaan vakivaltaa
kokeneille naisille tarkoitettu kahvila voisi
olla turvallisuusriski kohderyhmadlleen, mi-
kali vakivallan tekijd tietdisi turvakodista
poistuneen naisen todennakoisesti oleske-
levan kahvilassa ja turvallisuusndkokohtia
ei olisi riittavasti huomioitu.

Esimerkiksi musliminaisille tai vakivallan
uhreille suunnattu yhdistystoiminta saat-
taisi palvella yhteydenottajan esittamid
tavoitteita paremmin kuin edelld mainittu
kahvilapalvelu. Vain joko naisten tai mies-
ten hyvaksymistda muun yhdistyksen kuin
varsinaisen tyomarkkinajarjeston jaseniksi
ei tasa-arvolain 9 §:n mukaan pideta syrjin-
tana silloin, kun tdma perustuu yhdistyksen
sdannoissd olevaan nimenomaiseen mada-
raykseen. Tdllainen yhdistys voi jarjestaa
tilaisuuksia, esimerkiksi kahvilapalveluja,
vain jommallekummalle sukupuolelle. (TAS
455/2012)
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ukupuoli-identiteetiltddn ja sukupuolen

taan moninaisia, eivditkd kaikki ole luokiteltavissa
kupuoleltaan yksiselitteisesti naisiksi tai miehiksi.
kupuolivihemmistoihin kuuluvat transihmiset ja
oliset henkilot. Sukupuolivihemmistét sekoitetaan
en usein virheellisesti seksuaalivihemmistoihin.

u valvoo sukupuolivihemmistoihin kuuluvien
uojaa ja edistad heiddn tasa-arvoaan. Vuonna 2013
ikutti sukupuolivihemmistdjen asemaan muun

in ja translain muutosprosesseihin.




Tasa-arvolakiin ja translakiin
valmistellaan muutoksia

ministeriossa jatkettiin hallituksen

esityksen valmistelua tasa-arvolain
sdannoksistd, jotka kieltdisivat syrjinndn
sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmai-
sun perusteella ja joilla edistettdisiin suku-
puolivahemmistdjen tasa-arvoa. Hallituksen
esityksen arvioidaan tulevan eduskuntaka-
sittelyyn kevaalla 2014.

'|' oimintavuonna sosiaali- ja terveys-

Syksylla sosiaali-ja terveysministerio asetti
tyoryhman uudistamaan translakia. Tasa-
arvovaltuutetun toimistolla on edustaja tyo-
ryhmassd. Translaissa on sdddetty niistd edel-
lytyksistd, joilla transsukupuoliset henkilot
voivat saada juridisen sukupuolensa ja henki-
lotunnuksensa vastaamaan omaa sukupuoli-
identiteettiddan. Tdllaisia translaissa asetettuja
edellytyksid ovat muun muassa lisddantymis-
kyvyttomyys- ja naimattomuusvaatimukset,
joiden poistamista on vaatinut muun muassa
Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu.
Tyoryhman tehtdvand on laatia muutoseh-
dotukset translain lisdantymiskyvyttomyys-
ja naimattomuusvaatimuksiin seka arvioida
muut lain muutostarpeet jatkotydskentelyn
pohjaksi. Tyoryhman tyo jatkuu vuonna 2014.

Tasa-arvovaltuutettu selvitti
transsukupuolisten oikeutta
hedelmdityshoitoihin

Tasa-arvovaltuutetun saamien ilmoitusten
mukaan pareille, joista toinen puolisoista
on transsukupuolinen, ei ole annettu he-
delmoityshoitoja transsukupuolisen hen-
kilon omilla tai ulkopuolisen luovuttajan
sukusoluilla. Tilanteissa on myos ollut
epaselvyytta siita, kuuluuko hoitojen an-
taminen yksityisille vai julkisille terveys-
palvelujen antajille.

Tasa-arvovaltuutetun kanta on, ettd he-
delmoityshoitojen epaaminen pareilta sen
vuoksi, ettd toinen puolisoista on transsu-
kupuolinen, asettaa heidat tasa-arvolaissa
kielletylla tavalla eriarvoiseen asemaan su-
kupuolen perusteella.

Hedelmoityshoitolaissa ei ole todettu, etta
transsukupuolisuus olisi hoidon antamisen
este. Se, voidaanko lapselle turvata hedelmoi-
tyshoitolaissa edellytetylld tavalla tasapainoi-
nen kehitys, on arvioitava transsukupuolisten
henkildiden ja heiddn puolisoidensa kohdalla
samoja periaatteita noudattaen kuin muiden-
kin hedelmoityshoitojen avulla vanhemmiksi
haluavien kohdalla.

Tasa-arvovaltuutetun kanta on, etta trans-
lain lisdantymiskyvyttomyytta koskeva
sdannos liittyy vain juridisen sukupuolen
vahvistamisen edellytyksiin sukupuolen kor-
jauksen yhteydessd, eikd sen voida tulkita
ulottuvan vaikutuksiltaan sen laajemmalle.
Silla ei voida siten perustella hedelmoitys-
hoitojen antamatta jattamista pareille, joissa
toinen puolisoista on transsukupuolinen.
Sdannosta ei voida tulkita laajentavasti sen-
kddn vuoksi, ettd sen voidaan katsoa olevan
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ristiriidassa perustuslain sadnnosten, kuten
esimerkiksi henkilokohtaisen koskematto-
muuden periaatteen kanssa.

Kiireettomdn hoidon perusteissa on suositus
olla antamatta hedelmoityshoitoja julkisen
terveydenhuollon puolella niissa tilanteis-
sa, joissa lapsettomuuden taustalla on ste-
rilisaatio. Tasa-arvovaltuutettu totesi, etta
suositusta ei voida soveltaa, jos sterilisaatio
on tehty transsukupuolisuuteen liittyen.

Tasa-arvovaltuutettu lahetti selvitysmenet-
telyn jalkeen kannanottonsa niille hedel-
moityshoitojen antajille, jotka valtuutetulle
tulleiden ilmoitusten mukaan eivdt anna
hedelmoityshoitoja transsukupuolisille
henkiloille. Tasa-arvovaltuutettu lahet-
ti lausuntonsa tiedoksi myo6s sosiaali- ja
terveysministeritlle ja Valviralle. (TAS
297/2013)

Opetus- ja kulttuuriministeri
jatasa-arvovaltuutettu antoivat
suosituksen sukupuoltaan korjaavien
opinto- ja tutkintotodistuksista

Opetus- ja kulttuuriministerio ja tasa-ar-
vovaltuutettu uudistivat suosituksen siitd,
ettd koulutuksen ja opetuksen jarjestdjat,
korkeakoulut, tutkintotoimikunnat ja Yli-
oppilastutkintolautakunta antavat pyydet-
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tdessa tutkintotodistukset sekd todistukset
opinto- ja tutkintosuorituksista sukupuol-
taan korjaaville henkilgille uusilla henkilo-
tiedoilla. Todistukset voidaan antaa uusilla
nimitiedoilla jo etunimen muututtua. To-
distuksen antaja voi varmistaa nimi- ja/tai
henkilotiedot esimerkiksi virkatodistuksesta
tai henkilokortista.

Suosituksella edistetddn sukupuoltaan kor-
jaavien henkil6iden oikeutta yksityisyyden
suojaan ja syrjimdttomyyteen. Opetus- ja
kulttuuriministerio lahetti suosituksen tie-
doksi kaikille oppilaitoksille. My06s tasa-
arvovaltuutettu tiedotti suosituksesta ja vas-
tasi sita koskeviin asiakasyhteydenottoihin.
(OKM/8/591/2013, TAS 132/2013)

Opiskelija-asuminen ja
sukupuolen korjaaminen

Opiskelijajarjeston edustaja
kysyi tasa-arvovaltuu-
tetun kantaa siihen,

miten sukupuoliva-

hemmistot ja erityi-

sesti sukupuolen korjaaminen
pitdisi ottaa huomioon opiske-
lija-asuntojen valittamisessa.
Esimerkiksi erddssa tapauk-
sessa opiskelija-asuntoja va-
littdva taho ei ollut valmis ot-
tamaan huomioon opiskelijan

sukupuolen korjaamiseen liittyvaa tarvetta
siirtyd soluasunnosta toiseen tai saada oma
asunto korjausprosessin ajaksi. Opiskelijan
vanhassa soluasunnossa ehti kdynnistya
kiusaaminen ja muut solussa asuneet toi-
voivat opiskelijan muuttavan pois.

Tasa-arvovaltuutettu pyysi muutamilta
opiskelija-asuntoja tarjoavilta tahoilta sel-
vitysta siitd, millaisia kaytdantoja niilla on
sukupuolen ja sukupuolivahemmistoon kuu-
lumisen huomioon ottamisessa toiminnas-
saan. Selvityksen mukaan soluasunnot on
jaettu paasadntoisesti sukupuolen mukaan
nais- ja miessoluihin.

Tasa-arvolaki ei estd
sitd, ettd useam-
man opiske-
lijan yh-
teisiin



asuntoihin valitaan asukkaat sukupuolen pe-
rusteella siten, ettd naiset ja miehet asuvat eri
asunnoissa. Ihmiset ovat kuitenkin sukupuoli-
identiteetiltddn ja sukupuolen ilmaisultaan
moninaisia, eivdtka kaikki ole luokiteltavissa
sukupuoleltaan yksiselitteisesti naisiksi tai
miehiksi.

Tasa-arvovaltuutettu totesi, ettd jokaisella
on oikeus eldd omaksi kokemassaan suku-
puolessa ja ilmaista sukupuoltaan ilman,
ettd hdn joutuu sen vuoksi sukupuoleen
perustuvan hdirinndn tai muun syrjinnan
kohteeksi. Sukupuolivihemmist6ihin kuulu-
vat henkilot ovat usein muita alttiimpia jou-
tumaan sukupuoleen perustuvan hairinnan
ja muun syrjinnan kohteeksi. Hdirinnan ja
syrjinnan ehkdisemiseksi heiddn erityinen
tilanteensa olisi otettava huomioon myos
opiskeluun liittyvissd asumisjarjestelyissa.

Erityisesti sukupuolen korjaamisella voi olla
merkitystd henkilon asumisjarjestelyissa.
Kun henkil6 on korjaamassa sukupuoltaan,
hyva kaytanto opiskelija-asuntoa myonnet-
tdessd on pitdd hanen sukupuolenaan ha-
nen omaksi kokemaansa sukupuolta. My06s
tilanteissa, joissa henkil6 alkaa eldd kesken
opiskeluasumistaan omaksi kokemansa su-
kupuolen mukaisessa sosiaalisessa roolissa,
olisi hyva kdytdnté henkilon niin toivoessa
jarjestdd hanelle mahdollisuus siirtyd taméan
sukupuolen mukaiseen soluasuntoon tai yh-
den hengen asuntoon. On tdrkedd, ettd myos
transsukupuolisilla henkiloilld on oikeus

oman sukupuoli-identiteettinsa mukaiseen
asumisjarjestelyyn opiskeluaikana vastaa-
valla tavalla kuin muillakin opiskelijoilla.
(TAS 65/2012, ks. my0s s. 34, TAS 247/2013)

Transihmisiin kohdistuva vihakirjoittelu

Tasa-arvovaltuutetulta kysyttiin keinoja
puuttua transihmisiin kohdistuvaan vihakir-
joitteluun, jota esiintyy esimerkiksi interne-
tissd. Vihapuhe ja vihakirjoittelu ovat vakava
yhteiskunnallinen ongelma. Ne luovat koko
yhteiskuntaan uhkaavaa ja vihamielista il-
mapiirid ja loukkaavat kohteeksi joutuneita
henkiloitd ja ihmisryhmia.

Sukupuolivihemmistéihin kuuluvat ih-
miset ovat erityisen alttiita joutumaan
tasa-arvolaissa kielletyn sukupuoleen
perustuvan hdirinndn ja muun syrjin-
néan kohteeksi. Epdasiallinen ja louk-
kaava kirjoittelu sukupuolivahem-
mistoistd esimerkiksi nettisivuilla
lisaa syrjivid asenteita ja tekoja
ja voi darimmilladn johtaa jopa
transihmisiin kohdistuvaan
vakivaltaan.

Suomessa sekd yhden-
vertaisuus ettd sananva-
paus ovat perustuslaissa
turvattuja oikeuksia. Sa-
nanvapauden suoja on
hyvin voimakas, ja sita

voidaan rajoittaa lahin-
na vain eraiden rikos-
lain sddnndsten,
kuten kunnianlouk-
kausta, laitonta
uhkausta ja
kiihottamista
kansan-
ryhmaa
vastaan
koske-
vien
saan-
nosten
perusteel-
la. Talloéin
asia kuuluu
poliisi- ja syyt-
tdjaviranomaisen
toimivaltaan, ja
viime kddessd tuo-
mioistuin ratkaisee,
onko yksittdistapa-
uksessa kyse sallitusta
ilmaisuvapauden kaytta-
misesta vai rikoslain vastai-
sesta toiminnasta. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin on to-
dennut, ettd vihapuhe, joka louk-
kaa henkiloitd tai henkiloryhmid,
ei ansaitse sananvapauden suojaa.

Internetin laajuuden vuoksi viranomais-
ten on kdytannossda mahdotonta valvoa
sen sisdltéd. Siksi tehokkain puuttumiskei-
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no on ilmoituksen tekeminen nettisivujen
ylldpitdjalle. Laki sananvapauden kdyttami-
sestd joukkoviestinnassa sisaltdd tarkempia
sadannoksid sananvapaudesta joukkoviestin-
nassa ja muun muassa keskustelupalstojen
yllapitdjien ja operaattoreiden vastuusta.
Keskeiset suomalaiset sosiaalisten ja yhtei-
sOllisten palvelujen tarjoajat ovat luoneet
kaytdnnesdannot, joissa sitoudutaan muun
muassa tarjoamaan helppokayttoisia keinoja
palvelun saantoja, kayttoehtoja tai Suomen
lakeja rikkovasta toiminnasta ilmoittamiseen.

Thmisryhmadan kohdistuva vihapuhe on saa-
detty rangaistavaksi rikoslain sadannoksessa,
joka kieltda kiihottamisen kansanryhmada
vastaan. Transihmisten ja intersukupuolis-
ten henkiloiden voidaan katsoa kuuluvaan
kyseisen sadannoksen suojaamiin ihmis-
ryhmiin. Sddnnoksessa ei kriminalisoida
tiettyd mielipidettd tai aineistoa itsessadn,
vaan kyseisen mielipiteen tai aineiston le-
vittdminen yleison keskuuteen. Tekijana
voi siis kithottamisrikoksessa olla kuka ta-
hansa, my0s muu kuin viestin alkuperdinen
kirjoittaja.

Vastuu voi tietyin edellytyksin kohdistua
myo0s nettisivujen yllapitdjaan, joka ei ole
laatinut aineistoa mutta joka teknisesti myo-
tavaikuttaa aineiston levidmiseen. Rikosoi-
keudellinen vastuu voi syntyd, jos sivuston
yllapitdjan huomio on kiinnitetty sivustolla
olevaan lainvastaiseen materiaaliin, mut-
ta yllapitaja tiedosta huolimatta tietoisesti
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sallii aineiston pitdmisen sivustollaan, eikd
ryhdy toimenpiteisiin sen poistamiseksi.
Erityisesti tapauksissa, joissa vihakirjoittelu
on torkedad tai jatkuvaa, asiasta voi tehda
rikosilmoituksen poliisille. (TAS 235/2012)

Monipuolista yhteistygta sukupuoli-
vdhemmistdjen aseman edistamiseksi

Tasa-arvovaltuutetun toimisto jatkoi toi-
mintavuonna yhteisty6ta sukupuolivihem-
mist6jd edustavien jarjestojen, kuten Trasek
ry:n, DreamwearClub ry:n ja Seta ry:n sekad
Setan Transtukipisteen kanssa. Jarjestojen
edustajia tavattiin muun muassa monissa
tilaisuuksissa, tyoryhmissd, Thmisoikeus-
keskuksen ihmisoikeusvaltuuskunnassa ja
valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittisen toi-
mintaohjelman toteuttamista seuraavassa
paneelissa.

DreamwearClub ry:n edustaja kavi kou-
luttamassa tasa-arvovaltuutetun toimiston
henkilokuntaa siitd, millaista on elda trans-
vestiittina. Tasa-arvovaltuutetun toimistossa
jarjestettiin lisdksi sisdista koulutusta suku-
puolivihemmistoistd ja heiddn asemastaan.
Lisaksi tasa-arvovaltuutetun toimiston edus-
tajat osallistuivat Thmisoikeuskeskuksen,
valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeusyh-
teyshenkiloiden verkoston ja Seta ry:n jar-
jestdmddn seminaariin, jossa esiteltiin EU:n

perusoikeusviraston FRA:n HLBT-ihmisten
syrjintd- ja viharikoskokemuksista tekemaa
tutkimusta.

Tasa-arvovaltuutettu oli myds vuonna 2013
mukana TransHelsinki-viikon tapahtumissa.
Toimiston asiantuntijat osallistuivat Amnes-
tyn 20.11. jarjestdimaddn seminaariin, jossa
tarkasteltiin sukupuolen juridista vahvista-
mista itsemdardamisoikeus- ja ihmisoikeus-
nakokulmista. Tasa-arvovaltuutettu Pirkko
Madkinen puhui DreamwearClub ry:n jarjes-
tamassa tyoeldmdseminaarissa 22.11. tasa-
arvolain keinoista parantaa transihmisten
asemaa tyoeldmassa. Lisaksi osallistuttiin
marraskuussa HLBTI-nuorten hyvinvointia
kdsittelevddn seminaariin Hanasaaressa.

Tasa-arvovaltuutetun edustaja on ollut mu-
kana ulkoasiainministerion koordinoimassa
tyoryhmassd, jonka tehtavana on ollut muun
muassa kdsitelld Euroopan neuvoston mi-
nisterikomitean seksuaali- ja sukupuoliva-
hemmistojen syrjinnadn torjumiseksi annet-
tujen suositusten toteuttamista Suomessa.
Tyoryhmad osallistui ulkoasiainministerion
Euroopan neuvostolle Suomen tilanteesta
antaman vastauksen valmisteluun.






TILASTOT

™ asa-arvovaltuutetun toimisto selvittda
syrjintdepadilyt kirjallisena menette-
lynd. My0Os tasa-arvosuunnitelmien
valvonta, tietopyynnot ja muut lausunnot
kasitelladn kirjallisesti ja kirjataan tasa-
arvovaltuutetun diaariin.

Vuonna 2013 tasa-arvovaltuutetun kirjalli-
seen diaariin merkittiin uusia kasiteltavia
asioita kaikkiaan 404 kpl. Kertomusvuoden
aikana paatettiin yhteensa 465 kirjallista
asiaa. Lisdksi tasa-arvovaltuutetun neuvon-
tapuhelimeen tuli vuonna 2013 yhteensa 376
yhteydenottoa.

Lausunnot muille viranomaisille 14 kpl
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Paatetyt, kirjallisesti kasitellyt
asiat siséllon mukaan

Kirjallisesti kdsitellyista asioista 211 kpl
liittyi syrjintakysymyksiin. Tasa-arvosuun-
nitelmien valvontaa ja edistimista koske-
via asioita kdsiteltiin vuoden 2013 aikana
yhteensd 62 kpl. Kiintioihin liittyvid asioita
oli 7 kpl.

Tasa-arvovaltuutettu antoi muil-
le viranomaisille vuonna 2013
yhteensa 14 lausuntoa.
Vastauksia erilaisiin tie-
topyyntoihin annettiin
yhteensd 33 kpl. Yh-
teydenotoista 100 kpl

Muut asiat 38 kpl

Tietopyynndt 33 kpl

Kiintigt 7 kpl

koski sellaisia asioita, joissa tasa-arvoval-
tuutetulla ei ole toimivaltaa. Loput vuoden
aikana kasitellyista asioista liittyivdt vies-
tintdan ja hallintoon.

Ei toimivaltaa 100 kpl

Syrjintd 211 kpl

Tasa-arvosuunnitelmien
valvonta ja edistaminen 62 kpl



Syrjintéan liittyneet yhteydenotot

Kirjallisesti kdsitellyistd syrjintaasioista
lahes puolet (45 %; 100 kpl) ja juridiseen
puhelinneuvontaan tulleista syrjintaa kos-
kevista puheluista valtaosa (75 %; 152 kpl)
koski syrjintda tyoelamadssa.

Tasa-arvovaltuutetun verkkosivut tavoit-
tivat vuonna 2013 yli 40 000 kadvijaa, jotka
etsivdt useimmiten tietoa syrjinndsta ja
tasa-arvosuunnittelusta. Tasa-arvovaltuu-
tettu on lasna Facebookissa ja Twitterissa ja
viestintd sosiaalisessa mediassa on loytanyt
hyvin paikkansa.

Madrarahat ja henkildstd

Tasa-arvovaltuutetun toimistolla oli vuonna
2013 yhteensd 10,5 henkilotyovuotta. Toi-
mistossa tyoskentelee tasa-arvovaltuutetun
lisaksi toimistopdallikko, viisi ylitarkastajaa,
tiedottaja seka kolme sihteerid. Lisaksi toi-
mistossa tyoskenteli korkeakouluharjoittelija.

Tasa-arvovaltuutetun toimintamdadrdaraha
oli 125 000 euroa. Tama ei sisalla palkkaus-
ja vuokrakustannuksia eika erditd muita
menoja, jotka sosiaali- ja terveysministerio
maksaa keskitetysti.




KANSAINVALINEN TOIMINTA

Pohjoismainen yhteistyd

ohjoismainen tasa-arvovaltuutettujen
P ja -viranomaisten kokous pidettiin

syyskuussa 2013 Reykjavikissa Islan-
nissa. Tapaamisessa oli edustajia Fdrsaa-
rilta, Gronlannista, Islannista, Norjasta,
Ruotsista, Tanskasta ja Suomesta. Lisdksi
Pohjoismaisesta tasa-arvon tietokeskukses-
ta (NIKK) oli kaksi edustajaa, jotka esitteli-
vat NIKK:n toimintaa. Tasa-arvovaltuutetun
toimistosta tapaamiseen osallistui kolme
edustajaa. Suomesta kokoukseen osallis-
tuivat lisaksi vahemmistovaltuutetun toi-
miston edustajat.

Kokouksessa keskusteltiin muun muassa
kunkin maan ajankohtaisesta toiminnasta.
Tasa-arvovaltuutetun toimiston osalta ker-
rottiin toimiston raskaussyrjintakampanjasta
ja tasa-arvolakiin valmistelluista muutok-
sista, erityisesti sukupuolivihemmistojen
aseman saantelya koskevista ehdotuksista.

Kokouksen erityisteemana oli kansalaisjdr-
jestojen rooli syrjinnan vastaisessa tyossa
sekd vihapuhe ja viharikokset. Keskuste-
lussa tuotiin esiin huoli muun muassa et-
nisen vihapuheen seka naisvihan ja anti-
feminismin lisdantymisesta Pohjoismaissa.

44 Kansainvalinen toiminta

Lisdksi norjalaiset kertoivat julkaistuista su-
kupuolten tasa-arvoa koskevista raporteista
(NOU 2011:18 ja NOU 2012:15) ja Norjan
tasa-arvolain uudistuksesta.

Euroopan syrjintaviranomaisten yhteistyd

Tasa-arvovaltuutettu on aktiivisesti mu-
kana Euroopan unionin alueella toimivien
tasa-arvo- ja syrjintdviranomaisten oman
verkoston, Equinetin toiminnassa. Tasa-
arvovaltuutetun toimiston kannalta mer-
kittavda muutos tapahtui vuonna 2013, kun
Euroopan komission suoraan yllapitama
sukupuolten valistd tasa-arvoa valvovien
tasa-arvoviranomaisten verkosto the Net-
work of Gender Equality Bodies pdadtettiin
vuoden 2012 lopettaa sellaisenaan ja nivoa
osaksi Equinetin toimintaa. Equinetissa
aloitti siten vuoden 2013 alussa uusi su-
kupuolten viliseen tasa-arvoon keskittyva
tyoryhmad, jonka tyohon tasa-arvovaltuu-
tettu osallistuu. Vuonna 2013 tyoryhma
keskittyi samapalkkakysymyksiin.

Tasa-arvovaltuutetun toimiston tiedottaja
osallistui aiempien vuosien tapaan aktii-
visesti myo0s viestintdad kasittelevan Com-

munication Strategies and Practicies -ty0-
ryhman tyohon. Oikeudellisia kysymyksid
kasittelevassa Equality Law in Practice
-tyoryhmadssa oli myos mukana toimiston
edustaja.

Muut kansainvéliset
tapaamiset ja vierailut

Tasa-arvovaltuutetun tyo ja Suomen tasa-
arvolaki ovat kansainvalisesti kiinnostavia
aiheita ja tasa-arvovaltuutetun toimisto
tekeekin ulkoasiainministerion kanssa
yhteistyota kansainvalisten vieraiden ta-
paamisissa. Tasa-arvovaltuutettu sai toi-
mintavuoden aikana vieraakseen muun
muassa Serbian parlamentin edustajia,
kazakstanilaisen tasa-arvovaltuuskunnan,
ulkomaisia toimittajaopiskelijoita seka po-
lititkan aktiiveja Tunisiasta. Lisaksi val-
tuutettu tapasi muun muassa ministeri
Fatma Sahinin Turkista, Hollannin suurla-
hettilas Henk Swattouw'n sekd Eve Lubi-
nin Ranskan suurldhetystosta. Valtuutettu
keskusteli naisten asemasta myos YK:n
Naiset-projektin edustajan kanssa seka
Ewha Womans Universityn presidentin,
Dr. jur. Sun-Uk Kimin kanssa.






Tasa-arvovaltuutettu kannustaa hallitusta
maaratietoiseen foimintaan naisiin
kohdistuvan vdkivallan poistamiseksi

Tasa-arvovaltuutettu antoi ulkoasiainmi-
nisteriolle lausunnon naisiin kohdistuvan
vdkivallan ja perhevakivallan ehkdisemi-
seksi ja torjumista koskevan Euroopan
neuvoston yleissopimuksen (Istanbulin
sopimus) kansallisia ratifiointitoimenpi-
teitd selvittaneen tyoryhman mietinnosta.
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Sopimus on merkittava erityisesti naisten
kohtaaman vakivallan ennaltaehkdisemisen
ja poistamisen kannalta. Se vahvistaa tul-
kintaa siitd, ettd naisiin kohdistuva vakival-
ta on ihmisoikeusloukkaus, jolla on vakavia
seurauksia seka yksilon ettd yhteiskunnan
kannalta. Sopimuksen tdysiméddrdinen kan-
sallinen toimeenpano edistdisi kaikkien
naisiin kohdistuvien syrjinndn muotojen
ehkdisemistd ja sukupuolten valisen tosi-
asiallisen tasa-arvon toteutumista.

Naisiin kohdistuva vakivalta ja perhe-
vakivalta on merkittdva ongelma myos
Suomessa. Tasa-arvovaltuutetun mielesta
esimerkiksi turvakotien lakkauttaminen ja
turvakotiverkoston hajanaisuus on naisiin
kohdistuvan vakivallan yleisyyteen ndhden
perusteetonta. Nykytilanne on ristiriidas-
sa hallituksen antamien vakuutteluiden
kanssa siitd, ettda se on ryhtynyt riittaviin
toimiin tilanteen parantamiseksi.

Istanbulin sopimus velvoittaa sopimus-
osapuolia toimimaan aktiivisesti ja maa-
ratietoisesti naisiin kohdistuvan vakival-
lan ja perhevidkivallan vahentamiseksi
ja ehkdisemiseksi. Tasa-arvovaltuutettu
pitda tarkedna, ettd myos Suomen hallitus
sitoutuu toimimaan tehokkaasti naisiin
kohdistuvan véakivallan ja perhevakivallan
ennaltaehkdisemiseksi ja poistamiseksi.

Tasa-arvovaltuutettu yhtyy siihen yleises-
ti esitettyyn kasitykseen, etta Istanbulin

sopimuksen synnyttiamien velvoitteiden
tdysimaardinen toteutuminen edellyttdd
kattavaa, kokonaisvaltaista ja koordinoitua
poikkihallinnollista panostusta. Tama myos
henkil6- ja toimintaresursseja vaativa pa-
nostus tarvitsee sille kuuluvan huomion jo
sopimuksen ratifioinnin yhteydessa.

Hallitus osoittaisi sitoutuvansa vilpitto-
masti sopimukseen ja sen synnyttamien
velvoitteiden edellyttamiin riittaviin kan-
sallisiin tdytdntoonpanotoimiin kirjaamalla
sopimusvelvoitteiden taysimaardisen kan-
sallisen toteutumisen edellyttamat resurssit
sopimukseen liittymista koskevaan halli-
tuksen esitykseen. (TAS 137/2013)

Tasa-arvovaltuutetun lausunto
YK:n TSS-komitealle

Tasa-arvovaltuutettu antoi erdistd ajankoh-
taisista kansallisista huolenaiheista lausun-
non Yhdistyneiden kansakuntien taloudel-
lisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia
koskevaa yleissopimusta (TSS-sopimus)
valvovalle TSS-komitealle.

Lausunnossaan tasa-arvovaltuutettu nosti
esiin palkkasyrjinndn seka raskauden ja
perhevapaiden perusteella tapahtuvan syr-
jinndn, joka on edelleen merkittava suku-
puolten valiseen tasa-arvoon liittyvd huo-
lenaihe ty6elamadssa.
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lista toteutumista koskevaa Suomen kuudet-

ta madrdaikaisraporttia marraskuussa 2014.
(TAS 285/2013)

o Ihmisoikeuskeskuksen valtuuskunta

e Thmisoikeustoimintaohjelman ihmisoikeuspaneeli

e oikeusministerion yhdenvertaisuuslain uudistamistyoryhmd

e sisdasiainministerion syrjinndn seurantaryhmd

e sosiaali- ja terveysministerion tasa-arvosuunnittelutyoryhma
o sosiaali- ja terveysministerion translain uudistamistyoryhmd
e Tilastokeskuksen Tasa-arvo ja tilastot -tyoryhmd

e tyosuojeluneuvottelukunnan tydsuhdeasioiden jaosto

e ulkoasiainministerion LGBTI-tyoryhmd

e  vdhemmistoasiain neuvottelukunta
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