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Tasa-arvovaltuutetun tehtavana on

valvoa naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain noudatta-
mista ja erityisesti syrjintakiellon ja syrjivan ilmoittelun kiellon noudat-
tamista

edistaa aloitteiden, neuvojen ja ohjeiden avulla lain tarkoituksen toteut-
tamista

antaa tietoja tasa-arvolaista ja sen soveltamisesta

seurata naisten ja miesten tasa-arvon toteutumista yhteiskuntaeldman
eri aloilla

Tasa-arvovaltuutettu voi avustaa syrjittya henkiloa oikeudenkaynnissa, joka kos-
kee hyvityksen tai korvauksen saamista, mikali asialla on huomattava merkitys
tasa-arvolain soveltamisen kannalta.

Tasa-arvovaltuutetulla on oikeus suorittaa tyopaikalla tarkastus, jos on syyta
epiilla tydnantajan rikkovan tasa-arvolakia. Muiden viranomaisten on annet-
tava tarvittaessa virka-apua tarkastuksen toimittamiseen.

Havaitessaan, ettd tasa-arvolain velvoitteita ei noudateta tai ettd séannoksia
rikotaan, tasa-arvovaltuutetun on pyrittava ohjeiden ja neuvojen avulla siihen,
ettd lainvastaista menettelya ei jatketa tai uusita. Tasa-arvovaltuutettu voi saat-
taa lainvastaista toimintaa koskevan asian tasa-arvolautakunnan kasiteltavaksi.






Taloustilanteen heikentyminen ja tyottomyyden kasvu heijastuivat myos tasa-
arvovaltuutetun toimistoon vuonna 2009 tulleiden yhteydenottojen sisaltdon.
Toimistoon tuli paljon tiedusteluja, jotka koskivat lomautus- ja irtisanomisti-
lanteita seka raskautta ja perhevapaita.

Palkkasyrjintad koskevat asiat nayttavat keskittyvan julkiselle sektorille. Jul-
kisella sektorilla on yksityista helpompi ldhted selvittamaan epailtya palkkasyr-
jintda. Jo lahtokohdat ovat erilaiset, koska palkkatiedot ovat julkisia.

Tietoa haettiin yllattavan useasti sukupuoleen perustuvasta hairinnasta ja
seksuaalisesta hairinnastd. Kuntavaalien jalkeen pyydettiin varsin paljon lausun-
toja kiintiosadnnoksen tulkinnasta.

Sitkedsti jatkunut tapa antaa toimeentulotukiasiassa padtds miehen nimel-
14, vaikka tuen hakijana olisi nainen, saatiin loppumaan kolmessa kunnassa.
Kunnat muuttivat kdytantoaan sen jalkeen, kun tasa-arvovaltuutettu oli uhan-
nut vieda asian tasa-arvolautakunnan kasittelyyn, jotta se voisi asettaa kunnille
uhkasakon, mikali nama eivat lopeta syrjivaa kaytantoaan.

Transihmiset ottivat kertomusvuonna tasa-arvovaltuutettuun yhteyttd
useissa syrjintaepadilyissa sekd muissa asemaansa liittyvissa ongelmissa. Yhtey-
denotot koskivat muun muassa syrjintda tyossa, vakuutuskorvauksia, asevel-
vollisuuden vaikutuksia, koulu- ja tydtodistusten uusimista sekd kohtelua ui-
mahalleissa ja kuntosaleilla.

Vuoden loppupuolella korkein oikeus antoi ratkaisunsa kérajatuomarien palk-
kausjarjestelman uudistamiseen liittyneessa asiassa. Kdrdjatuomareiden palk-
kausta on kasitelty poikkeuksellisen monessa tuomioistuimessa.

Palkkausjarjestelman uudistus vuonna 2000 johti siihen, etta aikaisemmin
samassa palkkausluokassa olleet kardjatuomarit jaettiin kahteen eri palkkaus-
luokkaan. Vaikka tyotehtavat olivat samat, saattoi palkka olla erisuuruinen. Ta-
sa-arvovaltuutettu antoi asiassa kannanoton vuonna 2001 ja totesi, ettd asiassa
oli syntynyt palkkasyrjintdolettama.

Tydtuomioistuin totesi vuonna 2002, ettd menettely oli syrjintaa ja kiinnit-
ti huomiota tyodntekijoiden oikeuteen tulla kohdelluksi yhdenvertaisesti. Tuo-
mioistuin ei pitanyt hyvaksyttavana syyna palkkaeroille sitd, etta kaytettavissa
olleet maararahat eivat riitctaneet kaikkien kardjatuomareiden palkkauksen ko-
rottamiseen yhdenvertaisesti.



KHO kasitteli asiaa osaltaan vuonna 2005. KHO katsoi, etté koska seka nai-
sia ettd miehid oli sijoitettu alempaan palkkaluokkaan, kyseessa ei valttamattd
ollut tasa-arvolaissa kielletty syrjinta. Perustuslain yhdenvertaisen kohtelun pe-
riaate edellytti kuitenkin, etté hallintolainkdytossa paadyttiin samaan lopputu-
lokseen kuin tydtuomioistuimessa.

Hyvityskanneoikeudenkaynnissa Helsingin kérdjaoikeus pyysi vuonna 2006
lausunnon tasa-arvolautakunnalta. Lautakunnan mukaan asiassa syntyi syrjin-
taolettama. Hyvéksyttavan syyn arvioinnissa lautakunta oli samalla kannalla
kuin tyotuomioistuin. Helsingin hovioikeuden paatoksessa todettiin tasa-ar-
volain vastainen syrjintd ja oikeus tuomitsi valtion maksamaan hyvitysta. KKO
puolestaan katsoi, ettei ollut tarpeen pyytaa asiassa ennakkoratkaisua Euroo-
pan yhteisdjen tuomioistuimelta, vaan ratkaisi asian toteamalla, etta syrjinta-
tolettamaa ei ollut syntynyt (KKO 2009:78).

KKO:n ratkaisu herattdd huolta, koska siind poikettiin vakiintuneesta oi-
keuskirjallisuudessa ja tuomioistuinkdytdnnossa seka lainvalvonnassa nouda-
tetusta linjasta. Taman linjan mukaan palkkasyrjintaolettaman syntyyn riitti,
etta tyontekija osoitti saman tydnantajan palveluksessa olevan samanarvoista
tyotd tekevan, vastakkaista sukupuolta olevan tydntekijan, joka sai korkeampaa
palkkaa. Tydnantajalle siirtyi todistustaakka osoittaa palkkaerolle hyvaksyttava
syy. KKO:n ratkaisu tiukensi kriteereitd palkkasyrjintdolettaman syntymiselle ja
todistustaakan siirtcymiselle.

Eduskunnalle annettavan tasa-arvolain toimivuutta koskevan selvityksen taus-
tatutkimukset valmistuivat kertomusvuoden lopulla. Myonteisena tulokse-
na on syyta mainita tyopaikkojen tasa-arvosuunnitelmien maarallinen kasvu.
Eniten suunnitelmia on valtionhallinnossa ja kunnissa. Jatkossa tulee keskittya
selvittdmadn ennen muuta suunnitelmien sisaltoa ja laatua seka niiden vaikut-
tavuutta. Varsinaisen selvityksen antaminen eduskunnalle lykkaantyi vuodelle
2010 ja sen kasittely kaynnistyi alkuvuodesta.

Tasa-arvotoimistossa oli loppuvuodesta 2009 vireilld noin viisikymmenta
tasa-arvosuunnitelman valvontaa koskevaa asiaa. Suunnitelmissa oli ongelmia
palkkakartoituksessa, palkkaerojen analysoinnissa, henkiloston osallistumises-
sa suunnitelman tekoon sekd toimenpiteiden vahaisyydessa. Myos tiedotus ja
seuranta oli usein puutteellista.

Tasa-arvovaltuutetun valvonnan painopiste oli kertomusvuonna ammatti-
korkeakoulujen toiminnallisten tasa-arvosuunnitelmien laadun kartoituksessa.
Valtuutettu laati oppilaitoksen toiminnan kehittdmiseen tdhtadvan tasa-arvo-
suunnitelman laatimiseksi ohjeen, joka jaettiin kaikille ammattikorkeakouluille.

Suunnitelmien tehokas valvonta edellyttdisi nykyista enemman henkil-
kuntaa. Valtuutetun ensisijaisena tehtdvana on valvoa syrjinnan kieltojen nou-



dattamista ja lain tasa-arvon edistdmissadnndsten noudattamista. Toisin kuin
ylimmilla laillisuusvalvojilla, tasa-arvovaltuutetulla ei ole mahdollisuutta rajata
tutkittavakseen tulevia asioita.

Tasa-arvolain toimivuutta koskevan selvityksen kasittely antaa eduskun-
nalle mahdollisuuden pohtia, miten tasa-arvolainsaddantoa tulee kehittaa. It-
se pidan valttamattomang, ettd sukupuolivihemmistot lisataan tasa-arvolakiin.
Samassa yhteydessa tulisi kdynnistaa tasa-arvolautakuntaa koskeva muutostyd
seka lisata tasa-arvolakiin moniperusteista syrjintaa koskevat sdannokset. Myos
valtuutetun itsendinen asema tulisi saattaa samalle tasolle kuin vdhemmisto-
valtuutetun ja tietosuojavaltuutetun.

Tavaroiden ja palvelujen tarjontaa ja hinnoittelua koskeva syrjintakielto lisat-
tiin tasa-arvolakiin ja se tuli voimaan vuoden 2009 alusta. Yhteydenottoja tal-
td alueelta tuli erityisesti kampaamoista, kuntosaleista ja ravintoloista. Yhtey-
denottajia kiinnostivat erityisesti erilainen hinnoittelu ja muut erot palveluis-
sa. Valtuutetun ohjeet sukupuoleen perustuvan hinnoittelun lopettamisesta
otettiin huomioon, eikd asioita toistaiseksi ole tarvinnut vieda tasa-arvolauta-
kunnan kasiteltavaksi.

Tiedotusvilineissa uutisoitiin tapauksia vuokramarkkinoilta, joissa vuokra-
laiseksi haettiin naista. Valtuutettu tutki kunnallisten vuokra-asuntojen jako-
kaytantoja Helsingissa, eikd havainnut niissa miesten syrjintaa.

Oppilaitoksia muistutettiin siitd, ettd opiskelijavalinnoissa ei saa kysya ras-
kaudesta tai vanhemmuudesta opiskelijavalintaa tehtaessa. Asian tiimoilta kay-
dyssa keskustelussa kavi ilmi, ettd opiskelijat kokivat raskauden vaikuttaneen
myds opintosuoritusten arviointiin.



Léhes koko vuoden ajan tehtiin tyota oikeusministerién yhdenvertaisuuslakitoi-
mikunnassa. Toimikunnan mietintd luovutettiin oikeusministerille joulukuus-
sa, ja siihen sisaltyi lukuisia eridvia mielipiteita ja lausumia. Eri tahojen kannat
poikkesivat toisistaan olennaisissa kohdissa, joten jatkovalmisteluun jai paljon
erilaisia vaihtoehtoja. Toimikunnalle asetettu tavoite yhdenmukaistaa yhden-
vertaisuuslain ja tasa-arvolain saantelya ei toteutunut. Muun muassa vahem-
mistovaltuutetun mahdollisuutta valvoa lain velvoitteiden toteutumista tyo-
eldmdssa vastustettiin voimakkaasti.

Valtioneuvoston selonteko ihmisoikeuspolitiikasta annettiin eduskunnal-
la. Ensimmaistd kertaa selonteko kattoi sekd kotimaisen tilanteen ettd Suomen
valtion ulkopolitiikassaan noudattamat painotukset. Selontekoa kasiteltiin eri
valiokunnissa ja tasa-arvovaltuutettu oli kuultavana ulkoasiainvaliokunnassa
muiden erillisten lainvalvojien kanssa. Jda nihtdvaksi, otetaanko tulevaisuu-
dessa kayttoon hallituskausittain annettava ihmisoikeuspoliittinen toiminta-
ohjelma ja sailyyko hallituksen tasa-arvo-ohjelma vastedeskin itsendisend ko-
konaisuutena.

Oikeusministerion asettama kansallista ihmisoikeusinstituutiota selvitta-
vd tydryhma aloitti tydnsa vuonna 2009. Tydryhma jarjesti kuulemistilaisuu-
den, jossa my0s tasa-arvovaltuutettu ja tasa-arvoasiain neuvottelukunta olivat
kuultavana. Valtuutettu kiinnitti kannanotossaan huomiota siihen, etta insti-
tuutiolle ei tulisi asettaa tehtavaksi kantelujen tutkimista, vaan sen tulisi kes-
kittya tiedon kokoamiseen, kouluttamiseen ja tutkimukseen. Ihmisoikeuksien
edistaminen kuuluu erityisten lainvalvojien tehtaviin kunkin omalla alueella ja
kattaa laajemman alueen, kuin yleisilla laillisuusvalvojilla kuten eduskunnan oi-
keusasiamiehelld ja oikeuskanslerilla.

Olisi paikallaan pohtia myos sit3, ettd erityisvaltuutetut koottaisiin tiiviim-
min ihmisoikeusinstituution yhteyteen, jotta tietojenvaihto ja yhteistoiminta
olisi helppoa ja joustavaa. Instituutioon on kaavailtu laajapohjaista neuvottelu-
kuntaa, johon koorttaisiin eriihmisoikeustahojen edustus. Neuvottelukunnassa
tulisi olla mukana erityiset lainvalvojat sekd tasa-arvoasiain, vammaisasiain ja
romaniasiain neuvottelukunnat. lhmisoikeusinstituution perustamista valmis-
televan tyoryhman tyon on maara valmistua kesalld 2010.

Pirkko Mikinen



Tasa-arvovaltuutettu sai tyopaikkojen tasa-arvosuunnitelmia tarkasteltaviksi
yleensd kolmea eri tieté:

Tyopaikoilta, joita koskeva asia oli valtuutetun toimistossa selvitettava-
na, pyydettiin myos tasa-arvosuunnitelma tarkistettavaksi.
Tasa-arvosuunnitelma pyydettiin myos silloin, jos henkiloston edustaja il-
moitti, ettei suunnitelmaa ollut tehty tai se ei vastannut lain vaatimuksia.
Tybnantaja tai joku tasa-arvosuunnitelmaa laativan tydryhman jasen la-
hettda suunnitelman kommentoitavaksi kokonaan tai osittain.

Tasa- arvovaltuutettu kiinnitti ohjeistuksessaan erityisesti huomiota palkka-
kartoituksen sisaltoon. Usein henkildston edustajalla ja tydnantajalla oli eri
nakemys siitd, keitd palkkakartoituksessa vertaillaan keskendan seka siitd, mi-
ta vertaillaan.

Tasa-arvovaltuutettu korosti kannanotoissaan, etta palkkakartoitus on la-
pinakyvampaa ja palkkaerojen analysointi hel[pompaa, jos palkat esitetdan kar-
toituksessa palkanosittain. Valtuutettu totesi myds, ettd naisten ja miesten
palkkoja ja palkkaeroja on tarpeen tarkastella ja verrata niin ammattien tai
tehtavaryhmien sisalla kuin samanarvoisiksi arvioitujen ammattien tai tehta-
varyhmien valilla.

Tasa-arvovaltuutettu joutui myds huomauttamaan tydnantajia siitd, ettd
palkkakartoituksen piiriin kuuluu koko henkildsto. Joissakin tapauksissa oli osa-
aikaiset tai maaraaikaiset tyontekijat jatetty palkkakartoituksen ulkopuolelle tai
muutoin tehty palkkakartoitus vain osasta henkilokuntaa.

Kuinka maaritella tyontekijoiden maara tasa-arvosuunnitelmissa

Tasa-arvovaltuutetulta tiedusteltiin, kuinka maaritelladn tyontekijoiden maara
kansalaisopistossa, kun vakinaisen henkilokunnan lisaksi toissa oli lukuisia tunti-
opettajia, joiden tydtunnit vaihtelivat yhdestd muutamiin kymmeniin viikossa.

Tasa-arvolain mukaan tyonantajien, joiden palveluksessa olevan henkilos-
ton madra on saannollisesti vahintaan 30 tyontekijas, tulee tehda tasa-arvo-
suunnitelma. Tasa-arvolain esitdista ei I0ydy vastausta sille, mita "séannollisessa
palvelussuhteessa” tassd yhteydessa tarkoittaa.



Tulkinta-apua haettiin yhteistoimintalain soveltamisalasta. Uudistettua yhteis-
toimintalakia sovelletaan yrityksiin, joissa tyoskentelee vahintdan 20 tyontekijaa.

Yhteistoimintalain mukaan tyontekijoiden lukumaaraa laskettaessa otetaan
huomioon saannollinen tyd, jota tehddan toistaiseksi voimassa olevassa tyo-
suhteessa, osa-aikaisessa tyosuhteessa tai maardaikaisessa tyosuhteessa. Tyo-
ajan pituus ei ole ratkaisevaa.

Osa-aikaiset tyontekijat otetaan huomioon lukumaaraan mukaan, koska
tydajan pituudella ei ole yhteistoimintaa koskevien asioiden kannalta mer-
kittavaa vaikutusta. Mukaan lasketaan myods maaraaikaiset tyontekijat, jotka
tekevat yrityksen toimintaan kuuluvia toitd siinakin tapauksessa, etta he vaih-
tuvat. Mukaan ei lasketa tilapisia tyontekijoitd, jotka tydskentelevat vai lyhy-
en aikaa, kausiluontoisia tyontekijoitd tai ruuhkahuippujen vuoksi palkattu-
ja tyontekijoita eikd poikkeuksellisissa tehtavissa valiaikaisesti tydskentelevid.
(Dnro TAS 373/09)

Valtuutettu teki vuonna 2009 nelja tyopaikkavierailua. Vierailukohteet olivat
Tampereen evankelisluterilainen seurakuntayhtymé, Savonlinnan kaupunki se-
ka kaksi yksityisen sektorin tydpaikkaa.

Savonlinnan kaupungissa tasa-arvovaltuutettu tapasi kaupungin kanslia-
paallikon, henkilostopaallikon, yhteistyotoimikunnan jasenia seka toimialajoh-
tajia. Savonlinnan kaupungin tasa-arvosuunnitelma oli valmisteltu Y T-toimi-
kunnassa. Se perustuu tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslakiin ja sisaltaa tavoitteet
yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi.

Tasa-arvovaltuutettu korosti haasteita, joita yhdenvertaisuussuunnitelman
ja tasa-arvosuunnitelman yhdistaminen aiheuttaa. Koska yhdenvertaisuuslain
edellyttdma suunnitelma on toiminnallinen ja tasa-arvosuunnitelma henkilos-
topoliittinen, niiden kohderyhmat eroavat toisistaan. Taman vuoksi niitd on
vaikea onnistuneesti yhdistaa.

Tasa-arvovaltuutettu selvitti myos tasa-arvolain asettamia sisaltdvaatimuk-
sia tasa-arvosuunnitelmalle seka erityisesti palkkakartoituksen laatimista. Val-
tuutettu piti Savonlinnan kaupungin tasa-arvosuunnitelman ohjeistusta hai-
rinndn varalta erittdin hyvana.

Tasa-arvovaltuutettu vieraili myds Tampereen evankelisluterilaisessa seura-
kuntayhtymassa. Valtuutettu ja tasa-arvoministeri ovat myontaneet seurakun-
tayhtymalle palkinnon tydpaikan tasa-arvon ansiokkaasta edistamisesta tasa-
arvosuunnitelman avulla vuonna 2005.

Seurakuntayhtymén tasa-arvosuunnitelma vuosille 2009-2010 sisaltaa
konkreettisia tavoitteita tasa-arvon edistdmiseksi sekd toimenpiteitd niiden
saavuttamiseksi. Tasa-arvovaltuutettu korosti myds saavutusten raportoinnin
tarkeytra. Samalla kaytiin 1api myos palkkakartoituksen sisaltovaatimuksia. Palk-



koja ei viela toistaiseksi ollut kattavasti kartoitettu teknisista syista.

Kaiken kaikkiaan tasa-arvosuunnittelu Tampereen evankelisluterilaisessa
seurakuntayhtymadssa on hyvin ja jarjestelmallisesti organisoitua ja silld on jo
saatu tuloksia aikaan.

Tasa-arvolain kokonaisuudistuksen yhteydessa vuonna 2005 oppilaitoksia koske-
va sadntely tdsmentyi siten, ettd lakiin otettiin oppilaitoksia koskeva syrjintakiel-
to. Samalla eduskunta lisasi lakiin sédnnoksen, joka velvoittaa oppilaitokset laati-
maan oppilaitoksen toiminnan kehittdmiseen tdhtadvan tasa-arvosuunnitelman.

Tasa-arvosuunnitelman laatimisen tarkoituksena on edistdd tasa-arvoa ja
ennaltaehkaista sukupuolen perusteella tapahtuvaa syrjintda. Lain velvoite kos-
kee kaikkia koulutusta jarjestavid oppilaitoksia, eli lukioita, ammatillisia oppi-
laitoksia, ammattikorkeakouluja, yliopistoja ja korkeakouluja seka vapaan si-
vistystyon oppilaitoksia. Myos yksityiset koulutusta jarjestavat tahot kuuluvat
saannoksen piiriin. Ainoastaan esi- ja perusopetuksen seka hyvin lyhytkestoisen
koulutuksen jarjestdjat on jatetty saidannoksen ulkopuolelle.

Toiminnallisen tasa-arvosuunnitelman lisiksi oppilaitoksen tulee laatia
myos henkilstopoliittinen tasa-arvosuunnitelma, jos oppilaitoksen palveluk-
sessa on vdhintdan 30 tyontekijaa.

Tasa-arvovaltuutetun valvonnan painopiste oli kertomusvuonna ammatti-
korkeakoulujen toiminnallisten tasa-arvosuunnitelmien laadun kartoituksessa.
Kartoitus paljasti, ettd tasa-arvosuunnitelmissa oli puutteita. Puutteita ilmeni
erityisesti tasa-arvolain sen sddnnoksen suhteen, jonka mukaan tasa-arvosuun-
nitelma tulee laatia yhteistyossa henkiloston ja opiskelijoiden edustajien kanssa.
Yleistd oli my0s, ettei tasa-arvosuunnitelma sisaltanyt kartoitusta oppilaitoksen
todellisesta tasa-arvotilanteesta ja ettd toiminnallinen tasa-arvosuunnitelmaoli
yhdistetty henkilostopoliittiseen tasa-arvosuunnitelmaan.

Laki vaatii kiinnittdmaan erityista huomiota toimenpiteisiin, joilla pyritaan
ehkaisemaan ja poistamaan seksuaalinen tai sukupuolen perusteella tapahtuva
hairintd. Nain ei laheskaan kaikissa suunnitelmissa ollut tehty.

Tasa-arvovaltuutettu laati oppilaitoksen toiminnan kehittamiseen tdhtaa-
vdn tasa-arvosuunnitelman laatimiseksi ohjeen, joka jaettiin kaikille ammatti-
korkeakouluille.

Finavian/Avia Collegen tasa-arvosuunnitelma

Tasa-arvovaltuutetun toimistossa vireilla olleen kantelun yhteydessa tasa-arvo-
valtuutettu pyysi Finaviaa/Avia Collegea toimittamaan valtuutetulle voimassa
olevan tasa-arvosuunnitelmansa. Kannanotossaan tasa-arvovaltuutettu muis-
tutti Finaviaa/Avia Collegea tasa-arvolain velvoitteesta laatia toiminnallinen



tasa-arvosuunnitelma ja siitd ettd tata suunnitelmaa ei tule yhdistaa henkilos-
topoliittiseen tasa-arvosuunnitelmaan.

Finavia/Avia College sai erityista kiitosta siita, ettd se oli selvittanyt, sisaltyy-
ko hakuprosessiin tekijoitd, joiden vuoksi naisia valitaan opiskelijoiksi merkitta-
vasti pienempi osuus kuin heita on hakijoina.

Oppilaitosvierailu Kuusamon lukioon

Tasa-arvovaltuutettu piti Kuusamon lukion toiminnallista tasa-arvosuunnitel-
maa laadukkaana ja naisten ja miesten vilisen tasa-arvon saamaa laajempaa
huomiota koulussa erittain myonteisend seikkana.

Tasa-arvovaltuutetun toimiston ylitarkastaja teki Kuusamon lukioon myos
oppilaitosvierailun, jonka aikana kerrottiin koulun oppilaille ja henkilokunnalle
yleisesti tasa-arvosta seka erityisesti tasa-arvolaista ja tasa-arvovaltuutetun tyosta.

Tasa-arvovaltuutettu antoi kertomusvuonna kaksikymmentéakolme kannanot-
toa tasa-arvolain kiintiésaannon noudattamisesta. Vuoden 2008 kunnallisvaa-
leista johtuen kunnallisista toimielimista pyydettiin runsaasti ohjeita ja neuvoja.

Silloinkin kun kunnallisen toimielimen kokoonpano on varsinaisten ja va-
rajasenten osalta kiintiosddnnon mukainen, saattaa olla, etta kiintidosaannos ei
kédytannossa toimi: kokouksiin osallistuu useimmiten miespuolinen varajasen.
Aikaisemmassa kuntalaissa oli saddokset varajasenten kutsumisen edellytyksis-
ta. Nykyaan asiasta madrataan kunnan hallintosdannossa. Periaatteena on, etta
luottamushenkild voi olla pois luottamustehtavastadn vain jos on estynyt tai
esteellinen. Kunnallisen toimielimen tulee huolehtiassiitd, ettd tatd noudatetaan.

Kiintiosaantoa sovelletaan yhteiskunnallisiin suunnittelu- ja paatoksente-
koelimiin. Tasa-arvovaltuutetun mukaan tyopaikan tydsuojelutoimikunta tai
yhteistoimintaryhma eivét ole téllaisia toimielimia, vaikka ne olisivatkin kunnal-
lisia. Samoin tasa-arvovaltuutettu on todennut, ettd kunnan ystavyyskaupun-
kitoiminta on kunnan edustamista, eiké siihen sovelleta kiintiota.

Kuntien itsehallinto mahdollistaa kuntien vilisen yhteistyén monissa asi-
oissa ja tata yhteistydomuotoa kdytetdan enenevdssa maarin. Kunta- ja palvelu-
rakenneuudistus tuo naisten ja miesten valisen tasa-arvon kannalta haasteita
kunnille sen vuoksi, ettd kunnat nimedvat itsendisesti jasenensa yhteisiin toi-
mielimiin. Talloin toimielimen lopullisesta kokoonpanosta ei ole olemassa sel-
laista paatosts, josta voisi valittaa. Tatéd asiaa koskee myos tasa-arvovaltuutetun
oikeuskanslerille antama lausunto, jota kuvataan seuraavalla sivulla.



Kiintididen soveltaminen kuntien viliseen toimielimeen

Apulaisoikeuskanslerin kasiteltavana oli asia, joka koski viiden kunnan perusta-
maa kuntien valisen perusturvalautakunnan kokoonpanoa.

Perusturvalautakuntaan oli varsinaisiksi jaseniksi valittu kahdeksan miestd ja
viisi naista ja varajaseniksi kahdeksan naista ja viisi miestd. Kukin kunta oli neu-
vottelujen jalkeen itsendisesti valinnut omat jasenensa lautakuntaan. Jasenkun-
tien neuvotteluissa oli kiintidsadnnds tuotu esille.

Tasa-arvolain kiintidsaannos koskee kuntien valisen yhteistoiminnan toimie-
limia. Tama muutos tuli tasa-arvolakiin vuoden 2005 lainuudistuksen yhteydes-
sa. Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain mukaan kunnat voivat
sopia, ettd yhteistoiminta-alueen tehtavat annetaan yhden kunnan hoidetta-
vaksi, jolloin tehtévien hoitamista varten perustetaan kuntien yhteinen toimi-
elin, tai etté yhteistoiminta-alueen tehtdvat hoitaa kuntayhtyma.

Kyseinen kuntien yhteinen perusturvalautakunta on kuntien vélisen yhteis-
toiminnan toimielin ja siihen sovelletaan kiintidsaantda. Koska kuitenkin tallai-
nen toimielin muodostuu eri kuntien itsendisista valinnoista, ei lopputuloksen
osalta ole olemassa sellaista padtostd, josta kuntalain perusteella voisi valittaa.
Tastd syysta tasa-arvovaltuutettu onkin pitanyt ensiarvoisen tarkedna sitd, ettd
kunnat tosiasiallisesti pyrkivat etukdteen neuvottelemalla varmistumaan siitd,
etta kiintidsaannos tayttyy myos yhteistoiminnan toimielinten kokoonpanos-
sa. (Dnro TAS 358/2009)
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Raskauteen ja perhevapaiden kdyttoon liictyvat syrjintaepailyt ovat tasa-arvo-
valtuutetun valvontakaytdnnossa suurin tydelamaa koskeva asiaryhma tyo-
honotto-ja palkkasyrjintaepdilyjen jalkeen. Kirjallisten vastausten ja lausuntojen
lisdksi tasa-arvovaltuutetun neuvontapuhelimessa annettiin viikoittain neuvoja
ja ohjeita oikeussuojakeinoista raskaussyrjintaepailyissa.

Tasa-arvolain soveltamista koskevissa oikeusjutuissa syrjintdperusteena on
useimmiten raskaus. Samoin silloin, kun rikoslain tydsyrjintakieltoa sovelletaan
sukupuoleen perustuvan syrjintakiellon nojalla, kysymys on useimmiten ras-
kauteen perustuvasta syrjinnasta. Tydmarkkinajarjestot ovat myos kuvanneet
tyypillisimmaksi tasa-arvo-ongelmaksi sen, ettd maaraaikaista tyosuhdetta ei
uusita, kun tyodntekija on raskaana. Muun muassa YK:n kaikkinaisen naisten
syrjinnan kieltavan yleissopimuksen valvontakomitea on ilmaissut huolensa
raskaana olevien ja perhevapaita kayttavien tyontekijoiden tyosuhdeturvan
toteutumisesta Suomessa.

Maaraaikaista tyosuhdetta ei uusittu
raskauden ja perhevapaan vuoksi

Naishenkild pyysi tasa-arvovaltuutettua selvittimaan, oliko hanta syrjitty ras-
kauden ja perhevapaiden perusteella, kun hanen tydnantajansa ei uusinut ha-
nen madrdaikaista tydsuhdettaan hinen ollessaan perhevapaalla eikd hanta
myoskaan vakinaistetty, vaikka tydnantaja vakinaisti muita samaa tyota teh-
neitd tyontekijoita hanen perhevapaansa aikana.

Tasa-arvovaltuutettu totesi lausunnossaan, ettd raskaana tai perhevapaal-
la olevan maardaikaisen tydntekijan kohdalla tydsopimuksen uusimatta jat-
taminen on syrjintad, mikali tydsuhde olisi jatkunu, jos henkild ei olisi tullut
raskaaksi tai jadnyt perhevapaalle. Tydnantaja ei voi ilman hyvéksyttavaa syy-
td jattdd uusimatta raskaana olevan tai perhevapaalle jadneen maaraaikaisen
tyontekijan tydsopimusta, jos tydnantajalla on edelleen vastaavaa tyota tarjolla.

Arvioitaessa sitd, onko palvelussuhteen uusimatta jattdminen syrjintas,
lahtokohtana on siis se, onko raskaana tai perhevapaalla olevaan henkil6on
sovellettu samoja kriteereita ja rekrytointikdytantoja kuin muihin henkiloihin.
Syrjintdolettaman syntymiseksi tydntekijan on tallaisessa tapauksessa osoitet-
tava, etta tydsopimus olisi uusitty, ellei han olisi tullut raskaaksi ja jaanyt per-
hevapaalle. Riittavaa on, ettd tama on todennakoista.



Tydnantaja vapautuu syrjintdolettamasta, jos han voi osoittaa, etta sopi-
muksen uusimatta jattaminen on johtunut muusta, hyvaksyttavasta syysta
kuin tyontekijan raskaudesta tai perhevapaasta.

Tasa-arvovaltuutettu totesi lausunnossaan olevan todennakdistd, ettd asi-
anomainen oli asetettu eri asemaan perhevapaalla olonsa vuoksi, kun hanen
maaraaikaista tydsopimustaan ei uusittu hdnen perhevapaansa aikana. Asiassa
syntyi siten syrjintdolettama, josta vapautuakseen tydnantajan on osoitettava,
ettd tydsopimuksen uusimatta jattdminen oli johtunut muusta, hyvaksytta-
vasta seikasta kuin perhevapaasta.

Hyvaksyttava syy maaraaikaisen tydsopimuksen uusimatta jattdmiselle ei
ole edes se, ettd henkild ei raskautensa tai perhevapaansa vuoksi voi kaytan-
nossa lainkaan hoitaa itse tehtaviaan.

Tasa-arvovaltuutettu totesi myos, ettd lausunnonpyytéja oli lisaksi saatet-
tu asettaa eri asemaan perhevapaansa perusteella, kun muita samaan aikaan
madraaikaisina myyntineuvottelijoina aloittaneita tydntekijoita vakinaistettiin,
mutta lausunnonpyytdjaa ei. Koska tasa-arvovaltuutettu ei kyseista lausuntoa
varten selvittanyt tydnantajan rekrytointikaytantdja, syrjintdolettamaan ei tal-
td osin voitu ottaa kantaa. (Dnro TAS 23/2008)

Ty6olosuhteiden muuttuminen raskauden vuoksi

Naishenkilo pyysi tasa-arvovaltuutetulta lausuntoa siita, oliko hanta syrjitty
raskauden ja perhevapaiden perusteella, kun hanen tydolosuhteensa olivat
muuttuneet sen jalkeen kun han oli ilmoittanut raskaudestaan tydnantajalle.

Lausunnonpyytdja kertoi, etta tydilmapiiri oli muuttunut erittdin negatiivi-
seksi hanen ilmoitettuaan raskaudestaan. Sen jalkeen hantd oli arvosteltu, hanen
toimenkuvaansa oli muutettu ja hanta oli uhattu irtisanomisella.

Tasa-arvovaltuutetulle antamassaan selvityksessa tydnantaja ei varsinaisesti
ottanut kantaa tai kiistanyt lausunnonpyytdjan vaitteita. Tydnantajan mukaan
vaikeudet lausunnonpyytdjan kanssa eivat kuitenkaan johtuneet raskaudesta
vaan muista syista. Lausunnonpyytdjan mukaan tilanne oli karjistynyt sen jal-
keen kun han oli palannut téihin perhevapaalta toukokuussa 2009, ja han jou-
tui sen vuoksi purkamaan tyosuhteensa.

Tasa-arvovaltuutettu totesi, ettd syrjintaepdilystd vapautuakseen tydnanta-
jan on voitava osoittaa, ettei sukupuolten vlista tasa-arvoa loukattu, vaan ettd
menettely johtui muusta hyvaksyttavasta seikasta kuin raskaudesta.

Tassa tapauksessa lausunnonpyytéjan kertomien tapahtumien ja hanen
raskautensa valilld oli olemassa ajallinen yhteys. Lausunnonpyytéjan ja tyon-
antajan nakemykset tapahtumien kulusta ja niiden perusteista olivat kuitenkin
ristiriidassa keskenaan. Syrjintavaitteiden ratkaiseminen edellytti tassa tapauk-
sessa sellaista ndyton arviointia, joka on mahdollista vain tuomioistuimessa,
joten tasa-arvovaltuutettu ei voinut ottaa kantaa epailtyyn syrjintaan. (Dnro
TAS 146/2008)



Palkan maksaminen ditiys- ja isyysvapaan ajalta eri
tyoehtosopimusten piiriin kuuluville tyontekijoille
Tasa-arvovaltuutetulta pyydettiin kannanottoa siitd, onko tydnantajalla oikeus
maksaa palkkaa itiysvapaan ja isyysvapaan ajalta vain sille henkilostoryhmalle,
jonka tyoehtosopimuksessa tallainen maardys on, vai tuleeko tyénantajan koh-
della kaikkia henkilostdryhmia naissé suhteissa samalla tavalla.

Tyonantajalla ei ole lainsdddannén mukaan palkanmaksuvelvollisuutta ai-
tiysvapaan eikd isyysvapaan ajalta, vaan tyontekijalla on oikeus ansioihin suh-
teutettuun ditiysrahaan ja isyysrahaan. Velvollisuus maksaa palkkaa mainittujen
vapaiden ajalta perustuu ty6- tai virkaehtosopimuksissa asiasta mahdollisesti
oleviin maarayksiin.

On varsin tavallista, ettd yksittainen tydnantaja on sidottu useaan eri tyo-
ehtosopimukseen, joissa on keskenaan erilaisia maarayksia. Lausuntopyynnon
mukaan esimerkiksi toimihenkildita (yleensa STTK:n jasenliittoihin jarjestayty-
neet) koskevassa tydehtosopimuksessa on saatettu sopia ditiysvapaan palkasta,
tyontekijoita (yleensa SAK:n jasenliittoihin jdrjestaytyneet) koskevan tydehto-
sopimuksen mukaan aitiysvapaan aika on palkatonta ja ns. ylemmilla toimi-
henkiloilld (AKAVA:n jasenliittoihin jarjestaytyneet) ei ole tydnantajaa sitovaa
tydehtosopimusta. Lausuntopyynnossé todetaan lisaksi, ettd joillakin aloilla
on tydehtosopimuksiin otettu palkallista isyysvapaata koskevat maaraykset.

Jotta erilainen kohtelu tulee arvioitavaksi tasa-arvolain perusteella, epaedul-
liseen asemaan joutumisen tulee perustua sukupuoleen. Sukupuoleen perus-
tuvaa syrjintad voi olla muun muassa eri asemaan asettaminen ditiysvapaan
tai isyysvapaan perusteella.

Silloin kun eri asemaan asettaminen perustuu raskauteen tai vanhemmuu-
teen, se ei valttdmattd edellytd vastakkaista sukupuolta olevaa verrokkihenki-
|64. Sen osoittamiseksi, ettd henkild joutuu syrjityksi, ei edellyteta konkreettista
verrokkihenkil®a vaan verrokki voi olla myos hypoteettinen. Joka tapauksessa
on oltava jokin kriteeri tai standardi sen arvioimiseksi, onko henkil6 asetettu
epdedulliseen asemaan kielletylla perusteella.

Jotta voidaan paatell, johtuuko henkilon epaedullinen kohtelu kielletys-
ta perusteesta, kuten raskaudesta tai synnytyksestd, voidaan kysyd, millainen
tilanne olisi ollut ja miten olisi menetelty, ellei henkiloon olisi liittynyt syrjinta-
perustetta. Kielletty syrjintdperuste on siis joko konkreettisesti tai hypoteetti-
sesti eri tavalla kohdeltuja henkil6ité erottava tekija. Silloin kun henkilot eivat
eroa toisistaan ko. tekijan suhteen, epdedullisen kohtelun ei voida ilman muita
perusteita padtelld johtuvan téstd tekijasta.

N&in menettely, jossa ditiysvapaalla olevia tyontekijoitd kohdellaan keske-
naan eri tavalla, ei pelkastaan talla perusteella synnytd olettamaa synnytyksestd
johtuvaan syyhyn perustuvasta syrjinnasta eikd pelkastaan tasta syysta kuulu
tasa-arvolaissa kielletyn menettelyn piiriin. Eri asia on, ettd tyontekijoiden saa-
tetaan joissain tilanteissa katsoa muusta syystd joutuvan ditiysvapaan johdosta
sukupuoleen perustuvan syrjinnan kohteeksi myos palkkauksessa. (Esimerkiksi
Euroopan yhteisdn tuomioistuimen kasictelema asia Lewen, G-333-97)



Vastaavalla tavalla menettely ei ole tasa-arvolain vastaista pelkastaan siita
syysta, ettd isyysvapaalla olevia miehid kohdellaan keskenaan eri tavalla. Silloin
kun asiassa ei synny olettamaa syrjinnastd, asiassa ei myodskaan tule tarkastel-
tavaksi sen seikan merkitys, ettd eri henkilostoryhmat kuuluvat eri tydehtoso-
pimusten piiriin.

Vaikka tyonantajan menettelyn ei voitaisi katsoa rikkovan lainsaadan-
nossa olevia syrjintdkieltoja, se voi kuitenkin olla muun muassa tydsopi-
muslaissa sdddetyn tasapuolisuusvelvoitteen vastaista. Tasa-arvovaltuutetun
toimivalta ei ulotu palvelussuhdelakien valvontaan eiké valtuutettu voinut
tdman vuoksi arvioida lausuntopyynnossa esitettyja kysymyksia palvelus-
suhdelaeissa saddellyn tasapuolisuusvelvoitteen mahdollisena rikkomisena.
(Dnro TAS 39/2008)

Tasa-arvovaltuutetun toimistoon tulee sadnnéllisesti yhteydenottoja henkil6il-
t4, jotka epdilevat tulleensa sukupuolensa perusteella syrjityksi tydhdnotossa.
Kertomusvuonna valtuutetun toimistossa késiteltiin noin 40 tydhonottosyr-
jintaa koskevaa tapausta, joista useimmissa oli kyse siitd, ettd henkil® koki ole-
vansa ansioituneempi kuin tehtavaan valiccu henkil®.

Valtuutettu ei yleensd tee tydhonottoa koskevissa syrjintaepailyissa var-
sinaista ansiovertailua vaan ottaa ensisijaisesti kantaa tasa-arvolain tulkintaa
koskeviin oikeudellisiin kysymyksiin. Yksityiskohtainen ansiovertailu, hakijoiden
soveltuvuuden arvioiminen sekd nayton esittdminen nailtd osin tapahtuvat ka-
rajaoikeudessa hyvitysoikeudenkaynnin yhteydessa.

Valtuutettu selvitti omissa kannanotoissaan hakijoiden ansioituneisuuden
ja soveltuvuuden merkitysta virantdyton yhteydessa. Lisdksi tasa-arvovaltuu-
tettu antoi yleiselld tasolla olevia neuvoja ja ohjeita henkiloille, jotka epéilivat
tulleensa syrjityksi virantdyton yhteydessa.

Osa yhteydenotoista koski tydhonoton yhteydessa tydnhakijoille esitetty-
ja kysymyksia. Tasa-arvovaltuutettu totesi, etta esimerkiksi tydnhakijan perhe-
suhteita ja siviilisadtya tai asevelvollisuuden suorittamista koskevat kysymykset
eivat ole tasa-arvolain mukaisia.

Naisasialiitto Unioni haki juristipaivystajiksi vain naisia
Tasa-arvovaltuutetulta tiedusteltiin, toimiko Naisasialiitto Unioni tasa-arvolain
vastaisesti hakiessaan juristipdivystajiksi vain naisia.

Juristipdivystdjien tehtavana on tarjota naisille suunnattua maksutonta suul-
lista oikeudellista neuvontaa. Juristipdivystajalta edellytetadn kykya vastata it-
sendisesti eri oikeudenaloja koskeviin kysymyksiin. Mikali neuvontapalvelu olisi



pelkastaan oikeudellisten neuvojen antamista, ei tyon luonteessa teknisesti olisi
mitdan sellaista, joka estaisi miespuolista henkiloa suoriutumasta siita.

Kannanotossaan tasa-arvovaltuutettu totesi, ettd neuvontapalveluun tur-
vautuvat naiset ovat usein vaikeassa henkildkohtaisessa tilanteessa muun mu-
assa lahisuhdevakivallan, seksuaalisen vékivallan tai sukupuoleen perustuvan
tyosyrjinnén takia. Neuvontatilanne edellyttaa talloin paitsi herkkyyttd nahda
neuvottavan tilanteeseen liittyvat sukupuolisidonnaiset piirteet myds luotta-
musta neuvojan ja neuvontaan turvautuvan valilla. Neuvonnan tarkoitus saat-
taa vaarantua, jos tatd luottamusta ei synny.

Tasa-arvovaltuutettu arvioi olevan luontevaa, ettd yhdistyksen asiakaspal-
velutehtavissa olevat tydntekijat ovat naisia, kun ottaa huomioon Unionin
toiminnan tavoitteen tasa-arvon edistamiseksi ja sen ettd Unioni toimii vain
naisten kesken. Koska juristipdivystys on osa Unionin suunnitelmallista tasa-
arvon edistamistd, tehtdvan rajaaminen vain naisten haettavaksi voidaan tul-
kita tasa-arvolain mukaiseksi tyon tai tehtdvan laadusta johtuvaksi painavak-
si ja hyvaksyttavaksi syyksi, joten se ei ollut ristiriidassa tasa-arvolain kanssa.
(Dnro TAS 314/2008)

Kertomusvuonna tasa-arvovaltuutetulta pyydettiin useita oppilaitoksia koske-
viakannanottoja. Kannanottopyynndissa valtuutettua pyydettiin muun muas-
sa selvittdamaan sukupuolen perusteella tehtya kdsityoryhmien jakoa seka vain
naisille suunnatun koulutuksen lainmukaisuutta. Monet kannanottopyynnot
koskivat myos tavalla tai toisella oppilaitosten sisddnpadsyvaatimuksia.
Tasa-arvovaltuutettu antoi myos tiedotteen, jossa muistutettiin erityisesti
niita oppilaitoksia, joiden oppilasvalintoihin kuuluu myds henkilohaastateelu,
etta raskaudesta tai perheenhuoltovelvollisuuksista kysyminen oppilasvalin-
nan yhteydessa voi aiheuttaa epailyn sukupuoleen perustuvasta syrjinnasta.

Lennonjohdon koulutusohjelma ja varusmiespalvelus

Tasa-arvovaltuutettua pyydettiin selvictdmaan, toimiiko Finavia/Avia College
tasa-arvolain mukaisesti, kun sen jarjestaman lennonjohdon koulutusohjel-
man yhtena paasyvaatimuksena oli suoritettu varusmiespalvelus miehill3, joita
pakollinen varusmiespalvelus koskee. Eroa ei tehty varusmiespalvelun tai siviili-
palvelun suorittaneiden kesken, eikd varusmiespalvelus sinansa ollut paasyvaa-
timuksena lennonjohdon koulutusohjelmaan.

Vaatimus varusmies- tai siviilipalveluksen suorittamisesta perustui siihen,
ettd varusmies- tai siviilipalvelukseen lahtevan lennonjohtajan uudelleen
kouluttaminen on erittdin kallis ja pitkd prosessi. Turvallisuusvaatimusten



mukaan ja kelpoisuuden sailyttadkseen lennonjohtajan on tehtava operatii-
vista tyotd jokaisen kolmen kuukauden ajanjakson sisalla vahintdan 10-15
tydvuoroa tyopisteesta riippuen. Mikéli ndin ei tapahdu, kelpoisuus edellyt-
taa kertauskoulutusta.

Tasa-arvolain mukaan oppilaitoksen menettely on syrjintag, jos henkilo ase-
tetaan muun muassa opiskelijavalinnoissa muita epaedullisempaan asemaan
sukupuolen perusteella.

Vaikka asevelvollisuuden sdataminen ainoastaan miehille ei ole syrjintds, ei
sen suorittamisesta saisi joutua epaedullisempaan asemaan esimerkiksi oppi-
laitoksen opiskelijavalinnoissa. Vaatimus ennen koulutuksen alkua suoritetus-
ta varusmiespalveluksesta sekd 20 vuoden idst4 saattavat joissakin tapauksissa
johtaa tilanteeseen, jossa miespuolinen hakija joutuu epaedullisempaan ase-
maan kuin vastaavan ikdinen naishakija.

Naispuolisia lennonjohtajia on suhteellisen vdhan, joten naishakijat eivat
naytd hyotyvan kdytdssa olevasta hakumenettelysta miespuolisten hakijoiden
kustannuksella. Lisaksi varusmies- tai siviilipalveluksen suorittaminen lykkaa
korkeintaan yhdelld vuodella vain joidenkin miesten hakeutumista lennonjoh-
don peruskoulutukseen. Naista syistd tasa-arvovaltuutettu totesi, ettd vaatimus
ennen koulutusta suoritetusta varusmies- tai siviilipalveluksesta ei asettanut
miehid siind maarin epdedullisempaan asemaan, ettd kyse olisi ollut syrjinnas-
ta. (Dnro TAS 21/2009)

Maanpuolustuskorkeakoulun johtamisen arviointijarjestelma

Tasa-arvovaltuutettu kiinnitti Maanpuolustuskorkeakoulun huomiota korkea-
koulussa kevaalla 2009 laadittuun opinnéytetyohon, joka koski koulun kaytossa
olevaa johtamiskdyttaytymisen arviointijarjestelmad. Tutkimuksen mukaan ar-
viointijarjestelmassa oli puutteita, jotka heikensivat naisten sijoittumista kurs-
silla ja sen myota heidan urakehitystaan Puolustusvoimissa.

Valtuutettu muistutti Maanpuolustuskorkeakoulua tasa-arvolain oppilai-
toksia koskevasta velvoitteesta, jonka mukaan oppilaitoksen on muun muassa
huolehdittava siitd, ettd naisilla ja miehilld on samat mahdollisuudet koulutuk-
seen ja ammatilliseen kehitykseen ja ettd opetus ja oppiaineisto tukevat tasa-
arvolain tarkoituksen toteutumista. (Dnro TAS 219/2009)

Samassa yhteydessa valtuutettu pyysi Maanpuolustuskorkeakoululta selvi-
tysta siita, onko Maanpuolustuskorkeakoulu aikeissa arvioida uudelleen johta-
miskadyttdytymisen arviointijarjestelmaa ja sen soveltamistuloksia sukupuolten
vélisen tasa-arvon nakokulmasta.

Maanpuolustuskorkeakoulua pyydettiin lisaksi toimittamaan valtuutetul-
le korkeakoulussa laadittu oppilaitoksen toiminnallinen tasa-arvosuunnitelma,
josta valtuutettu mydhemmin antoi erillisen kannanoton. (Dnro TAS 496/2009)



Jako kisityon opetusryhmiin ei saa perustua sukupuoleen

Tasa-arvovaltuutetulle tulleen ilmoituksen mukaan L:n kunnassa oppilaat jaet-
tiin peruskoulun 7. luokilla késitydn opetusryhmiin sukupuolen perusteella si-
ten, ettd pojat olivat teknisen kasityon ja tytot tekstiilikdsityon ryhmissa.

Jako opetusryhmiin tapahtui syyslukukauden alussa alustavasti sukupuo-
len perusteella, mutta oppilaille ja vanhemmille kerrottiin jarjestelyista ja siité,
ettd oppilas voi halutessaan vaihtaa opetusryhmaa joko koko lukuvuodeksi tai
osaksi sitd. Opetus tapahtui vierekkaisissa luokissa, joten ryhmaa voi vaihtaa
nopeasti ja joustavasti lyhyeksikin aikaa. Tama oli todettu hyvaksi kaytannoksi,
tarkoituksena ei ollut ollut rikkoa tasa-arvon periaatteita.

Kannanotossaan valtuutettu totesi, etta ongelma on siing, etta oppilaiden
kasityovalinnat eivat aina perustu heidan omiin taipumuksiinsa ja kiinnostuk-
seensa. L:n kouly, jossa oppilaat jaettiin sukupuolen perusteella kdsityon ope-
tusryhmiin, ohjasi oppilaita tekemaan kasityodvalintansa perinteisen sukupuo-
limallin mukaisesti, vaikka se ei olisikaan ollut tarkoitus ja vaikka opetusryhmaa
voi halutessaan vaihtaa. Tdaman seurauksena sekd pojat ettd tytot saattoivat
tosiasiallisesti joutua epdedulliseen asemaan sukupuolensa perusteella. Tapa ei
myoskaan edistanyt tasa-arvoa.

Tasa-arvolain kannalta olisi neutraalia, jos oppilaat jaetaan opetusryhmiin
vasta sen jalkeen, kun he ovat huoltajansa kanssa yhdessa paattaneet, kumpaa
kasityota haluavat opiskella.

Tasa-arvovaltuutettu kehotti koulua muuttamaan menettelynsa jakaa op-
pilaat tekniseen kasitydhon ja tekstiilikdsitydbhon heidan sukupuolensa mu-
kaan. (Dnro TAS 226/2008)

Tasa-arvolain mukaan tydnantajan tulee edistaa sukupuolten tasa-arvoa tyo-
elimassa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti. Tydnantajan tulee muun muassa
toimia siten, ettd avoinna oleviin tehtaviin hakeutuisi seké naisia etta miehia.

Tasa-arvolaissa kielletaan syrjiva ilmoittelu: tyo- tai koulutuspaikkaa ei saa
ilmoittaa vain joko naisten tai miesten haettavaksi. Tastd voidaan poiketa vain,
jos siihen on painava ja hyvaksyttava tyon laadusta johtuva syy tai kyseessa on
viliaikainen suunnitelmaan perustuva ns. positiivinen erityistoimi tosiasiallisen
tasa-arvon edistdmiseksi. Tasa-arvovaltuutetulta on useasti pyydetty kannan-
ottoa siitd, voidaanko tydhonottoilmoituksessa hakea naispuolista henkiloa
johonkin tiettyyn tehtavaan.



Au pairiksi voitiin hakea tytt6a
Tyopaikkailmoituksessa haettiin au pairiksi iloista, ulospdin suuntautunutta ja
omatoimista tyttdd.

Muun muassa tydsuhteen henkildkohtaisuus voi olla sellainen painava
syy, jonka nojalla tehtavaan voidaan hakea joko miesta tai naista. Tyosuhdetta
voidaan pitad henkilokohtaisena esimerkiksi tilanteessa, jossa tydpaikkana on
tydnantajan oma koti. Se, ettd au pair asuu perheessa perheenjasenen asemas-
sa, korostaa entisestaan tehtavan henkildkohtaista luonnetta. Yksityiselaman
suojan ja muiden asiaan liittyvien henkilokohtaisten syiden vuoksi naispuoli-
sen henkilon hakemista au pairiksi ei pidetty syrjintana. (Dnro TAS 453/2008)

Jarjestyksenvalvojiksi haettiin naisia

Tyopaikkailmoituksessa haettiin naispuolisia jarjestyksenvalvojia kesatéihin hu-
vipuistoon. Puiston edustaja vetosi poliisin vaatimukseen naispuolisista jarjes-
tyksenvalvojista sekd henkilontarkastusta ja sailddnottoa koskevaan asetuk-
seen. Asetuksessa edellytetaan, etta henkilontarkastuksen tekeva jarjestyksen-
valvoja on samaa sukupuolta tarkastettavan kanssa.

Tasa-arvovaltuutettu totesi, ettd huvipuistolla oli sellainen tasa-arvolain
mukainen tehtdvan laadusta johtuva painava ja hyvaksyttava syy, joka oikeutti
ilmoittamaan kyseiset tehtdvat vain naisten haettavaksi. (Dnro TAS 226/2009)

Puutarhaan haettiin toihin reipasta naista

Tyopaikkailmoituksessa haettiin T:n puutarhaan kesatoihin reipasta, puhelias-
ta ja ajokortin omaavaa naista. Asiasta antamassaan selvityksessa T:n puutar-
ha totesi tyonkuvan koostuvan muun muassa sorminapparyytta vaativasta
pienten taimien istutuksesta, johon naisen arveltiin sopivan miestd paremmin.

Tasa-arvovaltuutettu totesi, ettd vaikka tietyt tydtehtdvat saattavat olla
ominaisuuksiltaan sellaisia, ettd niiden suorittamiseen vaaditaan esimerkiksi
sormindpparyytt, ei ole poissuljettua, etteikd myds téllaiseen tydohon voi 10y-
tya siihen kykenevia miehia.

Tydnkuvaan kuuluvia erityispiirteitd ja esimerkiksi fyysisia vaatimuksia voi-
daan kuvailla tydpaikkailmoituksessa ilman, ettd tydpaikka ilmoitetaan vain
toisen sukupuolen haettavaksi. Tasa-arvovaltuutettu katsoi, ettei T:n puutar-
halla ollut sellaista tasa-arvolain mukaista painavaa ja hyvaksyttavaa syytd, jo-
ka olisi oikeuttanut ilmoittamaan kyseisen tehtdvan vain naisten haettavaksi.
(Dnro TAS 223/2009)



Tavaroihin ja palveluihin liictyvat kysymykset ovat nopeasti nousemassa yhdeksi
kestoaiheeksi tasa-arvovaltuutetun toiminnassa. Myos vuonna 2009 valtuute-
tulle tuli runsaasti kyseistd syrjinnan kieltoa koskevia yhteydenottoja.

Tiedustelut olivat aihepiireiltddn monenlaisia. Syrjintaa epdiltiin mm. parturi-
ja kampaamopalvelujen hinnoittelun, erdiden vakuutusten sukupuoleen perus-
tuvan hinnoittelun, Finnveran myontdman naisyrittdjalainan, naistenpaivana vain
naisille kohdennettujen alennusten seka naisille suunnattujen etukorttien osalta.

Lukuisia tiedusteluja tuli myos vain naisille varattujen ilmaislippujen tai
vain naisille mydnnettyjen alennusten lainmukaisuudesta esimerkiksi teatte-
reissa, konserttitapahtumissa, yokerhoissa ja muissa tanssiravintoloissa seka
hotellipalveluissa.

Erityisen suurta huomiota herattivat vain naisille varatut erillisvuorot uimahal-
leissa, kuntosaleilla ja muissa liikuntapalveluissa. Syrjintaa epailtiin myos erilaisten
keskustelulinjojen hinnoittelussa seka tanssilavojen ja -paikkojen hakukaytannois-
sd. Usea mies kiinnitti tasa-arvovaltuutetun huomiota siihen, ettd vain miehet
joutuvat useissa ravintoloissa jattamaan laukkunsa maksulliseen sailytystilaan.

Vain naisille suunnattu tarjouskampanja

Tapauksessa kasiteltiin Matkatoimisto X:n naistenpdivana vain naisille suunna-
tun tarjouskampanjan syrjivyytta. Kyse oli siita, etta nainen joka talloin varasi
yritykselta matkan, sai kaupan paélle 20 euron kirjalahjakortin. Miehille téllais-
ta etua ei tarjottu.

Tasa-arvovaltuutettu totesi, ettd vaikka miehet asetettiin tarjouksen osal-
ta naisia epaedullisempaan asemaan, kyse ei ollut syrjinnasta. Kyseessahan oli
vain kerran vuodessa naisille osoitettava huomionosoitus, jonkarahallinen arvo
oli suhteellisen vahainen. Yhtalailla hyvaksyttavaa olisi vastaava miehia suosiva
menettely isanpéivana. (Dnro TAS 123/09)

Cityshoppari-etukorttia markkinoitiin vain naisille

Tapauksessa selvitettiin Cityshoppari-etukortin markkinoimista yha edelleen
vain naisille. Tasa-arvovaltuutettu oli jo vuonna 1998 suositellut, etta etukortin
markkinoinnista tulisi selvasti kdyda ilmi, ettd myos miehilld on samat oikeudet
saada kyseinen kortti ja sen suomat etuisuudet kuin naisilla.
Tasa-arvovaltuutetulle mydhemmin tehtyjen yhteydenottojen perusteella
korttia tarjoava yritys ei ollut noudattanut valtuutetun suositusta. Saatujen selvi-
tysten perusteella etukortti myonnettiin my&s miehille, mikali nama sita hakivat.
Yrityksen menettely oli kuitenkin miehid syrjivad, koska kortin markkinoinnissa
oli edelleen kéytetty muun muassa ilmauksia "Suomen suurin naisille suunnattu
etukortti” tai "Suomen ensimmainen ja ylivoimaisesti suosituin naisten etukortti”.



Taman johdosta tasa-arvovaltuutettu totesi, etta kun markkinointiin ei liit-
tynyt minkdanlaista mainintaa miesten oikeudesta hankkia kortti, miehilla ei
ollut samaa mahdollisuutta kuin naisilla hakea korttia ja saada hyvékseen sen
tarjoamat taloudelliset etuudet.

Tasa-arvovaltuutettu kehotti yritystd lopettamaan téllaisen tasa-arvolain
vastaisen menettelyn maarapaivaan mennessa uhalla, ettd valtuutettu muu-
toin vie asian tasa-arvolautakuntaan. Kehotuksen jalkeen yritys muutti markki-
nointinsa sukupuolineutraaliksi eika tasa-arvovaltuutetulla ollut aihetta ryhtya
asiassa enempiin toimenpiteisiin. (Dnro TAS 41/09)

Naisille myonnettava tutkimusapuraha

Tasa-arvovaltuutettu otti tutkittavakseen, olivatko erdadn kansainvalisen ohjel-
man puitteissa naisille myonnettavan apurahan myodntdmisperusteet tasa-ar-
volain mukaisia.

Tasa-arvolain tarkoituksena on estaa sukupuoleen perustuva syrjinté ja edistad
naisten ja miesten valista tasa-arvoa sekd parantaa naisten asemaa erityisesti tyo-
eldmassa. Tahan voidaan pyrkia heikommassa asemassa olevien erityiskohtelulla.

Naiset ovat tydeldmassa miehid heikommassa asemassa, ja sallittuja ovatkin
lahinnd naisten aseman parantamiseen tdhtaavat toimenpiteet. Suosivan me-
nettelyn tdytyy perustua suunnitelmaan, mutta sen laatimiselle tai muodolle
ei laissa aseteta vaatimuksia.

Kun sukupuolten eriarvoisuutta poistetaan heikommassa asemassa ole-
van ryhman erityiskohtelulla, erityiskohtelun tulee olla suunnitelmallista ja tar-
peellista, eikd se saa johtaa syrjintdan yksilotasolla. Erityistoimia voi kayttaa
vain niin kauan kuin niiden kohteena oleva ryhma tosiasiallisesti on heikom-
massa asemassa.

Kyseiselld kansainvaliselld ohjelmalla pyrittiin tukemaan merkittavaa tut-
kimustyotd ympdari maailmaa sekd parantaa naisten asemaa tieteellisessa
tutkimustyossa. Ohjelma on perustettu vuonna 1998 ja sitd toteutetaan 50
maassa. 15 000 euron suuruinen apuraha mydnnetdan bioldaketieteiden
parissa toimivalle naistutkijalle joka toinen vuosi. Yli 500 naispuolista tiede-
miestd on palkittu ohjelman voimassaoloaikana. Apurahan myontaminen
on osa kansainvilistd ohjelmaa, jonka tarkoituksena on parantaa naisten
asemaa tieteessa.

Naiset ovat edelleen aliedustettuina ja miehiin nahden heikommassa ase-
massa tutkijanuralla etenemisen suhteen niin Suomessa kuin muualla maail-
massa. UNESCO:n tilastojen mukaan vain 27 prosenttia tutkijoista ympari maa-
ilman on naisia. YK:n CEDAW-komitea on vuonna 2008 kehottanut Suomea
tehostamaan toimia, joilla edistetdan korkeisiin asemiin nimitettavien naisten
lukumaaran kasvua, etenkin tiedemaailmassa ja yksityiselld sektorilla.

Heikommassa asemassa olevaa sukupuolta voidaan suosia, jos tavoittee-
na on tasa-arvon edistiminen ja menettely perustuu vakiintuneeseen ja joh-
donmukaiseen kaytantdon. Kyseisen apurahan kohdentamisella vain naisil-



le oli hyvéksyttavat perusteet, eikd se ollut ristiriidassa tasa-arvolain kanssa.
(Dnro TAS 90/2008)

Yhdistyksen erisuuruiset jasenmaksut naisille ja miehille

Tasa-arvovaltuutetulta pyydettiin kannanottoa moottoriurheilua harjoittavan
yhdistyksen jasenmaksuista, jotka olivat erisuuruiset naisille ja miehille. Naisten
jasenmaksu oli pienempi kuin miesten. Yhdistys perusteli asiaa silla, etta yhdis-
tyksen toimintaan haluttiin saada mukaan enemman naisia, kun heité oli vain
noin viisi prosenttia yhdistyksen jasenista.

Tasa-arvolaissa kielletddn valiton ja vilillinen syrjinta sukupuolen perus-
teella. Sukupuoleen perustuvaa syrjintaa ei kuitenkaan ole vain joko naisten
tai miesten hyvaksyminen muun yhdistyksen kuin varsinaisen tydmarkkina-
jarjeston jaseniksi, jos taméa perustuu yhdistyksen sdannoissa olevaan nimen-
omaiseen maaraykseen.

Tasa-arvovaltuutettu totesi, ettd tapauksessa oli kyse kahden eri perusoi-
keuden — yhdistymisvapauden ja sukupuolten vilisen tasa-arvon — valisestd
ristiriidasta. Yhdistykselld on sekd Suomen perustuslain ettd yhdistyslain ta-
kaama oikeus jarjestad toimintansa haluamallaan tavalla. Yhdistys voi taten
itse madritelld toimintatapansa, kunhan sen tarkoitus ja toiminta ovat hyvén
tavan mukaisia. Yhdistyksellda on myos oikeus hyvaksya haluamansa saannot
sekd valita niiden mukaan jasenens, ja ndin ollen se voi yhdistysautonomian
nojalla vapaasti paattaa myos jasenmaksujensa suuruudesta.

Yhdistyksen sadnndissa ei ollut mainintaa siitd, ettd jasenmaksu voi olla
naisille erisuuruinen, vaan tama perustui ainoastaan kerhon vakiintuneeseen ja
sen vuosikokousten yleisesti hyvaksymaan kaytantoon. Korkeimman oikeuden
oikeuskdytannossa ja oikeuskirjallisuudessa esitetyista kannanotoista ilmenee,
etta yhdistyksen kokouksen padtds maarata erisuuruisia maksuja ei riitd jasen-
ten yhdenvertaisesta kohtelusta poikkeamiseen, vaan erilaisten maksuluokkien
noudattaminen edellyttda saantojen muuttamista talta osin.

Tasa-arvovaltuutettu totesi, ettd myds sukupuolten valisestd tasa-arvosta
on jaseneksi hyvaksymisessa — ja siten myos jasenmaksujen suuruudesta maa-
radmisessd — mahdollista poiketa yhdistysautonomian perusteella. Talloin kui-
tenkin edellytetdan, ettd erilaisesta kohtelusta maarataan yhdistyksen saannois-
sa. (Dnro TAS 236/2009)

Naisille suunnattu jarjestotoiminta ei riko tasa-arvolakia

Tasa-arvovaltuutetulta on toistuvasti tiedusteltu ndkemystd siitd, toimiiko Nais-
asialiitto Unioni ry tasa-arvolain vastaisesti hyvaksyessaan jaseniksi vain naisia
ja jarjestaessdan ainoastaan naisille suunnattua toimintaa.

Yhdistymisvapauden perustana on yhdistysten sisdinen itsemaaraamisoike-
usja toimintavapaus. Yhdistykset voivat vapaasti hyvaksya haluamansa sadannot
ja valita niiden mukaan jasenensa.



Tasa-arvolain mukaan syrjintaa ei ole vain joko naisten tai miesten hyvak-
syminen yhdistyksen jaseniksi, jos tama perustuu yhdistyksen sadnngissa ole-
vaan nimenomaiseen maardykseen. Naisasialiitto Unionin saanndissa on ni-
menomainen maininta siitd, etta se hyvaksyy jasenikseen ainoastaan naisia.

Tasa-arvovaltuutettu on lausunnoissaan todennut, ettd Naisasialiitto Unio-
nin kurssitoiminnan suuntaaminen vain naisille on verrattavissa oikeuteen valita
jaseneksi naisia, ja on johdettavissa suoraan yhdistyksen sadnnaista. Naisyhdis-
tys voi siten toimia vain naisten kesken. Toiminnan suuntaaminen vain naisille
kuuluu yhdistysautonomian piiriin eika se ole ristiriidassa tasa-arvolain kanssa.
(useita diaarinumeroita, mm. TAS 367/2009)

Helsingin Porssiklubi ei riko tasa-arvolakia
salliessaan vain miehia jasenikseen

Tasa-arvovaltuutetulta tiedusteltiin, toimiko Helsingin Porssiklubi tasa-arvolain
mukaisesti salliessaan vain miehid jasenikseen.

Tasa-arvolain mukaan syrjinta valittcomasti tai valillisesti sukupuolen pe-
rusteella on kielletty ja syrjintdkielto koskee kaikkia yhteiskuntaeldmén alueita.
Tasa-arvolain tarkoituksena ei kuitenkaan ole estaa kaikkea naisten ja miesten
erilaista kohtelua, vaan vain toiseen sukupuoleen kohdistettu selkeisti epédoi-
keudenmukainen erilainen kohtelu sukupuolen perusteella. Syrjintaa ei esimer-
kiksi ole vain joko naisten tai miesten hyvaksymista yhdistyksen jaseniksi, jos
tama perustuu yhdistyksen saannoissa olevaan nimenomaiseen maaraykseen.
Helsingin Porssiklubin sddnnoissa on nimenomainen maininta siitd, etta Klu-
bin jasenien tulee olla miehia.

Koska tasa-arvolain mukaan yhdistyksen jaseniksi voidaan hyvéksya pel-
kastadn naisia tai miehid, jos tama perustuu yhdistyksen saanndissa olevaan
nimenomaiseen maardykseen, tasa-arvovaltuutettu totesi, ettd Helsingin Pors-
siklubin saannot, joiden mukaan yhdistyksen jaseniksi hyvaksytaan vain miehia,
eivat ole ristiriidassa tasa-arvolain kanssa. (Dnro TAS 363/2009)

Uimabhallin naistenvuorojen lainmukaisuus

Tasa-arvovaltuutettua pyydettiin selvittdmaan, oliko Tampereen kaupungin
Hervannan uimahallissa oleva naisten vuoro tasa-arvolain mukainen.

Tampereen kaupungin antaman selvityksen mukaan naisten uimavuoro
otettiin kdyttdon vuoden 2000 syksylla. Hervannan uimahallissa naisten vuoro
on ollut maanantaisin klo 16—18.45.Nain uintimahdollisuutta on tarjottu myos
sellaisille naisille, joiden uskonto tai jokin muu syy, kuten esimerkiksi kosmeet-
tinen haitta tai vamma estaa uimisen yhdessa miesten kanssa.

Tasa-arvolain mukaan henkildd ei saa asettaa yleisesti saatavilla olevien
tavaroiden ja palvelujen tarjonnassa sukupuolen perusteella muita epaedulli-
sempaan asemaan. Tavaroiden ja palvelujen tarjoaminen yksinomaan tai paa-
asiallisesti vain toisen osapuolen edustajille on tasa-arvolain mukaan kuitenkin



mahdollista siind tapauksessa, ettd menettelylle on olemassa oikeutettu tavoite
ja keinot tavoitteeseen padsemiseksi ovat asianmukaisia ja tarpeellisia.

Tasa-arvovaltuutettu katsoi, etta pyrkimysta turvata uintimahdollisuus
my®os niille naisille, joilla jokin syy, kuten esimerkiksi uskonto, estad uimisen yh-
dessa miesten kanssa, voidaan pitad tasa-arvolaissa tarkoitettuna oikeutettuna
tavoitteena. Naisten uintivuoroa koskevaa jarjestelyd voidaan pitda tavoittee-
seen nahden myos oikeasuhtaisena eli sen katsottiin tayttavan myds asianmu-
kaisuuden vaatimuksen. Tampereen kaupungilla on yhteensa kolme uimahallia
ja uintimahdollisuus pystytaan tarjoamaan kaikille kaupunkilaisille arkisin kaik-
kiaan 13 tunnin ja 45 minuutin ajan péivittdin, myos naisten uintivuoron aikana.

Tasa-arvolaissa sdddetddn viranomaisten velvollisuudesta edistaa tasa-arvoa
tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti ja muuttaa tasa-arvon toteutumisen es-
teend olevia olosuhteita. Laissa todetaan erikseen viranomaisten velvollisuus
edistaa tasa-arvoa palvelujen saatavuudessa ja tarjonnassa. Uimahallivuorojen
jarjestelyn tarkastelulla tavalla katsottiin toteuttavan niitd tasa-arvolain mu-
kaisia velvoitteita.

Tasa-arvovaltuutettu totesi, ettd jos miesten erilliselle uimavuorolle olisi
vastaava tarve kuin naisten uimavuorolle, kaupungin tulisi huolehtia sellaisen
jarjestamisestd. Kaupungin mukaan tallainen vuoro oli ollut kdytdssd, mutta
sitd ei jatkettu koska silla oli ollut erittdin vahan kysyntda. (Dnro TAS 60/2008
ja TAS 75/2008)

Naissiivooja uimahallin miesten puku- ja pesutiloissa

Tasa-arvovaltuutetulta kysyttiin, oliko R:n uimahalli toiminut tasa-arvolain vas-
taisesti, kun miesten puku- ja pesutiloissa oli usein naissiivooja, mutta naisille
tarkoitettuihin vastaaviin tiloihin ei voinut menna miessiivooja.

Vallitseva kulttuurinen kaytantd voi joskus olla tasa-arvolain mukainen hy-
vaksyttava peruste sukupuolten erilaiselle kohtelulle. Tama periaate on todet-
tu esimerkiksi tasa-arvolakia koskevassa hallituksen esityksess3, jonka mukaan
yleiset havelidisyyssyyt taikka maan tapa saattavat edellyttda, ettd maarattyihin
tehtaviin, esimerkiksi uimahallissa tai kylpylassa, otetaan vain toista sukupuol-
ta olevia henkilitd, vaikka tehtdvan suorittaminen teknisessa mielessa ei tatd
vaatisikaan. Myos tavaroiden ja palvelujen saatavuudessa ja tarjonnassa yksi-
tyisyys- ja saadyllisyyssyyt voivat oikeuttaa erilaisen kohtelun.

Suomessa naiset ovat perinteisesti toimineet julkisissa saunoissa ja kylpylois-
sd kylvettdjind ja siivoojina. Naiset ovat talloin tyoskennelleet sekd miesten ettd
naisten puolella. Kulttuuriset kdytannot ovat kuitenkin muuttuvia ja esimerkiksi
uimahalleissa voi olla nykyaan seka mies- etta naissiivoojia.

Tasa-arvovaltuutettuun ottivat yhteyttd sekd miehet etté naiset, jotka oli-
vat kokeneet vastakkaista sukupuolta olevan henkilén lasndolon pesu-, pu-
ku- tai saniteettitiloissa epamiellyttavaksi. Jotkut kertoivat, ettd vastakkaista
sukupuolta oleva henkil6 loi turvattoman ilmapiirin taysin riippumatta timan
kayttaytymisesta.



Haveligisyyssyiden huomioon ottaminen siten, ettd siivooja on asiakkaiden
kanssa samaa sukupuolta tai ettd siivous tehddan silloin, kun kyseisissé tilois-
sa ei ole asiakkaita, vastanneekin nykydan monen asiakkaan, sekd miesten ettd
naisten, toiveita. Tallaiset havelidisyyden huomioon ottavat kdytannot eivat ole
ristiriidassa tasa-arvolain kanssa.

Ongelmana uimahalleissa on usein se, etta niiden palveluksessa ei edes ole
sekd mies- ettd naissiivoojia. Tasa-arvolain mukaan tyénantajien tulee kuitenkin
edistad sukupuolten tasa-arvoa tydeldmadssa siten, ettd avoinna oleviin tehta-
viin hakeutuisi sekd naisia ettd miehid ja ettd naiset ja miehet sijoittuisivat tasa-
puolisesti eri tehtaviin, myds esimerkiksi siivoustehtdviin. Tasa-arvovaltuutettu
kehotti Rin uimahallia mahdollisuuksiensa mukaan edistimaan sukupuolten
vilista tasa-arvoa uusia siivoojia palkatessaan. (Drro TAS 80/07)
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Transihmiset ottivat kertomusvuonna tasa-arvovaltuutettuun yhteytta useissa
syrjintaepailyissa seka muissa asemaansa liittyvissa ongelmissa. Yhteydenotot
koskivat muun muassa syrjintaa tydssa, vakuutuskorvauksia, asevelvollisuuden
vaikutuksia, koulu- ja tydtodistusten uusimista sekd kohtelua uimahalleissa ja
kuntosaleilla.

Tasa-arvovaltuutettu vaati edelleen aktiivisesti, etta sukupuolivahemmisto-
jen syrjintdsuojasta ja tasa-arvoisen aseman edistdmisestd on saatava mahdol-
lisimman pian laintasoiset séannokset. Valtuutetun mukaan ndma saannokset
pitda saada tasa-arvolakiin.

Tasa-arvovaltuutettu osallistui yhdenvertaisuustoimikunnan tyohon. Toi-
mikunta ehdotti, ettd sukupuolivahemmistdjen syrjintdsuojasta saddettdisiin
muuttamalla tasa-arvolakia ja sosiaali- ja terveysministerio valmistelisi tarvit-
tavat lainmuutokset.

Tasa-arvovaltuutettu totesi kantansa sukupuolivihemmistojen tilantee-
seen myos valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittisesta selonteosta antamassaan
lausunnossa sekd lausunnossaan Euroopan neuvoston seksuaali- ja sukupuoli-
vihemmistoihin kohdistuvaa syrjintaa kasittelevan asiantuntijakomitean (DH-
LGBT) suositusluonnoksesta syrjinnan ehkaisemiseksi.

Erityisen tarkednd valtuutettu piti sitd, ettd transsukupuolisten syrjinnan eh-
kaisemiseksi ja heidan yksityisyydensuojansa vuoksi oppilaitokset, tydnantajat
ja viranomaiset pitdisi velvoittaa antamaan uudet koulu-, tutkinto- ja tydtodis-
tukset sekd muut asiakirjat korjattua sukupuolta vastaaviksi eivatka asiakirjo-
jen muuttamisesta aiheutuvat kustannukset saisi olla esteend taman oikeuden
toteutumiselle. Tasa-arvovaltuutettu otti transsukupuolisten tydtodistusasian
esille myds STM:n tydsuhdeasiain tydryhmassa.

Tasa-arvovaltuutetun toimiston edustaja oli mukana ulkoministerion jar-
jestamassa seksuaali- ja sukupuolivahemmistojen asioita kasittelevien taho-
jen kokoontumisessa, jossa eri hallinnonalojen ja vahemmistévaltuutetun ja
tasa-arvovaltuutetun toimiston edustajat keskustelivat muun muassa edelld
mainitun Euroopan neuvoston suositusluonnoksen seka valtioneuvoston ih-
misoikeuspoliittisen selonteon jatkotoimista. Tapaamisia sovittiin jatkettavan
ensi vuonna.

Toimiston edustaja osallistui Brysselissa lokakuussa 2009 pidettyyn Euroo-
pan komission jarjestamain oikeudellisten yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoasi-
antuntijoiden seminaariin ja sen tydryhmaan, jonka aiheena oli transihmisiin
kohdistuva syrjinta.

Tasa-arvovaltuutettu esitti onnittelunsa SETA:n 35-vuotis- ja Transtukipis-
teen 15-vuotisjuhlassa marraskuussa 2009.



B 32



Tasa-arvovaltuutettu teetti vuonna 2009 Ihmisoikeusliitolla selvityksen tasa-
arvolain soveltamisesta yleisissa tuomioistuimissa ja hallintotuomioistuimissa.
Yleisissa tuomioistuimissa kasitelldan kanne hyvityksen saamiseksi tasa-arvolain
rikkomisen perusteella. Yleisten tuomioistuinten tasa-arvolakiin perustuvien
juttujen osalta aineisto sisaltaa tapauksia vuosilta 2005-2008, joskaan aineisto
ei kata aivan koko vuotta 2008. Suurimmat asiaryhmat olivat raskauteen ja i-
tiyslomaan, tydhonottoon ja palkkaukseen liittyvat syrjintaepdilyt.

Karajaoikeuksissa kasiteltiin tuona ajanjaksona vahan alle 70 tasa-arvola-
kiin perustuvaa riita-asiaa. Kanne hyvaksyttiin hieman vajaassa kolmasosassa
ja hyvityksen suuruus vaihteli keskimaarin valilla 5 000-9 000 euroa, kahdessa
tapauksessa hyvitys oli 10 000 euroa tai suurempi. Lisaksi noin kolmannekses-
sa tapauksista tuomioistuin vahvisti sovinnon, joka yleensa sisélsi myos kanta-
jalle maksettavan hyvityksen, suuruudeltaan 750—11 000 euroa. Vahan runsas
kolmasosa kanteista hyldttiin ja muutamassa tapauksessa asia jatettiin tutki-
matta. Hovioikeuksissa kasiteltiin vastaavana ajanjaksona yhteensa 20 tasa-
arvolakiin perustuvaa riitaa ja korkein oikeus myonsi valitusluvan kahdessa
tasa-arvolakiriidassa.

Vuoteen 2005 saakka tasa-arvolaissa oli syrjinnan yleiskiellon lisaksi vain
tyoelimaad koskeva syrjinnan erityiskielto, jonka rikkominen voi oikeuttaa hy-
vityksen saamiseen. Vuonna 2005 lakiin lisattiin myds oppilaitossyrjintaa ja etu-
jarjestoissa tapahtuvaa syrjintdd koskevat erityiskiellot.

Toistaiseksi tasa-arvovaltuutetun tiedossa on kaksi tuomioistuimeen vietyd op-
pilasvalintaa koskevaa juttua, joista toinen on kasitelty hallintotuomioistuimessa.

Vuoden 2009 alusta tasa-arvolakiin lisattiin vield tavaroiden ja palveluiden
saatavuudessa ja tarjonnassa esiintyvan syrjinnan kielto. Tasa-arvovaltuutetun
tiedossa ei ole yhtaan hyvityskannetta, joka olisi nostettu timan syrjintékiellon
rikkomisen perusteella. Sen sijaan tasa-arvovaltuutettuun otetaan usein yhteyt-
td tavaroiden ja palveluiden saatavuuteen ja tarjontaan liittyvan syrjintdepdilyn
vuoksi. Vuosien 20082009 aikana valtuutetulle tuli noin 80 kirjallista aiheeseen
liittyvaa yhteydenottoa, joista osa koski useamman kuin yhden tavaroiden tai
palveluiden tuottajan menettelya. Toistaiseksi tasa-arvovaltuutetun ndissa asi-
oissa antamia kehotuksia syrjivien menettelyjen ja kdytantojen muuttamiseksi
on noudatettu niin, ettei valtuutetun ole tarvinnut vieda niita tasa-arvolauta-
kuntaan kieltopaatoksen saamiseksi.



Sukupuoleen perustuva syrjinta voi tulla yleisessa tuomioistuimessa kasitel-
tavaksi myos rikoslaissa kiellettyna tyosyrjintarikoksena. Kuten tasa-arvolakiin
perustuvien hyvityskanteidenkin yhteydessa, myos rikoslain tyosyrjintarikosta
koskevissa kanteissa syrjintaepaily liittyi usein epaedulliseen kohteluun raskau-
den ja ditiysvapaan perusteella. Kun karjaoikeuksissa tuli vuosina 2005-2008
vireille yhteensa 55 tyosyrjintarikosjuttua, niista 15:ss4 kanne perustui raskau-
teen ja ditiysvapaaseen. Muutamassa tapauksessa kanteen perusteena oli epdily
seksuaalisesta tai sukupuoleen perustuvasta hairinnasta.

Tasa-arvoa koskeva riita voi menna myos hallintotuomioistuimiin, jotka
kasittelevat julkisoikeudellisia valitusasioita ja hallintoriita-asioita. Hallintotuo-
mioistuimissa kasiteltiin vuosina 2005-2008 noin 120 tasa-arvolakiin perus-
tuvaa asiaa. Niistd valtaosa koski virkanimityksia. Naissa asioissa valittajana oli
varsin usein mies. Useimmissa tapauksissa nimityksia ei katsottu lainvastaisik-
si. Hallinto-oikeuksissa kasiteltiin myos joitain kunnallisten toimielinten ko-
koonpanoa koskevia valituksia, joissa arvioitiin tasa-arvolain kiintiosdannok-
sen noudattamista.

Vuonna 2006 toimintansa aloittaneen NEBN:n tarkoituksena on tarkkailla EU:n
tasa-arvosaantelyn tasoa ja keskustella mahdollisista muutostarpeista tasa-arvon
tehokkaammaksi toteuttamiseksi. Verkoston tapaamisissa kdydaan lapi muun
muassa jasenvaltioiden kokemuksia kansallisten lainsddnnosten soveltamisesta.

NEBN Kkasittelee tasa-arvokysymyksid vuosittain sovittujen teemojen poh-
jalta. Vuonna 2009 teemana oli tavaroiden ja palvelujen saatavuutta ja tarjontaa
koskevat kysymykset ja niitd kasittelevan EU:n direktiiviin toteutus jasenvaltioissa.

NEBN kokoontui vuoden aikana kaksi kertaa. Ensimmaisessa kokoukses-
sa paneuduttiin edelld mainitun direktiivin tarkempaan sisaltéon ja tarkoituk-
seen seka kaytiin 1api kansallisia esimerkkitapauksia direktiivin soveltamisalalta.

Jalkimmaisessa tapaamisessa keskityttiin komission vireille panemiin ehdo-
tuksiin itsendisid ammatinharjoittajia koskevien raskaussuojelu- ja vanhempain-
vapaadirektiivien uudistamisesta. Lisaksi komissio kertoi meneilldan olevista toi-
menpiteistd tavaroita ja palveluja koskevan direktiivin niiden sddannosten osalta,
jotka koskevat rahoitus- ja vakuutuspalveluja.



Tasa-arvovaltuutettu hyvaksyttiin marraskuussa 2009 Equinetin jaseneksi. Equi-
net on itsenaisten, kansallisten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusviranomaisten eu-
rooppalainen yhteistydverkosto. Se pyrkii edistamaan mahdollisimman korkean
syrjintdsuojan toteutumista EU:n syrjinnan vastaista lainsaadantoa sovelletta-
essa. Toisaalta se pyrkii valittamaan kansallisten tasa-arvoelinten nakemyksia
laajempaan eurooppalaiseen keskusteluun.

Verkostoon kuuluvat viranomaiset ovat Euroopan unionin tasa-arvodirek-
tiivissa 2002/73/EY ja rasismidirektiivissa 43/2000/EY tarkoitettuja viranomaisia,
joiden tehtaviin kuuluu avustaa itsendisesti syrjinnan uhriksi joutuneita henki-
|6itd syrjintavalituksia tutkittaessa, teettad riippumattomia selvityksid ja raport-
teja ja antaa suosituksia syrjintaan liictyvista kysymyksista.

Equinet pyrkii auttamaan kansallisia tasa-arvoviranomaisia toteuttamaan
tehtévidan tarjoamalla mahdollisuuden muun muassa asiantuntemuksen ke-
hittdmiseen seka toimintatapoja ja hyvia kdytantoja koskevien kokemusten
vaihtoon.

Equinetiin kuuluu kaikkiaan 33 organisaatiota 28 Euroopan maasta. Suo-
mesta verkostoon kuuluu myods véhemmistovaltuutettu. Equinetin internet-
sivut ldytyvat osoitteesta www.equineteurope.org.



Tasa-arvovaltuutetun toimiston maardraha vuonna 2009 oli 138 000 euroa ja
toimistolla oli kaytdssaan 10,5 henkilotydvuotta (tasa-arvovaltuutetty, toimis-
topaallikkd, 5 ylitarkastajaa, tiedottaja ja kolme sihteerid). Lisaksi toimistolla
tyoskenteli kesalld yksi korkeakouluharjoittelija.

Toimintamadrarahaan eivat sisally palkkaus- ja vuokrakustannukset, jotka
sosiaali- ja terveysministerié maksaa keskitetysti.
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Kuopio ja Tampere korjanneet toimeentulotukikdytiantojensa ongelmat
(21.102009)

Kuntien toimeentulotukien kdytannot edelleen ongelmallisia
(17.09.2009)

Palkkakartoituskokemuksia pirkanmaalaisilla typaikoilla (20.02.2009)
Tasa-arvolaki koskee nyt myos tavaroita ja palveluja (21.01.2009)
Tasa-arvolakiuudistus ei kaada kampaamoyrittdjia (21.01.2009)

Tasa-arvovaltuutettu antoi muille viranomaisille lausuntoja yhteensa kaksikym-
mentéakolme. Tarkeimmat niistd on lueteltu alla.

Lausunto Euroopan Neuvoston luonnoksesta naisiin kohdistuvan vaki-
vallan ja perhevikivallan ehkaisemist4 ja niiden vastaista toimintaa kos-
kevaksi yleissopimukseksi (TAS/497/2009)

Lausunto Suomen romanipoliittisesta ohjelmasta (TAS/484/2009)
Lausunto valtioneuvoston ihmispoliittisesta selonteosta (TAS/438/2009)
Lausunto eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle tapaturmavakuu-
tuslain muuttamisesta (TAS/436/2009)

Roadmap for equality between women and men 2006-2010 and
follow-up strategy (TAS/396/2009)

Lausunto perusopetuksen laatukriteereistd (TAS/290/2009)

Lausunto Euroopan yhteisojen komissiolle koskien vapaaehtoisten lisa-
elakejarjestelyjen tasa-arvoistamista (TAS/279/2009)

Questionnaire for the Forum on the implementation of Article 5 of
Directive 2004/113/EC (TAS/261/2009)

Lausunto koskien Euroopan neuvoston seksuaalivahemmistoihin koh-
distuvan syrjinnan vastaisen asiantuntijakomitean (DH-LGBT) ensim-
maista suositusluonnosta (TAS/156/2009)

Lausunto: YK:n kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskeva yleis-
sopimus; Komitean Suomen 5. ja 6. maaraaikaisraportin johdosta anta-
mat loppupédtelmat; Taytdntddnpanon seuranta (TAS/46/2009)
Lausunto direktiivin 2002/73/EY kansallisesta soveltamisesta
(TAS/38/2009)



Tyomarkkinajarjestojen kanssa jatkettiin yhteistyota: kertomusvuoden aika-
na Kirkon tydomarkkinalaitoksen sopimusjohtaja Risto Voipio tydtovereineen
vieraili tasa-arvovaltuutetun toimistossa. Tapaamisessa keskusteltiin erityises-
ti evankelis-luterilaisen kirkon tydpaikkojen tasa-arvosuunnitelmista ja niiden
palkkakartoituksista. Osa kirkon tyopaikoista ei pienen tyontekijamaaransa
vuoksi kuulu tasa-arvosuunnitteluvelvoitteen piiriin. Kirkossa on meneilladn
palkkausjarjestelman uudistus, joka on vield kesken.

Ammattiliitto Suora kavi tutustumassa valtuutetun tydhon ja toimistoon.
Vuoden aikana valtuutettu tapasi myos vahemmistévaltuutetun seka kulutta-
ja-asiamiehen. Ahvenanmaan tasa-arvoviranomaisten kanssa jatkettiin tiivista
yhteistyotd, tapaamisia oli vuoden aikana kolme.

Kosovon oikeusministeri Nekibe Kelmendi vieraili tasa-arvovaltuutetun
toimistossa huhtikuussa 2009. Vierailun aikana ministeri Kelmendi tutustui
erityisesti tasa-arvovaltuutetun tydhon ja toimivaltuuksiin seka ajankohtaisiin
tasa-arvolakia koskeviin kysymyksiin.

Muista kansainvilisistd vieraista mainittakoon Tansanian nais- ja nuoriso-
poliitikkojen delegaatio, Taiwanin oikeusasiamies ja vietnamilaisten naisjohta-
jien vierailu..

11.2.2009

YK:n kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskeva yleissopimus (CEDAW):
seminaari sopimuksen tdytantddnpanosta Suomessa
CEDAW-komitean suositusten vaikutus tasa-arvokeskusteluun

26.2.2009

ETLA:n seminaari
Vaikuttavatko vaativuustason muutokset erilailla miesten ja naisten palkka-
kehitykseen



30.3.2009

lImaisuverstas ry, Teatteriliitto
Tasa-arvo teatterialalla

21.8.2009

Tilaisuus eurooppalaisille naisjohtajille
Women, men and equal opportunities in Finland

21.8.2009

STM:ssd kansainvilisid vieraita
Tasa-arvovaltuutetun tehtavista

27.8.2009

Kuntien Naisvaikuttajafoorumi
Tasa-arvolainsdadanto tutuksi

9.10.2009

Sukupuolivaikutusten arviointi Vantaan kaupungin palveluissa -kurssi
Tasa-arvolaki ja valtavirtaistaminen

9.11.2009

Jyvaskylan yliopiston naistutkimuksen tasa-arvotieto -kurssi
Tasa-arvolaki ja sen valvonta

Tasa-arvoa palkkaukseen, tutkimus- ja kehittamishanke (TAPAS-hanke)
vuosille 2009-2011, Aalto-yliopisto, Teknillinen korkeakoulu
Tasa-arvolain toimivuuden seuranta ja arviointi -hanke, vuosi 2009, STM,
tasa-arvoyksikko

Suositukset ja opas -tyoryhma, vuosi 2009, Sisdasiainministerion Yhden-
vertaisuussuunnittelun ohjeistushanke

Tasa-arvoisena Suomessa — tietoa maahanmuuttajanaiselle ja -miehelle
-esitteen uudistamis-tyoryhma, Sisdasiainministerio

Samapalkkaisuus, tasa-arvo ja uudet palkkausjirjestelmat (SATU) -hanke
1.9.2008-31.12.2010, Palkansaajien tutkimuslaitos, ETLA ja Tilastokeskus



13.1.2009
YLE Uudenmaan uutiset
Naisvahemmistot lautakunnissa

14.1.2009

Aamulehti
Saako senssipuhelu olla naisille halvempi

16.1.2009

Pro-lehti
STM:n barometri naisten ura- ja palkkakehityksesta

23.1.2009
STT:n Kajaanin toimitus
Palkkaerot kuntoon kahdessa vuodessa

17.2.2009

YLE Radio 1
Miten tasa-arvopolitiikka kohtaa miehet?

23.2.2009

UP-uutispalvelu
Naisten ja miesten palkkaeroista

8.3.2009

Vasabladet ja Osterbottens Tidning
Loneskillnaderna svara att stada bort

10.3.2009

Alandstidningen
Finlands jamstelldhetsombudsman Pirkko Makinen &vervakar privata arbets-
platser dven hos oss

11.3.2009

Slovenian national televisio
Tasa-arvovaltuutetun tydsta

19.3.2009

Borgabladet
Oppilaitosten tasa-arvosuunnittelu



31.3.2009
llkka
ABCliikennemyymalan porttikielto alle 18-vuotiaille klo 21.00 jalkeen

8.4.2009
City-lehti
Tasa-arvolaki ja mainonta

27.4.2009

Etela-Korean televisio
Naisen asema yhteiskunnassa

14.5.2009

Sunnuntaisuomalainen
Kesatyopaikkailmoituksissa haetaan nimenomaan tyttéa tai poikaa

22.5.2009

[ta-Savo
Uusi tasa-arvopolitiikka muistaa myds miehet

5.7.2009

Sunnuntaisuomalainen
Miesten kokema seksuaalinen hairinta: Napit irti

27.7.2009

Etela-Suomen Sanomat
Palkkakartoitukset ja niiden valvonta

13.8.2009

YLE Uutiset
Vuokrataan naiselle — mies ei kelpaa vuokralaiseksi

27.8.2009

Kuntatelevisio
Naisten ja miesten tasa-arvoisuudesta

2.9.2009

Yle Uutiset
Tyttojen ja poikien késitydvalinnat

14.9.2009

Yle Radio Vega
Ravintoloiden sisdanpaasy



16.9.2009
Kaleva

Tavaroiden ja palveluiden tarjonnassa ei saa syrjia

17.9.2009

Taloussanomat
Tasa-arvo tydomarkkinoilla

24.9.2009
Valtiotieteilija
Tyopaikkojen tasa-arvo on naenndista

12.11.2009

Tradenomi-lehti
Tyoeldman tasa-arvo

7.7.2009

Ruotsin televisio

Miehiin kohdistuva seksuaalinen hairinta
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