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Eduskunta
TyOelama- ja tasa-arvovaliokunta
(tyv@eduskunta.fi)

Lausunto selvityksesta eduskunnan tyteldma- ja tasa-arvovaliokunnalle naisten ja miesten vali-
sestd tasa-arvosta annetun lain toimivuudesta

Eduskunnan tydelamé- ja tasa-arvovaliokunta on pyytanyt tasa-
arvovaltuutetulta lausuntoa selvityksesta eduskunnan tyéelamé- ja ta-
sa-arvovaliokunnalle naisten ja miesten valisesté tasa-arvosta annetun
lain toimivuudesta (jaljempéna selvitys). Tasa-arvovaltuutettu toteaa
lausuntonaan seuraavan:

1. Tasa-arvosuunnittelu
Tyopaikkojen tasa-arvosuunnittelu ja palkkakartoitus

Lainuudistuksen tuomasta muutoksesta. Velvoite tasa-
arvosuunnitelmien laatimiseen on ollut tasa-arvolaissa vuodesta 1995
lahtien. Suunnitteluvelvoitetta kuitenkin vahvennettiin merkittavasti
vuoden 2005 lainuudistuksella, kun tasa-arvosuunnitelmille méaaritel-
tiin vahimmaissisaltd palkkakartoituksineen ja suunnitteluvelvoitteen
laiminlyonti sanktioitiin.

Tasa-arvovaltuutettu teetti vuonna 2005 Tilastokeskuksella tasa-
arvosuunnittelun tilaa julkisella sektorilla koskevan selityksen. (Tasa-
arvosuunnittelu julkisella sektorilla, selvitys suunnitteluvelvoitteen
toteutumisesta. Tasa-arvojulkaisuja 2005:3). Selvitys ajoittuu tasa-
arvolain uudistusta edeltavaan aikaan ja siitd saadaan julkisen sekto-
rin osalta jonkinlaista vertailutietoa STM:n vuoden 2008 selvityk-
seen. Vuoden 2005 selvityksesséa valtio oli tosin jaettu keskushallin-
toon ja aluehallintoon ja kuntasektori oli jaettu kuntiin, terveys- ja so-
siaalialan kuntayhtymiin seké koulutuskuntayhtymiin. Jalkimmaises-
sé selvityksessé julkinen sektori on jaettu ainoastaan valtioon ja kun-
tiin. Seka valtio ettd kuntapuolella tasa-arvosuunnitelmien maara on
vuoden 2005 lainmuutoksen jalkeen lisdantynyt merkittavasti. Vuon-
na 2005 valtion keskushallinnossa suunnitelmia oli tehty 78 % ja val-
tion aluehallinnossa 66 %. Vuoden 2008 selvityksen mukaan tasa-
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arvosuunnitelmia oli valtiolla tehty 86 %. Kuntien osalta luvut olivat
vuonna 2005 kunnissa 31 %, terveys- ja sosiaalialan kuntayhtymissa
38 % ja koulutuskuntayhtymisséd 61 % . Vuoden 2008 selvityksen
mukaan kuntasektorista oli suunnitelman tehnyt 70 %.

Vuoden 2005 selvityksen mukaan yleisimmin késiteltyja asioita tasa-
arvosuunnitelmissa olivat sukupuolisen hairinnén ja ahdistelun ehkaéi-
sy, seuraavaksi eniten rekrytointipolitiikka, palvelussuhteet, tasapuo-
linen koulutukseen péésy seké perheen ja tyon yhteensovittaminen.
Sekaé perusteettomien palkkaerojen poistaminen ettd raskaana ja per-
hevapailla olevien asema olivat talldin vahiten esilla. Palkkakartoi-
tusvelvoitteen siséllyttdminen osaksi tasa-arvosuunnittelua vaikutti
siihen, ettd vuoden 2008 selvityksen mukaan yleisimmin kasiteltyja
asioita olivat palkkaus ja muut tyésuhde-edut, naisten ja miesten ta-
sapuolinen sijoittuminen tehtaviin ja rekrytointi.

Selvityksessa todetaan, ettd vaikka tasa-arvosuunnitelmien tekeminen
on yleistynyt merkittavésti vuoden 2005 lainuudistuksen jalkeen, ta-
sa-arvolaissa tasa-arvosuunnittelulle asetettujen tavoitteiden toteutu-
misesta saa virheellisen kuvan pelkastaan mééria tarkastelemalla. Ta-
sa-arvovaltuutettu on tullut samaan johtopaatokseen valvontakaytan-
non perusteella. On my6s huomattava, etté palkkakartoitusten teke-
minen ei ole yhté yleista kuin tasa-arvosuunnitelmien laatiminen.

Yleista tasa-arvosuunnitteluvelvoitteesta. Tasa-
arvosuunnitteluvelvoite on asetettu niille tydnantajille, joiden palve-
lussuhteessa olevan henkildston maéra on saannollisesti vahintaan 30
tyontekijaa. Tasa-arvovaltuutettu yhtyy selvityksessa esitettyyn na-
kemykseen siitg, ettei suunnitteluvelvoitetta ole ainakaan tassa vai-
heessa tarkoituksenmukaista laajentaa tata pienempiin yrityksiin. Sel-
vityksessa todetaan, ettd ”(P)ienten tydpaikkojen tasa-
arvosuunnittelua voisi tehostaa myds se, etta tydsuojelun toimintaoh-
jelmiin lisattaisiin velvoite ottaa huomioon tasa-arvonakokohdat”
(selvitys, s. 45). Tasa-arvovaltuutettu epéilee, ettd ehdotettu muutos ei
valttamatta tulisi lisédmaén pienten tydpaikkojen tasa-arvotyoté sen
enempaa kuin nykyinen tasa-arvolain 6 §:kaan.

Tasa-arvolain 6 a 8:n mukaan tasa-arvosuunnitelma voidaan sisallyt-
taé henkilosto- tai koulutussuunnitelmaan tai tyésuojelun toimintaoh-
jelmaan kuten aiemmankin lain aikana. Tadma on tasa-arvovaltuutetun
késityksen mukaan nykyaén tarpeeton sdannos ja voi aiheuttaa se-
kaannusta, koska vuonna 2005 uudistetun lain mukaan tasa-
arvosuunnittelun painopiste on samapalkkaisuudessa. Kéytdnngssa
tasa-arvosuunnitelma yhdistetadn usein myés yhdenvertaisuuslain
mukaiseen toiminnalliseen tasa-arvosuunnitelmaan, mutta tulokset
eivét yleensa ole olleet tyydyttavia.

Tasa-arvolaki edellyttaa tehtavaksi selvityksen tydpaikan tasa-
arvotilanteesta. Tasa-arvolain 6 a 8:ssé olisi hyva olla viittaus lain 6
8:44n, koska tdma s&&nnds voisi hyvin toimia “muistisaantond” siita,
mité asioita olisi hyva ottaa mukaan suunnitelmaan. Nyt 6 §:n s&an-
nds jaa varsin merkityksettomaksi. Tasa-arvolaki sallii sen, etta selvi-



tys tyOpaikan tasa-arvotilanteesta tehdaan joka kolmas vuosi. Mas-
siivisten selvitysten teko joka vuosi ei vélttdmatta olekaan jarkevaa.
Tasa-arvosuunnitelmasta tulisi kuitenkin kéyda ilmi, ettd asiasta on
sovittu henkildston kanssa, Nykyaan néin ei useinkaan ole.

Tasa-arvosuunnitelmaan tulee sisallytt4a toimenpiteité tasa-arvon
edistamiseksi. Kéytanndssa ongelmana usein on suunnitelmassa mai-
nittujen toimenpiteiden epékonkreettisuus. Jotta tyOpaikan tasa-
arvoselvityksen ja toimenpiteiden valille syntyisi tiiviimpi yhteys,
laissa tulisi erikseen todeta velvollisuus analysoida selvityksessa saa-
tuja tuloksia.

Tasa-arvolain mukaan tasa-arvosuunnitelma on laadittava yhdessa
henkil6ston kanssa. Tama ei kuitenkaan aina toteudu tyydyttévasti.
Toisinaan “osallistumisessa” on enemmaénkin kysymys henkildston
informoinnista. Tasa-arvovaltuutettu katsoo, ettd lain s&4nnoksié yh-
teistoiminnasta olisi tarpeen tdsmentdd. Samoin velvollisuus tiedottaa
tasa-arvosuunnitelmasta tulisi todeta laissa.

Palkkakartoituksista. Palkkakartoitusvelvollisuuden saataminen
osaksi tasa-arvosuunnitteluvelvoitetta oli periaatteessa merkittava uu-
distus. Kuten ylla on kdynyt ilmi, se on tuonut palkkakysymykset
osaksi tasa-arvosuunnittelua, kun taas aiemmin tasa-
arvosuunnitelmissa hyvin harvoin késiteltiin palkkausta. Palkkakar-
toitusten laadun lisdédmiseksi on kuitenkin vield paljon tehtavéa ja
my®0s lainsdadantoa olisi tarpeen kehittaa.

Jotta palkkakartoituksilla saavutettaisiin tuloksia, tulisi palkkakartoi-
tus ja sen perusteella tehtévat johtopaatokset kytked tydpaikan palk-
kauksen kehittdmiseen, palkkapoliittisiin paatoksiin ja palkkauksesta
sopimiseen. Paikallisen sopimisen lisdédminen saattaa parhaassa tapa-
uksessa luoda lisad mahdollisuuksia tallaiseen menettelyyn.

On esiintynyt epaselvyytta siitd, mitd palkan kasitteella tarkoitetaan
palkkakartoituksessa. Tasa-arvovaltuutettu on linjannut niin, etta
palkkakartoitussddnndksen mukaiseen palkan kasitteeseen kuuluvat
ainakin peruspalkka ja erilaiset palkanlisat sek& palkaksi katsottavat
luontaisedut. (lausunto Dnro 24/50/05). Yleensa palkkakartoituksissa
verrataan kokonaispalkkaa. Harvoin vertailua tehdaan palkanosittain
ja tarkastellaan sita, miten palkanlisat jakaantuvat. Tdma voi vaikeut-
taa palkkaerojen syiden selvittdmista ja sen arvioimista, onko palkka-
eroille hyvéksyttava syy.

Usein palkkakartoitus ymmarretaan ja toteutetaan pelkéstaan naisten
ja miesten palkkojen ja/tai palkkaerojen kuvauksena. Merkittava on-
gelma on erityisesti analyysin puuttuminen havaittujen palkkaerojen
syistd. Naisten ja miesten toimiminen eri tehtdvissé saatetaan mainita.
Siihen, ettei palkkaerojen syita useinkaan analysoida, vaikuttanee
osaltaan se, etté tyopaikkatasolla ei valttdmattd kovin hyvin tunneta
samapalkkaisuusperiaatteen siséltoa ja sitd, mitk& palkkaerojen syyt
ovat tasa-arvolain mukaan hyvéksyttavia. Onkin tarkeaa pyrkia li-
sdamaan tyopaikkojen tietamysta samapalkkaisuusperiaatteesta.



Jos palkkaeroja ei analysoida, tasa-arvosuunnitelmaan ei juuri kirjata
konkreettisia toimenpiteita palkkauksellisen tasa-arvon saavuttami-
seksi. Suunnitelmassa saatetaan pelkéstadn todeta sitoutuminen sa-
mapalkkaisuusperiaatteeseen yleiselld tasolla. Y1l4 ehdotettu ana-
lysointivelvoitteen lisdédminen tasa-arvolain 6 a 8§:4an olisi erityisen
tarkeaa palkkaerojen késittelyn osalta. Laista voisi myds suoraan
kéayda ilmi, ettd ellei suunnitelmaan sisallytetd palkkausta koskevia
toimenpiteitd, siihen edellytettaisiin kirjattavaksi, etta palkkaerojen
syyt on tehdyn analyysin perusteella katsottu hyvaksyttaviksi. Tamé
korostaisi palkkaerojen analysoinnin tarkeytta.

Selvityksessa todetaan, ettd yleensé palkkoja verrataan vain samoilla
ammattinimikkeilld tai samoissa tehtdvaryhmissa tydskentelevien
tyontekijoiden valilla. Tama on tullut esiin myds tasa-arvovaltuutetun
valvontakéaytdnnossa. Vertailuja tehdaan harvoin eri tehtdvaryhmien
valilla. Harvoin selvitetddn, onko eri tehtdvaryhmissa samanarvoisia
toita. Toisaalta joissain tapauksissa palkkakartoitus on ollut pontime-
na tyon vaativuuden arvioinnin tekemiselle ja tehtavanimikkeiden Ia-
pikdymiselle. Nama ovat selvityksessé viitatun tutkimuksen mukaan
yleisimmat palkkakartoituksesta seuranneet toimenpiteet.

Henkildston osallistumisessa myos palkkakartoituksen tekemiseen on
puutteita. Selvityksen mukaan henkiléston osallistumisen palkkakar-
toitusprosessiin on saatettu ymmartaa niinkin, etta henkilosto osallis-
tui sille suunnattuun tasa-arvokyselyyn. Tama ei ole osallistumista
laissa tarkoitetussa merkityksessa. Téarkeé vaihe palkkakartoituksessa
on mm. paattdminen siit4, mitd tietoja keratdén, mutta selvityksen
mukaan tyontekijapuoli on harvoin mukana tésté paatettdessé. Tama
voi kytkeytyd kysymykseen palkkatietojen saamisesta.

Henkildston edustajien mahdollisuus saada tietoonsa palkkausta kos-
kevat tosiseikat on edellytys edustajien taysipainoiselle osallistumi-
selle palkkakartoitukseen. Tarkeaa olisi saada palkkatiedot sen ryh-
man kayttoon, joka tekee palkkakartoituksen, vaikka yksittaisten
tyontekijoiden palkat eivat saakaan nékyé lopullisessa palkkakartoi-
tuksessa. Palkkatietojen saantiin liittyvét rajoitukset vaikeuttavat
myo6s mahdollisen palkkasyrjinnén esiintuloa palkkakartoituksessa,
vaikka lain esitdiden mukaan palkkakartoituksella pyritadn myos yk-
sittaisten palkkatilanteiden hoitamiseen.

Tasa-arvovaltuutetun toiminta tasa-arvosuunnitelmien edistami-
seksi ja valvomiseksi. Tasa-arvolain uudistuksen voimaan tulon jal-
keen tasa-arvovaltuutettu keskittyi ensi vaiheessa suunnitteluvelvoit-
teesta tiedottamiseen ja ohjeistamiseen. Tasa-arvovaltuutettu panosti
resurssiensa puitteissa tiedottamiseen huomattavasti. Valtuutettu ja
toimiston henkilokunta osallistui erityisesti vuosina 2005 ja 2006
useisiin kymmeniin ammattiliittojen ja muiden tahojen jarjestamiin
informaatio- ja koulutustilaisuuksiin. Myds kaikissa tyopaikka- ja op-
pilaitosvierailuissa tasa-arvosuunnittelu on ollut keskeinen teema. Ta-
sa-arvovaltuutetun internet-sivuilla on julkaistu tasa-arvosuunnittelua
ja palkkakartoitusta koskeva ohjeistus.



Tasa-arvovaltuutettu on ryhtynyt noudattamaan kaytantod, jonka mu-
kaan tasa-arvosuunnittelua valvotaan muun tyéelaméavalvonnan yh-
teydessa. Niiden tyoeldaméé koskevien syrjintdasioiden késittelyn yh-
teydessd, jotka etenevét valtuutetun selvitysmenettelyyn, ty6nantajal-
ta pyydetdan tasa-arvosuunnitelmat. VValvontatoimeen ryhdytaan
myas silloin, kun tasa-arvosuunnitteluvelvoitteen laiminlydnti on saa-
tettu tasa-arvovaltuutetun tietoon. Jos tasa-arvosuunnitelmaa ei ole,
tyonantajalle asetetaan maaraaika sen laatimiseksi. Tyonantajia myos
ohjeistetaan suunnitelmien kehittdmisessa niin, ettd ne tayttaisivat
lainsaadanndn vahimmaisvaatimukset. Talloin ohjeistus koskee ni-
menomaan tarkasteltavana olevaa suunnitelmaa. Viime vuoden lopul-
la oli vireilld noin 50 tasa-arvosuunnitelmien valvontaa koskevaa asi-
aa. Varsinaisten tasa-arvosuunnittelua koskevien valvontajuttujen li-
séksi tasa-arvovaltuutettu on antanut suunnitteluvelvoitetta koskevia
ohjeita ja neuvoja tyonantajille ja luottamushenkil6ille puhelimitse ja
kirjallisesti.

Tasa-arvosuunnitteluvelvollisuuden piirissé on arviolta 5 000 — 6 000
tyonantajaa ja runsas 1 000 oppilaitosta. Ottaen huomioon tasa-
arosuunnitelmien valvonnan luonne tasa-arvovaltuutetulla ei ole re-
surssiensa puitteissa mahdollisuutta kattavaan tasa-arvosuunnitelmien
valvontaan (ks. jaljempéna erikseen kohdat "tasa-arvovaltuutetun re-
surssit” sekd “tasa-arvovaltuutetun tehtavét ja valvontatyon kohden-
taminen”). Realistista on todeta, ett liséresurssitkaan eivat kuiten-
kaan tekisi mahdolliseksi sitd, ettd tasa-arvovaltuutettu voisi kaytén-
ndssa valvoa ja ohjeistaa kaikkien tasa-arvosuunnitelmien tekoa.

Tasa-arvosuunnittelu oppilaitoksissa

Tasa-arvolakia uudistettaessa vuonna 2005 siihen lisattiin eduskunta-
késittelyssé tehdyn ehdotuksen pohjalta sédnnokset oppilaitosten tasa-
arvosuunnittelusta. Tasa-arvosuunnittelua oli jo aiemmin toteutettu
yliopistoissa. Lainuudistuksen jélkeen tasa-arvosuunnittelu on kayn-
nistynyt myos muissa oppilaitoksissa, mutta melko hitaasti eivétka
laaditut suunnitelmat tayta tasa-arvolain asettamia véhimmaisvaati-
muksia.

Tasa-arvovaltuutettu on vuosina 2008-2010 kartoittanut ammattikor-
keakouluissa ja toisen asteen ammattiopistoissa laadittujen oppilaitos-
ten toiminnan kehittdmiseen tdhta&vien tasa-arvosuunnitelmien laa-
tua. Kartoitusta tehtdessa on ilmennyt, ettd eroa ei tehda oppilaitoksen
toiminnan kehittdmiseen tahtaavén tasa-arvosuunnitelman ja oppilai-
toksissa laadittavan henkilostopoliittisen tasa-arvosuunnitelman valil-
I&. Opiskelijoiden osallistuminen suunnitelman laadintaan on puut-
teellista, vaikka tasa-arvolain mukaan suunnitelma tulee laatia yhteis-
tydssa henkiloston ja opiskelijoiden edustajien kanssa. Suunnitelman
on usein laatinut koulutuksen jarjestdja ilman mink&anlaista oppilai-
toskohtaista osallistumista. Kartoitus oppilaitoksen todellisesta tasa-
arvotilanteesta on puutteellinen. Vasta kun suunnitelma vastaa oman
oppilaitoksen vaatimuksia, voidaan odottaa sitoutumista tasa-arvon
edistamiseen. Suunnitelmissa ei ole kiinnitetty tasa-arvolain edellyt-



tamélla tavalla erityistd huomiota toimenpiteisiin, joilla pyritadn sek-
suaalisen héirinnan ja sukupuolen perusteella tapahtuvan hairinnén
ehkaisemiseen ja poistamiseen. Suunnitelmasta tiedottaminen eli
suunnitelman tunnetuksi tekeminen on puutteellista.

Sosiaali- ja terveysministerion laatimassa selvityksessa todetaan, etté
suunnitteluvelvoitteen laajentamisella peruskouluihin “olisi merkitys-
t& sukupuolten vélisen tasa-arvon edistdmisessa ja segregaation vé-
hentamisessd” (selvitys, s. 46). Peruskouluvaiheella on suuri merkitys
muun muassa mydhempéén koulutukseen ja ammattiin valikoitumi-
selle ja on tarkeda 10ytaa keinoja, joilla voidaan edistad sukupuoliste-
reotypioiden vahentamisté ja edistada sukupuolten tasa-arvoa. Tasa-
arvovaltuutettu kuitenkin katsoo, etta t4ssd vaiheessa tasa-
arvosuunnitteluvelvollisuuden sé&tdmisella peruskouluille ei ainakaan
nykymuodossaan valttdmatta saavutettaisi toivottuja tuloksia. Tasa-
arvovaltuutettu tekee tdmén johtopaatoksen erityisesti toisen asteen
oppilaitoksissa laadittujen tasa-arvosuunnitelmien, mutta pitkalti
my06s ammattikorkeakouluissa laadittujen suunnitelmien ja niiden
laadussa ilmenneiden puutteiden perusteella. Asiaa on Kuitenkin syyta
selvittad siind yhteydessa, kun selvidd, miten yhdenvertaisuuslain uu-
distuksen yhteydessa suunnitteluvelvoitetta kehitetaan.

Tasa-arvosuunnitelmien laatua edistadkseen tasa-arvovaltuutettu on
laatinut ohjeet tasa-arvosuunnitelmien tekemiseksi oppilaitoksissa.
N&ma ohjeet on jaettu kaikille ammattikorkeakouluille. Kuten yll& on
todettu, tasa-arvovaltuutettu on viime vuonna Kartoittanut tasa-
arvosuunnitelmien laatimisen kaikissa ammattikorkeakouluissa ja ta-
né& vuonna valtuutettu kartoittaa ammattikouluissa tehtyja suunnitel-
mia.

2. Syrjintakiellot

Syrjintakieltojen osalta tasa-arvovaltuutettu kiinnittdd huomiota erai-
siin puutteisiin syrjintékieltojen ulottuvuudessa, hyvityssanktion ulot-
tuvuudessa ja erdiden syrjintakieltojen toteutumiseen.

Sukupuolivdhemmistdjen asema

Tasa-arvolaissa ei ole mainintaa lain soveltamisesta sukupuolivé-
hemmistdihin. Tama puute tuli esiin tasa-arvolain kokonaisuudistuk-
sen yhteydessd 2004-2005. Tydeldama- ja tasa-arvovaliokunta piti tar-
kednd, ettd hallitus selvittad, samalla kun valmistellaan direktiivista
2004/113/2004 johtuvia muutosehdotuksia tasa-arvolakiin, tulisiko
sukupuolivahemmistdja koskeva maininta lisata tasa-arvolakiin vai
olisiko asia tarkoituksenmukaisempaa hoitaa muuttamalla yhdenver-
taisuuslakia (TyVM 3/2005). Nyt tarkasteltavana olevan selvityksen
johtopaatoksissé todetaan, ettd yhdenvertaisuuslain valmistelutydn
edelleen jatkuessa, voisi olla aiheellista harkita, olisiko yhdenvertai-
suuslaki tasa-arvolakia parempi sijoituspaikka sukupuolivéhemmisto-
jen syrjintasuojalle. Yhdenvertaisuustoimikunta kuitenkin toteaa yk-
siselitteisesti jattamansa mietinnon saatekirjelmédssa oikeusministeri-
olle toimikunnan pohtineen myds transsukupuolisuuden, sukupuoli-



identiteetin ja sukupuolen ilmaisemisen ottamista huomioon syrjinté-
perusteena. Toimikunta katsoi, ettd ndmaé syrjintaperusteet voidaan
parhaiten ottaa huomioon naisten ja miesten tasa-arvosta annettua la-
kia muuttamalla ja ehdotti, ettd sosiaali- ja terveysministerio valmis-
telisi tarvittavat lainmuutokset (Km. 2009:4).

Myos tasa-arvovaltuutettu katsoo, ettd sukupuolivahemmistoihin kuu-
luvien syrjintsuojasta ja tasa-arvoisen aseman edistdmisesta yhteis-
kunnassa, tyoelaméssa, koulutuksessa ja palveluissa tulisi mahdolli-
simman pian saada saannokset tasa-arvolakiin ja ettd muutoksia on jo
aika ryhtya konkreettisesti valmistelemaan. Tasa-arvolaki olisi tasa-
arvovaltuutetun mielestd yhdenvertaisuuslakia luontevampi paikka
sukupuolivdhemmist6jen asemasta saatamiseksi, koska transsukupuo-
listen syrjintdsuojan on jo EU:n tasolla katsottu kuuluvan tasa-
arvodirektiivin piiriin. Sukupuolivdhemmistdjen syrjintdsuojan jaka-
minen kahteen lakiin ei tuntuisi luontevalta, koska kaikkien sukupuo-
livahemmistoihin kuuluvien henkildiden kohdalla syrjintdperusteena
on sukupuoli-identiteetti ja sen ilmaiseminen. Myos sukupuoliva-
hemmistdihin kuuluvien aseman kannalta olisi tarke&a saada s&an-
nokset moniperusteisen syrjinnan tilanteista paitsi yhdenvertaisuusla-
kiin myos tasa-arvolakiin.

Tasa-arvovaltuutettu on jo vuoden 2005 tasa-arvolain uudistuksen
jalkeen tulkinnut tasa-arvolakia niin, ettd lakia voidaan soveltaa paitsi
sukupuolen korjausleikkauksen lapikéyneisiin myds muihin sukupuo-
livahemmistdihin kuuluviin henkiléihin. Eduskunnalle annetussa sel-
vityksesséd kuvataan niita erilaisia asioita, joissa sukupuolivahemmis-
toon kuuluvat ovat ottaneet tasa-arvovaltuutettuun yhteytta.

Tasa-arvolakiin tehtdvien muutosten lisaksi sukupuolivdhemmistojen
asemasta ja ongelmista olisi tarpeen tehda laaja selvitys ja sen pohjal-
ta etsid ja maaritella keinoja sukupuolivdhemmistdihin kuuluvien
aseman parantamiseksi. Osa parannuksista saattaa edellyttéa lainséé-
danndllisia toimia, mutta toisissa kysymyksissa riittaisivat suositukset
ja tiedottaminen. Trasek ry ja SETA ovat tuoneet esille esimerkiksi
intersukupuolisten lasten hoitosuositusten muuttamisen niin, etté ei-
la&ketieteellisista syistd sukuelinten leikkauksia ei tehtdisi ennen kuin
lapsi on riittdvan vanha itse paattamaan mahdollisista leikkauksista.

Sukupuolivdhemmistoistd on edelleen v&han tutkimustietoa. Erityis-
asiantuntemusta ja koulutusta sukupuolen moninaisuudesta tarvitaan
hallinnon sisélla ja erityisesti terveydenhoito-, opetus- ja sosiaalityon-
tekijoille. Uudistuksille tulisi osoittaa tarvittavat resurssit. Tasa-
arvovaltuutetun toimistoon tulisi perustaa erityinen sukupuolivéhem-
mistoihin syrjintéperusteena keskittynyt virka.

Moniperusteinen syrjinta

Suomessa vilkkaampi keskustelu moniperusteisesta syrjinnésta on
kaynnistynyt vuonna 2005 toteutetun tasa-arvolain kokonaisuudistuk-
sen jalkeen. Myds YK:n kaikkinaisen naisten syrjinnan kieltavan
yleissopimuksen valvontakomitea otti esille maahanmuuttajanaisten,



romaninaisten, saamelaisnaisten ja vammaisten naisten aseman kasi-
tellessadn viimeksi kesélld 2008 Suomen hallituksen maaréaikaisra-
portteja. Hallituksen on seuraavassa raportissaan annettava yksityis-
kohtaista tietoa heidan tilanteestaan tydeldmaéssa ja koulutuksessa se-
k& terveyspalveluissa ja lisdksi Suomen tulee raportoida ndiden vé-
hemmistéryhmien naisten kohtaamasta vékivallasta.

Sukupuoli on yksil6a voimakkaasti madrittava tekija ja tasa-arvolailla
pyritdén estdmaan se, ettd henkild joutuisi sukupuolensa takia epé-
edulliseen asemaan. Moniperusteinen syrjinta liittyy siihen, etta ih-
mistd maarittda samanaikaisesti monta eri seikkaa kuten sukupuoli,
etninen alkuperd, terveydentila, ik&, seksuaalinen suuntautuneisuus
tai kuuluminen sukupuolivdhemmistdon. Toisinaan eri tekijat yhdessa
johtavat siihen, ettd henkild kohtaa syrjintéda. Sukupuoli tai sukupuo-
livahemmistodn kuuluminen voivat olla yksi tekija myds moniperus-
teisessa syrjinnédssa. Tama tulisi ottaa huomioon tasa-arvolain kehit-
tdmisessa. Lakiin tulisi lisata saannos siitd, ettd syrjinta on kielletty
tasa-arvolain perusteella my®ds silloin, kun tapaukseen liittyy useampi
syrjintaperuste, joista yksi on sukupuoli tai sukupuolivahemmistodn
kuuluminen. Samoin lakiin voitaisiin ottaa sddnnokset tasa-
arvovaltuutetun, vahemmistovaltuutetun ja tydsuojeluviranomaisten
yhteistydsta moniperusteisen syrjinnan tapauksissa.

Raskauteen ja vanhemmuuteen perustuva syrjinta

1990-luvulla toteutetuilla tasa-arvolain muutoksilla pyrittiin selkiyt-
tdmaan suojaa raskauteen perustuvaa syrjintad vastaan erityisesti
madraaikaisissa tydsuhteissa ja saattamaan tallainen syrjinté seuraa-
musten osalta samaan asemaan kuin tydnantajan muu tasa-arvolain
mukaan kielletty menettely. Tasa-arvovaltuutettu ilmaisee huolensa
siitd, ettd lainsaddannon tdsmentamisestd huolimatta raskauteen ja
perhevapaiden kayttoon perustuva syrjinté on edelleen yleistd. Myos
YK:n kaikkinaisen naisten syrjinnan kieltavan yleissopimuksen val-
vontakomitea on ilmaissut huolensa raskaana olevien ja perhevapaita
kayttavien tyontekijoiden tydsuhdeturvan toteutumisesta Suomessa.

Raskauteen ja perhevapaisiin perustuvan syrjinnan yleisyys nakyy ta-
sa-arvovaltuutetun valvontak&ytdannossa samoin kuin oikeuskéaytan-
nossd. Tasa-arvolain soveltamista koskevissa oikeusjutuissa syrjinta-
perusteena on useimmiten on raskaus. Samoin silloin, kun rikoslain
tyosyrjintékieltoa sovelletaan sukupuoleen perustuvan syrjintakiellon
nojalla, kysymys on useimmiten raskauteen perustuvasta syrjinnasta.
N&ama tiedot k&yvat ilmi tasa-arvovaltuutetun Ihmisoikeusliitolla teet-
tdmasta selvityksestad. Ongelman yleisyytta kuvaa myos se, etta tasa-
arvovaltuutetun vuonna 2002 tydmarkkinajarjestoille tekemaén kyse-
lyyn annetuissa vastauksissa tydmarkkinajarjestot kuvasivat tyypilli-
simmaksi tasa-arvo-ongelmaksi madraaikaisen tysuhteen uusimatta
jattamisté silloin, kun tyontekija oli raskaana. Vuosikymmenen lopus-
sa tilanne ei ole muuttunut. Tampereen yliopiston Tydeldamén tutki-
muskeskuksen vuonna 2009 tekemén selvityksen mukaan eniten ty0-
markkinajarjestoissa oli kasitelty raskauteen ja perhevapaisiin liitty-
via tydsuhderiitoja.



Tasa-arvovaltuutettu teki - asiaa koskevan sadntelyn tehostamiseksi ja
séantelyn tekemiseksi paremmin tunnetuksi - vuonna 2005 tydminis-
teridlle ehdotuksen tyGsopimuslain tdydentdmisesta niin, etta laissa
nimenomaisesti kiellettéisiin maaraaikaisten palvelussuhteiden uusi-
matta jattdminen ja niiden keston rajoittaminen raskauden taikka per-
hevapaan kayttdmisen perusteella. Tasa-arvovaltuutettu katsoi, etta
méérdaikaisten tyontekijoiden aseman sddntelyssa voidaan pitaa puut-
teena sit4, ettei palvelussuhdelaeissa ole téllaisia s&dnnoksié. Niita
voitaisiin pitdd méaaraaikaisissa palvelussuhteissa oleville tyonteki-
joille samalla tavalla merkittaviné kuin tyésopimuslaissa jo olevaa
kieltoa irtisanoa toistaiseksi voimassa oleva tydsopimus tydntekijan
raskauden johdosta tai siitd syysta, ettd tyontekija kayttad oikeuttaan
perhevapaaseen. Tasa-arvolain syrjintékiellot tdydentavéat viimeksi
mainittuja tydsopimuslain sdédnnoksia. Sen sijaan kiellosta jattaa maa-
raaikainen ty6sopimus uusimatta raskauden tai perhevapaan perus-
teella seké kiellosta rajoittaa madraaikainen palvelussuhde kestaméén
vain aitiys-, isyys- tai vanhempainloman alkuun sééadet&én vain tasa-
arvolaissa ja kiellon rikkomisen seuraamukset maaraytyvét vain tasa-
arvolain perusteella.

Syrjinta tydhonotossa

Tyo6honottosyrjinnésta voi, niissa tapauksissa, joissa tilannetta arvioi-
daan tasa-arvolain 8 8:n 1 momentin 1 kohdan perusteella, olla kyse
vasta siind vaiheessa, kun tydhonottoa koskeva paatds on tehty. Ta-
sa-arvolain 8 8:n 1 momentin 1 kohdan saanndsta sovelletaan silloin,
kun véhemmaén ansioitunut hakija syrjayttaa ansioituneemman, vas-
takkaista sukupuolta olevan hakijan. Mikéli tydhonottoprosessin ai-
kana toimitaan tavalla, jolla vaikutetaan siihen, etta henkil6 karsiutuu
sukupuolensa perusteella hakijoiden joukosta tai siihen, ettei hén tule
valituksi, menettely on kiellettya vain tasa-arvolain 7 §:ssa olevan
yleisen syrjintakiellon nojalla. Talldin ei hyvityksen méaéaradminen ole
mahdollista. Sen sijaan niissé tydhonottosyrjinnan tapauksissa, joihin
sovelletaan tasa-arvolain 8 §:n 1 momentin 2 kohtaa hyvityssanktioi-
neen, voitaneen periaatteessa soveltaa tyéhénottomenettelyyn jo en-
nen tyohonottopaatdksen tekemista. Jatkossa tulisi huolehtia siita, etta
tasa-arvolain hyvityssanktio voi ulottua kaikissa tyohonottotapauksis-
sa koko ty6honottoprosessin aikana tapahtuviin syrjiviin menettelyi-
hin. Tasa-arvovaltuutettu kiinnitti tdhan asiaan huomiota jo lausun-
nossaan tasa-arvolain uudistustoimikunnan mietinndsta (Km. 2002:9).

Palkkasyrjintdsaannos

Tasa-arvolain esitoissé ja aiemmin oikeuskaytanngssa seka oikeuskir-
jallisuudessa on omaksuttu l&htékohta, jonka mukaan olettama palk-
kasyrjinnasta syntyy silloin, jos tydntekija voi osoittaa saman tyonan-
tajan palveluksessa olevan, samaa tai samanarvoista ty6té tekevan
tyontekijan, joka saa korkeampaa palkkaa. Talloin tyonantajan tulee
osoittaa palkkaeroille hyvaksyttavé syy. Tuoreessa korkeimman oi-
keuden ratkaisussa (KKO 2009:78) néita kriteereita ei pidetty riittavi-
né syrjintdolettaman syntymiseksi eiké tyonantajaa pidetty velvollise-
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na osoittamaan palkkaeroille hyvaksyttdvaa syyté. Ratkaisu tiukentaa
kriteereitd, joilla syrjintdolettaman katsotaan palkkajutuissa syntyvan
ja todistustaakan kaantyvén tydnantajalle.

Vuoden 2005 lainuudistuksen yhteydessé tasa-arvolain palkkasyrjin-
tékiellon sanamuotoa muutettiin jo aiemmin omaksutun linjan selkiyt-
tdmiseksi. Ennen uudistusta tasa-arvolaissa todettiin syrjinnéksi se,
Jos tybnantaja “soveltaa tyontekijaén tai tyontekijoihin sukupuolen
perusteella epéedullisempia palkka- tai muita palvelussuhteen ehtoja
kuin yhteen tai useampaan muuhun tyénantajan palveluksessa samas-
sa tai samanarvoisessa tydssa olevaan tyontekijaan”. Saannoksen sa-
namuotoa muutettiin kuulumaan: ”soveltaa palkka- tai muita palve-
lussuhteen ehtoja siten, ettd tyontekija tai tyontekijat joutuvat suku-
puolen perusteella epdedullisempaan asemaan kuin yksi tai useampi
muu tyonantajan palveluksessa samassa tai samanarvoisessa ty0ssé
oleva tyontekija” (nykyinen 8 8 1 momentti 3 kohta). Hallituksen esi-
tyksessa muutosta perustellaan seuraavasti: ”Muotoilulla halutaan
mya0s poistaa se mahdollisuus, ettd sédnnés ymmarretaén vastoin lain-
saatajan tarkoitusta siten, etta jo syrjintdolettaman syntymista tutkit-
taessa selvitetddn tyOnantajan menettelyn peruste. Esimerkiksi jos
tyonantaja on soveltanut samoja, verrokkiin tai verrokkeihin verrattu-
na epaedullisempia palkkaehtoja sek& miehiin etta naisiin, voitaisiin
voimassa olevan 8 §:n 2 momentin 2 kohdan perusteella katsoa, ett&
néita palkkaehtoja ei ole sovellettu sukupuolen perusteella, jolloin ei
myoskaan palkkasyrjintdolettamaa syntyisi”.

Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkeand, etta tasa-arvolain palkkasyrjinta-
kiellon tulkintalinjan muotoutumista oikeuskaytdnnossa ja tasa-
arvolain palkkasyrjintakieltoon vuonna 2005 tehdyn tdsmennyksen
vaikutuksia ja toteutumista kéytannossa seurataan ja tarvittaessa tasa-
arvolakia edelleen selkiytetaan.

Syrjintékielto tavaroiden ja palveluiden saatavuudessa ja tarjonnassa

Talta osin tasa-arvovaltuutettu viittaa tarkasteltavaan selvitykseen,
jossa tulee esiin tasa-arvovaltuutetun kokemukset sdédnndksen sovel-
tamisesta. Sen lisaksi voi todeta, ettd sadnnoksen perustelut aiheutta-
vat jossain madrin tulkintaongelmia, mm. sovellettaessa sddnnosta
asuntojen tarjontaan.

Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkeédnd, etta saantelyn toimivuutta arvioi-
taisiin myos siltd osin kuin sukupuolta sallitaan kdytettavan vakuutus-
sopimuksissa laskennallisena vakuutusmatemaattisena tekijané. Su-
kupuolen kayttamisesta vakuutusmatemaattisena tekijana tulisi ajan
myota pyrkia eroon.

3. Tasa-arvovaltuutetun tehtéva valittaa palkkatietoja
Vuoden 2005 lainuudistuksen yhteydessa tasa-arvovaltuutetun vel-

vollisuudeksi sdddettiin valittaa palkkatietoja luottamusmiehille eréis-
sé tapauksissa (tasa-arvolain 17.3 8). Tasa-arvovaltuutettu viittaa talta
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osin selvitykseen ja tasa-arvolain uudistusta koskeneeseen lausun-
toonsa (Dnro 19/50/04).

Tyontekija ei voi paasta perille mahdollisesta palkkasyrjinnasta, ellei
héanella ole kdytettavissadn muita kuin omat palkkatietonsa. Syrjintéa
epéilevan ja hanen edustajansa oikeus saada verrokin palkkatietoja
vasta tekee mahdolliseksi selvittdd, onko palkkaus sopusoinnussa ta-
sa-arvolain kanssa. Ty6elamaé- ja tasa-arvovaliokunta totesi, ettd me-
nettely, jossa verrokkihenkilon palkkatiedot hankitaan viime kadessa
tasa-arvovaltuutetun kautta, voi olla byrokraattinen. Valiokunta epai-
li, ettd tdma voi nostaa kynnysta ottaa esiin palkkasyrjintda koskevia
kysymyksid, miké& voi johtaa siihen, ettd tyontekija jattdd mieluum-
min asian selvittdmatta kuin joutuu tyopaikalla leimatuksi (TyVM
3/2005 vp). Tasa-arvolain valvontakaytannon perusteella voidaan to-
deta, ettd julkiselta sektorilta tulee tasa-arvovaltuutetulle huomatta-
vasti enemman palkkasyrjintdepailyihin liittyvid yhteydenottoja kuin
yksityissektorilta. Todennakdisesti yksi tahan vaikuttava seikka on
palkkatietojen julkisuus julkissektorilla.

4. Tasa-arvolain valvonnan tehostaminen
Tasa-arvovaltuutetun valvontakaytannoista

Tasa-arvolain lahtokohtien mukaisesti tasa-arvovaltuutettu toteuttaa
seka tasa-arvolain syrjintékieltojen etté edistamisvelvoitteiden val-
vontaa ensisijaisesti ohjein ja neuvoin. Osa asioista menee ns. selvit-
telymenettelyyn, jonka perusteella tasa-arvovaltuutettu antaa asiassa
kannanottonsa. Silloin kun syrjintd voidaan riittavén selkeasti todeta,
velvoitetulle taholle annetaan my6s kehotus menettelyn muuttami-
seen. Ndin on pystytty vaikuttamaan seka viranomaistoiminnassa etté4
yksityisten tahojen toiminnassa olleita syrjivia kéytantoja muuttavas-
ti.

Tasa-arvolain valvontakaytdnndssé on muodostunut entista tiiviimpi
yhteys tasa-arvolain syrjintakieltojen valvonnan ja lain edistamisvel-
voitteiden valvonnan vilille. Kuten edelld on mainittu, tydpaikoilta ja
oppilaitoksista selvitettavéksi tulevien syrjintaepailyjen yhteydessé
kaynnistetddn myos tasa-arvosuunnitelman valvonta, mikéli tyonanta-
ja on suunnitteluvelvollisuuden piirissé. Tasa-arvovaltuutettu on
mya0s pyrkinyt erilaisin aloittein edistdam&an mm. sukupuolivahem-
mistjen asemaa valvontakdytanndssa havaittujen ongelmien pohjal-
ta. Tasa-arvolain valvonnan kokonaisuuden kannalta onkin tarkeaa,
ettd valvontaviranomaisella on monipuoliset tehtévét ja toimivaltuu-
det.

Tasa-arvovaltuutetun resurssit ja valvonnan kohdentaminen

Selvityksessa todetaan kohdassa Tasa-arvolain valvonnan tehostami-
nen, ettd ” tasa-arvovaltuutetun ja lautakunnan toimivaltaa tulisi tay-
simadraisesti kayttaa hyvaksi. Tasa-arvosuunnitteluvelvoitteen val-
vonta ei ole riittavaa. Pitkalti resurssipulasta johtuen nayttaa silta, etta
tasa-arvovaltuutetun voimavarat kdytetadn ennen kaikkea yksittaisten
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syrjintaepéilyjen tutkimiseen ja tasa-arvosuunnittelun valvontaan jaa
kohtuuttoman véhan voimavaroja. Lisaksi tasa-arvon edistamiseen
liittyvia laissa sdadettyja tasa-arvovaltuutetulle kuuluvia tehtavia, ku-
ten neuvontaa, ohjeistamista seka tasa-arvon toteutumisen seurantaa
tulisi pystya tehostamaan”.

Tasa-arvovaltuutetun resurssit: Tasa-arvovaltuutetun toimistolla oli
vuonna 2002, siis vuonna 2001 toteutetun organisaatiouudistuksen
jalkeen, kaytossaan 8,8 henkilttyovuotta ja vuonna 2009 kaytetta-
vissa olevia henkilévuosia oli 10,5. Henkilotydvuodet ovat kasvaneet
siis alle kahdella, vaikka 2000-luvulla on toteutettu useita merkittavia
tasa-arvolain uudistuksia, jotka ovat samalla aiheuttaneet mittavia re-
surssitarpeita niiden valvonnan toteuttamiseksi.

Liséresurssien tarvetta on aiheuttanut varsinkin vuonna 2005 toteutet-
tu tasa-arvolain kokonaisuudistus. Erityisesti tyopaikkojen tasa-
arvosuunnitteluvelvoitteiden tehostaminen, palkkakartoitusten saété-
minen suunnitteluvelvollisuuden osaksi, tasa-
arvosuunnitteluvelvoitteen sadtaminen oppilaitoksille ja tasa-
arvosuunnitelmien valvontavelvollisuus ovat synnyttaneet selvéan kui-
lun tasa-arvovaltuutetun tehtévien ja kaytettavissé olevien voimavaro-
jen vélille. Tasa-arvosuunnitteluvelvollisuuden piiriin kuuluu arviolta
5000 - 6 000 tyonantajaa ja runsas 1 000 oppilaitosta. Lisaksi vuon-
na 2008 tdsmennettiin tavaroiden ja palveluiden saatavuuteen liitty-
vaa syrjintékieltoa ja sen rikkominen sanktioitiin, mika on lisannyt ta-
sa-arvovaltuutetun ty6td. Kaikki uudet velvoitteet lisdavét paitsi
konkreettisen valvonnan myds ohjeistusten ja tiedottamisen tarvetta.
Tasa-arvosuunnitelmien valvonnassakaan ei ole kysymys vain méa-
réllisen tai yleisen tason tiedon keradmisestd, vaan laadullisesta ta-
pauskohtaisesta valvonnasta eli sen arvioimisesta, tayttaako kukin yk-
sittdinen suunnitelma sisallollisesti lain vaatimukset.

Tasa-arvovaltuutetun kasittelyyn tulleet asiat. Vuodesta 2005 lahtien
tasa-arvovaltuutetulle tulleiden yhteydenottojen mééra on kasvanut.
Vuonna 2004 tuli kirjallisesti vireille véhan alle 300 tasa-arvolain
valvonta-asiaa. Vuosina 2007 ja 2008 tasa-arvovaltuutetulle on tullut
tai valtuutettu on itse laittanut vireille yhteensa noin 430 Kirjattavaa
asiaa, joissa tasa-arvovaltuutettu on antanut kirjalliset ohjeet, neuvot
tai lausunnon. Vuonna 2009 nditd asioita oli noin 470. Lisaksi tasa-
arvovaltuutetun neuvontapuhelimeen tulee vuosittain noin 550-700
yhteydenottoa.

Tasa-arvovaltuutetun tehtavat ja valvontatyon kohdentaminen: Ta-
sa-arvovaltuutetun tehtdvat ovat lakisaateisid. Tasa-arvovaltuutetusta
ja tasa-arvolautakunnasta annetun lain mukaan tasa-arvovaltuutetun
tehtédvand on: 1) valvoa tasa-arvolain ja ensisijaisesti syrjinnan kiel-
lon ja syrjivan ilmoittelun kiellon noudattamista; 2) aloittein, neuvoin
ja ohjein edistda tasa-arvolain tarkoituksen toteuttamista; 3) antaa tie-
toja tasa- arvolainsaadannosta ja sen soveltamiskaytannosté; seka 4)
seurata naisten ja miesten tasa-arvon toteutumista yhteiskuntaelamén
eri aloilla. Lain esitdiden mukaan "tasa-arvovaltuutetun paatehtava-
na olisi valvoa tasa-arvolaissa saddettavén syrjinnan kiellon ja syrji-
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van ilmoittelun kiellon noudattamista. Kaytettavissa olevien voima-
varojen rajoissa tasa-arvovaltuutetun olisi myos valvottava, ettd tasa-
arvolain 4-6 8:ssd saddettavié yleisia tasa-arvon edistdmisvelvoitteita
noudatetaan” (HE 57/1985 s. 30).

Tasa-arvolain valvontajarjestelmén perustamisen taustalla on ollut
ajatus viranomaisista, jotka omalla toiminnallaan auttavat syrjintaa
epéilevia toteuttamaan oikeuksiaan. Myds EU:n tasa-
arvodirektiiveissa edellytetddn kansallisia tasa-arvoelimia, joiden teh-
taviin tulee kuulua muun muassa avustaa itsendisesti syrjinnan uhriksi
joutuneita henkil6itd néiden tekemid syrjintavalituksia tutkittaessa.
Tasa-arvolain mukaan se, joka epdilee joutuneensa tassé laissa tarkoi-
tetun syrjinnén kohteeksi, voi pyytaa tasa-arvovaltuutetulta ohjeita ja
neuvoja asiassa. Syrjintaepdilyjen kasittely ja nithin vastaaminen on
siis tasa-arvovaltuutetun keskeinen tehtévé ja lakiséateinen velvolli-
suus. Asiakkaiden yhteydenottojen suhteen tasa-arvovaltuutettua vel-
voittavat myds hallintolain sdannokset. Kaikki asiat tulee kasitella
hallintolain mukaisesti, sadnnoksié ns. tutkintakynnyksesta ei ole,
mihin liittyva selvitys on ylempien lainvalvojien osalta parhaillaan
menossa oikeusministerion tydryhman selvitettdvana.

Tasa-arvovaltuutetun tehtévien lakisaateisyys ja tasa-arvovaltuutetun
rooli asettavat rajat tehtdvien priorisoinnille. On huomattava, etta
toiminnan tehostamiseksi ja ajantasaistamiseksi valtuutetun toiminta-
tapoja on 2000-luvulla kehitetty, mutta on selvéd, etté jos halutaan
mahdollistaa tasa-arvosuunnitelmien tehokkaampi valvonta, valvonta-
tyohon tarvitaan valttamatta lisaa resursseja. Edelld on kuvattu tasa-
arvovaltuutetun tdhé&nastista toimintaa tasa-arvosuunnitelmien valvo-
miseksi.

Tasa-arvolautakuntamenettely

Selvityksessa todetaan: "Tasa-arvolautakuntaan tulisi aktiivisemmin
viedd tapauksia késiteltdvaksi. _  Tasa-arvovaltuutettu ei ole lait-
tanut vireille asioita tasa-arvolautakunnassa. Tasa-arvolautakunta voi-
si nykylain mukaan tasa-arvovaltuutetun esityksesta velvoittaa, tarvit-
taessa sakon uhalla, ty6nantajan laatimaan tasa-arvosuunnitelman
madréaajassa. Toistaiseksi tasa-arvovaltuutettu on asettanut joillekin
tydnantajille maardajan tasa-arvosuunnitelman teolle, muttei ole ker-
taakaan esittanyt tasa-arvolautakunnalle tydnantajan tai oppilaitoksen
velvoittamista suunnitelman tekoon sakon uhalla. Sanktioitu tasa-
arvosuunnitteluvelvoite on nyt ollut voimassa useita vuosia, mutta
suunnitelmien maarassa seka ennen kaikkea laadussa on edelleen
puutteita. Tastd syysta on valitettavaa, ettei lain mahdollistama pakote
ole kaytannossé ollut kaytossa”.

Tasa-arvolain 19 § mukaan, jos tydnantaja tai oppilaitos ohjeista ja
neuvoista huolimatta laiminly6 velvollisuutensa laatia tasa-
arvosuunnitelma, tasa-arvovaltuutettu voi asettaa kohtuullisen méaréa-
ajan, jonka kuluessa velvollisuus on taytettava. Lain 20 8§ mukaan ta-
sa-arvovaltuutettu voi saattaa asian, joka koskee tydnantajien ja oppi-
laitosten tasa-arvosuunnitteluvelvoitteen vastaista menettelya, tasa-
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arvolautakunnan késiteltavaksi, jotta lautakunta velvoittaa suunnitte-
luun velvollisen tahon laatimaan tasa-arvosuunnitelman tarvittaessa
sakon uhalla. Tasa-arvolain mukaan velvollisuus antaa kehotus laatia
tasa-arvosuunnitelma on ensi vaiheessa tasa-arvovaltuutetulla ja vasta
jos té&té kehotusta ei noudateta, valtuutettu voi viedd asian tasa-
arvolautakuntaan, jotta se ryhtyy toimimaan asiassa.

Tahan mennessa tasa-arvosuunnitteluvelvoitteen valvonnassa ei ole
ollut sellaista tilannetta, ettei tydnantaja olisi valtuutetun kehotukses-
ta huolimatta toimittanut tasa-arvovaltuutetulle tasa-
arvosuunnitelmaa asetetussa maardajassa. Tasa-arvovaltuutettu pitaa
taté positiivisena seikkana. Jos tasa-arvosuunnitteluvelvoitteen val-
vominen olisi kaytanndsséd mahdollista laajemmassa mittakaavassa,
saattaa olla, ettd valvonnan haaviin joutuisi myods niskuroivia tyonan-
tajia. Sikéli kuin selvityksen tekstissé tosiasiassa kritisoidaan valvon-
nan maarallista vahyytta, tassé viitataan ylla todettuun.

Tasa-arvovaltuutettu pitaa tasa-arvolautakuntaa tehtavineen véltta-
mattdmané osana tasa-arvolain valvontajarjestelméé valvottaessa yhta
hyvin tasa-arvosuunnitelmia kuin syrjinnan kieltojakin. Tasa-
arvovaltuutetun valvontaty6ssa kdytetaan jatkuvasti hyvélla menes-
tykselld valvonnan tehosteena uhkaa siité, etta ellei menettelyd muu-
teta tasa-arvovaltuutetun edellyttamalla tavalla, tasa-arvovaltuutettu
vie asian tasa-arvolautakuntaan. Kieltopaatoksen mahdollisuutta kdy-
tetéan siis kaytannossa tehokkaasti hyvaksi siitd huolimatta, etté asi-
oita ei ole lautakuntaan viety. Syrjintékieltoja koskevassa asiassa asi-
an vieminen lautakuntaan kieltop&atoksen saamiseksi edellyttéa, etta
syrjintd on riittdvan riidattomasti todettavissa ja ettd asiassa annetaan
selked kehotus menettelyn muuttamiseksi. Kun tallainen kehotus an-
netaan, niiden noudattamista myos valvotaan ja asia vied&an tarvitta-
essa lautakuntaan.

Valvontajarjestelman kehittaminen

Tasa-arvolain valvontajarjestelman toimivuutta ja sen kehittdmistar-
peita ei ole juurikaan kasitelty tasa-arvolakia eri vaiheissa uudistetta-
essa. Kasitellessdan vuonna 2005 hallituksen esitysté tasa-arvolain
muuttamiseksi eduskunnan ty6eldma- ja tasa-arvovaliokunta piti kui-
tenkin tarkeéna, ettd hallitus selvittaa tasa-arvovaltuutetun ja -
lautakunnan tehtaviin ja toimivaltuuksiin liittyvat kehittdmistarpeet
seka mahdollisuudet ottaa kayttdon menettelyt, jotka mahdollistavat
sovinnon aikaansaamisen ja vahvistamisen myds tasa-arvolain mu-
kaisissa syrjintétilanteissa. Tasa-arvovaltuutettu pitédd valiokunnan
lausumaa perusteltuna ja toivoo, ettd uudistustarpeet selvitetaan.

Tasa-arvovaltuutetun itsendinen asema. Tasa-arvovaltuutetun
itsendistd asemaa tulee vahvistaa osana valvontajarjestelman
kehittdmistd. Tasa-arvovaltuutetun itsendisyytta ei ole turvattu yhta
hyvin kuin tietosuojavaltuutetun ja vahemmistovaltuutetun. Tasa-
arvovaltuutetun itsendinen ja riippumaton asema tulisi todeta lain
tasolla. Td&mé on perusteltua myds siita syysta, ettd valtuutetun on
paitsi toimittava myds ulkopuolisesti arvioiden naytettava itsenaiselta
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ja riippumattomalta lainvalvojalta. Tama oli erés perusteluista
vahemmistovaltuutetusta annetun lain muuttamiselle.

Uskottavan, itsenéisen ja riippumattoman laillisuusvalvonnan tur-
vaamiseksi tasa-arvovaltuutetun tulisi sijaita selkeasti sosiaali- ja ter-
veysministerion linjaorganisaation ulkopuolella, kuten vahemmisto-
valtuutetun asema on jarjestetty siséasiainministerion yhteydessa. Li-
séksi tasa-arvovaltuutetun tulee sijaita myos fyysisesti erilldén siité
organisatorisesta kokonaisuudesta, johon valtuutetun valvonta myds
kohdistuu. Tasa-arvovaltuutetulle tulisi myds myontaa valta nimittaa
itse oma henkilostonsé.

Lautakunnan kehittdminen. Tasa-arvolautakuntaa koskevat sdén-
nokset heijastavat tasa-arvolakia sellaisena kuin se on ollut ennen
2000-luvulla toteutettuja tasa-arvolain uudistuksia. Tasa-
arvolautakunnassa tulee nykyéén olla edustettuna tasa-arvoasioiden ja
tydeldman tuntemus. Tasa-arvolaissa olevat syrjinnén erityiskiellot
ovat kuitenkin viimeisimman lainuudistuksen jalkeen koskeneet paitsi
tyoeldméssa my0ds oppilaitoksissa ja tavaroiden ja palveluiden tarjon-
nassa esiintyvaé syrjintaa. Tasa-arvolautakunnan kokoonpanossa tu-
lisikin ottaa huomioon laaja-alaisen asiantuntemuksen tarve. Oikeus
saattaa asioita vireille lautakunnassa on nykyaan vain tasa-
arvovaltuutetulla ja tydmarkkinoiden keskusjarjestolla. Myos vireil-
lepanoon oikeutettujen piiri& tulisi laajentaa muuttunutta lainsd&dan-
t0d vastaavaksi.

Viime vuoden lopulla tyonsa paattaneen yhdenvertaisuustoimikunnan
mietinndssa ehdotetaan tasa-arvolautakunnan ja yhdenvertaisuuslau-
takunnan yhdistamistd. Myos tasa-arvovaltuutettu kannatti tata ehdo-
tusta, koska tasa-arvovaltuutettu oletti, ettd myds yhdenvertaisuuslain
valvonta tultaisiin rakentamaan pohjoismaisten mallien mukaisesti
niin, ettd valtuutettu ja lautakunta valvoisivat myos tyéelaméaa. Toi-
mikunnan ehdotus ei kuitenkaan rakennu télle lahtokohdalle. Tasa-
arvovaltuutettu suhtautuukin epdillen lautakuntien yhdistamiseen,
koska vaarana on, ettei lautakunta, jonka toimivalta olisi tasa-arvolain
ja yhdenvertaisuuslain osalta hyvin erilainen, edistaisi valvontajérjes-
telman muodostumista ymmérrettavaksi ja jarkevaksi kokonaisuudek-
Si.

Sovinnon edistdminen ja vahvistaminen. Tyfelama- ja tasa-
arvovaliokunta on kiinnittanyt huomiota siihen, ettei tasa-
arvovaltuutetulla - toisin kuin vahemmistOvaltuutetulla - ole laissa
séédettyd toimivaltaa ryhtya toimenpiteisiin sovinnon aikaansaami-
seksi syrjintdasioissa eika tasa-arvolautakunnalla — toisin kuin syrjin-
talautakunnalla — ole toimivaltaa vahvistaa sovintoa syrjintaasioissa.
Onkin olemassa tarve edistaa syrjintdd kokeneiden henkiléiden mah-
dollisuuksia saada oikeussuojaa muutoinkin kuin oikeudenkayntien
kautta. Kuten valiokunta totesi, nopeana ja halpana oikeussuojan
saantikeinona sovittelun on katsottu soveltuvan erityisen hyvin juuri
syrjintatilanteisiin. Esimerkiksi tavaroiden ja palveluiden tarjonnassa
esiintyvan syrjinnén hyvittdmiseen sovintomenettely olisi erityisen
sopiva, koska hyvitysoikeudenkaynnin nostaminen asiassa, jossa ta-
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loudellinen intressi usein on verraten pieni, on kantajalle raskas me-
nettely. Sovintoon voisi sisaltyd myos rahakorvaus syrjinnan koh-
teeksi joutuneelle. Nyt tarkasteltavana oleva selvitys ei vield sisalla
sovintomenettelyn kayttoa koskevaa valmistelua, mutta selvityksessé
todetaan, ettd tasa-arvovaltuutetun ja —lautakunnan toimivaltuuksia
tulisi kehittdd yhdenmukaisiksi yhdenvertaisuuslain valvontaviran-
omaisten kanssa mm. lisédmalla tasa-arvolakiin sovintomenettelyjéar-
jestelma.

Tasa-arvovaltuutettu Pirkko Makinen

Toimistopaallikko Anja Nummijarvi
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