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Tasa-arvovaltuutetun alkusanat

Sukupuolivihemmistdt ovat edelleen varsin tun-
fematon ryhmd& suomalaisessa  yhteiskunnassa.
Sukupuolivihemmistdjd ei erikseen mainita edes
syrjintGsuojaa koskevassa lains&&ddnnossd. Tasa-
arvovaltuutetun kanta on kuitenkin jo vuodesta 2005
ollut se, ettd tasa-arvolain syrjintékiellot ja sGannodk-
set tasa-arvon edist@misestd koskevat myds suku-
puolivhemmistoja.

T&dman linjauksen jalkeen sukupuolivhemmistoi-
hin kuuluvat henkilét ja heidan jarjestbnsé ovat ol-
leet tasa-arvovaltuutettuun yhteydessd@ syrjinndstéa
ja muista sukupuoliviihemmistdéjen asemaan liitty-
vistd ongelmista. Tasa-arvovaltuutettu p&&tti ndiden
yhteydenottojen lisddnnyttyd kartoittaa oman tyén-
s& avuksi, missd filanteissa sukupuoliviihemmistoi-
hin kuuluvat henkildt kokevat olevansa eriarvoisessa
asemassa.

Tasa-arvovaltuutetun foimeksionnosta  varatuo-
mari Ulla-Riitta Parikka selvitti loppuvuonna 2011
sukupuolivihemmistdjen asemaa. HGn haastatteli
sukupuolivihemmistdjen jarjestdjen edustajia ja eri
viranomaisia ja laati haastattelujen ja muun aihees-
ta olevan aineiston pohjalta raportin. Alun perin
tasa-arvovaltuutetun omaksi tydkaluksi tarkoitetun
raportin pohjalta pad&tettiin toimittaa t&ma julkaisu,
silld huomattiin, ettd sukupuolivihemmistdjen ase-
maa koskevalle tiedolle on laajemminkin tarvetta.

Sukupuoliviihemmistéjé edustavat tahot viestit-
fivat, ettd asenteet ovat muuttumassa vdéhitellen
asiallisemmiksi ja my&nteisemmiksi sukupuoliviihem-
mistéja kohtaan. Taté voidaan pitd& hyvand kehi-
tyssuuntana. Valitettavasti samalla Suomessa on
kuitenkin viharikostyyppist& toimintaa, joka uhkaa
my®&s sukupuolivhemmistdihin kuuluvia. Epdasiallis-
ta kohtelua ja erimuotoista syrjintéd esiintyy erityises-
fi tybelmdassa.

Selvityksen mukaan sosiaali- ja terveysministeri-
Olté toivotaan linjaratkaisuja transihmisten hoito-oi-
keuksista: ketkd ja milld perusteilla idsté riipppumat-
ta ovat erityispoliklinikkojen tarjoamien palvelujen
piiriss@ ja mitk& ovat ulkopuolelle jGavien mahdolli-
suudet saada tarvitsemiaan asiantuntevia palvelu-
ja. Selked asiakasopas olisi oiva apu terveyspalve-
lujen kayttgjille ja samaa opasta voisivat hyddyntéd
myds muun muassa oppilaitokset. Myds alueellisten
asiantuntijo- ja tukihenkilborganisaatioiden rakenta-
minen olisi tarkedd.

Sukupuolen moninaisuutta funnetaan vasta va-
hdn myds terveyden-, sosiaadli- sek& opetusalan
ammattinenkildiden keskuudessa. Sukupuolen mo-
ninaisuuden tfuntemusta ja sukupuolisensitiivisyyt-
t& parantavan ammadatillisen t@ydennyskoulutuksen
nopea suunnittelu ja toteuttaminen olisi tGrke&d
ammattinenkildiden osaamisen varmistamiseksi.
Helsingin ja Tampereen yliopistollisten sairaaloiden
erityispoliklinikat saivat haastatelluilta kuitenkin kii-
tosta asiantuntemuksestaan.

Transihnmisyys leimataan vanhentuneiden ICD-
10-tautiluokituksen oppien mukaisesti edelleen mie-
lenterveyshdiridksi. EU:n parlamentin kannanottojen
perusteella Suomen on syytd vakavasti harkita kan-
sainvdlisestd  ICD-10 tautiluokituksesta paikallisen
korjatun version kayttdédn ottamista mm. transdiag-
noosien osalta, jos uuden ICD-11-tautiluokituksen ke-
hittminen viivastyy. Transvestiittien tautiluokituksista
on Suomessa jo kokonaan luovuttu.

Sukupuolivhemmistbjen edustajat kantavat pe-
rusteltua huolta yhteiskunnassa heikoimmassa ase-
massa olevien lasten, nuorten ja vanhusten hoidon
saannista ja hoitokdytdnndistd. Translain lisGdnty-
miskyvyttémyysvaatimus ei ole ihmis- ja perusoikeuk-
sien mukainen. Translain muuttaminen olisikin syyt&
ottaa pikaisesti kdsittelyyn. Samoin tulisi k&ynnist&d
puolueeton tutkimushanke, jonka perusteella voi-
daan tehdd& johtopéadtdkset intersukupuolisten las-
ten hoitokdyténtéjen uudistamistarpeista.

Kiitn varatuomari Ulla-Riitta Parikkaa ja kaikkia
haastatteluinin  osallistuneita jarjestdjen ja viran-
omaisten edustajia osallistumisesta t&Gman selvi-
tyksen tekemiseen. Kiitin myds ylitarkastaja Minna
Lundell-Kiurua ja tiedottaja Pdivi Ojanper&d tdman
julkaisun toimittamisesta.

Toivottavasti tdmd selvitys toimii syséyksend vilk-
kaalle keskustelulle sukupuolen moninaisuudesta
ja parannuksille sukupuolivihemmistdjen asemaan
Suomessa.

Helsingiss& 12.3.2012

Pirkko Mikinen
Tasa-arvovaltuutettu



SISALLYSLUETTELO

21
2.1.1
2.1.2
2.2

3.1
3.1.1
3.1.2
3.1.3
3.14
3.2
3.3
3.3.1
3.3.2
3.3.3

4.1

4.2
4.3
4.4

5.1
5.1.1
5.1.2
5.2
5.3
5.3.1
5.3.2
5.4
5.4.1

5.4.2
5.4.3
5.5
5.5.1
5.6.2

5.5.3
5.6
5.7
5.7.1

Johdanto

Selvityksen henkilopiiri
Sukupuolivdihemmistéihin kuuluvat ryhmat
Termit ja ryhmittelyt

Kdsitteistén moninaisuus ja kehittyminen
Sukupuolivihemmistéihin kuuluvien lukumadarét

Transsukupuolisia koskeva erityislainsdddanto

Laki transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta (ns. translaki)
Sukupuolen vahvistaminen ja vaestotietojarjestelman tietojen korjaaminen.
Etunimen muuttaminen

Yleista vaestotietojdrjestelmdén tiedoista ja henkildtietojen luovuttamisesta
Sukupuolen vahvistamistiedon tallentaminen véestotietojarjestelmédn
Lapsi- ja perheoikeudelliset vaikutukset

Ladketieteelliset diagnoosit ja hoidot

Sukupuoli-identiteetin tutkimus ja hoito

Transdiagnoosi

Sukupuolenkorjausprosessi

Syrjintdsddnndésten soveltaminen sukupuolivdhemmistéihin
Perustuslaki ja ihmisoikeussopimukset

Euroopan unionin oikeus

Tasa-arvolaki

Muu lainsGéadéntoé

Sukupuolivahemmistéjen asema Suomessa

Nakymatén inmisryhma lainséddddanndssd ja yhteiskunnassa

Avainsanoja ndkymattémyys, pelko ja suojautuminen
Sukupuolivahemmisté6n kuuluminen syrjintGperusteena

Syrjintariski suurinta tyéelamdéssé

Translain eradt sdanndkset perus- ja ihmisoikeuksien kannalta
Lisddantymiskyvyttémyysvaatimus

Transsukupuolisia koskevat merkinnat vaestoétietojarjestelmdéssa
Sukupuolen moninaisuus véhdan tunnettua

Sukupuolen moninaisuus tuntematon myds terveydenhuollon ja opetustoimen
ammattihenkildille

Sukupuolen moninaisuuden puuttuminen perheoikeuden sa&nnoksisté
Liikunta- ja kulttuuritoiminnassa sukupuolen moninaisuus harvoin huomioitu
Vdaestotietojarjestelmén sukupuolisidonnaisuus transihmisen arkipdivéssé
Sukupuolisidonnainen henkilétunnus

Maistraattien kaytannét transsukupuolisen etunimen muuttamisessa ja sukupuolen

vahvistamisessa

Tutkinto- ja tyétodistusten pdivittdminen muuttuneita henkilétietoja vastaaviksi

Puolustusvoimien menettelytavat
Terveydenhuollon palvelujérjestelmé ja hoitokéytannét
Tavoitteena kaksiportainen hoitojarjestelma

5.7.2
5.7.3
5.7.4
5.7.5
5.8
5.8.1
5.8.2
5.8.3

59

Yleisend huolena nuorten ja vanhusten hoidot

Nuorten sukupuoli-identiteettitutkimukset ja hoitokdyténnét
Transgenderien hoidonsaanti

Intersukupuolisten lasten hoitokdyténnét

Hoitojen taloudelliset kustannukset

Sairaanhoitokulut sairausvakuutuskorvausten piiriss

Hormonihoidon erityiskorvattavuudessa erilaisia tulkintoja
Palkalliseen sairauslomaan tai sairausvakuutuskorvauksiin oikeuttavat
tyokyvyttomyysajat

Sukupuoliviihemmiston&kékulman valtavirtaistaminen

Selvityksessa hyodynnettyja Iahteita

Liite 1
Liite 2

Liite 3

Tasa-arvovaltuutetun kirje jarjestéille ja haastattelurunko

Euroopan neuvoston ministerikomitean 31.3.2010 antamat suositukset CM/Rec(2010)5
seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvan syrjinndn torjumiseksi
Euroopan neuvoston inmisoikeusvaltuutetun tutkimukseen “Syrjint& seksuaalisen suuntautu-
misen ja sukupuoli-identiteetin perusteella Euroopassa” perustuvat suositukset (2011)



1 Johdanto

Tasa-arvovaltuutetun  toimeksiannon  mukaan
tfehtavand on ollut kartoittaa alustavasti, missd la-
eissa ja asetuksissa sekd viranomaisk&ytdnndiss
sukupuolivihemmistdihin kuuluvat ihmiset joutuvat
muita huonompaan asemaan. Mahdolliset muutos-
tarpeet sukupuolivhemmistéjen osalta tasa-arvo-
lakiin (laki naisten ja miesten vdlisestd tasa-arvosta
609/1986) ovat erikseen sosiaali- ja terveysministeri-
6n tasa-arvoyksikdn selvitett@vind ja valmisteltavina.

Ihmiset ovat sukupuoli-identiteetiltddn ja suku-
puolen ilmaisultaan moninaisia eivatkd kaikki ole
luokiteltavissa sukupuoleltaan yksiselitteisesti naisik-
si tai miehiksi. Tassd selvityksessd tarkoitetaan suku-
puolivhemmistsilléd tfransinmisié (kuten transsuku-
puolisia, fransgendereitd ja transvestiitteja) sekd
intersukupuolisia henkil&ité.

Selvitys on toteutettu haastattelemalla sukupuo-
livihemmistdja  edustavien jarjestdjen edustajia
heid&n fiedossaan olevista ongelmista sekd tarvitta-
vista muutoksista sukupuoliviihemmistdjen tasa-ar-
voisen kohtelun takaamiseksi. Haastateltavat olivat
Trasek ry:std, DreamwearClub ry:std, Seta ry:std ja
sen yhteydessd toimivasta Transtukipisteestd.

Trasek ry on transihmisten, intersukupuolisten ja
muiden sukupuolivhemmistéjen asemaa ja oi-
keuksia ajava jarjestd, jonka tarkoituksena on edis-
tad seksuaalisen ja sukupuolisen tasavertaisuuden
ja kansalaisten muiden perusoikeuksien toteutu-
mista yhteiskunnassa. DreamwearClub ry on frans-
vestiittien yhdistys, jonka tarkoituksena on edistdd
seksuaalisen ja sukupuolisen tasavertaisuuden ja
kansalaisten muiden perusoikeuksien toteutumista
yhteiskunnassa. Seta ry on ihmisoikeusjdrjestd, jonka
tavoitteena on perus- ja ihmisoikeuksien toteutumi-
nen riippumatta henkildn seksuaalisesta suuntau-
fumisesta, sukupuoli-identiteetistd ja sukupuolen
iimaisusta. Setan osana toimii transinmisié ja heiddn
I&heisid&n palveleva Transtukipiste.

Sukupuolivhemmistdj&  edustavien jarjestdjen
esiin nostamia ongelmia selvitettiin tarkemmin eri vi-
ranomaisten ja asiantuntijoiden haastatteluilla siitd,
mink& tasoisin ja millaisin ratkaisuin - lains&adantéd
muuttamalla, kaytantéjd@ muuttamalla, foimintoja
ja osaamista kehittdmallé tai muilla keinoin - olisi
mahdollista edetd tyydyttGvadn lopputulokseen
kulloisenkin asian laatu huomioon oftaen. Selvityst&

varten haastateltin viranomaisia ja asiantuntijoita
Vdestorekisterikeskuksesta ja Helsingin maistraatis-
ta, Kelasta, sosiaali- ja terveysministeridsté (STM),
Valtakunnallisesta sosiaali- ja terveysalan eettisestd
neuvottelukunnasta (ETENE), Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitokselta (THL) ja tyd- ja elinkeinoministeriésté
(TEM) sekd kirurgian ja lastentautien erikoisl&&kari,
LT Mika Venholaa Oulun yliopistollisesta sairaalasta.

Selvityksessd on lisdksi otettu huomioon tasa-ar-
vovaltuutetun toimiston tiedossa ollutta aiheeseen
littyv&& muuta aineistoa. Tasa-arvovaltuutettu on
saanut fietoa sukupuolivhemmistdjen asemasta
esimerkiksi sukupuolivihemmistdja edustavilta jar-
jestoiltd ja sukupuolivéhemmistdinin kuuluvien yksi-
I6iden syrjintGepdilyja késitelless&an.

Luvut 2-4 ovat lainsé&adantéd ja viranomaistoi-
mintaa koskevaa perustietoa, minkd liséksi on pyritty
selventdmadn sukupuolivhemmistéjé koskevaa ka-
sitteistdd. Luku 5 sisaltéd jérjestdjen haastatteluissa
esille fuomia ndkemyksia sukupuolivihemmistdjen
asemasta yleensd tdmdan pdivin Suomessa: miten
sukupuolivihemmistdihin kuuluvat kokevat ep&asi-
allista kohtelua tai syrjint&d sekd takaako nykyinen
lains&adantd  sukupuolivihemmistdjen tasa-arvoi-
sen aseman. Kunkin teeman oheen on liitetty myos
haastateltujen viranomaistahojen ndkemyksid asi-
asta.

Selvityksen liitteend 1 on tasa-arvovaltuutetun kir-
je jarjestoille ja haastattelurunko.

Selvityksen liittein& 2 ja 3 ovat Euroopan neuvos-
ton ministerikomitean 31.3.2010 antamat suositukset
CM/Rec(2010)5 seksuaaliseen suuntautumiseen tai
sukupuoli-identiteettiin  perustuvan syrjinnén torju-
miseksi sekd Euroopan neuvoston ihmisoikeusval-
tuutetun tutkimukseen “ Syrjint& seksuaalisen suun-
tfautumisen ja sukupuoli-identiteetin  perusteella
Euroopassa” perustuvat suositukset (2011). Suomen
tilannetta voidaan verrata n&ihin suosituksiin ja niis-
t& voidaan saada tukea tehtdessd parannuksia su-
kupuolivhemmistdjen asemaan.

Toivomme, ettd selvityksen lukijat antavat palau-
tetta, jos huomaavat puutteita ja virheitd tai muuta
kommentoitavaa.

Palautetta voi antaa osoitteeseen tasa-arvo@stm fi.

2 Selvityksen henkilépiiri

2.1 Sukupuolivihemmistéihin kuuluvat ryhmat

2.1.1 Termit ja ryhmittelyt

Ihmiset ovat sukupuoleltaan moninaisia eivatkd kaik-
ki ole luokiteltavissa sukupuoleltaan yksiselitteisesti
naisiksi fai miehiksi. Kyse on aste-eroista sukupuolen
kokemisessa: Sukupuolen kokemus voi olla mies tai
nainen taikka jotakin ndiden valiltd. Osa ei tunnista
itseddn ollenkaan perinteisess& mies-nainen -jaot-
telussa. Tastd syystd sanalliset ilmaisut ja luokittelut
eivat sovi helposti yhteen kdytdnndn eldmdan kans-
sa. Yksilétasolla luokittelu perustuu viime kédessd
kunkin ihnmisen omaan kdsitykseen sukupuolestaan.

Sukupuolivihemmististd kaytetyistd termeistd ja
luokitteluista on erilaisia nGkemyksid. Tassé selvityk-
sessd sukupuoliviihemmistét on ryhmitelty fransinmi-
siin ja intersukupuolisiin. Transinmisiin kuuluvat muun
muassa transsukupuoliset, transgenderit ja fransves-
fiitit,

Sukupuolivihemmistdihin kuulumisessa on kyse
sukupuolesta ja sen kokemisesta ja ilmaisemisesta
eik& seksuaalisesta suuntautumisesta. Sukupuolivd-
hemmistéinin kuuluvat ovat seksuaaliselta suuntau-
tfumiseltaan hetero-, homo- tai biseksuaalisia kuten
muutkin,

Tassé on tarkemmat kuvaukset n&isté ryhmisté ja
k&sitteistd:

1) Transihnmiset’

Transihmiset (englannin kielessd trans people tai
fransgender) on kattotermi, jonka alle kuuluvat muun
muassa franssukupuoliset, transvestiitit ja tfrans-
genderit.

a) Transsukupuoliset

Transsukupuoliset  (englannin  kielessd  trans-
sexual? tai fransgender) kokevat oman sukupuolen-
sa foiseksi kuin heille syntymd&ssé vaestdrekisteriin
merkityn sukupuolen. Syntymdéss& mieheksi merkitty
kokee olevansa nainen tai naiseksi merkitty kokee
olevansa mies. Tat& ominaisuutta kutsutaan frans-
sukupuolisuudeksi.

Transsukupuoliset haluavat usein korjata suku-
puolensa sisdisen identiteettinsd mukaiseksi ja hao-
keutuvat t&mdan vuoksi sukupuolenkorjaushoitoihin

ja vahvistavat juridisen sukupuolensa vastaamaan
sukupuolikokemustaan. Mediassa k&ytetyn termin
“sukupuolenvaihto” transsukupuoliset kokevat vad-
rdnd ja usein loukkaavana, koska termilléd kyseen-
alaistetaan transsukupuolisen omaksi kokeman su-
kupuolen ensisijaisuus.

b) Transvestiitit

Transvestiitit (englanniksi fransvestite) ovat yleen-
s@ tyytyvdisi@ omaan syntymdsukupuoleensa,
mutta haluavat gjoittain iimaista vastakkaista suku-
puolta itsessédn. Transvestiiteilla on sisdinen tarve
elGytyd vastakkaisen sukupuolen rooliin esimerkiksi
pukeutumalla, meikkaamalla jo muuttamalla ele-
kieltd talle sukupuolelle tunnusomaiseksi. Eri inmiset
iimentavat fransvestisuuttaan eri tavoin.

Valttadkseen sosiaalisia ongelmia ja inmisten to-
dellisia tai pelattyja negatiivisia asenteita suuri osa
tfransvestiiteista pyrkii pitdmda&dan transvestisuutensa
“tfaka-alalla” ja salaamaan ominaisuuden muilta,
jopa laheisiltaan.

¢) Transgenderit

Transgender-termilld kuvataan suomen kieless&
yleensd ihmistd, joka el&& mieheyden ja naiseuden
rajalla, valilld tai ulkopuolella. Han saattaa kokea
olevansa sukupuoleton, sukupuoleltaan mdadrittele-
matdn tai omanlaisensa yhdistelmd& naisellisena ja
miehisend pidettyd ruumiillisuutta, tyylid ja persoo-
nan piirteitd. Transgendereilld ruumiillisia sukupuolio-
minaisuuksia muuttavien hoitojen tarve on yksildllista.

2) Intersukupuoliset

Intersukupuolisilla  (englanniksi intersex people)
tarkoitetaan ihmisid, joiden anatomis-fysiologiset
ominaisuudet eivat ole selkedsti ja yhtendisesti mie-
hen tai naisen, vaan joilla on synnynndisesti miehen
ja naisen sukupuoliominaisuuksia. Variaatiot ovat
moninaisia. Ladketieteellisesti intersukupuolisella tar-
koitetaan epdselvad sukupuolta. Intersukupuolisen
lapsen sukupuoli pidetddn syntymdan jélkeen mdédrit-
tfelemattdmand, kunnes [Gakariryhmda on mdadritellyt
sukupuolen useiden tekijdiden yhdistelmand (yleen-
s& noin 1-2 viikkoa syntymdstd). Tieto sukupuolesta
iimoitetaan taman jalkeen myds vaestdtietojarjestel-
madn, ja lapsi saa henkildétunnuksen.

"Latinankielesti tuleva trans-sana tarkoittaa “yli, toiselle puolelle”. Englanninkielinen transgender-sana viittaa sukupuolen rajanylittimiseen, ja

gender tarkoittaa sosiaalista sukupuolta.

*Suomessa lakikielessd ja ladketieteellisissd diagnooseissa kiytetdan edelleen termié transseksuaali, jota voidaan pitdd kddnndsvirheestd muo-
toutuneena vanhentuneena termind. Myds englannin kielessd transsexual-termin kdyttd on vidhenemissd. Transihmiset kéyttivit itsestadn
mieluummin termié transgender. Termid voidaan kdyttdd joko suppeasti transsukupuolisuutta tarkoittavana tai laajemmin my6s muunlaisia

transihmisia tarkoittavana.



2.1.2 Kasitteiston moninaisuus ja kehittyminen

Yhtend keskeisen& ongelmana sukupuolivihem-
mistéistd puhuttaessa on terminologian moninai-
suus ja epdselvyys. Terminologia nayttdd tuotta-
neen ongelmia myods lainsddddnndssd. Epdselvien
fai suoranaisesti virheellisten termien kéyttimiseen
voivat olla syyn& k&annodsvirheet englannin kielestd,
jossa sex tarkoittaa biologista sukupuolta ja seksu-
aalisuutta, tai oikean tiedon puute. Terminologia
nayttadd myods kehittyneen ja vakiintuneen vasta vii-
me vuosina.

Sukupuoliviihemmistdt samaistetaan ja sekoite-
taan usein virheellisesti seksuaalivhemmistéihin,
joilla tarkoitetaan seksuaaliselta suuntautumiseltaan
homoja, lesboja ja biseksuaaleja eli muita kuin he-
teroseksuaaleja. Termejd seksuaalivihemmistét ja
sukupuolivhemmistét on kdytetty vadrin foisten-
sa synonyymeind, kun on tarkoitettu nimenomaan
seksuaalivihemmistéjé. Todma voi johtua terminolo-
gian vakiintumattomuudesta ja tiedon puutteesta
tai -kuten eré&s haastateltavista totesi- ns. sallitusta
puheesta (kaytetddn termid, joka koetaan ik&dn
kuin yleisesti hyvaksyttavammdaksi). Haastateltavien
ndkemysten mukaan seksuaali- ja sukupuolivihem-
mistoistd kaytetty terminologia on myds kulttuurisi-
donnaista.

Viime aikoina seksuaali- ja sukupuolivhemmis-
t6ihin kuuluvista on alettu k&yttdd yhteistd termid
HLBT-ihmiset, joka on lyhenne sanoista homot, les-
bot, biseksuaalit ja transihmiset (englanninkielinen
vastaava termi on LGBT eli lesbian, gay. bi ja trans-
gender). Suomessa kaytetddn myds kansainvalisen
esimerkin mukaan lyhennettd LHBT. Nykyisin fermiin
on voitu lisdt& vield& I-kirjain (HLBTI tai LHBTI®), jotta
myos intersukupuoliset fulevat luetuiksi mukaan.

Suomen lainsdaddnndssd kaytetddn yleisesti ter-
mid sukupuolinen suuntautuminen, kun tarkoitetaan
seksuaalista suuntautumista ja seksuaalivhemmis-
16j&. Sukupuolisessa suuntautuneisuudessa (engl.
gender identity*) on haastateltavien mukaan kui-
tenkin kysymys ihmisen kdsityksest& ja kokemuksesta
omassta sukupuolestaan. Seksuaalisella suuntautu-
misella (engl. sexual orientation) taas tarkoitetaan
erooftisten fai romanttisten funteiden ja ajatusten
tai tekojen kohdistamista vastakkaisen, saman tai
molempien sukupuolten edustagjiin. Seksuaaliseen
suuntautumiseen kuuluvat mm. bi-, hetero- ja homo-
seksuaalisuus.

Seksuaalisuus ja kokemus sukupuolesta ovat eri
asioita. Haastateltavien yhteinen nédkemys oli, ettd

termistd sukupuolinen suuntautuminen tulisi luopua
termin vaarinymmarrysten ja vadarinkdytén takia.

Sukupuolivhemmistdisté puhuttaessa nayttavat
kansainvalisesti ja vime aikoina myds Suomessa va-
kiinfuneen termit:

1) Sukupuoli-identiteetti

2) Sukupuolen ilmaisu

Sukupuoli-identiteetilld tarkoitetaan ihmisen omaa
kokemusta sukupuolestaan. Sukupuolen ilmaisul-
la taas tarkoitetaan ihmisen ulkoiseen olemukseen
liittyvid asioita, joilla hdn ilmaisee sukupuolta (esim.
pukeutuminen, kampaus, eleef, meikkaaminen,
kielenkayttd). On myds esitetty termi& sukupuolivari-
aatiot (gender various), joka kattaisi fransinmiset ja
intfersukupuoliset. LisGksi on k&ytetty termi& sukupuo-
len moninaisuus kattamaan sekd sukupuolienem-
mistdt ettd sukupuoliviihemmistét. Sukupuolen mo-
ninaisuus voidaan madritelld sukupuoleen liittyvien
muunnelmien kirjoksi. Termi viittaa siihen, ettd suku-
puoli on moninainen ilmid, jota ei voida jakaa kah-
teen, foisilleen vastakkaiseen ja selvasti toisistaan
erotettavaan sukupuoleen.

Kuten erés haastateltavista kiteytti: Oleellista on,
ettd virallisessa ja virallisluontoisessa viestinnéssé
kdytetty terminologia ymmarretGdn samalla lailla.
Tavoitteena tulisi olla yhtendiset kdsitteet yhtendisilla
merkityksill&

2.2 Sukupuolivdhemmistdihin kuuluvien lukumaarat

Transihmisten lukumdadrdstd ei ole luotettavaa tie-
foa. Sitt on myds ké&yt&nndssd |Ghes mahdoton sel-
vitt&& luotettavasti esim. tilastokyselyilld, koska ihmi-
set eivat halua tulla julki jo luokitelluiksi. My&sk&adn
kansainvdalisid arvioita ei ole laadittu tilastollisesti
luotettavin menetelmin eivatk& ne perustu tieteelli-
siin tutkimuksiin tai n&yttéinhin.

Transsukupuolisuuden esiintymisyleisyydeksi arvi-
oidaan 1:500-1:50 000 v&estéstd. Esimerkiksi Trasek
ry kéyttad arviota promille (1:1000), mik& Suomessa
tarkoittaisi 5000 transsukupuolista. Translain peruste-
lujen mukaan® Suomessa arvioitiin 2000-luvun alussa
olevan 200-300 transsukupuolista, mit& on nykyisten
fietojen valossa pidettéva liian alhaisena arviona.
Valtakunnallinen sosiaali- ja terveysalan eettinen
neuvottelukunta ETENE® on lausunnossaan toden-
nut, ettd sukupuoli-identiteettiin liittyvien hd&irididen
esiintyvyydeksi eri puolila maailmaa arvioidaan
6-25 henkiléd 100 000:sta ja ilmaantuvuudeksi
0.2-1,6 henkil6& 100 000 henkildsta vuodessa.

*LHBTI kirjainten perdin saatetaan liittdd vield Q-kirjain merkitsemadn niitd ihmisié, jotka eivit koe omakseen mitdén viiden ensimmadisen

kirjaimen tarkoittamista ryhmista.

*Eurooppalaisessa kielenkaytossa gender identity -termid on kdytetty myos laajemmin siten, ettd se kattaa myos sukupuolen ilmaisun.

Suomessa vuoden aikana hoitoon hakeutuvia uu-
sia potilaita on ETENE:n mukaan noin sata. Helsingin
Sanomien 13.8.2011 julkaiseman artikkelin mukaan
vuonna 2010 sukupuolenkorjaushoitoa haki HYKS:n
sukupuoli-identiteetin tutkimuspoliklinikalta ja TaYS:n
Transpoliklinikalta 120 henkilbd, ja hoitoon hakeutu-
neiden mdadrd on ollut viime vuosina kasvava. Joka
viides sukupuolen korjaushoitoon hakeutuvista oli
alle 20-vuotias.” Vuonna 2011 tutkimuksiin hakeutui
parisataa henkildd.* Hoitoon hakeutuneissa naisia
ja miehi& on suunnilleen yhtd paljon. Kun tietoisuus
iimiésta on lisGantynyt, myds hoitoon hakeutuvien
madrd on kasvanut. On ilmeistd, ettd hoitoon ha-
keutuvien liséksi on olemassa joukko ihmisi&, jotka
mdadrittelevat itsensd transsukupuolisiksi, mutta eivét
esimerkiksi sosiaalisten paineiden tai muiden syiden
vuoksi hakeudu hoitoon.

Transvestisuus on franssukupuolisuutta huomat-
tavasti yleisempi iImid. Kansainvdlisten arvioiden
mukaan transvestiitteja on noin yksi prosentti, joiden-
kin IGhteiden mukaan kaksikin prosenttia v&estosta.
Suomessa olisi transvestiittien yhdistyksen Dream-
wearClub ry:n arvion mukaan siten 50 000-100 000
fransvestiittia.

Intersukupuolisia lapsia syntyy Suomessa 5-20
vuosittain mdédrittelytavasta riippuen. Joidenkin 1ah-
tfeiden mukaan intersukupuolisia syntyisi jopa 25-50
vuodessa.’

3 Transsukupuolisia koskeva erityis-
lains&dadanto

3.1 Laki transseksuaalin sukupuolen vahvistami-
sesta (ns. translaki)

3.1.1 Sukupuolen vahvistaminen ja vaestoétietojar-
jestelman tietojen korjaaminen.

Laissa transseksuaalin  sukupuolen vahvistami-
sesta (663/2002) eli ns. franslaissa on sddnndkset
franssukupuolisen henkildn juridisen sukupuolen ja
henkildtunnuksen korjaamisen edellytyksisté.  Ns.
frans-asetuksessa (1053/2001) mdadratddn puoles-
taan franssukupuolisten tutkimuksista ja hoidoista
sek& sukupuolen vahvistamiseksi edellytetyist& 1&a&-
ketieteellisist& selvityksistd.

Translain mukaan maistraatti vahvistaa henkilén
kirjallisesta hakemuksesta hé&nen kuulumisensa vas-
takkaiseen sukupuoleen kuin mihin h&net on vaesto-

*He 56/2001

fietojarjestelmadn merkitty, kun han esittdéd seurao-
vat selvitykset:

1) Transasetuksessa tarkemmin mdadrdtty 1&dke-
tieteellinen selvitys siitd, ettd henkild

+ kokee pysyvasti kuuluvansa vastakkaiseen suku-
puoleen,

+ eldd tdman sukupuolen mukaisessa sukupuoli-
roolissa ja

+ on steriloitu tai muusta syyté lisédntymiskyvyton.

2) On tdysi-ikdinen.

3) Ei ole aviolitossa tai rekisterdidyssd parisuh-
teessa tai aviopuoliso tai rekisterdidyn parisuhteen
tfoinen osapuoli on antanut maistraatille kirjallisen
suostumuksensa sukupuolen korjaamisen vahvis-
famiseen ja avioliifton muuttumiseen samalla rekis-
terdidyksi parisuhteeksi tai rekisterdidyn parisuhteen
muuttumiseen avioliitoksi.

4) On Suomen kansalainen tai hdanelld on vaki-
nainen asuinpaikka Suomessa.

Sukupuolen vahvistaa henkilén kotikunnan maist-
raatti, joka merkitsee vahvistetun sukupuolen vé-
estétietojarjestelmdadn, ja henkild saa vahvistetun
sukupuolen mukaisen uuden henkilétunnuksen. Sa-
malla maistraatti muuttaa vaestotietojdrjestelmdassé
mahdollisen avioliiton rekisterdidyksi parisuhteeksi
tai pdinvastoin. Translain s&dnndsten mukaisesti
vahvistettu sukupuoli on henkilén sukupuoli muita
lakeja sovellettaessa, ellei nimenomaisesti ole toisin
sAddetty.

Vaaditulla [&&ketieteelliselld selvitykselld tarkoite-
taan transasetuksen 6 §&n mukaan kahden psykiat-
rian erikoisladkdrin lausunfoja. Lausunnon antavien
|&&Gkdarien fulee kuulua Helsingin ja Tampereen yli-
opistollisten sairaaloiden franssukupuolisuuden tutki-
mukseen ja hoitoon perehtyneisiin moniammatillisiin
tyéryhmiin. Toinen 1&dkareisté on hoitavasta yksikds-
&, mink& lisaksi myds toisesta yksikdsté lausunnon
anfavan &adkarin on tavattava potilas henkildkoh-
taisesti. Kummastakin lausunnosta on yksiselitteisesti
kaytéva ilmi, ettd kaikki sukupuolen vahvistamiseksi
edelld todetut |dketieteelliset edellytykset ovat ole-
massa.

Steriliteettivaatimuksella on translain valmistelu-
asiakirjojen mukaan haluttu valttad tilanteet, joissa

* henkild, jonka sukupuoli on vahvistettu naiseksi,
siittdisi lapsen tai

* henkild, jonka sukupuoli on vahvistettu miehek-
si, tulisi raskaaksi.

SETENE:n lausunto 26.9.2011 Alaikdisten sukupuoli-identiteettitutkimukset
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8Turun Sanomat 3.3.2012
Esim. Trasek ry, M. Venhola; J. Lehtonen



3.1.2 Etunimen muuttaminen

Translaissa ei ole erikseen s&&nndksiéd henkildbn
efunimen muuttamisesta, vaan siind noudatetaan
nimilain s&dnndksid.  Yleensd etunimen muuttami-
nen toteutetaan ennen edelld todettua sukupuolen
vahvistamista, ja useimmiten hormonihoidon aloitta-
misen jalkeen siirryttGessd ns. fosieldmdankokeeseen,
jolloin henkilé eldd omaksi kokemansa sukupuolen
mukaisessa roolissa.

Nimilain mukaan henkilé voi muuttaa etunimen-
sd kerran ns. iimoitusmenettelylld ja ilman peruste-
luja (nimilain 32¢c §). limoitus tfehdddn kotikunnan
maistraattiin, joka myds ratkaisee asian. Nimenmuu-
fos on maksullinen®. My&hemmdat nimenmuutokset
edellytt@vat hakemusta (nimilain 32d §), ja k&sittely
on keskitetty tietyille maistraateille. Uuden etunimen
fulee olla kaikissa tapauksissa nimilain mukainen.
Etunimeksi ei voida hyvaksyd esimerkiksi vastakkai-
sen sukupuolen nimid, paitsi jos Nnimen hyvaksymi-
seen on patevd syy. Tallaiseksi syyksi katsotaan ylei-
sen kaytadnndn mukaan esimerkiksi fransdiagnoosi,
jonka tueksi maistraatit vaativat kirjallisen dokumen-
fin, kuten hoitavan |&&karin lausunnon. Lausunto on
I&hes poikkeuksetta HYKS:n tai TaYS:n erityispoliklinik-
kojen moniammatilliseen tydryhmdadn kuuluvan 168-
kérin laatima.

Nimilautakunnan sihteerin maistraatille iimoitta-
man kannan mukaan sukupuolenkorjausprosessiin
perustuvaan etunimen muuttamiseen ei vaadita ni-
milautakunnan lausuntoa.

Mik&li henkildlle ei ole asetettu transdiagnoo-
sia eik& hanelld ole t&Ghan perustuvaa ladkdarinlau-
suntoa tai -suositusta nimen muuttamisesta, nimen
muuttaminen vastakkaisen sukupuolen nimeksi ei
liene kaytdnndssé& mahdollista. Henkild voi 1talldin
muuttaa nimensd sukupuolineutraaliksi. Jos on kyse
uudisnimist&, maistraatti voi tarvittaessa pyytdd ni-
milautakunnan lausunnon. Suomalaisen nimikult-
fuurin mukaan uusia nimid syntyy jatkuvasti, ja jos
uusi nimi mahtuu suomalaiseen nimikontekstiin, lau-
sunfoa ei tarvita* Vaestérekisterikeskus pitéd nimi-
palvelua, josta voi tarkistaa mm. nimien yleisyyden
ja sukupuolisidonnaisuuden.

Nimilain mukaan 15 vuotta tayttanyt voi [Ghto-
kohtaisesti itse muuttaa etunimensd ilman holhoo-
jien suostumusta, ja toisaalta holhoojat eivét voi
muuttaa 12 vuotta tayttédneen nimed ilman t&mdan
suostumusta.

Sukunimen mahdollinen muuttaminen tapahtuu
nimilaissa s&&detylld tavalla eik& esimerkiksi frans-
sukupuolisten osalta ole erityissddnndksid. Maist-
raattien verkkosivuilta 16ytyvat kaikkien maistraattien
kéytdssd olevat yhtenevdiset lomakkeet mm. etu- ja
sukunimen muuttamiseksi.

'V N:n asetus maistraattien suoritteiden maksuista 1211/2010, mm. etunimen muutosilmoituksen rekisterdintimaksu tai maksu etunimen

muuttamishakemusta koskevasta paatoksesta.

"Viestorekisterikeskusta edustavan nimilautakunnan jasenen nikemys.

3.1.3 VYleistad vaestoétietojarjestelman tiedoista ja
henkilétietojen luovuttamisesta

Vaestotietojarjestelméssét  on  perustiedot  Suo-
men kansalaisista ja Suomessa vakinaisesti asuvista
ulkomaalaisista.  Vaestdtietojarjestelmdad  ylldpitévat
V&estorekisterikeskus ja maistraatit (laki vaestdtieto-
jarjestelmd&std ja vaestérekisterikeskuksen varmennus-
palveluista).

Suomen kansalainen saa véestétietolaissa sédde-
tyn henkilbtunnuksen, kun syntyma rekisteréidadn syn-
tymdatodistuksen perusteella vaestotietojdrjestelmadn.
Henkildtunnuksesta ilmenee syntymd&aika ja sen ns. yk-
silbnumerosta mm. sukupuoli (miehillé pariton ja naisil-
la parillinen luku). Laissa erikseen sd&dettyjé poikkeuk-
sia lukuun oftamatta (esim. franslaki) henkild saa vain
yhden henkilétunnuksen, joka séilyy muuttumattoma-
na koko henkildn eliniéin. Henkildtunnus on yksildinti jo
tfunnistamiskeino, jolla henkilé voidaan aina tarvittaes-
sa yksildéidd esim. nimenmuutoksista riippumatta (esim.
terveystiedot, tiedot eltkkeiden ym. kansalaisille kuulu-
vien etuuksien hakemisessa, asioinneissa pankeissa ja
palkkojen maksamisessa).

Lapsen sukupuoli merkitGdn  vaestotietojdarjestel-
Mdadn terveydenhuollon henkiléstén ilmoituksen mukai-
sesti. Esimerkiksi iimoitusmenettelyssé tapahtuneen inhi-
millisen virheen takia henkilbtunnusta voidaan joutua
mydhemmin korjaamaan. Yleisimpi& korjauksen syité
on lapsen sukupuolta koskevan tiedon oikaiseminen ja
1&std johtuva uuden henkilétunnuksen antfaminen.

Intersukupuolisen lapsen sukupuoli m&dritellddn ja
iimoitetaan vdestétietoj@rjestelmadn heti sen jalkeen,
kun lagkariryhmd& on vahvistanut sukupuolen. Synty-
man ja sukupuolen vahvistamisen valisend aikana lap-
sen sukupuoli pidetddn mdadrittelemattémand, eikd
h&n saa henkilbtunnuksen tunnusosaa.

Henkild ja osoitetietojen luovuttamiskielto on mah-
dollinen tietyin edellytyksin. Jokaisella on oikeus kielt&id
henkild ja osoitetietojensa luovutus vaestdtietojdrjes-
tfelmdastd esim. markkinointitarkoitukseen ilmoittamalla
tasta maistraatille tai Vaestdrekisterikeskukselle. Myds
esimerkiksi sukututkimuskielto ja matrikkelikielto ovat
mahdollisia.

Henkild voi myds pyytad maistraatilta, ettei hdinen
kotikunta tai osoitetietojaan luovuteta véestédtietojdrjes-
tfelmdastd muille kuin viranomaisille, kun hanellé on pe-
rusteltu syy epdilld oman tai perheensd turvallisuuden
olevan uhattuna (ns. turvakieltomd&dardys). Pyyntd on
teht&va kirjallisesti ja se on perusteltava. Tietoja ei tal-
16in luovuteta useimmiten edes viranomaisille. Eri maist-
raattien omaksumat tulkinnat perustellun syyn olemas-

saolosta voivat jossain méadrin vaihdella.? Yksinomaan
se, eftd henkild kuuluu sukupuoliveihemmistéon, ei riit-
téne yleisesti perusteeksi turvakieltomdadréyksen sao-
miseksi, vaan uhalta edellytet&én konkreettista perus-
fetta, kuten ett& henkild tai perheenjésen on joutunut
epdaasiallisen kohtelun, h&irinnén tai uhkailun kohteeksi
taikka ettd esiin fulleet olosuhteet huomioon ottaen
uhka joutua né@iden kohteeksi on iimeinen. Kuitenkin jo
pelkdn uhan kokeminen voidaan joissakin tapauksissa
katsoa riittévéaksi perusteeksi.

3.1.4 Sukupuolen vahvistamistiedon tallentaminen
vaestotietojarjestelmadn

Vaestdtietolain 13 §n 15 kohdan mukaan véestdtie-
fojarjestelmdadn tallennetaan tieto siitd, ettd henkild on
vahvistettu kuuluvaksi vastakkaiseen sukupuoleen kuin
mihin h&net on ciemmin vaestétietojarjestelmadn mer-
kitty. Jarjestelmdassé sdilytet&dn myds ennen muutosta
olleet henkilétiedot henkildn yksildintic ja henkildllisyy-
den selvitt@mistd ja hallintaa varten ns. passiivitietona.

Sukupuolen vahvistamista koskeva tieto on henkil®d-
tietolain 11 §&n 4 ja 5 kohdissa tarkoitettuja arkaluontoi-
sia henkildtietoja, joiden kd&sittelyd ja luovuttamista on
laissa erityisesti rajoitettu. Vaestdtietolain 40 §:ssé ovat
tyhjentGvat sadnndkset, milld edellytyksilld ja kenel-
le vaestdtietojarjestelmddn tallennettuja sukupuolen
vahvistamista koskevia tietoja voidaan luovuttaa. Luo-
vutusrajoituksen alaisia tietoja ovat sukupuolen vahvis-
faminen ja valittémdasti ennen t&ita henkildlld ollut enti-
nen henkilbtunnus ja entinen etunimi.

Koska véestdtietolain 40 §n sédnndksen tarkoituk-
sena on turvata sukupuolen vahvistaneen henkilén yk-
sityisel&mdan ja henkildtietojen suoja, sdnndksen mu-
kaisia luovuttamisedellytyksié on tulkittava suppeasti.
Sukupuolenvahvistamista koskeva tieto voidaan luo-
vuttaa:

1) aina henkildlle itselleen tai hdnen suostumuksel-
laan kolmannelle taholle.

2) viranomaiselle sen foimivaltaan kuuluvan, kysei-
sen henkildn oikeutta tai velvollisuutta koskevan konk-
reettisen fehtavén yms. hoitamiseksi ja IGhtdkohtaisesti
talldinkin tapauskohtaisesti.

3) muulle tietoja pyytavalle henkildlle, yritykselle tai
yhteisélle yksildidyssd asiassa, kun tiefojen saanti on
vattamaténtd kyseisen henkildn yksildintid varten tai
henkild tai perheoikeudellisen aseman taikka foimin-
takelpoisuuden selvittmiseksi. Tietojen luovuttaminen
on tassd tapauksessa poikkeuksellista, ja ne luovute-
tfaan vain rajattua kertakayttdd varten. Luovutuspyyn-
noN pitéd olla kirjallinen ja t&smdllisesti perusteltu.

’Joku maistraatti katsoo esim. pelkdstdin jotkut ammatit perustelluksi syyksi, kun taas toinen maistraatti vaatii ndissikin konkreetti-

sempaa nayttoa.



3.2 Lapsi- ja perheoikeudelliset vaikutukset

Mikd&li tfransukupuolinen henkild on avioliitossa
tai rekisterdidyssé parisuhteessa, muutetaan suku-
puolen vahvistamisen yhteydessd vdaestdtietojdr-
jestelmdssa avioliitfo rekisterdidyksi  parisuhteeksi
tai rekisterdity parisuhde avioliitoksi automaattisesti
edellyttéen, etté aviopuoliso tai parisuhdekumppa-
ni on antanut siihen suostumuksensa.

Lapsi- ja perheoikeudellisten kysymysten osalta
on franslain perusteluissa todettu mm. se, ettd Suo-
messa voimassa olevan kirjoittamattoman oikeuden
nojalla lapsen d&iti on nainen, joka on synnyttanyt
lapsen. HAN pysyy edelleen lapsen oikeudellisena
aitind, vaikka h&nen sukupuolensa mydhemmin
vahvistettaisiin mieheksi.

Isyyslaissa saddetyn isyysoleftfaman mukaan
avioliiton aikana syntyneen lapsen isé& on aviomies,
ja muissa tapauksissa isyys on vahvistettavissa tun-
nustamisella tai oikeuden pdd&tdkselld. Isén suku-
puolen vahvistaminen mybhemmin naiseksi ei ole
isyyslaissa tarkoitettu isyyden kumoamisperuste.
Lapsen vanhemman sukupuolen vahvistaminen
mydhemmin vastakkaiseksi sukupuoleksi ei myds-
kadn vaikuta lapsen huoltoa ja elatusta kokevaan
lains&adantdodn perustuviin oikeuksiin ja velvollisuuk-
siin.

3.3 Laaketieteelliset diagnoosit ja hoidot

3.3.1 Sukupuoli-identiteetin tutkimus ja hoito

Sukupuoli-identiteetin tutkimuksia ja hoitoja kos-
kevat madraykset ovat sosiaali- ja terveysministeriéon
asetuksessa sukupuolen muuttamiseen tahtaavan
tutkimuksen ja hoidon jarjestdmisestd sek& 1adketie-
teellisestd selvityksestd transseksuaalin sukupuolen
vahvistamista varten (1053/2001).

Tutkimukset ja hoito on keskitetty valtakunnalli-
sesti Helsingin seudun yliopistollisen keskussairaalan
(HYKS) ja Tampereen yliopistollisen sairaalan (TaYS)
erityispoliklinikoille.'* HYKS:lle kuuluvat psykiatriset ja
endokrinologiset tutkimukset ja hoidon aloitus sek&
sukuelinkirurgia kohdun ja munasarjojen poistoa lu-
kuun ottamatta. TaYS:lle kuuluvat psykiatriset ja en-
dokrinologiset tutkimukset ja hoito.

Paasadantéisesti julkisen ferveydenhuollon piiris-

s@ fehtdviin sukupuolenkorjaushoitoihin on voinut
hakeutua taysi-ik&isend. Transasetuksessa on sen
sanamuodon mukaan séddetty terveydenhuollon
kahdesta teht&vasta:

1) Transsukupuolisen sukupuolen muuttami-
seen tahtdavan tutkimuksen ja hoidon jarjest@mi-
nen eli sukupuoli-identiteetin tutkimukset ja hoito.

2) Sukupuolen vahvistamiseksi translaissa edel-
lytetyn 1&dketieteellisen selvityksen tekeminen.

Sukupuoli-identiteetin I&dketieteelliset tutkimukset
ja hoidot mukaan lukien korjaushoidot ovat mahdol-
lisia iastd ripppumatta.*  Sitd vastoin henkildbn vah-
vistaminen kuuluvaksi vastakkaiseen sukupuoleen
on mahdollista vasta taysi-ikGisend.**  Alaikdisten
tutkimuksia on alettu tehd& Suomessa k&ytdnndss
vasta viime vuosing, ja psykiatrien ym. alan asian-
tuntijoiden mielipiteet alaik&isten IGhettmisestd tut-
kimuksiin vaihtelevat edelleen.'

3.3.2 Transdiagnoosi

Transsukupuolisuuden diagnostinen vaihe kest&é
vahintddn noin puoli vuotta. Tatd seuraa yleensd
hormonihoito ja vuoden kestévé tosieldmdan kokeilu-
vaihe, jonka aikana tutkittava el&d omaksi kokemas-
saan sukupuolessa.

Transsukupuolisuusdiagnoosi (F64.0) on luokitel-
tu Maailman tferveysjarjestdbn WHO:n yllapitdmdan
kansainvdalisen ICD-10-tautiluokituksen mukaan psy-
kiatrian alaan kuuluviin persoonallisuus- ja k&yttdy-
tymishdiridihin ja nd&isséd edelleen sukupuoli-iden-
fiteetin hairidihin  (F64). Muita ryhmda&dn  kuuluvia
diagnooseja ovat lapsuuden sukupuoli-identiteetin
hairié (F64.2), muu mdadritelty sukupuoli-identiteetin
hairid (F64.8, joka on F64.0:64 valjempi diagnoosi ja
jota kutsutaan myés transgenderdiagnoosiksi) sekd
madrittdmatén sukupuoli-identiteetin héirid (F64.9).

Tautiluokituksen mukaan transsukupuolisuuden
diagnostiset kriteerit ovat, ettéd “tavallisesti henkildlié
on tunne oman anatomisen sukupuolen epdmiellyt-
tavyydestd tai epdasianmukaisuudesta ja halu elad
ja tulla hyvaksytyksi vastakkaisen sukupuolen edus-
tajana. Tavallisesti t&han liittyy toive saada kirurgista
ja hormonaalista hoitoa oman ruumiin muuttami-
seksi mahdollisimman samankaltaiseksi kuin toivottu
sukupuoli. Transsukupuolisen identiteetin kokemus

*Valtioneuvoston asetus erityistason sairaanhoidon jirjestimisesti ja keskittimisestd (336/2011). Valtakunnallisesti on keskitetty erityistason
sairaanhoitoon kuuluvat toimet, jotka ovat harvinaisia ja vaativat korkeatasoista ladketieteellistd osaamista tai vélineistod taikka erityisen vaati-
vaa monialaista hoitoa ja hoitoon valittomasti liittyvad laakinnallistd kuntoutusta.

“Katso ETENE:n lausunto 26.9.2011 alaikiisten sukupuoli-identiteettitutkimuksista.

Hallituksen esityksessd 56/2001 perustellaan sukupuolen vahvistamista tiysi-ikdisend sillé, ettd voidaan varmistua hakijan tahdon vakaudesta.
Esityksessé todetaan myos, ettd koska transsukupuolisuutta ei ole toistaiseksi mahdollista diagnosoida lapsuusidss, ei sukupuoleen kuulumisen
muuttamiseen tahtdaviin ladketieteellisiin toimenpiteisiin ryhdyté tastdkadn syysté

*Nuorten tutkimukset on aloitettu HYKS:ssa ja TaYS:ssa 2010 ja 2011 (ETENE 2011). Helsingin Sanomien 13.8.2011 julkaiseman artikkelin mu-
kaan joka viides sukupuolen korjaushoitoon hakeutuvista on alle 20-vuotias.

on kestanyt vahintadn kaksi vuotta. Kyseessd ei ole
muun mielenterveyshairion, esimerkiksi skitsofrenian
oire tai kromosomipoikkeavuus.”

Eri sukupuoleen kuulumisen kokemuksen on to-
dettu olevan yleensd pysyvd ja sen hoitaminen esi-
merkiksi psykoterapialla ei ole tuloksellista. Tilaan
littyy usein paljon inhimillistd karsimysta ja hatad,
mielenterveysongelmia ja itsemurhariskin suurene-
minen.

Suomi poisti kevadalld 2011 kansallisesta ICD-luo-
kituksesta (ns. paikallistettu versio) sukupuoli-iden-
fiteetin hd&irididen ryhmdadn (F64) kuuluneen trans-
vestismidiagnoosin.””  Tiedotteessaan  Terveyden
ja hyvinvoinnin laitos (THL) ilmoifttaa seuraavansa
ICD-10-tautiluokituksen kansainvdlistt  kehittymistéa
ja tekee tarvittaessa lisimuutoksia luokituksen suo-
malaisen version seksuaalisuuteen liittyviin luokkiin.
THL on my&s todennut, ettd WHO:n nykyk&yt&nndn
mukaan luokittelussa on mahdollisuus kansallisesti
madriteltGvien luokkien kayttéon. Terveyspalvelujen
kdytodn ja sairastavuuden kansainvdlisen seurannan
kannalta mahdollisimman suuri yhdenmukaisuus
WHO:n tautiluokituksen ja suomalaisen tautiluokituk-
sen vdlillé on foivottavaa.

WHO:ssa on vireillé& ICD-10-tautiluokituksen pdivitys
eli uuden ICD-11-tautiluokituksen laadinta. Euroopan
parlamentti kehotti 28.9.2011 p&datdslauselmassaan
inmisoikeuksista, seksuaalisesta suuntautumisesta ja
sukupuoli-identiteetistd YK:n ihmisoikeusneuvostos-
sa WHO:ta poistamaan sukupuoli-identiteetin héiriét
mielenterveyden ja kdyttdytymisen hairididen luette-
losta ja huolehtimaan siité, etté kansainvdélisen tauti-
luokituksen 11. versiossa (ICD 11) luovuttaisiin ndiden
patologisoinnista. Nykyinen |ICD-10-tautiluokitus on
ofettu kayttéon 1997,

3.3.3 Sukupuolenkorjausprosessi

Sukupuolenkorjauksella tarkoitetaan tfapahtumao-
ketjua, jonka seurauksena henkild siirtyy eldmdadn
omaksi kokemassaan sukupuolessa. Sukupuolen-
korjauksessa henkild saa ladketieteellistt apua ke-
hon piirteiden naisellistamiseen tai miehistGmiseen
ja juridisen vahvistuksen omaksi kokemalleen suku-
puolelle.

L&adketieteellinen  korjausprosessi  kdynnistyy
henkildbn hakeutumisella  sukupuoli-identiteettitut-
kimukseen. Tutkimuksella selvitetGén, ettd kyse on
franssukupuolisuudesta tai muusta sukupuolen
moninaisuudesta eik& esimerkiksi filapdisestd su-
kupuoleen sopeutumattomuudesta, joka voi olla
seurausta esimerkiksi psyykkisestd sairaudesta. Tut-
kimuksissa arvioidaan myods tutkitfavan voimavaroja
|G &ketieteellisen korjaus-prosessin l1apik&ymiseksi.

Jos futkimuksessa pdaddytédn franssukupuoli-
suusdiagnoosiin, henkild siirtyy yleensé viimeistaddn
1&ssd vaiheessa eldmd&dén omaksi kokemansa suku-
puolen mukaisessa roolissa. Moni on voinut tehdd&
sirtymd&n jo aiemmin. Vaihetta kutsutaan tosieldmdan
kokeeksi tai kokemukseksi, jolla henkild voi varmistaa
oman sukupuoli-identiteettinsé. Samassa yhteydes-
s& henkild yleensd korjaa my6ds nimens& oman su-
kupuolensa mukaiseksi. Tosieldmdankokeen jalkeen
henkildllé on mahdollisuus korjata juridinen suku-
puolensa. Diagnoosin asettamisen jdlkeen aloite-
taan yleens& hormonihoito ja muu l&dketieteellinen
korjausprosessi voi alkaa (henkild saa halutessaan
esim. ldhetfteen sukuelinkirurgiaan). Korjaushoitoihin
osallistuva p&attad, mihin hoitoihin hén on valmis.

Sukupuolen korjaushoidon on fodettu tehokkaas-
fi ieventavan filaan liittyvié ongelmia ja parantavan
potilaan toimintakyky&. Arvioiden mukaan hoitojen
fulokset ovat hyvat ja vahintédn 70-90 %:lla hoide-
fuista pofilaista tulokset ovat vahintGdn tyydyttavid.
Jatkoseurannan perusteella hoitoja katuneita on
muutama prosentti.’s

THL:n tiedote 12.5.2011. Poistamisen perusteiksi todetaan, etteivit poistetun luokan ldiketieteelliset kriteerit ole selvit ja luokan kiyttd hoi-
toilmoituksissa on vahiista sekd ettd luokan kdytto saattaa aiheuttaa haittaa henkildille, joiden terveyspalvelujen kiyton syy luokiteltaisiin niiden

mukaan.
18Ks. ETENE 26.9.2011.



4 Syrjintdsdanndsten soveltaminen
sukupuolivihemmistéihin

4.1 Perustuslaki ja ihmisoikeussopimukset

Perustuslain 6 §n 2 momentin mukaan ket&dn ei
saa ilman hyvaksyttavad syytd asettaa eri asemaan
mm. sukupuolen tai muun henkiléén liittyvan syyn
perusteella. Sukupuolivihemmistdj&d sen enempdad
kuin seksuaalivihemmistojakadn ei ole séanndkses-
sa erikseen mainittu. Luettelo kielletyistd syrjinté&pe-
rusteista ei ole kuitenkaan tyhjentavd, ja hallituksen
esityksen perusteluissa mainitaan esimerkkind muis-
fa kielletyist& syrjintGperusteista sukupuolinen suun-
tfautuminen.” Perustuslain syrjintdkielto koskee kui-
fenkin epdilyksett& myds syrjintad sillé perusteellia,
ettd henkild kuuluu sukupuolivéhemmistdéon.,

Perustuslaissa myds edellytetédn lasten kohte-
lemista tasa-arvoisesti yksildéind ja ettd he saavat
vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystéan vas-
taavasti (6 § 3 momentti). Perustuslaissa asetetaan
julkiselle vallalle velvollisuus turvata perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutuminen (22 §).

Syrjinndnkielto sisaltyy useisiin kansainvdlisiin ja
eurooppalaisiin  ihmisoikeussopimuksiin.  Niiss&  ei
suoraan viitata sukupuolivihemmistéinhin kuulumi-
seen syrjinnén perusteena lukuun oftamatta tuo-
retfta Euroopan neuvoston naisiin kohdistuvan va-
kivallan ja perhevdkivallan ehk&isemist& koskevaa
yleissopimusta (2011), jossa sukupuoli-identiteetti
nimenomaisesti mainitaan kiellettynd syrjintGperus-
teena.

Kieltoja kuitenkin sovelletaan myds sukupuoliva-
hemmistédn kuulumisen perusteella tapahtuvaan
syrjint&an. Sukupuoliviihemmistéihin kuuluvat hen-
kilot nauttivat kaikista ihmisoikeussopimusten ta-

kaamista oikeuksista ja syrjintékieltojen lisGiksi sopi-
musten er&at muut artiklat voivat olla heille erityisen
relevantteja. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on
antanut muun muassa ratkaisuja, joissa on sovellet-
tu Euroopan ihmisoikeussopimuksen artikloita oikeu-
desta yksityis- ja perhe-eldmdén suojaan (artikla 8)
sekd oikeudesta avioliittoon (artikla 12).

Sukupuolivhemmistbjen oikeudet kuten seksu-
aalivihemmistdjenkin oikeudet on otettu huomioon
my&ds vuonna 2007 ns. Yogyakartan periaatteissa,
jotka ovat kansainvdlisten ihmisoikeusjuristien muo-
foilema kokoelma YK:n ihmisoikeuksia t&ydent&vié
periaatteita.

Euroopan neuvostossa sen ministerikomitea on
anfanut suositukset LGBT-ihmisten syrjinndn est&mi-
sestd 31.3.2010 CM/Rec(2010)5 (selvityksen liite 2).
My6s Euroopan neuvoston inmisoikeusvaltuutettu on
anfanut suositukset LGBT-ihmisten tilanteesta Euroo-
passa perustuen 2011 tehtyyn tutkimukseen “Syrjint&
seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuoli-identitee-
fin perusteella Euroopassa” (selvityksen liite 3).

4.2 Euroopan unionin oikeus

Euroopan unionin perusoikeuskirjan yleistd syrjin-
tékieltoa koskevassa 21 artiklassa kielletGdn syrjin-
14, joka perustuu mm. sukupuoleen, seksuaaliseen
suuntautumiseen tai muuhun sellaiseen seikkaan.
Euroopan unionin sukupuolten tasa-arvoa koskevat
direktiivit antavat syrjintésuojaa transinmisille. T&dmd&
kdy ilmi direktiivin 2006/54/EY johdannosta (3 koh-
ta) ja EU:n fuomioistuimen oikeusk&ytdnnostd, jossa
franssukupuolisten henkilbiden on katsottu olevan
yhteisdn syrjintdsddnndsten ja tasa-arvodirektiivin
piiriss&: tapaukset P v S C-13/94, K.B. C-117/01 ja
Richards C-423/04 .2

YHE:std 309/1993 ilmenee, ettd sukupuolisella suuntautumisella viitataan seksuaaliseen suuntautumiseen.

*EYT C-13/94 P. v .S. >Cornwall County Council, jossa EYT vahvisti, ettd transsukupuolisen syrjinta tulee arvioitavaksi sukupuolten vilisen
syrjintdkiellon mukaan tasa-arvodirektiivid soveltaen. Kyse oli tydsuhteen irtisanomisesta, ks. selostusta tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnan
mietinnéssd 3/2005; C-117/01 K.B.>NHS Pension Agency, Euroopan ihmisoikeussopimuksen 12 art. ja perussopimuksen 141 artikla, sama-
palkkaisuus, elike; C-423/04 Richards > Secretary of State for Work and Pensions, sosiaaliturva, sukupuoli, elike; C-267/06 Maruko >Versor-
gungsanstalt der deutschen Biihnen, rekisteroity parisuhde, eldke. Ks. my6s Thmisoikeusvaltuutetun neuvonantajan Lauri Sivosen diasarjassa
12.5.2011 olevat oikeustapausselostukset (tasa-arvovaltuutetun seminaari 12.5.2011).

4.3 Tasa-arvolaki

Tasa-arvolaissa kielletédn valitén ja vdlillinen syr-
jintd sukupuolen perusteella. Lakia sovellettaessa
vertailukohteina ovat yleensd naiset ja miehet. Ver-
tailukohteina voivat olla myds samaa sukupuolta
olevat, kun kyse on syrjinn&std raskauden tai synny-
tyksen tai muun sukupuoleen liittyvén syyn vuoksi.

Tasa-arvovaltuutettu on vuodesta 2005 lukien
katsonut, efttd tasa-arvolakia sovelletaan sukupuo-
len korjauksen |&pikdyneisiin ja myds muihin suku-
puolivihemmistéinin - kuuluviin - henkildihin.  My&ds
suomalaisessa oikeuskaytdnnodssd tasa-arvolakia
on sovellettu syrjintddn tfranssukupuolisuuden perus-
teella (Helsingin kar&jdoikeus, joulukuu 2011).2  Sek-
suaalivihemmistéjen syrjinndnsuojasta on sGddetty
yhdenvertaisuuslaissa.

Tasa-arvovaltuutettu on I&htenyt ohjeistukses-
saan siitd, ettd sukupuolivihemmistdihin tulee so-
veltaa tasa-arvolakia laajasti. Syrjintakiellon liséksi
tfasa-arvolaissa on s&anndksid sukupuolten vdalisen
tfasa-arvon edist@misestd. Ndiden sddnndsten voi-
daan soveltuvin osin katsoa koskevan myos suku-
puolivihemmistéinin - kuuluvien henkildiden taso-
arvoisen aseman edistamistd.

Tasa-arvovaltuutetun kanta on perustunut mm.
eduskunnan tydeldmd- ja tasa-arvovaliokunnan
mietinndssadn 3/2005% toteamaan seikkaan, ettd
Euroopan yhteisén tuomioistuimen ratkaisun C-13/94
mukaisesti sukupuoleen perustuva syrjintd kattaa
Nais- ja miessukupuoleen kuulumiseen perustuvan
syrjinndn lisGksi myds sellaisen syrjinndn, joka perus-
tuu sukupuolenkorjaukseen. Valiokunta totesi, ettd
kyseisten henkildiden ihmisoikeuksien toteutumisen
kannalta on tarkedd, ettd heitd suojataan kaikenlai-
selta syrjinnalté ja eri asemaan asettamiselta ja ettd

fasa-arvolain syrjintasadnnoksia tulkitaan niin, ettd
ne kattavat myds tdmdan tyyppisen syrjinndn. Valio-
kunta ei kuitenkaan katsonut mahdolliseksi vuoden
2005 tasa-arvolain muutosten yhteydessé lisatd la-
kiin sukupuolivihemmistdj& koskevia erityiss&&nndk-
si@, koska kyseessd oli ryhmd, jota syrjintGs&anndk-
siss@ ei ollut aiemmin mdadritelty. Valiokunta kuitenkin
esitti hallitukselle selvitettGvaksi, tulisiko sukupuolivé-
hemmist&jd koskeva maininta lisGté tasa-arvolakiin
vai olisiko asia farkoituksenmukaisempaa hoitaa
muuttamalla yhdenvertaisuuslakia.

Eduskunnan tydeldmd- ja tasa-arvovaliokunta
ehdotti mietinndssédn 25.2.2011 no 18/2010 kd&sitel-
lessddn Valtioneuvoston selontekoa 7/2010 naisten
ja miesten tasa-arvosta?, ettd hallitus valmistelisi
eduskunnalle tasa-arvolain muutokset siten, ettd la-
kiin mm. lis&taddn sukupuoliviihemmistdjen suojaa
koskevat sGanndkset. Valiokunta viittaa mm. 4.5.2010
antamaansa lausuntoon 6/2010 (koskee sosiaali- ja
ferveysministerién 29.1.2010 antamaa selvitysté taso-
arvolain toimivuudesta, MINS 3/2010), jossa valio-
kunta on katsonut, efttd selonteon perusteella osa
tasa-arvolakiin tarvittavista muutoksista, esimerkiksi
sukupuolivihemmistdjen suojaa koskevat sG&nndk-
set, olisi saatettava eduskunnan k&sittelyyn.

Eduskunta on kirjelmd&ssédn 2.3.2011 (51/2010)
fodennut, ettd hallitus valmistelee eduskunnalle esi-
tyksen tasa-arvolain muuttamisesta muun muassa
siten, ettd lakiin lisGt&&n sukupuolivihemmistdjen
suojaa koskevat sé&nndkset. Muutostarpeet ovat so-
siaadli- ja terveysministerion tasa-arvoyksikdn selvitel-
tavind ja valmisteltavina.

Tasa-arvolakiin perustuvan syrjinndn kiellon val-
vonta kuuluu tasa-arvovaltuutetulle ja tasa-arvolau-
takunnalle.

*'Helsingin KO 20.12.2011 tuomio 53071, transsukupuolisen syrjinti tydelimiassi. Ks. myos KHO 2009:15, viestdtietoasia, henkildtunnuksen
muuttaminen ym. sekd esim. tasa-arvovaltuutetun lausunto eduskunnan tydelama- ja tasa-arvovaliokunnalle selvityksesta tasa-arvolain toimi-
vuudesta (TAS/84/2010) ja lausunto Euroopan neuvoston seksuaali- ja sukupuolivihemmistéihin kohdistuvan syrjinnan vastaisen asiantuntija-

komitean ensimmadiseen suositusluonnokseen (TAS 156/09).

»TyVM 3/2005, tasa-arvolain 7 §:n syrjinnin kielto; HE 195/ 2004; tasa-arvolain muutokset 232/2005. Muutosten perusteena oli EU:n muutettu
ty6elaman tasa-arvodirektiivi. EY-tuomioistuin sovelsi paatoksessdan C-13/1994 tasa-arvodirektiivid transsukupuolisen henkilon erottamiseen

tydstd sukupuolen korjaukseen liittyvien syiden vuoksi.
#*STM:n julkaisuja 21.10.2010, 2010:8



4.4 Muu lainsaadanto

Rikoslain 11 luvun 11 § sisaltéd yleisen syrjintékiel-
lon. Aseftaminen eriarvoiseen asemaan mm. Su-
kupuolen, sukupuolisen suuntautumisen tai muun
ndihin rinnastettavan seikan perusteella palvelujen
saatavuudessa, tilaisuuksiin - osallistumismahdolli-
suuksissa tai muuten on kriminalisoitu. SyrjintGperus-
teiden luettelo ei ole laissa tyhjentava.

Rikoslain 6 luvun & §n perusteella voidaan ran-
gaistuksen koventamisperusteena ottaa huomioon
se, ettd rikoksen vaikuttimena on mm. seksuaalinen
suuntautuminen tai kyseisess& sédnndksessd luetel-
fuihin rinnastettava muu vaikutin.

Rikoslain 47 luvun 3 §:ss& on kriminalisoitu ty&syr-
jintGn&  henkildbn asettaminen epdedullisempaan
asemaan mm. sukupuolen tai sukupuolisen suun-
tfautumisen perusteella. Kielletty syrjint& voi esiinty&
avointen tydpaikkojen ilmoittelussa, rekrytoinnissa
fai tyd- tai virkasuhteen aikana tyésuhteen padatty-
miseen saakka.** Syrjint&perusteiden luettelo ei ole
tyhjentévd, vaan niihin kuuluu “muu n&ihin rinnas-
tettava seikka”, mutta rinnastusperiaatetta on tul-
kittu erittGin ahtaasti. Rikoslain viharikoksia koskevat
fulkinnat ulottavat vaikutuksensa myds tydrikoksiin
ja selkeyttavat sdadnndksen soveltamista myds suku-
puolivhemmistéihin.

Tyéturvallisuuslain 28 §n mukaaon tyénantajan
on ryhdyttévé toimiin tietoonsa tulleen tydntekijén
ferveytt& haittaavan tai vaarantavan hairinndn fai
muun epdasiallisen kohtelun poistamiseksi. Hairinté
fai muu epdasiallinen kohtelu voi konkretisoitua esi-
merkiksi jatkuvana arvosteluna, maineen loukkaami-
sena, mielipiteen iimaisun rajoittamisena tai uhkailu-
na ja ahdisteluna taikka tydyhteisdstd eristmisend
tai tydtehtdvien muuttamisena merkityksettémiksi.
Tybnantajan tahallinen tai huolimattomuudesta ta-
pahtuva ty&turvallisuuslain rikkominen on kriminali-
soitu tydturvallisuuslaissa tai rikoslaissa.?

Rikoslain 11 luvun 10 ja 10a §:ss& on kriminalisoitu
kiihottaminen kansanryhmdad vastaan. Kiihottamisen
(uhkaus, panettelu, solvaus) perusteena mainitaan
mm. seksuaalinen suuntautuminen. Kriminalisointi
uloftuu myds sédnndksessd lueteltuinin perusteisiin
rinnastettaviin muihin perusteisiin (luettelo ei ole siis

**HE 94/1993 RL:n tyosyrjintisadannoksiksi, RL:n muutos 578/1995

tyhjentévd). Rikoslain 11 luvun 10 ja 10a §:n muutetut
sadnnodkset tulivat voimaan vuoden 2011 kesdkuun
alusta.?* Em. rikoksia kutsutaan ns. viharikoksiksi,
joiden motiiveina ovat oletetut tai todelliset ennak-
koluulot ja vihamielisyys uhrin edustaomaa ryhmdad
kohtaan. Lainvalmisteluasiakirjoista ilmenee, etté
sAdnndksessd mainittuinin ryhmiin - rinnastettavia
muita erityisesti suojaa tarvitsevia ryhmié& voidaan
ajatella olevan esimerkiksi sukupuoliviihemmistdjen,
kuten transihmisten ja intersukupuolisten henkildi-
den?”

Poliisin tietoon vuonna 2009 tulleista viharikoksista
3 % (31) tapauksista perustui seksuaaliseen suuntau-
tumiseen eli kohdistui seksuaalivihemmistéinin kuu-
luviin, ja 0,3 % (3) tfapauksista motiivina oli sukupuoli-
identiteetti tai sukupuolen iimaisu eli rikos kohdistui
sukupuolivhemmistdihin kuuluviin, Kaikkiaan vuon-
na 2009 tehtiin yli 1000 viharikosilmoitusta.?®

S Sukupuolivihemmistbjen asema
Suomessa

Tahan osioon on koottu sukupuolivhemmistdjen
jarjestdjen edustajien haastatteluissa esille tuomia
nakemyksid sukupuolivihemmistbjen asemasta 1a-
mdan pdivan suomalaisessa yhteiskunnassa. Haas-
tatteluilla pyrittiin selvittmadn, kohtaavatko suku-
puolivhemmistéinin kuuluvat epdasiallista kohtelua
fai syrjinté& sekd takaako nykyinen lainsa&ddntd su-
kupuolivhemmistdjen yhdenvertaisen aseman ja
aidot mahdollisuudet puuttua havaittuihin ep&koh-
fiin. Kunkin tfeeman oheen on liitetty my&s haastatel-
tujen viranomaistahojen ndkemyksié tilanteesta.

5.1 Nakymaton ihmisryhma lainsaaddannoéssa ja
yhteiskunnassa

5.1.1 Avainsanoja ndkymattémyys, pelko ja suo-
jautuminen

Ensimmd&inen havainto haastatteluista on suku-
puolivhemmistéjen ndkymdattdmyys yhteiskunnas-
sa. Sukupuolivhemmistéinin kuuluvia ei mainita
poliittisissa ohjelmissa eikd tasa-arvo- tai yhdenver-
taisuussuunnitelmissa. Yleisélle tuntematonta trans-

**Ks. tarkemmin esim. www.tyosuojelu.fi; tydsuojelun valvontalaki 44/2006; Tydpaikkakiusaamista juridisena ilmiéné on pohdittu mm. Tyoi-
keudellisen yhdistyksen seminaarissa 3.3.2011 ja tySturvallisuussadnnésten rikkomisen ja tyérikoksen tunnusmerkiston tayttymisen kannalta
Lakimiesliiton tydsyrjintdseminaarissa 19.10.2011, Lakimiesuutiset 8/2011, Tydsyrjinndsti tiedetdan liian vahén.

?$Laki 13.5.2011/511; HE 317:2010; OM:n mietintoja ja lausuntoja 3/2010, Rasistiset rikokset ja lausuntojen tiivistelma 77/2010.

*’HE 44/2002, RL:n yleisid oppeja koskeva lainsiddantouudistus; HE 216/2008, mm. RL:n 11:11 ja 47:3 syrjintisadnnosten muutokset; HE

317/2010 rasistista rikoksista ym.

**Poliisin tietoon tullut viharikollisuus Suomessa 2009: Laura Peutere, Poliisiammattikorkeakoulun raportteja 88/2010, em. selvityksessé vi-
harikoksen motiiveina voivat olla mm. ennakkoluulot tai vihamielisyys uhrin oletettua tai todellista sukupuolista suuntautumista, sukupuoli-

identiteettid tai sukupuolen ilmaisua kohtaan.

lokia lukuun ottamatta heitd ei mainita suoma-
laisessa lains&addnndssd, ei edes syrjintésuojaa
koskevissa s&anndksissd. Lainvalmisteluasiakirjat-
kaan eivat heitd yleensd tunnista.

Sukupuoliviihemmistdisté kéytetyn terminologian
vakiinfumattomuus on omiaan vahentdmdadn ym-
marrystd siitd, keitd sukupuoliviihemmistéinin kuu-
luvat ovat. Epdselvan fai virheellisen terminologian
takia sukupuoliviihemmistdét samaistetaan  usein
seksuaalivhemmistéihin, Vaikka esimerkiksi uhka
syrjinndn ja viharikosten kohteeksi joutumisesta on
kyseisille ryhmille yhteistd, ryhmilld on myds omat
ongelmansa, jotka suomalaisessa yhteiskunnassa
on syytd tiedostaa tasa-arvoisen ja yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen toteutumiseksi ja ryhmien suo-
jelemiseksi.

Kaikki haastatelfavat ndkevat sukupuoliviihem-
mistdjen asemassa tapahtuneen myds myonteista
kehityst& erityisesti viimeisten vuosien aikana. Sek-
suaalivihemmistéjen ja sukupuolivhemmistdjen
asiallinen kohtelu on lisGdantynyt, vaikka samanai-
kaisesti ovat nousseet esille erilaiset homofobian ja
tfransfobian ilmenemismuodot. Asenteet sukupuo-
livihemmistdj& kohtaan vaihtelevat Suomessa alu-
eellisesti merkittavasti. Myos joidenkin uskonnollisten
yhteisdjen suhtautuminen on erittdin kielteistd.

Haastateltavat ndkevat, ettd sukupuolivéihem-
mistdinin kuuluvien henkildiden esiintyminen julki-
suudessa voisi lisGtd hyvaksymistd ja mydnteistd
asennetta yhteiskunnassa, kuten on tapahtunut
esimerkiksi seksuaalivihemmistdjen kohdalla. Suku-
puolivihemmistdjen pelko siitd, ettd julkitulo vaikut-
taisi kielteisesti itseen ja |&heisiin, on kuitenkin suuri.
Joidenkin arvioiden mukaan pelko on suurempi kuin
julkitulon jalkeen todellisuudessa kohdattava negao-
fiivisuus. Pelko syrjinnéstd esttd myds valittamasta
viranomaistoiminnan puutteista tai epdasiallisesta
kohtelusta.

5.1.2 Sukupuolivahemmisté6n kuuluminen syrjinta-
perusteena

Se, mille viranomaisille sukupuoliviihemmistdjen
perus- ja ihmisoikeuksien valvonta kuuluu, kaipaa
selkedd linjausta. Tasa-arvovaltuutetun kannan
mukaan tasa-arvolakia sovelletaan  sukupuolen
korjauksen lapikdyneisiin ja my&s muihin sukupuo-
livihemmistéihin kuuluviin henkiléihin, kunnes syr-
jintGsuoja on selkedsti lains&ddanndssé mdadritelty.
Tasa-arvolain muutostarpeet sukupuolivihemmistéd-
j& koskevien nimenomaisten sadnndsten saamiseksi
lakiin ovat erikseen selvitett@vind ja valmisteltavina
STM:n tasa-arvoyksikdssa.

Eri laeissa kdytetyn terminologian puutteellisuuk-
sista huolimatta on pidettéva selvénd, ettd myds
sukupuolivihemmistdt ovat syrjintdséé&nndsten pii-
rissd. Ihmisten oikeusturvan kannalta olisi kuitenkin
tarkedd, ettd sukupuolivihemmistdjd tarkoittavasta
ferminologiasta sovitaan ja sovittuja termejé kéyte-
t&an johdonmukaisesti erityisesti lainvalmistelussa
ja lainsé@anndksissd. Kun esimerkiksi rikoslain yh-
dessd syrjintGpykdldssd puhutaan sukupuolisesta
suuntautumisesta (RL 6:5, 11:11 ja RL 47:3) ja toisessa
seksuaalisesta suuntautumisesta (RL 11:10), harva
oivaltaa, ettd kummallakin tarkoitetaan seksuaalivé-
hemmistdjda ja ettd sGadnnosten soveltuminen rinnas-
tusperiaatteella myds sukupuolivihemmistdihin on
selvitett@viss@ kovalla tydllé joistain lainvalmistelu-
asiakirjoista tai oikeuskirjallisuudesta. Ei siis ole ihme,
ettd on syntynyt k&sitys, etté sukupuolivihemmistot
olisivat Suomen syrjintGsaddnnédsten  ulkopuolella.
Vaikka lainsddnnésten pitkiin - syrjint@perusteluet-
feloihin on suhtauduttu kriittisesti, voitaisiin laeissa
todeta kiellettyn& syrjint@perusteena yksinkertaises-
fi esimerkiksi kuuluminen seksuaali- ja sukupuolivd-
hemmistoihin.

5.2 Syrjintariski suurinta tyéelamassa

Kaikkien  sukupuolivihemmistdjen  jarjestdjen
haastatteluissa tuli yhtenevaisesti esille, etté& suku-
puolivhemmistdihin kohdistuvaa syrjintd& esiintyy
erityisesti  tydeltimd&ssd. Haastateltavien mukaan
esimerkiksi madraaikaista tydsuhdetta ei uusita tai
ty6ta ei 16ydy organisaatiouudistusten jalkeen, kun
kuuluminen sukupuolivhemmistédén on paljastu-
nut. Myds epdasiallista k&ytdsté esimerkiksi vitsailun,
vahdattelyn tai maineen loukkaamisen muodossa
esiintyy. Vaikka esimerkiksi asiakkaiden suhtautumi-
nen olisi hyvaksyvad ja ennakkoluulotonta, esimie-
hen tai tydyhteisdn kielteiset asenteet saattavat vai-
kuttaa siihen, ettd pitk&an jatkunut syrjint& tai muu
epdasiallinen kaytés johtaa tyduupumukseen ja
sairastumiseen. Pahimmassa tapauksessa henkild
joutuu jaksamisongelmiensa takia ratkaisemaan fi-
lanteen itse irtisanoutumalla.

Urakehityksen pysdhtyminen ammatillisista me-
riiteistd huolimatta on yleistd. Haastateltavien ko-
kemusten mukaan sukupuolivihemmistéinin kuu-
luminen muodostaa tydnhakutilanteissa korkean
kynnyksen tai esteen tybhaastatteluun padasemisel-
le. Asiaan ei ole vaikuttanut se, ettd henkild olisi ollut
objektiivisesti arvioiden hakijoista ansioituneimpia.


http://www.ty�suojelu.fi

Tybeldmdan syrjintd&n on vaikea puuttua. Epd-
fietoisuus siitd, ovatko sukupuolivihemmistot syrjin-
tasdannosten piirissé ja kenen viranomaisen foimi-
valtaan asia kuuluu, nostaa kynnystd tuoda syrjinté
esille. Esteeksi voi muodostua myds sukupuolivéihem-
mistdihin kuuluville tyypillinen “suocjautumismekanis-
mi”: Syrjinnén kohteeksi joutuneet karsivat useimmi-
fen hiljaa, sillé he pelkaavat tydyhteisdn kielteisié
reaktioita ja asian julkitulon tuomia viel& suurempia
ongelmia.

Haastateltavat kertovat, ettd kynnys tehdd tydon-
antajan epdasiallisesta ja syrjivastd menettelystéd
rikosilmoitus on korkea. Korkea on my&s poliisin esi-
tutkintakynnys ja tutkinnan jélkeen asian etenemi-
nen edelleen syyteharkintaan. Tydnantajille ei n&ytd
aina olevan selvéd, ettd syrjinndn tai muun epdasi-
allisen kohtelun fullessa tybnantajan tietoon tydn-
antajalla on tydturvallisuuslain ja oikeuskaytdnnén
perusteella aktiivinen selonotto- ja puuttumisvelvol-
lisuus epdkohdan poistamiseksi. Esimerkiksi yrityksen
henkildstéasioista vastaava on tfuomittu tydturvalli-
suusrikoksesta, kun hén oli suhtautunut passiivisesti
fietoonsa tulleeseen tydpaikkakiusaamiseen ja us-
konut vain esimiehi&.”

Tasa-arvovaltuutetun tiedossa on yksi, todennd-
kdisesti Suomessa ensimmdinen oikeuden ratkaisu,
joka koskee fransihmisten syrjintad tydeldmdassa.
Helsingin k&r&jdoikeus totesi tuomiossaan 20.12.2011
tydbnantajan rikkoneen syrjinndn  kieltoa tydnteki-
jan franssukupuolisuuden perusteella. Tydntekijdlle
madrattin - maksettavaksi  korvaukseksi  syrjinnéstéa
tfasa-arvolain mukaista hyvitystd.°

Haastateltavien mukaan transihmisten suurimpia
ongelmia on muita korkeampi tyéttémyys, jonka tar-
kempia syité ei ole tutkittu. On myds tavallista, etta
franssukupuolinen henkild on sukupuolen korjaus-
prosessin ajan poissa fydmarkkinoilta. Tdhdn ajaa
pelko epdasiallisesta kohtelusta tydpaikalla tai syr-
jinndasté tydnhaussa. Transsukupuolisten kohdalla
myds ns. pakolaisuus sukupuolen korjausprosessin
yhteydess& on tavallista. Erityisesti pienemmillé paik-
kakunnilla asuvat muuttavat ainakin korjausproses-
sin ajaksi muualle. P&dasiallisena syyn& on pelko
ihmisten suhtautumisesta ja negatiivisesta leimau-
tumisesta. Osasyynd voi olla myds hoitojen saannin
helpottuminen, kun hoitomatka lyhenee muuton
jalkeen. Toisaalta uuden tybn saaminen voi muuton
myotd vaikeutua.

Haastateltavat kiinnittivat kuitenkin huomiota sii-
hen, ettd suhtautuminen eri aloilla ja tybpaikoilla
on vaihtelevaa: Joissakin tydyhteisdissd ilmapiiri on
hyvd, eikd sukupuolivihemmistdinin kuuluvia leima-
ta. Joissakin tydyhteisdissd tfransinmisten on vaikea
tfai mahdoton tybskennelld. Transinmisten kannalta
hyviss@ tydyhteisdiss&t on yleensd avoin ja dialogi-
nen johtamis- ja tybdote.

5.3 Translain eraat saannokset perus- ja ihmisoi-
keuksien kannalta

5.3.1 Lisdantymiskyvyttdémyysvaatimus

Transsukupuolisen sukupuolen vahvistamisen yh-
tend edellytyksend on, etté henkild on sterilisoitu tai
muusta syysta lisd&ntymiskyvytdn. Haastatteluissa
sukupuolivihemmistdjen etujdrjestdét ovat yksiselit-
teisesti fodenneet lains&dnndksen ihmisoikeuksien
vastaiseksi. Ne ovat kiinnittineet huomiota my&s sii-
hen, ettei lakia ole s&dadetty perustuslainsdatémis-
jérjestyksessd, vaikka siin& puututaan yksilén perus-
oikeuksiin. Mybs tasa-arvovaltuutettu on todennut,
ettd transsukupuolisten henkilbiden oikeus tasa-ar-
voon, ruumiilliseen koskemattomuuteen ja yksityis- ja
perhe-eldmdadn ei fofeudu Suomessa, kun sukupuo-
len vahvistamisen edellytyksen& on lis&&ntymisky-
vyttomyys.

2000-luvun alussa séadetty translaki koettiin tuol-
loin valftdmattdmaksi tfransukupuolisten perus- ja
erdiden muiden oikeuksien toteutumiseksi ja yhden-
vertaisuuden lis&&miseksi. Laki selkeytti myds terve-
ydenhuollon ammattihenkiléiden kannalta transih-
misten tarvitsemien hoitojen antamista.

Transsukupuolisten  sukupuolen  vahvistamista
koskeva lakisGdteinen steriliteettivaatimus on Suo-
messa ainutlaatuinen. On olemassa |&dketieteellisic
hoitoja, joiden aikana sikidlle aiheutuvien vakavien
vaurioiden vuoksi ei saa tulla raskaaksi tai siittad las-
ta, mutta niiden kohdalla lis&éntymiskiellosta ei ole
sdddetty lailla. Asiantuntijahaastattelujen ja lain-
valmisteluasiakirjojen perusteella transsukupuolisille
asetetulle steriliteettivaatimukselle ei 16ydy ladketie-
teellisté perustetta. Asiantuntijalausunfojen mukaan
kaytannodssd transsukupuolisen pitk&dn jatkunut
hormonihoito tai viimeist&&n kirurgiset toimenpiteet
jo sindins& aiheuttavat steriliteetin.,

**Tuusulan KO 2011, tydntekijadn oli suhtauduttu tydpaikalla vihamielisesti, hinté oli haukuttu, hinelle ei ollut puhuttu eiki asiaan ollut puu-
tuttu luottamusmiehen pyynnoéistd huolimatta. Yrityksen tyoterveydenhuollosta vastaava ladkarikeskus oli sanonut sopimuksensa irti yrityksen

epdasiallisen suhtautumisen takia.
*%Tasa-arvovaltuutetun tiedote 5.1.2012

Haastattelujen ja translain valmisteluasiakirjojen
perusteella nGyttad siltd, ettd steriliteettivaatimuksen
perusteena olisi ollut I1Ghinnd& perinteisen perhemal-
lin noudattaminen (ks. edelld kohta 3.1.1) ja pyrkimys
tarpeelliseksi katsotun lain nopeaan aikaansaami-
seen.

Edelld todettu ei ole kuitenkaan riittGvéa peruste
yllGpit&d lainsGadantdd, jolla ilman ndakyvid objek-
fiivisia oikeutusperusteita puututaan henkildn itse-
madradmisoikeuden piiriin kuuluviin oikeuksiin. My&s
Euroopan neuvoston ministerikomitean ja inmisoike-
usvaltuutetun suosituksissa  kiinnitet&ddn  huomiota
pakollisten steriliteettivaatimusten ym. poistamiseen
kansallisesta lains&&da&nnésta.*

Saksan perustuslakituomioistuin on tammikuussa
2011 todennut uudelleen kirurgisten toimenpiteiden
vaatimuksen (aiemmin vuonna 2005) sekd lisGan-
tymiskyvyttdmyysvaatimuksen  infegriteettiloukkauk-
seksi ja seksuaalioikeuksien vastaiseksi ja kielttnyt
Saksan vuodelta 1980 olevan tfranslain soveltamisen
taitd  osin  valittdmasti  (Bundesverfassungsgericht
2011). Italiassa on tehty vuonna 2011 samoin. My&s
Ruotsissa lisGdntymiskyvyttdmyyspakkoon on kiinnitet-
ty ihmisoikeussyist& huomiota (Socialstyrelsen 2010, 13)
ja esitetty sen poistamista laista (Socialstyrelsen 2011).2
Portugalissa ei vaadita transsukupuolisilta lisGanty-
miskyvyttomyyttd eik&d mydsk&én Iso-Britanniassa.*
Mybs Hollannissa hallitus on poistamassa liséénty-
miskyvyttémyysvaatimuksen.*

Monilla franssukupuolisilla on jo lapsia, joiden &i-
find fai is&nd he edelleen pysyvat sukupuolen kor-
jauksen jalkeenkin. Lapsella voi parisuhde- ja adop-
fiolains&adddnndn (ns. perheen sisdinen adoptio)
perusteella olla nykyisin kaksi &itié tai kaksi iséa.

Translaissa oleva steriliteettivaatimus  néyttad
johtaneen myds laajennettuun lain tulkintaan, kun
hedelmoityshoitoja anftavat yksikdt ovat kieltdyty-
neet tallentamasta sukupuolen korjausprosessissa
olevien henkildiden sukusoluja mahdollisia tulevia
hedelmdityshoitoja varten. Perusteeksi on ilmoitettu
ristirita franslaissa vaaditun steriliteettivaatimuksen
ja steriliteettitodistuksen antamisen kanssa.

5.3.2 Transsukupuolisia koskevat merkinnat vaes-
totietojarjestelmassa

Vdaestétietolain  perusteella  véaestotietojdrjestel-
mMadn tfallennettava tieto franssukupuolisen suku-

puolen vahvistamisesta on herdttdnyt franssuku-
puolisten keskuudessa huolta. Er&an haastatelfavan
sanoja lainaten: Ihmisi@ saa luokitella, mutta luokit-
felu ei saa sisGtdd arvolataumia. Esiin on noussut
epdily siitd, miksi ja milld perusteilla henkild korva-
merkitadn koko elémdkseen ja ehkd samalla leima-
tfaan.

Vaikka sé&é&nndksen tarkoituksena on turvata su-
kupuolen vahvistaneen henkildn yksityiseldmdan ja
henkildtietojen suoja siten, ettd sukupuolen vahvista-
mista koskevan tiedon ja sukupuolen vahvistamista
edeltdneiden henkildtietojen (henkildn entinen hen-
kildtunnus ja etunimi) luovuttaminen on erityisesti
rajattu, on jadnyt epdselvéksi, miten fietoa voidaan
kayttdd ja mihin tieto voi eri fietoja yhdistelemalla va-
littyd. Jos tieto vdlittyy tahoille, joille se ei ole objektii-
visesti arvioiden valttamdatoén, siité voi seurata henki-
I6lle ja hdnen I&heisilleen arvaamattomia haittoja ja
negadatiivista leimautumista.

Vaestorekisterikeskuksen mukaan ns. franstietoa
ei luovuteta perusteetta eikd sitd luovuteta ns. mas-
saluovutuksena koskaan. Esimerkiksi viranomaiset
eivat halua omiin rekistereihinsG arkaluontoisia tieto-
ja lukuun oftamatta tahoja, joille katkeamaton tieto
henkildstd on valttmatdn (esim. eldkejdrjestelmien
ylldpito), koska tiedot vaativat erityisi@ turvaamistoi-
menpiteitd rekisterin yllGpit&jala.

Vdestorekisterikeskus on kiinnittnyt huomiota sii-
hen, ettd yksinomaan henkilétunnuksen tunnusosan
muuttumisesta ei voida pddatelld, ettd kyse olisi su-
kupuolenkorjauksen I&pik&yneestd henkildstd. VE&-
estoérekisterikeskus korjaa vuosittain runsaan sadan
henkilbn henkilétunnuksen, joista franssukupuolisten
sukupuolenvahvistukseen liittyviéd on kymmenkun-
fa. Suurin osa henkilétunnusten korjauksista johtuu
sairaalassa lapsen syntymdn yhteydessé tehdysté
koodaus- tms. inhimillisestd virheestd. Suojaamaton
fieto sek&d etunimen ettd tunnusosan muuttamisesta
antaisi asiaankuulumattomalle taholle mahdollisuu-
den pdadatelld, ettd kyseessd on sukupuolenkorjauk-
sen lapik&ynyt henkild.

Vaestorekisterikeskuksella ei ole mahdollisuutta
valvoa tai vaikuttaa esimerkiksi siihen, miten yritysten
fai tydnantajien hallussa olevia transsukupuolisen
henkilbn vanhoja ja uusia tietoja yhdistetddn tai ké&y-
fetddn. Kuitenkin myos yrityksié velvoittaa rekisterien
pitdjind tietosuojalains&adanto.

*'Euroopan neuvosto, ministerikomitean suositus 31.3.2010 toimista seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvan syr-
jinnan torjumiseksi; Discrimination on grounds of sexual orientation and gender identity in Europa, Council of Europe Comissioner for Human
Rights 2011; Human Rights and Gender Identity, Thomas Hammerberg 29.7.2009.

**Forvaltningsritten i Stockholm 14.3.2012: Sterilisointivaatimus on Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksen vastainen.

**Trasek ry:n lausunto lisidntymisoikeuksista tasa-arvovaltuutetulle 31.8.2011

**Trasek ry:n tiedote 7.3.2012



Helsingin maistraatin mukaan transsukupuolisen
sukupuolen vahvistamista koskevaan vaestdtietojar-
jestelimd&n ns. passiivitietoon p&éseminen on rajoi-
fettu, ja fieto saadaan jarjestelmdassa esille vain erik-
seen hakemalla. Tieto ei ndy automaattisesti muilla,
rekisteritietoihin sinénsé& oikeutetuilla viranomaisilla.
Esimerkiksi virkatodistukseen tieto on tarvittaessa li-
sattava erikseen teknisesti. Perunkirjoitusta varten
vaadittaviin sukuselvityksiin kirjataan henkilén voi-
massa olevan henkilétunnuksen (syntymdaika ja
uusi tunnusosa) ohella hdnen aiemmat etunimen-
sd, joiden avulla perimysoikeuden katkeamaton sar-
ja voidaan varmistaa.

Sukupuolen vahvistamista koskevan tiedon tal-
lentaminen vd&estotietojarjestelmadn  nayttaisi  vi-
ranomaisten mukaan padsadntdisesti toimivan lain
tavoitteen mukaisesti transsukupuolisten  turvaksi.
Tiedon erityisen arkaluonteisuuden ja sen ilmitulon
mahdollisen vahingollisuuden takia on tfoivottavaa,
eftd sé&anndksen toimivuutta seurataan ja tiedon
s@ilymisen turvaamisessa mahdollisesti  havaitut
puutteet korjataan valittémdasti. Seurannassa keskei-
sin& toimijoina ovat tfranssukupuoliset itse, jotka teke-
vat ilmoituksia havaituista puutteista véestérekisteri-
viranomaisille.

5.4 Sukupuolen moninaisuus vahan tunnettua

Kaksijakoinen mies-nainen -sukupuolinkemys on
ollut osa l&nsimaista kulttuuria. Sukupuoli on kuiten-
kin moninaisempi ilmio, jossa jako kahteen toisilleen
vastakkaiseen ja foisistaan selvasti erotettavaan su-
kupuoleen ei ole koko totuus. Haastateltavat jarjes-
16t ndkevatkin, etté ahtaat sukupuolirajat ovat syyn&
moniin sukupuolivihemmistdjen kohtaamiin ongel-
miin. Jarjestdt ovat kiinnittneet huomiota siihen,
eftd sukupuolen moninaisuutta koskevaa oikeaa
fietoa lisattdisiin yleisesti yhteiskunnassa. Oikea fie-
fo vihent&d perusteettomia ennakkoluuloja, auttaa
ihmisid ymmartdmadn aiemmin tuntematonta ilmiéo-
& ja muuttaa asenteita.

5.4.1 Sukupuolen moninaisuus tuntematon myos
terveydenhuollon ja opetustoimen ammattihenki-
IGille

Nuoret transihmiset kertfovat olevansa “kurkkua
mydten tGynnd” joutuessaan “papukaijamaisesti”
kertomaan ferveydenhuollon ammattinenkildille,
mik& on “trans” apua hakiessaan. On oletettavaa,
ettd asiakkaiden kokemus terveydenhuollon ammat-
fihenkildisté juontaa siitd, ettd sukupuolen moninai-
suus ei sisally ladkari- eikd hoitajakoulutukseen. Se ei

sisdlly yleisesti mydsk&dn ammatilliseen t@ydennys-
koulutukseen. Ammattihenkilbillé ei ole useinkaan
riitt@vasti fietoa sukupuolen moninaisuudesta yleen-
s@ tai transinmisyydestd eikd kykyd tunnistaa ilmi-
otd tai suhtautua siihen asianmukaisesti. On Mmyos
arvioitu, etté terveydenhuollon ammattihenkildéiden
kohdalla h&dmmennystd liséd ICD-10-tautiluokituksen
vanhentuneet opit  sukupuoli-identiteettindiridistd
psyykkisend sairautena ja siihen perustuva transih-
misten patologisointi.

Kun potilas - erityisesti sukupuoli-identiteetin
epdvarmuutta tai erilaisuutta kokeva nuori - joutuu
"opettamaan” ladkdrille tai muulle ammattihenki-
I6lle perustietoja transkokemuksesta, vaihtuvat po-
filaan ja ammattinenkildbn osat, mik& ei luo pohjaa
hyvdlle pofilaan ja ammattihenkildon kohtaamiselle.
Seurauksena voi olla transihmisen kokemus turhas-
ta pallottelusta terveydenhuollon eri yksikdiden ja
ammattinenkildiden vdlillé, vaikka ammattihenki-
l16n pyrkimyksend olisikin 16ytG& paras mahdollinen
asiantuntija potilaan tilon tunnistamiseksi ja arvioi-
miseksi.

Potilaan ja ammattihenkildn vdlistd epdluotta-
musta voidaan valttad parantamalla ammattinen-
kilbiden osaamista ja litttmalld terveydenhuollon
perus- ja tdydennyskoulutusohjelmiin osioita, jotka
anfavat ammattinenkildille nykyistd parempia val-
miuksia tfunnistaa sukupuolen moninaisuus ja olla
sukupuolisensitiivisity tydssadn.

My&s sosiaali- ja terveysministeridssd ndhdadn
sukupuolen moninaisuuden tuntemisen parantami-
seen tahtadva tydennyskoulutus perustelluksi. Kou-
lutus olisi haastattelujen mukaan hyvd suunnitella
sosiadli- ja ferveysministeridn, opetus- ja kulttuurimi-
nisterion ja eri asiantuntijotahojen moniammatillise-
na yhteistydnd. Koulutus kohdentuisi ensi vaiheessa
sosiaali-, terveyden- ja oppilashuollon ammattinen-
kilGille.

Haastateltavat kantoivat erityist&d huolta frans-
lasten ja -nuorten asemasta ja mahdollisuuksista
saada asiantuntevaa apua. Monessa koulussa on
asetettu kiusaamiselle nollatoleranssi. Opettajien ja
oppilashuollon henkiléstdn voi kuitenkin olla vaikea
tunnistaa nuoruusidn identiteettikriisien keskelld elé-
van nuoren kiusaamisen todellista syyt&. N&in kéy
varsinkin silloin, jos sukupuolen moninaisuus on hen-
kilbstolle ilmidnd vieras. Pahimmassa tapauksessa
oppilaan filan ymmdartdminen vé&drin on ollut han-
t& vahingoittavaa ja viivastyttényt tarpeettomasti
asiantuntija-avun saamista.

SisGasiainministerién syrjinnédn  seurantaryhmdan
toimeksi annosta tehdyn syrjintdd koulutuksessa ja

vapaa-gjalla koskevassa tutkimuksessa olivat eri-
tyistarkastelussa seksuaali- ja sukupuoliviihemmis-
t6ihin kuuluvien nuorten syrjintkokemukset toisen
asteen oppilaitoksissa. Noin 36 prosenttia kyselyyn
vastanneista nuorista oli ollut jossain vaiheessa
koulu-uraansa kiusaamisen kohteena seksuaali- tai
sukupuolivihemmistdéén kuulumisensa vuoksi. Huo-
noin tilanne oli sukupuolivhemmistéjen edustaijilla.
Kiusaajat olivat yleensd toisia oppilaita, mutta myds
kouluhenkilékunnan taholta koettiin samantyyppis-
18 kohtelua tai kiusaamisen hiljaista hyvéksymistd.
Vaikeimmaksi vastaajat kokivat seksuaali- ja suku-
puolivihemmistdjen l&hes tdydellisen huomioconot-
tfamattomuuden opetuksessa, oppimateriaaleissa
ja koulukaytannodissé.>

Oppilaitoksissa voidaan myds kohdata tilanteita,
joissa oppilaan sukupuolenkorjausprosessi ajoittuu
koulutuksen agjalle ja esimerkiksi etunimi vaihtuu kes-
ken koulutuksen. Nait&kin tilanteita varten olisi térke-
aa olla tietoa ja ohjeistusta.

Haastateltavat ovat myds korostaneet, etté suku-
puolen moninaisuuden tfunteminen ja sitd koskevan
ymmarryksen lisddminen alkaa lapsuudesta, pdiva-
hoidon leikeistd ja perusopetuksesta ja ettd suku-
puolen moninaisuus tulisi huomioida jo varhaiskas-
vatus- ja perusopetussuunnitelmissa.

5.4.2 Sukupuolen moninaisuuden puuttuminen
perheoikeuden sadnnoksista

Tamdan selvityksen piirissé ei ole ollut mahdollista
selvitté& tarkemmin lapsi- ja perheoikeudellisen lain-
sAGdanndn tilaa ja muutostarpeita sukupuolivihem-
mist&jen kannalta. On kuitenkin toivottavaa, ettd lap-
si- ja perheoikeuden sadnndsten uudistamistarpeita
arvioitaisiin nykyist& kattavammin myds sukupuolen
moninaisuuden sekd biologisen ja sosiaalisen van-
hemmuuden nd&kdkulmista perusoikeuksien ja yh-
denvertaisen kohtelun periaatteiden toteutumiseksi.

Hallituksen ehdotus uudeksi adoptiolainsd&ddn-
noksi on eduskuntakdsittelyssé. Lakiehdotuksen ta-
voitteena on lapsen edun parantaminen ja mm.
adoptioon littyvien menettelytapojen uudistaminen.
Ehdotus ei sisallé muutoksia esimerkiksi rekisterdidys-
sd parisuhteessa elévien adoptio-oikeuksiin. Oikeus-
ministeridssd on laadittu myds arviointimuistio isyys-
lain uudistustarpeista. Seta ja Trasek ovat esitt@neet
isyyslain korvaamista uudella vanhemmuuslailla.

Haastateltavat ovat kiinnittGneet huomiota myos
siihen, ettd translaissa on s&ddetty sukupuolen vah-

vistamisen edellytykseksi naimattomuusvaatimus tai
aviopuolison tai parisuhdekumppanin suostumus,
jonka perusteella avioliitto voidaan muuttaa rekiste-
réidyksi parisuhteeksi tai pdinvastoin.

Naimattomuusvaatimuksen sukupuolen vahvista-
misen yksinomaisena edellytyksend ei voitane kat-
soa tayttévan perhe-eldmdan suojaa koskevien pe-
rusoikeuksien vaatimuksia.

Korkein hallinto-oikeus on ratkaisussaan KHO
2009:15 katsonut, ettd fransukupuolisella miehestd
naiseksi sukupuolensa korjanneella henkildlld ei ollut
oikeutta saada sukupuolta vahvistetuksi véestétieto-
jarjestelmd&dn, kun hénen puolisonsa ei ollut antfanut
tadhdn suostumusta. Puoliso ei halunnut avioliiton
muuttuvan rekisterdidyksi  parisuhteeksi. Translain
sadnnokset katsottiin t&ltd osin Suomen perustuslain
ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaisiksi. Asi-
asta on valitettu Euroopan ihmisoikeustuomioistui-
meen.

Euroopan neuvostoninmisoikeusvaltuutettu on
suositellut (selvityksen liite 3), ettd jasenvaltioiden
viranomaiset poistaisivat lainséadanndstadan vaati-
muksen, jonka mukaan henkild ei saa olla naimisissa
tai naimisissa olevan henkilén on erottava edellytyk-
send transsukupuolisen henkilbn omaksi kokeman
sukupuolen tunnustamiselle.

Avioliitossa tai rekisterdidyssd parisuhteessa elévi-
en kohdalla translain s&ddnnodksid ja puolison suku-
puolen korjaamisen vaikutuksia joudutaan arvioi-
maan parisuhteen kummankin osapuolen kannalta:
kummallakin puolisolla on yht&ldinen oikeus yksityis-
ja perhe-eldmdan suojaan. Jos tarkastelukulmaksi
otetaan sopimusvapaus, kyse on kahden tasavertai-
sen henkilén valisestd sopimuksesta ja sen voimassa
ollessa tapahtuvien muutosten vaikutusten arvioin-
nista kummankin kannalta.

Sukupuolivilhemmistdj& edustavat jarjestdt ovat
tuoneet eri yhteyksissd esille kaikille pareille yhteisen,
tasa-arvoisen avioliittolains&&ddnnén (Ns. sukupuo-
lineutraalin  avioliittolainsd&ddanndn)  sG&tmisen
farpeen osana yhdenvertaisuuden foteutumista. Tal-
I6in, jos puolisot haluaisivat jatkaa liittoaan, heiddn
ei tarvitsisi endd muuttaa parisuhdettaan avioliitos-
fa rekisterdidyksi parisuhteeksi tai pdinvastoin rekis-
terdidystd parisuhteesta avioliitoksi. Tasa-arvoinen
avioliitfolains&&dantd voisi muutenkin edistéd myds
fransinmisten parisuhteiden tasavertaisuutta, kun
kaikilla parisuhteilla olisi samanlaiset oikeusvaikutuk-
set osapuolten sukupuolista riippumatta.

**Huotari, Tormi ja Tuokkola: Syrjintd koulutuksessa ja vapaa-ajalla: Erityistarkastelussa seksuaali- ja sukupuolivihemmistdihin kuuluvien
nuorten syrjintdkokemukset toisen asteen oppilaitoksissa (Sisdasiainministerion julkaisu 11/2011)

**Adoptiolainsddadidnnon uudistaminen, OM:n mietintja ja lausuntoja 84/2010 ja 34/2011 ja hallituksen esitys 47/2011; Arviomuistio isyyslain
uudistamistarpeista, OM:n selvityksié ja ohjeita 37/2011; Setan lausunto isyyslain arviomuistosta 7.10.2011 ja Trasekin lausunto 23.9.2011.



5.4.3 Liikunta- ja kulttuuritoiminnassa sukupuolen
moninaisuus harvoin huomioitu

Sukupuolivhemmistbjen etujdrjestét ovat tuo-
neet esille sen, ettd likunta-, urheilu-, kulttuuri- ja
harrastustoiminnassa ei ole otettu huomioon trans-
ihmisten tarpeita.

Transihmisill& voi olla tarve esimerkiksi asianmukai-
seen infimiteettisuojaan peseytymis-, pukeutumis- ja
saniteettitiloissa. Infimiteettisuojan puuttuminen on
ongelmallista franssukupuoalisille henkilbille erityisesti
sukupuolenkorjausprosessin aikana ja pysyvasti heil-
le, jotka p&atyvat vain juridisen tai sosiaalisen suku-
puolen korjaamiseen. Myds tasa-arvovaltuutettu on
vuonna 2008 anfamassaan lausunnossa kiinnittanyt
likuntapalvelujen jarjestdjien huomiota t&dhdan kysy-
mykseen.

Transvestiitit kertovat ratkaisseensa saniteettitila-
kysymyksen teattereissa, konserteissa ja ravintoloissa
ym. kayttdmalla naistenhuoneita. Naistenhuoneissa
heihin suhtaudutaan asiallisesti ja hyvaksyvasti, kun
faas riski miestenhuoneiden kd&ytt@misessé ndh-
daéan liian suureksi. Transvestiitit pyrkivatkin valtta-
mMadn filanteita, joissa voidaan odottaa negatiivisia
tai uhkaavia reaktioita tai konflikteja.

Jarjestdjen esiin tuoma arkipdivén ongelma osoit-
tfaa sen, ettd sukupuolivhemmistdjen ja muiden
ryhmien erityistarpeet j&&vat huomioon ottamatta,
jos ftilojen suunnittelussa ei madrdtietoisesti oteta
huomioon eri kaytt&jGryhmien perusteltuja tarpeita.
Kysymys on asianmukaisen intimiteettisuojan jarjes-
t@misestd mutta myos erityisryhmien turvallisuudes-
ta ja koskemattomuudesta huolehtimisesta.

5.5 Vaestotietojarjestelmén sukupuolisidonnai-
suus transihmisen arkipdivéssa

5.5.1 Sukupuolisidonnainen henkilétunnus

Kuten erds haastateltava totesi, fransinmisten kan-
nalta on hyvd, ettd suomenkielessd ei erotella suku-
puolia kielellisesti (esimerkiksi h&n-sana viittaa nai-
siin, miehiin ja transinmisiin). Sukupuolisidonnainen
henkilétunnus sen sijaan vaikeuttaa ajoittain frans-
ihmisten arkieldmdad, jos henkildn ulkoinen olemus
ei ole yhteensopiva hdnen henkildtietojensa kanssa.
Tastd syystd sukupuolisidonnaisen henkildtunnuksen
tarve onkin kyseenalaistettu ja esitetty harkittavaksi

sen kayttdmisen ja nayttdmisen tarpeellisuutta eri
filanteissa.

Transihnminen voi joutua hankaluuksiin esimerkiksi
matkalipun fietojen ja ulkoisen olemuksensa vastaa-
mattomuuden takia. On myés perusteetonta pyytad
I&hes 40-vuotiasta tfransihnmistd esittimdadn henkild-
todistuksensa esimerkiksi alkoholia ostettaessa, jos
tfodellisena syyn& on vain se, ettd henkilbn ulkoinen
olemus ei vastaa yleist& mies-nais -kasitystad.

Poliisi, pankit ja kaupat ym. saavat haastatelta-
vilta pddsddntdisesti mydnteistd palautetta, eiké
henkildllisyytté koskevien dokumenttien vastaamait-
tfomuus henkildn ulkoisen olemuksen kanssa tuota
yleens& ongelmia henkildn identifioinnissa, joitain
yksittaistapauksia lukuun oftamatta.’” Haastateltavi-
en ndkemysten mukaan poliisien asenne transinmi-
si& kohtaan on jossain m&drin vahattelevd, mutta ei
syrjivél tai muuten epdasiallinen. Poliisin k&ytdkseen
voi vaikuttaa myds poliisin itsensd kokema epdvar-
muus tilanteessa, jossa h&n kohtaa transihmisen.
Transinmisilld on mydnteisi& kokemuksia myods esi-
merkiksi rajanylityksisté sukupuoli-identiteettiddn tai
sukupuolen ilmaisuaan vastaavassa olemuksessa,
joskin yleisesti kiristyneet rajanylitysmuodollisuudet
vaikuttavat myds transinmisten kohteluun.

Vaestorekisterikeskus on ilmoittanut, ettei sillé tal-
I& hetkelld ole hanketta ns. sukupuolineutraalista
henkilbétunnuksesta. Kyseessd olisi suuria taloudelli-
sia ja henkildstéresursseja vaativa muutos. Suomea
vastaava jarjestelmd& on kaytdssé esimerkiksi kaikissa
muissa Pohjoismaissa. Tastd syystd véhemmistdjen
asemasta on pyritty huolehtimaan muulla tavalla,
kuten 1.3.2010 voimaan tulleella v&estotietolain 13
§:n ja 40 §n muutoksilla arkaluontoisten tietojen le-
viGmisen est@misestd. Esimerkiksi sGhkoisestd asioin-
fitunnuksesta ei ilmene nd&itd tietoja ja tunnus on su-
kupuolineutraali.*®

5.5.2 Maistraattien kaytannét transsukupuolisen
etunimen muuttamisessa ja sukupuolen vahvista-
misessa

Sukupuolen korjausprosessiin osallistuvat muut-
tavat etunimensd viimeist&dn siind vaiheessa, kun
ulkoinen olemus ei vastaa alkuperdist& nimed. Eri
maistraattien nimenmuutoskdytédnnédt vaihtelevat ja
henkildt voivat asuinpaikastaan riippuen kohdata

*’Esimerkiksi erdan haastateltavan mukaan pienelld paikkakunnalla poliisi kieltdytyi toistamiseen epéasiallisesti uskomasta transvestiitin ajo-

kortin tietoja.

**Lehtitietojen mukaan Australiassa on otettu kdyttdén passi, jossa on nais- ja miessukupuolen lisiksi kolmas kategoria. Haastateltavat eivit suh-
tautuneet em. passitietoon varauksettoman myonteisesti. Koska esim. ulkomaalaiselle annetaan suomalainen henkilétunnus henkilon kotimaan
passimerkintdjen mukaisesti, joutunee Suomi jossain vaiheessa ratkaisemaan, miten Australian kolmas kategoria huomioidaan suomalaisessa

tunnusjarjestelmassa.

jossain madarin eriarvoista kohtelua nimenmuutok-
sen sujuvuudessa, vaadittavissa dokumenteissa ja
muutoksesta perittdvissd maksuissa. Kiitosta selkeds-
14 ja yhdenmukaisesta kdytdnndstd saa esimerkiksi
Helsingin maistraatti.

Helsingin maistraatti muuttaa ilmoituksesta trans-
sukupuolisen etunimen, kun franssukupuolisuus-
diagnoosi on tehty ja henkild littdd ilmoitukseensa
psykiatrin lausunnon, jossa suositellaan etunimen
muuttamista. Lausunto on kayt&nnéssé aina Helsin-
gin seudun yliopistollisen keskussairaalaan (HYKS)
sukupuoli-identiteetin  tutkimuspoliklinikan tai Tam-
pereen yliopistollisen sairaalaan (TaYS) transpolikli-
nikan antama. Kuitenkin myds muun psykiatrin an-
tfama vastaava lausunfo katsottaisiin maistraatissa
riittévaksi.

Maistraatti ei pyydd transsukupuolisten nimen-
muutosasioissa lausuntoa nimilautakunnalta eikd
peri nimenmuutoksista maksua. Maistraatti on myds
I[&htenyt siitd, ettd vaikka henkil® olisi jossain el&éman-
s@ vaiheessa muuttanut etunimensd jo aiemmin,
katsotaan transsukupuolisuusdiagnoosiin perustuva
nimenmuutos nimilaissa tarkoitetuksi ns. ensimmai-
seksi nimenmuutokseksi, joka tapahtuu iimoitusme-
nettelylld.®

Transsukupuolisen sukupuolen vahvistamista ja
uuden henkilétunnuksen hakemista varten maist-
raafila on valmiit lomakkeet, joihin sisdltyy myos
aviopuolison tai parisuhdekumppanin  kirjallinen
suostumus. Hakemukseen tulee liittad translaissa
sAdadetyt selvitykset.** Sukupuolen vahvistaminen ja
henkildtunnuksen muuttaminen eivét ole Helsingin
maistraatissa maksullisia.

Asianftuntijahaastattelujen perusteella nayttad sil-
14, ettd suuremmat maistraatit, joissa transsukupuo-
listen nimenmuutos- ja sukupuolen vahvistamisasioi-
tfa on enemmadn, ovat luoneet sujuvia asiakirja- ja
maksukdaytantdja eivatkd esimerkiksi pyydd transsu-
kupuolisen nimenmuutoksen yhteydess& aikaa ja
kustannuksia lisavad nimilautakunnan lausuntoa.

Transsukupuolisten yhdenvertaisen kohtelun ta-
kaamiseksi on foivottavaa, etté maistraatit laatisivat
yhteiset menettelyohjeet ja tukeutuisivat mm. suur-
ten maistraattien hyviksi koettuihin ja vakiintuneisiin
k&yt&ntdinhin,

Sukupuolivihemmistdjen edustajat ovat kritisoi-

neet nimilakia ja sen tulkintaa siitd, ettd taysi-ikaisilta
fran-sihmisiltd edellytetan ladkarinlausuntoa etu-
nimensd muuttamiseksi. Esimerkiksi Ruotsissa tdysi-
ik&iset inmiset saavat padttdd etunimestédn ilman
diagnoosia ja l[aakarinlausuntoa.

5.5.3 Tutkinto- ja tyotodistusten pdaivittdminen
muuttuneita henkilétietoja vastaaviksi

Sukupuolen vahvistamisesta seuraa automaat-
fisesti tarve uusia viralliset henkildasiakirjat kuten
henkildtodistus, ajokortti, passi ja KELA-kortti uusien
henkildtietojen  mukaisiksi.  Sukupuolenkorjauksen
IGpikayneille on myds térkedd saada tutkinto-, téy-
dennyskoulutus- ja ty&todistukset vastaamaan vah-
vistettua sukupuolta, koska transsukupuolisuuden
paljastumisella vanhojen todistusten vdlityksell& voi
olla haitallisia seurauksia mm. rekrytoinnin yhteydes-
sd tai se voi altistaa henkildt syrjinndlle tai muulle
epdasialliselle kohtelulle.

Opetusministeri® on suosituksessaan 12.2.1997
katsonut, ettd ylioppilastutkinto- ja padstdtodistukset
voidaan pyydettéessé antaa uusilla henkildtiedaoilla,
kun henkildn nimi ja henkilétunnus ovat muuttuneet.
Ministerié on tietosuojavaltuutetun kantaan viitaten
myos todennut, ettd muuttuneet henkilétiedot voi-
daan fallentaa tutkintorekisteriin.

Tasa-arvovaltuutettu on fiedotteessaan 15.6.2010
kertonut téstd mahdollisuudesta sekd suositellut yh-
dessa tydsuojeluviranomaisten kanssa, ettd myods
tyénantajat antaisivat sukupuolensa korjanneille uu-
det tydtodistukset uusilla henkildtiedoilla.

Myds tydministerid on tietoinen tydtodistuksia kos-
keneesta keskustelusta, mutta varsinaisia lainmuu-
fostarpeita ei ole noussut esille. Tydsopimuslain 6 lu-
vun 7 §:5s¢ on s&adnnds tydnantajan velvollisuudesta
anfaa tyétodistus mm. kadonneen tydtodistuksen ti-
lalle. Mitdan estettd uusilla henkildtiedoilla korjatun
ja muuten samansisaltdisen uuden tydtodistuksen
antamiselle ei ole.

Haastattelujen perusteella sukupuolen korjanneil-
la on kuitenkin ollut ongelmia erityisesti pdivitettyjen
tyétodistusten saamisessa, eivatkd kaikki tyénanto-
jat edes vastaa pyyntéihin, Nayttad siltd, ettd myods-
k&d&n ministeridn kirje ei ole oppilaitosten tiedossa
eikd tasa-arvovaltuutetun ja tydsuojeluviranomais-
fen suositus ole tavoittanut tybnantaijia.

**Helsingin maistraatissa transsukupuolisten kohdalla omaksuttu vakiintunut maksukéytintomenettely nayttdisi perustuvan nimilain yhden-
vertaisuutta painottavaan tulkintaan. Henkil6lld edellytetddn olevan sukupuoltaan vastaava nimi ja sukupuolenkorjauksen ldpikdyneen kohdal-
la kyse on “nimen korjaamisesta” muuttunutta olosuhdetta vastaavaksi. Nimen ilmoittaminen ensimmdisen kerran eli yleensa lapsen syntymén
yhteydessé ei mydskadn ole maksullinen. Menettely turvaa transsukupuolisten yhdenvertaisen kohtelun riippumatta siitd, muutetaanko etunimi
virallisesti transdiagnoosin jalkeen sukupuolenkorjausprosessiin jossakin vaiheessa vai poikkeuksellisesti vasta prosessin paittyessd samassa

yhteydessd henkilétunnuksen tunnusosan korjaamisen kanssa.

**Maistraatilla on tiedossa vain yksi sukupuolen vahvistamista koskeva KHO:n ratkaisu 2009:15. Tapauksessa transsukupuolisen sukupuolta ei vah-
vistettu, koska hakijan aviopuoliso oli kieltdytynyt antamasta laissa vaadittua suostumusta avioliiton muuttamiseen rekisterdidyksi parisuhteeksi.



Pdaivitettyjen todistusten pyytdjien on hyvd viita-
ta pyynndssadn tasa-arvovaltuutetun 15.6.2010 an-
famaan fiedotteeseen. Toivottavaa myds on, ettd
tydmarkkinakeskusjarjestét informoisivat tasa-arvo-
valtuutetun tiedotteesta sopivassa yhteydessa j&-
senliittojaan ja ndma& edelleen tydnantajajéseniddn
ja jasenjarjestédjadn tai luottamusmiehid.

5.6 Puolustusvoimien menetielytavat

Erd&n transnuoren kertomuksen mukaan puo-
lustusvoimien henkildkuntaan kuuluva oli tuonut
kutsuntatilanteessa kovaddnisesti julki fiedossaan
olleen, kutsuntoihin osallistuvan henkilén franssuku-
puolisuuden. Nd&in toimiessaan hdn toi iiman lupaa
julki toista koskevan, hyvin henkildkohtaisen asian.
Vaikka kerrottu tilanne olisikin yksittGinen esimerkki,
fieto siita levidd ja j6d eldmdadn. Haastateltavat jar-
jestot viestittivatkin, etté on epdselvad, missé madrin
sukupuolivhemmistédn kuuluvilla nuorilla on todel-
liset mahdollisuudet ja uskallus k&ydd armeija. Tasté
syyst& sukupuolivéhemmistéihin kuuluvat ja erityi-
sesti transsukupuoliset hakeutuvat usein siviilipalve-
lukseen omasta tahdostaan ja vakaumuksestaan
rippumatta. My6s siviilipalvelukseen pdadsysséd on
voinut olla ongelmia.

Puolustusvoimilla on varsin selkedt menettely-
ohjeet sukupuolenkorjausta suunnittelevan ja su-
kupuolensa vahvistaneen henkilén oikeuksista ja
velvollisuuksista kutsuntoihin osallistumisessa sekd
varusmies- ja reservildispalveluissa.** Kaytadnnodn vai-
keuksia aiheutuu mm. siitd, etté kutsuntoihin osallis-
tfumisvelvollisuus koskee kaikkia kyseisen& vuonna 18
vuotta tayttaneitd, ja sukupuolen juridinen vahvista-
minen voi tfapahtua vasta taysi-ik&isend.

Sukupuolenkorjaus on lisdksi aikaa vievd proses-
si. Puolustusvoimat oftavat viran puolesta huomioon
henkildn sukupuolen vahvistamisen vaestdrekisteri-
tietojen perusteella, mink& jalkeen henkilén sukupuo-
lena pidetddn vahvistettua sukupuolta. Sukupuolen
korjaamista koskevat tiedot ovat vain rajattujen so-
filasviranomaisten ndahtavissd. Epdselvyyksien vailt-
t@miseksi sukupuolenkorjausta suunnittelevan fai
korjausprosessia lGpikdyvdn on syytd ennen kutsun-
tfoja olla yhteydessd puolustusviranomaisiin ja fie-
dustella lainmukaisia menettelyjd tilanteessa. Mikdli
henkildllé on ICD-10-tautiluokituksen F 64 diagnoosi
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(sukupuoli-identiteettindiri®), henkild voi hakea va-
pautusta asevelvollisuuden suorittamisesta. T&hdn
mahdollisuuteen tukeutuminen ei ole kuitenkaan
valttamattd varusmiespalveluun haluavan nuoren
eikd puolustusvoimien etu.

Puolustusvoimat korostavat myos, ettd asevelvol-
lisuuslakiin siséltyvan syrjintékiellon mukaan kiellet-
tyj& syrjint@perusteita ovat mm. sukupuoli, seksuaa-
linen suuntautuminen ja muu henkildén liittyva syy
ja ettd puolustusvoimissa omaksutut menettelyt ta-
kaavat sukupuolensa vahvistaneelle huomaamatto-
man ja tietosuojan kannalta turvallisen tavan hoitaa
itseddn koskevia asioita.

Kaytadnnossd puolustusvoimat ovat varsin harvoin
kohdanneet sukupuolenkorjausprosessiin  osallistu-
van, koska sukupuolen vahvistaneiden k& on vées-
térekisteritietojen mukaan ollut p&&sédantdisesti noin
30 vuotta eli ikGns& puolesta he ovat varusmiespal-
velun jo suorittaneet. Kun otetaan huomion se, ettd
nuoret yleensd pyrkivat salaamaan transinmisyyten-
s@ ja ettd alle 18-vuoticiden sukupuoli-identiteetin
futkimukset ja hoito on aloitettu Suomessa vasta vii-
me vuosinag, tulevat transihmiset ja puolustusvoimi-
en henkildstd vastaisuudessa kohtaamaan toisensa
tassé “valivaiheen filassa”, mik& voi synnyttdd myds
ristiriitatilanteita.

Sukupuolen moninaisuuden tuntemus on yleen-
s@ varsin vahaistd, joten ennakkoluulojen ja kielteis-
ten asenfeiden olemassaolo ei ole poissuljettua.
Epdselvyyksid ja ennakkoluuloja voisi puolin ja toisin
vahentdd se, efttd sukupuolivhemmistdihin kuulu-
vien saatavilla olisi kutsuntojen, asevelvollisuuden
suorittamisen ja reservin palvelun osalta puolustus-
voimien menettelyohjeet, joissa olisi kerrottu mm.
tfransinmisten erityiskysymyksisté ja puolustusvoimien
mahdollisuuksista huomioida transihnmisten tilanne.

5.7 Terveydenhuollon palvelujarjestelmd ja hoito-
kaytannoét

Sukupuolivhemmistoinin kuuluvien inmisten tar-
vitsemien hoitojen saatavuus julkiselta sektorilta on
tarkedd turvata kaikkina ik&kausina. Hoidoista ja nii-
hin p&dsystd sekd Kelan korvauskaytéGnnoistd olisi
saatava selkedt ohjeet niin franssukupuolisten kuin
muiden sukupuolivhemmistdinin kuuluvien henki-
|6iden osalta.

5.7.1 Tavoitteena kaksiportainen hoitojarjestelma

Sukupuoli-identiteetin tutkimukset ja hoidot on
jarjestetty lakisGdteisesti sukupuolen muuttamiseen
tahtdavaén tutkimuksen ja hoidon jarjestGmisestd
ym. annetun asetuksen mukaan (ns. fransasetus).
Hoitojen lakisG&teisyys on poikkeuksellinen ja po-
filaan asemaa erityisesti turvaava menettely Suo-
messa. Sukupuoli-identiteettiristiriita on harvinainen
iimio tai fila, jonka tutkimus ja hoito edellyttavat eri-
tyisosaamista. Tdmdan vuoksi sukupuoli-identiteetin
futkimukset ja hoidot on keskitetty kahden yliopistos-
airaalan erityispoliklinikoille (Helsingin yliopistollinen
keskussairaala HYKS ja Tampereen yliopistollinen sai-
raala Tays).

Sosiaali- ja terveysministeridon selvityksen mukaan
sukupuoli-identiteetin tfutkimus ja hoito toteutuu p&é-
asiassa kaksiportaisena siten, etté pofilas IGhetetddn
perusterveydenhuollosta (esim. terveyskeskuksen tai
tydterveydenhuollon 1&&kari tai yksityisl&dkari) suo-
raan em. Helsingin tai Tampereen erityisyksikk&on.
Osassa tapauksia hoito toteutuu kolmiportaisena,
jolloin potilas I&hetetddn perusterveydenhuollosta
alueen erikoissairaanhoidon yleissairaalapsykiatrian
yksikkdon ja sieltd edelleen Helsingin tai Tampereen
erityisyksikkd6n. Terveyskeskuksen 1&dkari voi l1ahet-
tad potilaan myds oman alueensa perusterveyden-
huollon mielenterveysyksikk&on, josta potilas IGhete-
t&an Helsingin tai Tampereen erityisyksikkdon.,

Yliopistosairaaloiden  erityispoliklinikat  saavat
poikkeuksetta kiitosta asiantuntijuudestaan ja hoi-
don laadusta. Kiitosta saavat myds Helsingin ja
Tampereen erityisyksikdille viimeaikoina suunnatut
voimavarojen liséykset. Pitkien etdisyyksien ja hoidet-
tavien madrén kasvun vuoksi olisi hyvé saada oma
erityisyksikkd myds Pohjois- fai It&-Suomeen. Sosiaali-
ja terveysministerion tGdman hetkisen tiedon mukaan
lakisadteiset kiireettomadn hoitoon p&dsyn maard-
ajat (ns. hoitotakuu) toteutuvat transtutkimusten eri-
tyisyksik&issé.*

Potilaat kokevat osittain kolmiportaisesti toteutu-
van hoidon furhana juoksuttamisena tai pallotte-
luna ja katsovat, ettd menettely on transasetuksen
vastainen. Transasetuksen sanamuodon mukaan
“kun henkild hakeutuu hoitoon transseksuaalisuu-
den (franssukupuolisuuden) takia tai h&nen suku-
puoli-identiteettinsd muutoin vaatii selvitystd, hdnet
fulee ohjata jatkotutkimuksiin foiseen edell& maini-

tuista sairaaloista (HYKS tai TaYS)”.

Viranomaisten mukaan terveydenhuollolle favan-
omaista kolmiportaistakaan jarjestelm&d ei voida
pitdd lain vastaisena. Potilaan tila ei ole aina selvé
hanelle itselleen eik& mydsk&an perusterveyden-
huollon 1&&kari valttadmdatté tunnista transsukupuo-
lisuuden mahdollisuutta mm. sen harvinaisuuden
takia. Asianmukaiseen hoidon porrastukseen kuuluu
silloin potilaan I&hettdminen alueen erikoissairaan-
hoitoon tarkempiin tutkimuksiin ja taudin tai filan
mdadritykseen. Perusterveydenhuollossa on kuitenkin
syyté kiinnittdd huomiota potilaan kuuntelemiseen
ja lahettéd hanet suoraan em. erityisyksikdihin, ellei
ole perusteltua aihetta epdillé potilaalla muuta sai-
rautta, joka edellyttad potilaan tarkempaa tutkimis-
ta alueen erikoissairaanhoidossa.

Potilaat my&ds katsovat, eftd joihinkin hoitoihin
pddsyssd on pitk&t jonotusajat eik& hoitotakuu ai-
nakaan kaikilta osin heidé&n kohdallaan toteudu.
Varsinkin sukupuolenkorjaus on monivaiheinen ja
pitk& prosessi, johon sisaltyy useita eri tutkimus- ja
hoitovaiheita. Hoitotakuun toteutumista ei ole trans-
ihnmisten osalta erikseen selvitetty. Saattaa olla, ettei
hoitotakuun toteutuminen eroa muuhun vaestddn
verrattuna, vaan odotusaikoja madrittdd viimekd-
dessd eri hoitojen kulloinenkin kysynté ja yksilétasol-
la hoidon kiireellisyysaste. Selva& on, ettd terveyden-
huollon voimavarat eivat ole kaikilta osin riittGvid.

Transihmisten hoidosta ei ole kdypdhoitosuosi-
tusta** eikd erillisi&d oppaita ammattinenkildille tai
asiakkaille. Sosiaali- ja ferveysministerion mukaan
kaypdahoitosuositukset koskevat yleisimpi& sairauksia
jo ovat tarkoitettu IGhinn& paikallistasolle mm. terve-
yskeskusten kayttdédn. Koska tfranspotilaat pddséan-
tdisesti tutkitaan ja hoidetaan yliopistosairaaloiden
eritysyksikdiden moniammatillisissa tydryhmissé tai
yksikkéjen IGhetteiden ja ohjeiden mukaan tervey-
denhuollon muissa yksikdissd (esim. osahoitojen fo-
teuttaminen), ei k&ypd&hoitosuositusten laatimista pi-
detd perusteltuna. Ministeridssé korostetaan, etté on
tarkedd, ettd terveydenhuollon paikallistaso osaa
funnistaa potilaan sukupuoli-identiteettiin liittyvan
tutkimuksen- ja hoidontarpeen ja Idhettdd hdnet
suoraan oikeaan paikkaan, yleensd yliopistosairaa-
lan erityisyksikk&on.

*?Ks. esim. Yhteneviiset kiireettéman hoidon perusteet 2010, STM:n selvityksid 2010:31 ja www.stm.fi: Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut/

asiakkaan ja potilaan oikeudet /hoitoon péisy.

**Suomen Lidkériseuran Duodecim on kansallisia, ndyttd6n perustuvia kdypahoitohoitosuosituksia tekevéd yksikkd. Hoitosuositukset tehddan
terveydenhuollon pditoksenteon tueksi ja potilaan parhaaksi. Sivuilta www.kaypahoito.fi 16ytyy myos hoitosuositusten ns. potilasversio. Suo-

messa on vajaat 100 kdypahoitosuositusta.


http://www.stm.fi
http://www.kaypahoito.fi

5.7.2 Yleisend& huolena nuorten ja vanhusten hoidot

Kaikki haastatellut sukupuolivihemmistdjen jér-
jestét kantoivat huolta nuorten (ks. my&s edelld koh-
ta 5.3.2) ja vanhusten hoidoista. Esimerkkej& ndiden
ryhmien epdasiallisesta kohtelusta on paljon. On
syytd kysyd, johtuuko t&md& ammattinenkildiden
osaamisvajeesta, asenteista vai sosiaali- ja tervey-
denhuollon resurssien riittmattdmyydesta.

Haastateltavien mukaan esimerkiksi fransvestiitti-
miehen kaappi oli lukittu vanhustenhoitoyksikdssd,
jotta han ei padasisi pukeutumaan mekkoon. Sitke&
vanhus ei antanut periksi, vaan teki uudet vaatteet
ikkunaverhoista. Toisessa tapauksessa transvanhuk-
sen hormonihoidon tai terapian jatkumista ei ollut
pidetty vanhainkodissa tarpeellisena hoitona.

Er&sté nuorta oli kielletty k&yttamasté oman iden-
fiteettins@ mukaisia saniteettitiloja nuorisopsykiatri-
an suljetulla osastolla. My&s psykiatrisesta yksikdstd
kotiuttaminen edellytti sitoutumista pukeutua synty-
mMassd madratyn sukupuolen mukaisesti. Haastatel-
tfavien mukaan my®s neuvolat ohjaavat sukupuolen
moninaisuuden iimaisseen lapsen vanhempia kas-
vattamaan lapsensa syntymdassé madrattyyn suku-
puoleen.

Huomattavaa henkistd vékivaltaa kotonaan
fransinmisyytens& takia kohdannut nuori hakeutui
turvataloon, mutta hdntd ei hyvdksytty sinne silla
perusteella, ettéd hén voi olla kotonaan pukeutu-
matta vastakkaisen sukupuolen mukaisesti. Trans-
tukipisteen mukaan erityisesti vanhempien asenne
franslapsiaan kohtaan on kuitenkin viime vuosina
muuttunut huomattavasti, ja tand pd&ivand suuri osa
vanhemmista tukee lastaan.

Vaikka sukupuolen moninaisuuden tunnistami-
sessa esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollossa on
ongelmia ja yli-, ali- ja vadarinhoitamisia tai ylikontrol-
loivaa hoitoa esiintyy, ovat haastateltavien mukaan
mm. |&&kdrikunnan asenteet muuttumassa suku-
puolivariaatiot hyvaksyvadn suuntaan.

Monet ndkevat fransinmisten terveydenhuollossa
kohtaamien ongelmien osasyyksi sen, ettd fransih-
misyys on luokiteltu mielenterveyshdiridksi vanhen-
tuneessa ICD-10-tautiluokituksessa. Useat tahot ovat
kiinnittneet huomiota ainakin Suomessa noudatet-
tavan tautiluokituksen pikaiseen uudistamistarpee-
seen taltd osin WHO:n sallimien kansallisten toimin-
farajojen puitteissa.

5.7.3 Nuorten sukupuoli-identiteettitutkimukset ja
hoitokaytannot

Yleisend& kdsityksend& on ollut, ettt sukupuoli-iden-
titeettitutkimuksiin voi hakeutua vasta té@ysi-ik&isend.
Tatd on pidetty hoidon tarpeessa olevien nuorten
kannalta kohtuutfomana sek& terveyspalvelujen
yhdenvertaista saantia ja lapsen oikeuksia loukkaa-
vana. Nuoret ovat myds yleisesti katsoneet, ettd he
eivat saa muutoinkaan ymmarrystd asialleen mm.
terveydenhuollon ammattilaisilta.

Sekd Valtakunnallinen sosiaali- ja ferveysalan
neuvottelukunta ETENE ettd sosiaali- ja terveysminis-
terié katsovat, ettd lainsGéadantd mahdollistaa suku-
puolen I&Gaketieteelliset tutkimukset ja korjaushoidot
iGsté rippumatta ja etté nuori voi hakeutua alaikdi-
send sukupuoli-identiteettitutkimuksiin ja hoitoihin.
Myds sukupuolen korjaushoidot ja poikkeuksellisesti
myos steriliteetti**  ovat mahdollisia. Palautumatto-
miin foimenpiteisiin ei ministerion mukaan kuiten-
kaan ryhdyt& ennen aikuisidentiteetin saavuttamis-
fa.

STM ja ETENE kummatkin korostavatf, ettd su-
kupuoli-identiteetin  tutkimus ja hoito edellyttavat
erityistietmyst& ja ettd nuori tulee tarvittaessa fai
pyynnostaan Idhettdd HYKS:n tai TaYS:n erityisyksi-
kbiden futkimuksiin. Erityisesti nuorten kohdalla on
tarkedd riittavan pitkd tosieldmdan vaihe (elédminen
omaksi koetun sukupuolen mukaisessa roolissa) ja
erityisyksikbn moniammatillisen tydryhmdan tuki.

5.7.4 Transgenderien hoidonsaanti

Kaikki haastateltavat  sukupuolivéhemmistdjen
jé@rjestot ovat kiinnittdneet yleistd huomiota muiden
kuin selke@sti transsukupuolisten hoidon saannin
sattumanvaraisuuteen. Erityisesti kyse on transgen-
derien tarvitsemista hoidoista. Haastateltavat ovat
katsoneet, ettd transgendereilld pitdisi olla mah-
dollisuus saada transsukupuolisten tavoin l&dketie-
teellisi& hoitoja HYKS:n ja TaYS:n erityisyksikoilté. 1ICD-
10-tautiluokituksen mukainen diagnoosi olisi I&dhinn&
F64.8 (muu mdadritelty sukupuoli-identiteetin h&irid).
Kaytdnndssé osa transgendereistd ei saa julkiselta
terveydenhuollolta mit&&n hoitoja ja osa saa joitakin
hoitoja, esimerkiksi hormonihoitoja ja Gdaniterapiaa.
Ongelmat hoidon saatavuudessa ovat johtaneet
siihen, ettd |Gdketieteellisid hoitoja tarvitsevat trans-
genderit hankkivat transsukupuolisuusdiagnoosin
(F64.0 transsukupuolisuus), joka ainakin on frans-

*““ETENE pohti mm. steriliteettikysymysti, joka ei ollut noussut erillisend kysymykseni esille lausunnon yhteydessi. Steriliteetin osalta huomio
kiinnittyy mm. sithen, missd médérin nuori ahdinkotilanteessaan pystyy ottamaan huomioon lapsettomuuden vaikutukset myohempiin eldmén-

vaiheisiinsa.

asetuksen piiriss@. Osa padtyy hankkimaan nykyti-
lanteessa hormoneita epdvirallisia teitd, esimerkiksi
infernetistd, mik& voi vaarantaa heiddn terveytensa.

Yhdeksi syyksi transgenderien hoidon saatavuus-
ongelmiin on mainittu fransasetuksen suppea tul-
kinta, jonka mukaan kyse on transsukupuolisuuden
diagnosoinnista ja asetuksella jérjestettyjen hoitojen
piiriin kuuluisivat vain henkilét, joiden kohdalla on
p&adytty  franssukupuolisuusdiagnoosiin - (F64.0).
Tamda suppea tulkinta juontanee translain s&ata-
misen pd&dasiallisesta tarkoituksesta. Lailla haluttiin
sadtéd  sukupuolen vahvistamisen edellytyksistd
mahdollisine  sukupuolenkorjauksineen.  Toisena
syyn& voi olla se, ettei tfransgenderiyttd tunnisteta
perusterveydenhuollossa. Transgenderien ohella
valiinputoajaryhmiksi on mainittu myé&s ne, joille ei
erityisyksikdn futkimusten perusteella aseteta trans-
diagnoosia, mutta joista osa kuitenkin katsoo tarvit-
sevansa esimerkiksi osifttaista sukupuolenkorjausta.
Korjaukseen liittyvien hoitojen saanti julkiselta sek-
forilta on ndissd filanteissa osoittautunut vaikeaksi
tai hoitoja ei ole saatavissa lainkaan. Transvestiittien
mahdollisesti tarvitsemat hoidot (esim. epilointi) ovat
kaytanndssa yksityisen sektorin palvelujen varassa.

Asetuksessa kdaytetyt sanamuodot vaihtelevat
siinG mMmdadrin, ettei niisté ole saatavissa yksiselitteis-
1& tulkintaa. Ei ole estettd tulkita esim. tfransgenderit
fransasetuksessa tarkoitettujen tutkimusten ja hoi-
fojen piiriin kuuluviksi siind laajuudessa kuin hoidot
|G &ketieteellisesti arvioiden ovat perusteltuja. Sa-
malla heille varmistuisi asiantfuntevan moniammatil-
lisen tybryhmdan fuki ja asianfuntijuus. Potilaan hoi-
to toteutetaan potilaslain s&&dnndkset huomioiden
aina yhteisymmdrryksessd& potilaaon kanssaan. Sité
vastoin [Gdketieteellisista tutkimuksista padttéminen,
diagnosointi sek& hoidon tarpeen arviointi ovat ter-
veydenhuollon ammattihenkildlain mukaan 1Géakaéril-
le kuuluvia tehtévid, vaikka potilas ndkisi tilanteensa
eri lailla.

Terveyspalvelujen saatavuutta koskevan filan-
feen selkeyttdmiseksi on toivottavaa, ettd sosiaali- ja
tferveysministerié tekisi linjaratkaisun fransinmisten
hoito-oikeuksista:

- Ketk& ovat oikeutettuja ohjautumaan, so. saa-
maan l&hetteen HYKS:n ja TaYS:n erityispoliklinikko-
jen tarjoamien palvelujen piiriin? Milld perusteilla?

- Keill& on erityispoliklinikan tekemdn diagnoosi-
vaiheen jdlkeen, asetetusta diagnoosista riippuen,
oikeus jatkaa hoitoa moniammatillisen tyéryhmdan
tukemana ja saada mahdollisia korjaus- ym. hoi-
foja?

- Mitk& ovat ulkopuolelle jadvien mahdollisuudet
saada tarvitsemiaan asiantuntevia palveluja ottaen

huomioon mm. ainakin toistaiseksi terveydenhuollon
ammattinenkildiden suhteellisen véhd&isen sukupuo-
len moninaisuuden tuntemuksen?

Erityisen tarke&& selkeiden linjausten teko on nuor-
ten transinmisten kannalta, jotta tavoite heid&n oh-
jaamisestaan mahdollisimman nopeasti erityispdte-
vyyden omaavien ammattinenkildiden tutkimuksiin
foteutuu myds kaytanndssa. Voisi olla paikallaan
nimetd kuhunkin sairaanhoitopiiriin sukupuolen mo-
ninaisuuteen perehtynyt vastuuhenkild, joka vastaisi
mm. sukupuolen moninaisuutta ja sukupuolisensi-
fiivisyytté koskevan tiedon ja t&ydennyskoulutuksen
koordinoinnista ja jarjest@misestd alueen peruster-
veydenhuollolle ja oppilaitoksille. Myds asiakasop-
paan laatiminen olisi perusteltua, ja opas olisi myds
oppilaitosten kaytettdvissé. Samoin haastatteluissa
ehdotettu alueellisten vertaistukihenkildjarjestelmien
rakentaminen olisi oivallinen tapa auttaa nuoria.

5.7.5 Intersukupuolisten lasten hoitokdytédnnot

Haastatellut  sukupuoliviihemmistdjen  jGrjestot
ovat nostaneet korostetusti esille intersukupuolisten
lasten hoitokdytinndt Suomessa. Ladketieteessd in-
tersukupuolisuudella tarkoitetaan epdéselvéd suku-
puolta, jonka IGakariryhma joutuu lapsen syntymdan
jalkeen mddrittelemdadn. Saatujen selvitysten mu-
kaan kymmenestd intersukupuolisena syntyneestd
lapsesta yhdeksdn madritelldan tytoksi.

Sosiaali- ja terveysministerion edustajat toteavat,
ettd intersukupuolisten lasten hoidosta on olemassa
kaksi hoitosuuntaa ja luotettavaa tutkimustietoa hoi-
toja koskeviksi linjaratkaisuiksi on liian vahan. Vaikka
ratkaisujen lGhtdkohdaksi ofetaan lapsen etu, val-
litsee myds lapsen edusta erilaisia k&sityksid. Infer-
sukupuolisten lasten hoito on keskitetty Helsingin ja
Oulun yliopistollisiin sairaaloihin.

Kummallekin hoitosuunnalle on yhteistd, ettd vas-
tasyntyneen lapsen terveyden kannalta kaikki valttéa-
mattdmat toimenpiteet tehdddan valittémasti. Yleise-
N& hoitokdytédntdnd on aiemmin ollut se, etté myods
lapsen sukuelimet korjataan md&adaritellyn sukupuolen
mukaisiksi kirurgisesti ensimmaisten 3-6 kuukauden
aikana. Lahtékohtana on ollut nGkemys, ettd lapsen
sukupuoli olisi muutettavissa 18 kuukauden aikana
syntyma@std ja vakiinnutettavissa lapsen kasvatuksel-
la valittuun sukupuoleen. Valittua hoitosuuntaa on
perusteltu lapsen edun kannalta valttamattémanda
ns. sosiaalisena hatdtilana. Yhteiskunnan sukupuo-
linormatiivisuus ja pelko lapsen joutumisesta erilaise-
na lapsena kiusaamisen kohteeksi ovat olleet valin-
tojen taustalla.



Sittemmin on varsin yksiselitteisesti voitu fodeta, et-
tei lapsen sukupuolta voida muuttaa kirurgialla eikd
kasvatuksella. Vasta muutaman vuoden (1,5 - 3 v)
ik&isend alkaa ilmetd, kumpaan sukupuoleen lapsi
samaistuu. Lisdksi on havaittu, etteivat varhaisessa
lapsuudessa tehdyt kaikki kirurgiset korjaustoimenpi-
teet ole pysyvid, vaan ne joudutaan uusimaan lap-
sen kasvuidn jalkeen. Koska intersukupuoliset lapset
ovat syntyessddin useimmiten terveitd, lapsille teht&-
vat kirurgiset toimenpiteet ovat luokiteltavissa I&hin-
N esteettiseen |GGketieteeseen kuuluviksi.  Nd&ista
syist& osa asiantuntijoista katsoo, ettd kirurgisiin toi-
menpiteisiin tulisi ryhty& vasta, kun lapsen sukupuoli-
identiteetti hdnen vartuttuaan selvidé.

My&s intersukupuolisten lasten vanhempien tosi-
asiallisin mahdollisuuksiin ratkaista lapselle annet-
favat hoidot lapsen edun mukaisesti on ryhdytty
kiinnitt&madan huomiota. Kaytadnndssé vanhemmat
joutuvat tekemdadn ratkaisunsa 16&kdrien ja muun
ammattinenkildstén ndkemysten varassa. Hoitokéy-
tantdjen uudistuessa on niin ikaan alettu kiinnittdd
huomiota siihen, ettei intersukupuolisten lasten van-
hemmille ole jarjestetty systemaattista tukea.

Mahdollisimman oikeiden hoitolinjausten varmis-
tfamiseksi ja vahvistamiseksi olisi taGrke&d kdynnistad
puolueeton tutkimus, joka hyddyntdisi aiempaa
olemassa olevaa tutkimustietoa. N&in saataisiin luo-
tettavaa tietoa siitd, miten lapsen sukupuoleen liit-
tyvat, syntymdan yhteydessd tehdyt ratkaisut ja lap-
suusian hoidot ovat vaikuttaneet intersukupuolisten
henkildiden eldmdanlaatuun ja ndkemyksiin omasta
sukupuolestaan. Olisi my&s toivottavaa, ettd téssé
valivaiheessa pidattdydyttdisiin muiden kuin vailt-
tamattdmien korjaushoitojen fekemisestd, kunnes
lapsen sukupuoli-identiteetti kehittyy ja hdnen oma
ndkemyksensd sukupuolestaan alkaa selvitd.

5.8 Hoitojen taloudelliset kustannukset

5.8.1 Sairaanhoitokulut sairausvakuutuskorvaus-
ten piiriss&

Haastatteluissa tuli esille epdilys siitd, efttd yksi-
tyisen sektorin terveydenhuollon palvelujen kéytto-
mahdollisuus olisi tfranslainsadddanndlia rajattu ulos.
Sukupuolen vahvistamiseen ja korjaamiseen t&h-
taavan transsukupuolisuusdiagnoosin antaminen ja
hoitoihin ohjaaminen on s&&detty kahdelle alaan
erikoistuneelle yliopistosairaalalle. Yksittdisiin hoitoi-
hin voi kuitenkin hakeutua my&s yksityiselle sekftoril-
le. Hoidon korvattavuudessa voidaan kuitenkin jois-
sakin tilanteissa t6rmdatd ongelmiin sekd yksityisell&

ettd julkisella sektorilla.

Jos joillakin potilasrynmillé hoitojen saanti julkisel-
ta sektorilta on ep&varmaa tai niité ei saa ollenkaan
eikd yksityisen sektorin hoitojen korvattavuuskaan
ole selvéd, hakeudutaan hoitoihin ulkomaille, jos sii-
hen on taloudelliset mahdollisuudet.

Kela korostaa, ettd hoidon korvattavuuden IGht6-
kohtana on se, ettd kyseessd on sairaus (fai siihen
rinnastettava tila) ja sen tarpeellinen hoito. Korvat-
tavuus ratkeaa kokonaisarvioinnin eikd yksittdisen
diagnoosin perusteella. Mikdli Kelan korvauspdatods
olisi yksittdiseen diagnoosiin perustuen hylk&ava,
asia ratkaistaan Kelan asiantuntijal&&kdérin kokonais-
arvioinnin perusteella. Mikali henkildllé ei ole mitddan
tfaufidiagnoosia, muodostuu rajanveto sairauden
vaatimien ja yksilén haluamien hoitojen valilld tulkin-
nanvaraiseksi. Esimerkiksi esteettiseen |ddketietee-
seen kuuluvia hoitoja ei yleensd korvata eikd niistd
johtuvilta tydkyvyttdmyysajoilta makseta sairauspdi-
varahaa. Korvattavuus ratkaistaan kuitenkin aina ta-
pauskohtaisesti kokonaisharkinnalla.*

Kelan mukaan tulkinnanvaraisuutta voi aiheut-
tfaa mm. se, ettd esimerkiksi transsukupuolisen tar-
vitsemiin hoitoihin kuuluu esteettisen |&G&ketieteen
foimenpiteitd, jotka eivat yleensd ole korvausten
piirissd. Tulkinnanvaraisuuksia vahentdisi esimerkiksi
fransasetuksessa tarkoitetun hoitosuunnitelman ke-
hittdminen kokonaisuudeksi siten, ettd siitd ilmeni-
sivat potilaan kaikki tarvitsemat hoidot ja toimenpi-
teet (kokonaisarvio potilaan farvitsemista hoidoista,
foimenpiteistd ja |&dkkeistd). Toisaalta terveyden-
huollon asiantuntijoiden mukaan kokonaisvaltai-
sen suunnitelman laatiminen voi olla ongelmallista
tfranssukupuolisuusdiagnoosin asettamisen jalkeen-
kin, koska potilaan tarpeet ja ndkemykset selvidvat
asteittain hoidon edetessd. Potilas voi myds keskeyt-
t&d hoidot ja palata mybhemmin takaisin hoitojen
piiriin. Viime kadessa potilas itse padattad kirurgisista
ym. foimenpiteisté terveydenhuollon ammattihen-
kildiden foimiessa asiantuntijan roolissa ja pofilaan
tukena.

5.8.2 Hormonihoidon erityiskorvattavuudessa eri-
laisia tulkintoja

Taso-arvovaltuutettu  on  lausunnossaan  (TAS
229/07) hormonihoidon erityiskorvattavuudesta su-
kupuolenkorjauksen yhteydessd katsonut, ettd eri-
tyiskorvattavuuden perusteen tulisi madaraytyd 1aa-
ketieteellisesti eik& Kelan edellyttdmdan sukupuolen
vahvistamisen eli henkildtunnuksen muuttamisen

*Esim. horokorvien leikkaus on sv-korvausten piirissd, samoin kauneusleikkauksista johtuvien komplikaatioiden hoito, koska kyse on silloin

sairauden hoidosta.

ajankohdan perusteella. Saadun fiedon mukaan
erityiskorvattavuudesta on Sosiaaliturvan muutok-
senhakulautakunnan  (SOMLA) ratkaisuja, joissa
henkildtunnuksen saamiseen sidottuja ratkaisuja on
palautettu Kelalle uudelleen ratkaistaviksi.

Kela katsoo, ettd hormonihoidon erityiskorvat-
tfavuuden edellytyksen& on sukurauhasten vaikea
vajaatoiminta (Kelan ohje 121), jota ei voida todeta
yksinomaan franssukupuolisuusdiagnoosin  perus-
feella ja eftd kaytdnndn muuttaminen edellyttdisi
vaikeiden ja pitk&aikaisten sairauksien lddkehoidon
korvattavuudesta annetun asetuksen muuttamista.
Kela on ilmoittanut suhtautuvansa asetuksen* muut-
tfamiseen mydnteisesti.

5.8.3 Palkalliseen sairauslomaan tai sairausvakuu-
tuskorvauksiin oikeuttavat tyokyvyttomyysajat

Kela ei ofa kantaa sairauspdivérahaoikeuteen
sellaisten tydkyvyttdémyysaikojen osalta, jotka eivat
pituutensa puolesta oikeuta pdivarahaan. Tybnan-
tajat tfukeutuvat kuitenkin usein Kelan ratkaisuihin
tai niiden puuttuessa suoraan lGdkarintfodistuksesta
iimenevadn diagnoosiin sairausloman palkallisuu-
desta paattdessadan.

Kela korostaa, ettd ratkaisut tulisi tehdd kokonais-
harkinnalla I&Ghtékohtana se, ettd tydkyvyttdmyyden
syynd on sairaus. Tydehtosopimusten mdadrdykset
sairausloman palkallisuudesta vaihtelevat jossain
mdadrin, mutta yleensd palkallisuuden perusteena
on se, ettd henkildn tydkyvyttdmyys johtuu sairau-
desta, jota ei ole itse aiheutettu.

Yksityisen  sektforin  tydmarkkinakeskusjérjestot
ovat ratkaisseet yhden tapauksen kayttéen samoja
kriteerejd kuin sairausajan palkallisuutta muutoinkin
ratkaistaessa. Kyseisessd tapauksessa henkildlla ol
oikeus palkalliseen sairauslomaan fransdiagnoosiin
perustuvien toimenpiteiden aiheuttamilta tydkyvyt-
t6myysajoilta.

5.9 Sukupuolivahemmistondakékulman valtavir-
taistaminen

Sukupuolivihemmistdjen  jarjestéjen edustajat
foivat haastatteluissa voimakkaasti esille, ettd suku-
puolivihemmistét on otettava huomioon yhteiskun-
nassa kaikessa suunnittelussa, padtdksenteossa ja
tfoimenpiteissd, joilla voi olla vaikutusta heiddn eld-
mMadnsa. Erityisen tarkedd sukupuolivihemmistdjen
huomioon ottaminen on tietenkin lakeja sGadettd-
essd. Heiddn filanteestaan olisi saatava padatdksen-

tfeon pohjaksi monipuolista tutkimustietoa ja heiddt
olisi yksildind ja jarjestdjensd kautta otettava mu-
kaan heité koskevien asioiden kdasittelyyn mahdolli-
simman aikaisessa vaiheessa.

Sukupuolivihemmististd olisi saatava tietoa eri-
tyisesti terveyden-, sosiaali- ja opetusalan koulutuk-
siin. Sukupuolen moninaisuuden n&kdkulman tulisi
olla mukana jo varhaiskasvatuksessa ja perusope-
tfuksessa. Sukupuolivithemmistéihin kuuluvien  olisi
myos itse saatava enemman tietoa erityisesti oikeuk-
sistaan ja siitd, mihin viranomaiseen he voivat missa-
kin tilanteessa ottaa yhteytta.

Sukupuolivhemmistét olisi otettava huomioon
valtakunnallisissa politiikkaohjelmissa ja eri ministe-
rididen ja viranomaisten toiminnassa. Eri ministeridi-
den javiranomaisten vastuut, toimivalta ja yhteistyén
mahdollisuudet sukupuolivihemmistéjen aseman
parantamiseksi olisi selvitettGvd. Sukupuoliviihem-
mistét olisi ofettava huomioon myds tydpaikkojen ja
oppilaitosten tasa-arvosuunnitelmissa.

**VN:n asetus 1108/2005 laiketieteellisin perustein vaikeaksi ja pitkdaikaiseksi arvioitavista sairauksista, joiden ladkehoidon kustannuksista
sairausvakuutuslain 5 luvun 6 §:n 2 mom:n perusteella korvataan 72 % tai 100 %.
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Tasa-arvovaltuutetun toimiston selvitys sukupuoliviihemmistdjen asemasta

Kiitain, ettd olette luvannut osallistua haastatelfavana tasa-arvovaltuutetun toimiston sukupuoli-
vahemmistéjen asemaa koskevan selvityksen toteuttamiseen.

Tasa-arvovaltuutetun tarkoituksena on alustavasti selvittéad, missé laeissa ja asetuksissa sekd viranomais-
kaytannodissd sukupuolivihemmistdihin kuuluvat ihmiset joutuvat muita huonompaan asemaan. Aluksi
kartoitetaan sukupuolivhemmistéjen asemaan liittyvat ongelmakohdat haastattelemalla sukupuoliva-
hemmist&jen jarjestdjen edustajia. Haastateltavat jarjestdt ovat Trasek ry, Dream-Wear Club ry sek& SETA ry
ja sen yhteydessd toimiva Transtukipiste. Lisdksi selvityksessd otetaan huomioon tasa-arvovaltuutetun toimis-
ton tietoon jo aikaisemmin saatetut asiat.

Taman jalkeen haastatteluissa saatujen fietojen pohjalta valitaan viranomaistahot, joita haastatellaan on-
gelmien lisGselvittmiseksi. Viranomaistahoja haastateltaessa yritet&dn selvittdd erityisesti se, minkd tasois-
ten sédnndsten ja millaisten kayténtdjen muuttamista ongelmien ratkaiseminen edellyttdisi. Selvitys painot-
tfuu haastateltujen jarjestdjen ja tasa-arvovaltuutetun toimiston térkeimmiksi nimedmiin ongelmakohtiin.
Selvityksen kéytdnndn toteutuksesta huolehtii tasa-arvovaltuutetun toimistolta tehtévadn toimeksiannon
saanut varatuomari Ulla-Riitta Parikka, joka tulee oftamaan teihin yhteyttd sopiakseen haastatteluista.
Haastattelun kysymysrunko on téssé alla etukdteen pohdittavaksenne. Voitte antaa selvityksen tekijdlle
myos kirjallista selvitysté kyseisistd asioista.

1) Kuvatkaa lyhyesti yhdistyksenne tarkoitusta, toimintaa ja j&senistéa?

2) Miten madrittelisitte sukupuoliviihemmistdt ja niihin kuuluvat alaryhmat?

Kuinka paljon inmisi& arvioisitte Suomessa nd&ihin eri ryhmiin kuuluvan?

3) Miten kuvaisitte yleisesti sukupuolivéihemmistdjen ja niihin kuuluvien ryhmien ja ihmisten asemaa Suomessa?
4) Minkd&laisissa filanteissa sukupuolivéhemmistéihin kuuluvat henkilét kohtaavat syrjintéd ja joutuvat muita
huonompaan asemaan?

8) Missd& laeissa, asetuksissa, viranomaisten ohjeissa tai k&ytdnnodissd sukupuolivhemmistéinin kuuluvat ja
heiddn tilanteensa on jatetty ottamatta huomioon tai he joutuvat niité sovellettaessa muuten eriarvoiseen
asemaan?

6) Mit& toimenpiteitd ja miltd viranomaistahoilta toivoisitte sukupuolivihemmistdjen aseman parantamiseksi?
7) Nimetkdd ja kuvatkaa eriarvoisen kohtelun filanteista mielestnne tarkeimmat (enint&én kuusi)?

8) Mit& muuta haluatte tuoda esille sukupuolivihemmistéjen tilanteesta Suomessa?

Selvityksen tekija:
VT Ulla-Riitta Parikka

Yhdyshenkild tasa-arvovaltuutetun toimistossa:
ylitarkastaja Minna Lundell-Kiuru.

p. 09-16074455,

minna.lundell-kiuru@stm: fi

Yhteisty&terveisin
Tasa-arvovaltuutettu
Pirkko Md&kinen
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Euroopan neuvoston ministerikomitean suositus CM/Rec(2010)5
jasenvaltioille toimista seksuaaliseen suuntautumiseen tai
sukupuoli-identiteettiin perustuvan syrjinnan torjumiseksi.

(Ministerikomitea on hyvdaksynyt suosituksen 31 pdivéind maaliskuuta 2010 ministerien sijaisten
1081. kokouksessa.) (Ulkoasiainministerién epdvirallinen suomennos)

Ministerikomitea, joka toimii Euroopan neuvoston perussadnnén 15 artiklan b kappaleen mukaisesti,
katsoo, ettd Euroopan neuvoston pddmdadrdnd on luoda ldheisempi yhteys sen jdsenvaltioiden vdlille ja
ettd tahan p&d&dmadradn voidaan pyrkid erityisesti toimimalla yhdessé inmisoikeuksien alallo;

palauttaa mieliin, ettd inmisoikeudet ovat yleismaailmallisia ja koskevat kaikkia inmisid, ja korostaa
siksi sitoutuneensa takaamaan kaikille inmisille yhtdldisen inmisarvon sekd kaikille mahdollisuuden
nauttia oikeuksiaan ja vapauksiaan ilman mink&adnlaista sukupuoleen, rotuun, ihonvdariin, kieleen,
uskontoon, poliittisiin fai muihin mielipiteisiin, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkuper&dn,
kansalliseen v&ihemmisté6n kuulumiseen, varallisuuteen, syntyper&dn tai muuhun asemaan
perustuvaa syrjintéd siten kuin yleissopimuksessa ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi
(ETS nro 5) (jaliempdnd “yleissopimus™) ja sen poytdkirjoissa maaratéan;

on fietoinen siitd, ettd syrjim&tdn kohtelu valtion toimijoiden taholta sekd tarvittaessa valtioiden
my&nteiset foimet inmisten suojaamiseksi myds muiden kuin valtion toimijoiden harjoittamalta
syrjivalté kohtelulta ovat ihnmisoikeuksia ja perusvapauksia suojaavan kansainvalisen jarjestelmdan
perustekijéitd;

on fietoinen siitd, ettd lesbot, homot ja biseksuaalit sekd transsukupuoliset henkilét! ovat vuosisatojen
ajan kohdanneet ja kohtaavat edelleen homofobiaaq, fransfobiaa sek& muuta suvaitsemattomuutta ja
syrjinté& seksuaalisen suuntautumisen tai sukupuoli-identiteetin perusteella - kuten rikoksentekijéiné
pit@mistd, sosiaalista ja muuta syrjdyttamistd ja vakivaltaa - jopa omissa perheissddn ja ettd tarvitaan
erityistd toimintaa, jotta ndmd henkilét voivat nauttia inmisoikeuksiaan taysimdadrdisesti;

oftavat huomioon Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (jaljempdnd “tuomioistuin®) ja muiden
kansainvdalisten lainkayttdelinten oikeusk&yt@nndn; ndmda ovat katsoneet seksuaalisen suuntautumisen
kielletyksi syrjintGperusteeksi ja osaltaan edistneet tfranssukupuolisten henkildiden oikeuksien
suojaamista;

palauttaa mieliin, etté tuomioistuimen oikeuskdyt&dnndn mukaan erilainen kohtelu eri tapauksissa
edellytté& puolueettomia ja kohtuullisia perusteita ollakseen syrjim&tdontd, eli erilaisen kohtelun

on perustuttava oikeutettuun p&&madradn, ja siind kaytettévien keinojen on oltava kohtuullisessa
suhteessa tavoiteltuun padadmadradn;

pitdd mielessé periaatteen, jonka mukaan vihapuhetta tai muuta syrjintéd, myéskadn seksuaaliseen
suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvaa syrjintéd, ei voida oikeuttaa vetoamalla
kulttuurisiin, perinteisiin eik& uskonnollisiin arvoihin eikd “vallitsevan kulttuurin® sédntéihin;

oftaa huomioon viestin, jonka ministerikomitea vdlitti 2 pdivénd heindkuuta 2008 niille
johtokomiteaoille ja muille komiteoille, jotka ovat osallistuneet Euroopan neuvostossa hallitusten
valiseen yhteistydhoén kaikkien inmisten, myds lesbojen, homojen ja biseksuaalien sek&
franssukupuolisten henkildiden, yhtaldisten oikeuksien ja ihmisarvon edist@miseksi, sek& asianomaiset
ministerikomitean suositukset;

'Euroopan neuvoston ministerikomitean suositusten voidaan katsoa koskevan kaikkea syrjintid seksuaalisen
suuntautumisen tai sukupuoli-identiteetin perusteella, mukaan lukien sukupuolen ilmaisu ja intersukupuolisuus.
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pitdd mielessé ne seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvaan syrjint&dn
littyvét suositukset, jotka Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleiskokous on antanut vuodesta
1981 lukien, sek& Euroopan neuvoston paikallis- ja aluehallinnon kongressin suosituksen 211

(2007) lesbojen, homojen ja biseksuaalien sekd franssukupuolisten henkildiden kokoontumis- ja
sananvapaudesta;

arvostaa ihmisoikeusvaltuutetun tydpanosta valvottaessa jasenvaltioissa vallitsevaa lesbojen, homojen
ja biseksuaalien sekd tfranssukupuolisten henkildiden tilannetta seksuaaliseen suuntautumiseen tai
sukupuoli-identiteettiin perustuvan syrjinndn suhteen;

panee merkille yhteisen lausunnon, jolla 18 pdivand joulukuuta 2008 Yhdistyneiden kansakuntien
yleiskokouksessa 66 valtiota tuomitsi seksuaaliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin
perustuvan inmisoikeuksien loukkaamisen, kuten tappamisen, kiduttamisen, mielivaltaisen

pidattdmisen sekd taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien riist&misen, mukaan lukien
oikeus ferveyteen, ja korostaq, ettd seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin perustuva
syrjinté& ja sosiaalinen syrjaytt&éminen ovat parhaiten voitettavissa toimilla, jotka kohdistetaan sekd tallaista
syrjinta& tai syrjayttamistd kokeviin ettd suureen yleiséon,

suosittelee, etta jasenvaltiot:

1. k&yvat 1api olemassa olevat lainsdaddantdtoimet ja muut toimet, tarkastelevat niité sé&nndllisesti
sekd keradavat ja analysoivat asicankuuluvaa tietoa valvoakseen kaikkea suoraa ja vdlillisté
seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvaa syrjint&d ja poistaakseen sen;

2. varmistavat, etté toteutetaan ja pannaan tehokkaasti t&ytantéon lainsGadantétoimia ja muita toimia
seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvan syrjinndn torjumiseksi, jotta
varmistetaan lesbojen, homojen ja biseksuaalien sekd transsukupuolisten henkilbiden ihmisoikeuksien
kunnioitfaminen ja edistet&dn suvaitsevuutta heité kohtaan;

3. varmistavat, ettd syrjinnén uhrit ovat tietoisia tehokkaista oikeussuojakeinoista kansallisissa
viranomaisissa, ettd he voivat kayttdd nditd oikeussuojakeinoja ja ettd syrjinndn vastaisiin foimiin
sis@ltyy tarvittaessa oikeudenloukkauksista madarattavat seuraamukset sekd riittévén hyvityksen
anfaminen syrjinnén uhreille;

4. noudattavat lains&ddanndssadn, menettelytavoissaan ja kdytanndissddn tdman suosituksen liitteen
mukaisia periaatteita ja foimia;

5. varmistavat asianmukaisin keinoin ja toiminnoin, ettd tamda suositus liitteineen k&dnnet&dan ja sité
levitetddn mahdollisimman laajalti.
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Suosituksen CM/Rec(2010)5 liite

[. Oikeus eldmé&an, turvallisuuteen ja suojaamiseen vakivallalta

A. “Viharikokset” ja muut vihaan perustuvat teot

1. J&senvaltioiden olisi varmistettava vdaitettyjen rikosten ja muiden tekojen tehokas, pikainen

ja puolueeton tutkinta, jos voidaan perustellusti epdillé uhrin seksuaalisen suuntautumisen tai
sukupuoli-identiteetin olleen vaitetyn teon vaikuttimena; liséksi jsenvaltioiden olisi varmistettava,

ettd ndiden rikosten ja tekojen tutkintaan kiinnitetddan erityistd huomiota silloin, kun niité vaitetGan
lainkayttéviranomaisten tai muiden virkatehtévid suorittavien henkildiden tekemiksi, ja etté ne, jotka
ovat vastuussa ndaistd teoista, saatetaan tosiasiallisesti oikeuteen ja ettd heitd tarvittaessa rankaistaan
rankaisemattomuuden valttamiseksi.

2. Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin
littyv& ennakkoluuloon perustuva teon vaikutin voidaan seuraamuksia médarattéessd ottaa huomioon
seuraamuksen koventamisperusteena.

3. Jasenvaltioiden olisi foteutettava asianmukaiset foimet varmistaakseen, etté seksuaaliseen
suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin liittyvien “viharikosten” ja muiden vihaan perustuvien
tekojen uhreja ja todistajia kehotetaan iimoittamaan ndisté rikoksista ja teoista; tGté varten
jésenvaltioiden olisi toteutettava kaikki tarvittavat toimet varmistaakseen, ettd lainkayttéjarjestelmilld,
my®&s oikeuslaitoksella, on tarvittavat tiedot ja taidot téllaisten rikosten ja tekojen tunnistamiseksi sekd
asianmukaisen avun ja tuen antamiseksi uhreille ja todistaijille.

4. Jasenvaltioiden olisi foteutettava asionmukaiset foimet varmistaakseen kaikkien vankien tai

muilla favoin vapautensa menettdneiden henkilbiden, myds lesbojen, homojen ja biseksuaalien sek&
franssukupuolisten henkildiden, turvallisuus ja inmisarvo sekd erityisesti toteutettava toimet heiddn
suojaamisekseen ruumiilliselta pahoinpitelyltd, raiskaukselta ja muulta seksuaaliselta hyvaksikdytoltd
niin muiden laitosasukkaiden kuin laitoshenkiléstdn taholta; olisi toteutettava toimet, joilla suojataan
asianmukaisesti transsukupuolisten henkildiden sukupuoli-identiteetti ja kunnioitetaan sitd.

5. Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettt kootaan asianmukaiset tiedot seksuaaliseen
suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvan syrjinnén ja suvaitsemattomuuden
esiintymisestd ja luonteesta sekd erityisesti seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin
liittyvist& “viharikoksista” ja vihaan perustuvista teoista sek& analysoidaan nditd tietoja.

B. “Vihapuhe”

6. Jasenvaltioiden olisi toteutettava asianmukaiset toimet torjuakseen, myds joukkoviestimissd ja
Internetiss@, kaikki sellaiset iimaisumuodot, joiden voidaan perustellusti epdilld yllyttévan vihaan tai
muuhun syrjint&dan lesboja, homoja ja biseksuaaleja sekd transsukupuolisia henkilditd kohtaan fai
levitté&van tai edistévan sitd. Tallainen “vihapuhe” olisi esiintyessddn kiellettévé ja tuomittava julkisesti.
Kaikissa toimissa olisi kunnioitettava sananvapauden perusoikeutta yleissopimuksen 10 artiklan ja
tuomioistuimen oikeuskdytdnndn mukaisesti.

7. Jasenvaltioiden olisi lisattava kaikkien tasojen viranomaisten ja julkisten laitosten tietoisuutta
niiden velvollisuudesta pidattyd erityisesti joukkoviestimille annettavista lausumista, joiden voidaan
perustellusti katsoa oikeuttavan tallaisen vihan tai syrjinnén.

8. Viranomaisia ja muita valtion edustajia olisi kehotettava edistdmdadn lesbojen, homojen ja
biseksuaalien sekd transsukupuolisten henkildiden ihmisoikeuksien suvaitsemista ja kunnioittamista
niiden osallistuessa vuoropuheluun kansalaisyhteiskunnan keskeisten edustajien kanssa, mukaan
lukien joukkoviestimet ja urheilujarjestét, poliittiset jarjestdt ja uskonnolliset yhdyskunnat.
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II. Yhdistymisvapaus

9. J&senvaltioiden olisi toteutettava asianmukaiset toimet varmistaakseen yleissopimuksen 11

artiklon mukaisesti, ettt oikeutta yhdistymisvapauteen voidaan tosiasiallisesti nauttia ilman
seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvaa syrjinté&; erityisesti olisi
estett@vd ja poistettava syrjivat hallinnolliset menettelyt, myos liialliset muodollisuudet yhdistysten
rekisterdinnissd ja k&ytdnndn toiminnassa; liséksi olisi toteutettava toimet, joilla estetddn kayttamdésté
vadarin oikeudellisia ja hallinnollisia m&adaréyksid, jotka koskevat esimerkiksi kansanterveyteen,
yhteiskunnan moraaliin ja yleiseen jarjestykseen perustuvia rajoituksia.

10. Kansalaisjarjestéille olisi turvattava niille tarkoitetun julkisen rahoituksen saanti ilman
seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvaa syrjintaa.

11. Jasenvaltioiden olisi toteutettava asionmukaiset toimet suojatakseen tehokkaasti lesbojen,
homojen ja biseksuaalien sekd transsukupuolisten henkildiden inmisoikeuksien puolustajia heihin
mahdollisesti kohdistuvilta vihamielisyyksiltd ja hydkkayksilté - myds silloin, kun valtion toimijoiden
vaitetéddn syyllistyvaén niihin -, jotta ndmd inmisoikeuksien puolustajat voivat toimia vapaasti siten,
ettd noudatetaan ministerikomitean julistusta Euroopan neuvoston foiminnasta inmisoikeuksien
puolustajien suojaamisen parantamiseksi ja heiddn toimintansa edist@imiseksi.

12. Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd lesbojen, homojen ja biseksuaalien seké tfranssukupuolisten
henkilbiden ihnmisoikeuksia puolustavia kansalaisjérjestdjé kuullaan asianmukaisesti sellaisten foimien
hyvaksymisestd ja taytantddnpanosta, jotka voivat vaikuttaa ndiden henkildiden inmisoikeuksiin.

I[II. Sananvapaus ja rauhanomaisen kokoontumisen vapaus

13. Jasenvaltioiden olisi foteutettava asianmukaiset toimet varmistaakseen yleissopimuksen 10
artiklon mukaisesti, ettt oikeutta sananvapauteen voidaan tosiasiallisesti nauttia ilman seksuaaliseen
suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvaa syrjintéd, myds siten, ettd kunnioitetaan
vapauttaa vastaanottaa ja levittad tietoja seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin
liittyvist& asioista.

14. Jasenvaltioiden olisi foteutettava asianmukaiset foimet kansallisella, alueellisella ja paikallisella
fasolla varmistaakseen, ettd yleissopimuksen 11 artiklan mukaista rauhanomaisen kokoontumisen
vapautta voidaan tosiasiallisesti nauttia ilman seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-
identiteettiin perustuvaa syrjintéa.

15. JGsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd lainkayttéviranomaiset toteuttavat asianmukaiset toimet
suojatakseen lesbojen, homojen ja biseksuaalien sekd transsukupuolisten henkildiden ihmisoikeuksia
puolustavien rauhanomaisten mielenosoitusten osallistujia pyrkimyksiltd laittomasti hairita tai estéd
heitd tosiasiallisesti nauttimasta oikeuttaan sananvapauteen ja rauhanomaisen kokoontumisen
vapauteen.

16. Jasenvaltioiden olisi foteutettava asianmukaiset foimet, joilla estetddn rajoittamasta
sananvapautta ja rauhanomaisen kokoontumisen vapautta koskevien oikeuksien tosiasiallista
nauttimista esimerkiksi kansanterveyden, yhteiskunnan moraalin ja yleisen jarjestyksen perusteella
kayttamalla vadarin oikeudellisia tai hallinnollisia m&darayksid.

17. Kaikkien tasojen viranomaisia olisi kehotettava tuomitsemaan julkisesti erityisesti

joukkoviestimissa kaikki laiton puuttuminen yksildiden ja ryhmien oikeuteen kayttdd sananvapauttaan
ja rauhanomaisen kokoontumisen vapauttaan erityisesti lesbojen, homo- ja biseksuaalisten seké
tfranssukupuolisten henkildiden inmisoikeuksiin liittyvissé& asioissa.

Liit
IV. Oikeus nauttia yksityis- ja perhe-eldman kunnioitusta

18. Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd ne kumoavat syrjivén lains&daddanndn, jolla sa&deté&dn
rikoksiksi seksuaaliset teot niihin suostuvien samaa sukupuolta olevien aikuisten vdalilld, mukaan
lukien sGanndkset eri suojaikérajasta samaa sukupuolta olevien henkildiden seksuaalisten tekojen
ja heteroseksuaalisten tekojen yhteydessd; lisGksi jGsenvaltioiden olisi toteutettava asianmukaiset
foimet varmistaakseen, ettd sellaiset rikoslain s&dnndkset, jotka voivat sanamuotonsa vuoksi johtaa
lain syrjivédn soveltamiseen, joko kumotaan tai niit muutetaan tai sovelletaan syrjim&ttdmyyden
periaatteen mukaisesti.

19. J&senvaltioiden olisi varmistettava, etteivat julkiset laitokset, my&skadn erityisesti
laink&yttdjarjestelmiin kuuluvat laitokset, kokoa, sdilytd tai muutoin kaytéd seksuaaliseen
suunfautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin viittaavia henkildtietoja, ellei t&mda ole valttématdnts
erityisid, laillisia ja oikeutettuja tarkoituksia varten; olemassa olevat rekisterit, jotka eivat vastaa n&itd
periaatteita, olisi havitettava.

20. Sukupuolenkorjauksen oikeudelliselle tunnustamiselle asetettavia ennakkovaatimuksia, myds
ruumiillisia muutoksia koskevia vaatimuksia, olisi tarkasteltava séénndllisesti loukkaavien vaatimuksien
poistamiseksi.

21. Jasenvaltioiden olisi toteutettava asianmukaiset toimet taatakseen henkildén sukupuolenkorjauksen
taysimdadardisen oikeudellisen tunnustamisen kaikilla eldmdanalueilla, erityisesti mahdollistamalla nimen
ja sukupuolen muuttamisen virallisiin asiakirjoihin nopeasti, avoimesti ja helposti; jdsenvaltioiden olisi
myos tarvittaessa varmistettava, ettd muut kuin valtion toimijat tunnustavat sukupuolenkorjauksen
vastaavasti ja tekevat vastaavat muutokset keskeisten asiakirjojen, kuten opinto- ja tyétodistusten,
osalta.

22. J&senvaltioiden olisi toteutettava kaikki tarvittavat toimet varmistaakseen, ettd kun
sukupuolenkorjaus on tehty ja tunnustettu oikeudellisesti 20 ja 21 kappaleen mukaisesti,
franssukupuolisille henkildille taataan tosiasiallisesti oikeus solmia avioliitto uuteen sukupuoleensa
ndhden vastakkaista sukupuolta olevan henkilén kanssa.

23. Jos jésenvaltion kansallisessa lainsdadanndssa sGddetédn oikeuksia ja velvoitteita naimattomille
pareille, sen olisi varmistettava, ettd tata lains&adantda sovelletaan syrjim&attdomasti sekd

samaa sukupuolta oleviin etté eri sukupuolta oleviin pareihin, myos leskenel&ke-etuuksien ja
vuokraoikeuksien osalta.

24, Jos jaGsenvaltion kansallisessa lains&ddénndssé tunnustetaan samaa sukupuolta olevien
rekisterdidyt parisuhteet, sen olisi pyrittévé varmistamaan, ettd heid@n oikeusasemansa seké
oikeutensa ja velvoitteensa ovat yhndenmukaiset vastaavassa tilanteessa olevien heteroseksuaalisten
parien oikeusaseman sekd oikeuksien ja velvoitteiden kanssa.

25. Jos jasenvaltion kansallisessa lainséddénndssé ei tunnusteta samaa sukupuolta olevien
rekisterdityj& parisuhteita eik& naimattomia pareja eikd sGadetd tallaisissa parisuhteissa oleville
oikeuksia ja velvoitteita, sen olisi harkittava mahdollisuutta antaa samaa sukupuolta oleville pareille
iiman mink&danlaista syrjinté&d, myds eri sukupuolta oleviin pareihin kohdistuvaa syrjintéd, oikeudelliset
tai muut keinot k&sitelld sosiaalisessa todellisuudessaan iimenevid k&Gytdnndn ongelmia.

26. Ottaen huomioon, etté padatdksissd, jotka koskevat vanhempien vastuuta lapsesta tai lapsen huolta-
juutta, olisi ensisijaisesti valvottava lapsen etua, jésenvaltioiden olisi varmistettava, ettd ndmad paéatdkset
tfehd&dan ilman seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvaa syrjintad.

27. Oftaen huomioon, ettd lapseksiottamista koskevissa padtdksissé olisi ensisijaisesti valvottava lapsen
etuaq, sellaisten jésenvaltioiden, joiden kansallinen lainsd&ddéntd mahdollistaa lapseksiottamisen
naimattomille henkiléille, olisi varmistettava, ettd lakia sovelletaan ilman seksuaaliseen suuntautumiseen
tai sukupuoli-identiteettiin perustuvaa syrjintaa.
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28. Jos kansallinen lains&ddéntd mahdollistaa hedelmbityshoidon naimattomille naisille,
j@senvaltioiden olisi pyrittGva varmistamaan pddsy tallaiseen hoitoon ilman seksuaaliseen
suuntautumiseen perustuvaa syrjintaa.

V. Ty

29. Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd hyvaksytddn ja toteutetaan asianmukaiset foimet, joilla
ihmisi& suojataan tehokkaasti seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvalta
syrjinndaltd tydel&dmdassé ja ammattitoiminnassa sekd julkisella ettd yksityiselld alalla. Ndiden toimien
olisi kohdistuttava tyéhoén ottamisen ja tydssa ylent@misen edellytyksiin, irfisanomiseen, palkkaan ja
muihin palvelussuhteen ehtoihin, mukaan lukien toimet hirinnén ja muun uhriuttamisen estdmiseksi
ja torjumiseksi sekd tallaisista teoista rankaisemiseksi.

30. Erityistts huomiota olisi kiinnitetté&va siihen, ettd suojataan tehokkaasti transsukupuolisten henkildiden
oikeutta yksityisyyteen tydssd, erityisesti tydhakemusten osalta, jotta valtetddn heidén sukupuolihistoriansa
tai ciemman nimensd asiaton paljastaminen tydnantajalle ja muille tyéntekijoille.

VI. Koulutus

31. Oftaen asianmukaisesti huomioon lapsen edun ensisijaisuuden jGsenvaltioiden olisi toteutettava asian-
mukaiset opetushenkildstéon ja oppilaisiin kohdistuvat lainsdddantétoimet ja muut foimet, joilla varmiste-
tfaan, ettd oikeutta koulutukseen voidaan tosiasiallisesti nauttia ilman seksuaaliseen suunfautumiseen tai
sukupuoli-identiteettiin perustuvaa syrjintéad; tGhan sisdltyy erityisesti se, ettd turvataan lasten ja nuorten
oikeus koulutukseen turvallisessa ympdristdssd vapaina vakivallalta, kiusaamiselta, sosiaaliselta syrjdyttami-
seltd ja muulta syrjivélté ja halventavalta kohtelulta, joka liittyy seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-
identiteettiin.

32. Ottaen asionmukaisesti huomioon lapsen edun ensisijaisuuden olisi kaikilla tasoilla t&té varten
foteutettava asianmukaiset foimet keskindisen suvaitsevuuden ja kunnioituksen edist@miseksi
kouluissa riippumatta seksuaalisesta suuntautumisesta tai sukupuoli-identiteetistd. TGhdan olisi
sisallyttavéa puolueettoman tiedon antaminen seksuaalisesta suuntautumisesta ja sukupuoli-
identiteetistd esimerkiksi koulujen opetussuunnitelmien ja -aineistojen perusteella sekd tarvittavan
fiedon, suojan ja tuen antaminen oppilaille ja opiskelijoille, jotta he voivat eldd seksuaalisen
suunfautumisensa ja sukupuoli-identiteettins& mukaisesti. LisGksi jGsenvaltiot voivat suunnitella ja
tfoteuttaa tasa-arvoa ja turvallisuutta koskevia toimintasuunnitelmia ja koulupolitiikkaa sekd varmistaa,
ettd saatavilla on asianmukaista syrjinnén vastaista koulutusta tai tukea ja opetusvdlineistéd. N&issé
toimissa olisi otettava huomioon vanhempien oikeudet, jotka liittyvat heiddn lastensa koulutukseen.

VII. Terveys

33. Jasenvaltioiden olisi foteutettava asianmukaiset lainsé&ddantdtoimet ja muut toimet, joilla varmistetaan,
ettd korkeinta saavutettavissa olevaa terveyden tasoa voidaan tosiasiallisesti nauttia ilman seksuaaliseen
suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvaa syrjinta&; jdsenvaltioiden olisi erityisesti otettava
huomioon lesbojen, homojen ja biseksuaalien sekd transsukupuolisten henkildiden erityistarpeet kehitettd-
essa kansallisia terveydenhoitosuunnitelmia, mukaan lukien toimet itsemurhien ehk&isemiseksi, terveystut-
kimukset, lG&ketieteen opetussuunnitelmat ja opetuskurssit ja aineistot, sekd valvottaessa ja arvioitaessa
terveydenhoitopalvelujen laatua.

34. Olisi toteutettava asianmukaiset toimet Maailman ferveysjdrjestébn normien mukaisesti, jotta
valtetddn homoseksuaalisuuden luokitteleminen sairaudeksi.
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35. J&senvaltioiden olisi toteutettava asianmukaiset toimet varmistaakseen, etté transsukupuoliset
henkildt saavat tosiasiallisesti asianmukaiset sukupuolenkorjaukseen liittyvat palvelut, mukaan lukien
franssukupuolisten henkildiden terveydenhoitoon liittyvén psykologian, endokrinologian ja kirurgian
asianfuntemus, joutumatta kohtuuttomien vaatimusten kohteeksi; kehenk&dan ei pitdisi kohdistaa
sukupuolenkorjaustoimia ilman hdnen suostumustaan.

36. Jasenvaltioiden olisi foteutettava asianmukaiset lainséaddantdtoimet ja muut toimet varmistaakseen,
ettd paatdkset, joilla rajoitetaan sairausvakuutuksesta korvattavia sukupuolenkorjaustoimien kustannuksia,
ovat laillisia, puolueettomia ja oikeasuhteisia.

VIII. Asuminen

37. Olisi toteutettava toimet, joilla varmistetaan, etté kaikki ihnmiset voivat tosiasiallisesti ja
yhdenvertaisesti saada asianmukaisen asunnon iiman seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-
identiteettiin perustuvaa syrjintad; nGillé toimilla olisi erityisesti pyrittGvd suojaamaan syrjivilté

haadoiltd ja takaamaan yhtaldiset oikeudet hankkia ja omistaa maaomaisuutta ja muuta omaisuutta.

38. Olisi kiinnitettGva asianmukaista huomiota asunnottomuuden riskeihin lesbojen, homojen ja
biseksuaalien sekd transsukupuolisten henkildiden keskuudessa, mukaan lukien nuoret ja lapset,

jotka voivat olla erityisen alttiita sosiaaliselle syrjdytymiselle, myds omista perheist&dn; talté osin olisi
j@rjestettavé asianmukaiset sosiaalipalvelut, jotka perustuvat puolueettomaan ja syrjimattémdadn arvioon
kunkin yksildn tarpeista.

[X. Urheilu

39. Urheilussa esiintyvat homofobia, transfobia ja seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-
identiteettiin perustuva syrjinté ovat rasismin ja muun syrjinnén tfavoin tuomittavia, ja niitd olisi
torjuttava.

40. Urheilutoiminnan ja -tilojen olisi oltava avoimia kaikille ilman seksuaaliseen suuntautumiseen

tai sukupuoli-identiteettiin perustuvaa syrjintdd; erityisesti olisi toteutettava tehokkaat toimet, joilla
estetddn ja torjutaan seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin viittaavien syrjivien
solvausten kayttd urheilutapahtumien aikana ja yhteydessd sekd rangaistaan siitd.

41. JGsenvaltioiden olisi kannustettava vuoropuhelua urheilujarjestdjen ja kannatusyhdistysten kanssa
ja tuettava niitd kehitett@essd valistustoimintaa, joka koskee lesboihin, homoihin ja biseksuaaleihin
sekd tfranssukupuolisiin henkildihin kohdistuvaa syrjintdd urheilussa, ja tuomittava heihin kohdistuvat
suvaitsemattomuuden ilmaisut.

X. Oikeus hakea turvapaikkaa

42. Jos jasenvaltioilla on turvapaikanhakuun liittyvi& kansainvdlisia velvoitteita, niiden olisi
tunnustettava, ettd perusteltu pelko vainotuksi tulemisesta seksuaalisen suuntautumisen tai
sukupuoli-identiteetin perusteella voi olla hyvaksyttévé peruste pakolaisaseman ja turvapaikan
mydntémiselle kansallisen lain perusteella.

43. Jasenvaltioiden olisi erityisesti varmistettava, ettei turvapaikanhakijoita I&dhetet& maahan, jossa
heiddn henkensd tai vapautensa olisi uhattuna tai jossa he ovat vaarassa joutua kidutetuiksi tai
kohdelluiksi epainhimillisell& tai halventavalla tavalla tai rangaistuiksi seksuaalisen suuntautumisen tai
sukupuoli-identiteetin perusteella.



44. Turvapaikanhakijoita olisi suojattava syrjivilté menettelytavoilta ja k&yt&nnailtd, jotka
perustuvat seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin; erityisesti olisi toteutettava
asianmukaiset foimet, joilla estet&dn ruumiillisen vékivallan riskit, myds vapautensa menetténeisiin
turvapaikanhakijoihin kohdistuva seksuaalinen hyvaksikéayttd, sanallinen hydkk&ddminen ja muu
hdairintd, sekd varmistetaan, etté he saavat tilanteensa kannalta merkityksellistéd tietoa.

XI. Kansalliset ihmisoikeusjarjestelméat

45. Jasenvaltioiden olisi varmistettava, etté kansallisille inmisoikeusjdrjestelmille annetaan selvat

valtuudet puuttua seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvaan syrjintadn;

niiden olisi erityisesti voitava antaa suosituksia lainsdddanndstd ja menettelytavoista, valistaa yleisé&
sekd kansallisen lain mahdollistfamassa madrin futkia yksittaisic seké yksityisté etté julkista alaa
koskevia valituksia ja panna vireille oikeudenkdyntejd tai osallistua niihin.

XII. Moniperusteinen syrjinta

46. Jasenvaltioita kehotetaan toteuttamaan toimet, joilla varmistetaan, ettd kansallisen lain
sadnnokset, joilla kielletGdn tai estet&dn syrjintd, suojaavat myds moniperusteiselta syrjinnaltd,
mukaan lukien seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin perustuva syrjintd;
kansallisille ihmisoikeusjarjestelmille olisi annettava laajat valtuudet, jotta ne voivat puuttua téllaisiin
asioihin.
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Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutetun tutkimuksen ”Syrjinta
seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuoli-identiteetin perusteella
Euroopassa” tuloksiin perustuvat suositukset (2011)

(Tasa-arvovaltuutetun toimiston epdvirallinen suomennos)

Suosituksissa annetaan jasenvaltioille toimintapolitikkaa koskevia ohjeita siitd, miten homofobiaa, transfo-
biaa ja seksuaalisen suuntautumisen tai sukupuoli-identiteetin perusteella tapahtuvaa syrjinté& voidaan
ehkaistd ja miten siihen voidaan puuttua. Inmisoikeusvaltuutettu suosittelee, ettéd Euroopan neuvoston
jé@senvaltioiden viranomaiset toimivat seuraavalla tavalla:

1. Asenteet ja késitykset

1) Tuomitsevat voimakkaasti ja julkisesti lesbojen, homojen, biseksuaalien ja fransihmisten (LHBT) inmisoike-
uksiin kohdistuvat loukkaukset ja edistavat kunnioittavaa suhtautumista seksuaaliseen suuntautumiseen ja
sukupuoli-identiteettiin liittyviss& asioissa esimerkiksi ihmisoikeuskasvatuksella ja tiedotuskampanijoilla.

2) Pyrkivat edistdmadn tiedotusvdalineiden tosiasioihin perustuvaa, asiallista ja ammattitaitoista uutisointia
LHBT-ihmisist& sek& seksuaaliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin liittyvist& asioista.

2. Lainsadadanto ja sen taytantéénpano

1) Panevat taytantddn kansainvdliset inmisoikeuksia koskevat velvoitteet iiman seksuaalisen suuntautumi-
sen ja sukupuoli-identiteetin perusteella tapahtuvaa syrjintdd. Yogyakartan periaatteet ovat hyddyllinen
valine, joissa ohjeistetaan seksuaaliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin liittyvien kansainva-
listen ihmisoikeusnormien taytantédnpanoa. Jésenvaltioita kehotetaan myds allekirjoittamaan Euroopan
ihnmisoikeussopimuksen yleistd syrjintdkieltoa koskeva 12. lisGpdytakirja ja ratifioimaan se.

2) Saattavat voimaan kattavan syrjimattdmyyttd koskevan kansallisen lains&&ddnndn sekd sisallyttavat
myos seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuoli-identiteetin kiellettyihin syrjint&perusteisiin. LHBT-ihmisic
edustavia kansalaisjarjestéja tulee kuulla ja ne tulee ottaa mukaan lainsGadantdprosessiin sekd lainsad-
dannodn taytantdédnpanoon tahtadvien poliittisten toimenpiteiden valmisteluun.

3) Kayvat [api kansallisen lains&&ddnndn ja etsivat ja korjaavat voimassa olevan syrjiimattdmyyslains&é-
d&nndn mahdolliset epdjohdonmukaisuudet, jotta seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuoli-identiteetin
perusteella tapahtuva syrjinté voidaan estad. Poistavat lainsdddanndsté kohdat, joissa samaa sukupuolta
olevien henkildiden vdliset suhteet kriminalisoidaan syrjivalla tavalla, jos tallaisia yhéd on.

4) Perustavat riippumattomia kansallisia tahoja tasa-arvon ja syrjimattémyyden edist@mistd varten. N&iden
tahojen tehtéviin fulee kuulua myds puuttumisen syrjint&dn seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuoli-iden-
fiteetin perusteella.

5) Valvovat kansallisen syrjim&ttomyytt& koskevan lains&&ddnndn taytéantédnpanon tehokkuutta ja ottavat
valvontaprosessiin mukaan myés kansalliset inmisoikeuksia k&sittelevat tahot, mukaan lukien tasa-arvon

ja yhdenvertaisuuden edistmistd kdsittelevat kansalliset tahot sekd LHBT-ihmisid edustavat organisaatiof.
Tatd tarkoitusta varten tulee perustaa pysyvé valvontajdrjestelma.

3. Suojelu: vakivalta ja turvapaikka

1) Lisdavat kansalliseen lainsdadantédn maininnan homofobiasta ja fransfobiasta mahdollisina syrjinta-
rikosten ja vihapuheen motiiveina. Rikoksista, jotka kohdistuvat yksildihin tai ihmisryhmiin heidén todellisen
tai oletetun seksuaalisen suunfautumisensa tai sukupuoli-identiteettinsd vuoksi, tulee rangaista ja mahdolli-
nen syrjintfdmotiivi tulee oftaa huomioon raskauttavana asianhaarana.

2) Tutkivat tehokkaasti homofobiaan ja transfobiaan liittyvat syrjintdrikokset sekd syrjivén puheen ja teot.
Tatd varten lainvalvontaviranomaisille sekd tuomioistuinten jasenille tulee antaa erityiskoulutusta.

3) Parantavat jarjestelmdllisté tietojenkeruuta koskien homofobiaan ja transfobiaan liittyvid syrjintérikoksia
sekd syrjivaid puhetta ja tekoja. Homofobisia ja transfobisia rikoksia, puheita, tekoja ja valituksia koskevia
fietoja tulee voida tarkastella selkedsti erillisind suhteessa muihin viharikoksiin, puheeseen ja -tekoihin.
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4) Ottavat huomioon, ettd seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin perustuva vaino fai
iimiselvé tdllaisen vainon uhka saattavat olla riittévid perusteita pakolaisaseman ja turvapaikan mydntémi-
selle. On vdaltettdvd LHBT-ryhmiin kuuluville turvapaikanhakijoille seksuaalisen suuntautumisen tai sukupuoli-
identiteetin osoittamiseksi fehtavié tarpeettoman tungettelevia yksityiskohtiin menevid testejé.

5) Anfavat turvapaikkaviranomaisten ja muiden ammattinenkildiden kdyttdon asiantuntemusta sek& kou-
luttavat heitd, jotta voidaan varmistaa, etté LHBT-ryhmiin kuuluvat turvapaikanhakijat kohdataan turvapaik-
kaprosessissa kunnioittavalla, valveutuneella ja hienotunteisella tavalla. Menettelytavoilla tfulee varmistaa,
ettd LHBT-ryhmiin kuuluvat turvapaikanhakijat tuntevat voivansa turvallisesti kertoa seksuaalisesta suuntau-
fumisestaan tai sukupuoli-identiteetistGdan.

6) Puuttuvat LHBT-ryhmiin kuuluvien turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskuksissa kohtaamaan sosiaali-
seen eristGmiseen, vakivaltaan ja syrjintédn ja huolehtivat heiddn tarvitsemastaan erityisestd terveyden-
hoidosta.

4. Osallistuminen: kokoontumis-, sanan- ja yhdistymisvapaus

1) Kunnioittavat LHBT-ihmisten tosiasiallista kokoontumisvapautta varmistamalla, ettd Pride-festivaaleja tai
muita LHBT-ihmisten jarjestamid tai seksuaaliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin liittyviin asioi-
hin keskittyvi& julkisia tfapahtumia voidaan jarjestdd rauhassa ilman, ettd ne joutuvat viranomaisten syrjivi-
en foimenpiteiden kohteeksi. Toimet, jotka voidaan katsoa lain tai viranomaisvallan v&adarinkdytdksi ja joiden
farkoituksena on estéd mainittujen tapahtumien jarjest@minen, tulee estéé kokonaan.

2) Suojelevat tehokkaasti rauhallisten Pride-mielenosoitusten tai LHBT-ihmisten jarjestGmien tai heille jarjes-
fett@vien tapahtumien osanottajia hydkkdayksilté ja vakivaltaisilta vastamielenosoituksilta.

3) Kunnioittavat LHBT-ihmisten tosiasiallista yhdistymisvapautta varmistamalla erityisesti, ettd LHBT-ihmisi&
edustavien kansalaisjarjestdjen, jotka kasittelevat seksuaaliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin
liittyvid asioita, perustaminen ja toiminta on mahdollista ilman, ettd ne joutuvat viranomaisten syrjivien
toimenpiteiden kohteeksi. Hallinnolliset menettelyt, jotka tekevat téllaisten kansalaisjarjestdjen rekisterditymi-
sestd suhteettoman hidasta tai vaikeaaq, tulee estad.

4) Kunnioittavat tosiasiallista sananvapautta varmistamalla mahdollisuuden vastaanottaa ja antaa tietoa
seksuaaliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin liittyvisté asioista kaikissa iimaisumuodoissa,
kuten lehdistdssd, julkaisuissa, suullisissa ja kirjallisissa lausunnoissa, taiteessa ja muussa mediassa. Kaikki
syrjivat séadokset, joilla kriminalisoidaan seksuaaliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin liittyvén
asiatiedon levittGminen tulee kumota. LHBT-ihmisten sananvapauden kéyttdmisen laiton hairitseminen
tulee tehdd& rangaistavaksi.

5. Yksityisyys: sukupuolen tunnustaminen ja perhe-eldma

1) Tunnustavat oikeudellisesti transsukupuolisen henkildn omaksi kokeman sukupuolen ja kehitté&vat sujuvat
ja avoimet menettelyt, joilla transsukupuolisen henkildn nimi ja sukupuoli voidaan muuttaa syntymdatodis-
tukseen, vaestdtietojdrjestelmdadn ja muihin henkildrekistereinin, henkildkorttiin, passiin, opintotodistuksiin ja
muihin vastaaviin asiakirjoihin.

2) Eivat endd vaadi sterilisaatiota fai muuta yksildon itsemdadr&dmisoikeutta, terveyttd tai hyvinvointia mah-
dollisesti vakavasti vahingoittavaa pakollista [Gdketieteellistt hoitoa edellytyksend transsukupuolisen henki-
I6n omaksi kokeman sukupuolen oikeudelliselle tunnustamiselle.

3) Poistavat lainsdddanndsté vaatimuksen, jonka mukaan henkilén on oltava naimaton tai naimisissa ole-
van henkilén on erottava, edellytyksend tfranssukupuolisen henkildn omaksi kokeman sukupuolen oikeudel-
liselle tunnustamiselle.

4) Kunnioittavat transsukupuolisten henkildiden oikeutta avioitua oikeudellisesti tunnustetun sukupuolensa
mukaisesti.

5) Saattavat voimaan lainsé&adantédd, jossa samaa sukupuolta olevien henkildiden solmima parisuhde
tunnustetaan antamalla téllaisessa parisuhteessa eléville samat oikeudet ja edut kuin eri sukupuolta ole-
vien henkildiden solmimille parisuhteille tai avioliitoille esimerkiksi sosiaaliturvan, tydsuhde- ja el&ke-etujen,
likkumisvapauden, perheiden yhdisttmisen, vanhempien oikeuksien ja perimysoikeuksien osalta.
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6) Antavat samaa sukupuolta oleville pariskunnille ja LHBT-ryhmiin kuuluville yksittdisille henkilsille lapsen
edun mukaisesti ilman syrjintd muiden hakijoiden kanssa yhtaldiset mahdollisuudet tulla arvioiduiksi
adoptiovanhempina lapselle.

7) Tunnustavat samaa sukupuolta olevien vanhempien oikeudet vanhempina sek& yhdessd ettd erikseen,
mukaan lukien heid&n huoltajuusoikeutensa, ilman seksuaalisen suuntautumisen tai sukupuoli-identiteetin
perusteella tapahtuvaa syrjintdd. Transsukupuolisen henkildn oikeuksia vanhempana on edelleen kunnioi-
tettava senkin jalkeen, kun hé&nen omaksi kokemansa sukupuoli on tunnustettu oikeudellisesti.

8) Antavat LHBT-ihmisille mahdollisuuden kayttd&d avustettua lisééntymistéd ilman heiddn seksuaaliseen
suuntautumiseensa tai sukupuoli-identiteettiinsé perustuvaa syrjintéa.

9) Pyrkivat tukemaan riittGvésti LHBT-ihmisten perheitéd mukaan ottamisen, kunnioituksen ja turvallisuuden
lis&&miseksi.

6. Terveydenhuolto, koulutus ja tyé

1) Luopuvat vanhentuneista luokittelujdrjestelmistd, joissa homoseksuaalisuus esitetddn sairautena.

2) Uudelleenarvioivat vaatimukset mielenterveyshdiridiagnooseista ehtona fransinmisille tarkoitettujen
terveydenhoitopalvelujen antamiselle tavoitteena poistaa esteet transinmisten itsemadréaémisoikeuden ja
parhaan mahdollisen terveydentilan totfeutumiselta.

3) Painottavat terveydenhuollon ammattihenkilbkunnan teoreettisessa ja kdytanndllisessd koulutuksessa
LHBT-ihmisten asianmukaista kohtelua, heiddn itsemdadrddmisoikeuttaan ja erityistarpeitaan terveydenhoi-
dossa.

4) Tuovat sukupuolen korjausprosessin ja siihen kuuluvat hormoni- ja leikkaushoidot sek& psyykkisen tuen
tfransinmisten saataville ja heid&n omien riittGvan tiedon pohjalta tekemiensd pdatésten perusteella valitta-
viksi ja varmistavat, ett& n&dmad korjausprosessiin kuuluvat toimenpiteet korvataan sairausvakuutuksesta.

5) Edistavat koulussa LHBT-inmisten kunnioittamista ja mukaan ottamista sek& pyrkivat antamaan asiallista
fietoa seksuaalisesta suuntautumisesta ja sukupuoli-identiteetisté kouluissa ja muussa koulutuksessa.

6) Torjuvat LHBT-ryhmiin kuuluvien oppilaiden ja henkilbkunnan kiusaamisen ja ahdistelun. Koulun on oltava
LHBT-ryhmiin kuuluville oppilaille ja henkildkunnalle turvallinen ympdristd, ja opettajilla tulee olla kdytéssédan
keinoja, joilla LHBT-ryhmiin kuuluvien oppilaiden kiusaamiseen ja ahdisteluun voidaan puuttua tehokkaasti.
7) EdistGvat menettelytapoja ja foimintaa, jolla pyritddn torjumaan seksuaaliseen suuntautumiseen tai
sukupuoli-identiteettiin perustuvaa syrjintad, sekd tfukevat toimintaa, joilla edistet&ddn monimuotoisuutta
tyGpaikalla ja aloitteita, joilla tuetaan LHBT-ryhmiin kuuluvan henkildkunnan téysimittaista mukaan
ottamista ja kunnioittamista tydympdaristdssa.

8) Kunnioittavat fransihmisten oikeutta p&dastd tydmarkkinoille takaamalla heid@n yksityisyytensd kunnioitta-
misen vdlitettdessd heiddn sukupuoli-identiteettiinsd liittyvad arkaluonteista tietoa sek& edistdmalld toimia,
joiden tavoitteena on p&dstd eroon transinmisten syrj@ytymisesta ja syrjinn&std tydpaikoilla.

7. Tutkimus ja tiedonkeruu

1) Edistavat jarjestelmaillistd tutkimusta ja erillisen tiedon keruuta syrjinnéstd kaikilla el&-mdénaloilla seksu-
aalisen suuntautumisen ja sukupuoli-identiteetin perusteella. LHBT-aiheisia kysymyksi& tulee olla mukana
yleisiss& asennekyselyiss& ja mielipidetiedusteluissa.

2) Ottavat k&yttddn toimia, joilla varjellaan LHBT-ihmisten oikeutta yksityisel&dmdn suojaan arkaluonteista
tietoa kerattéessd.
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