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Eduskunta

Perustulakivaliokunta

(pev@eduskunta.fi)

Tasa-arvovaltuutetun lausunto eduskunnan perustuslakivaliokunnalle hallituksen esityksesta
yhdenvertaisuuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 19/2014 vp)

Perustuslakivaliokunnan pyytamana lausuntona hallituksen esityksesta
yhdenvertaisuuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 19/2014 vp)
tasa-arvovaltuutettu tuo esiin alla olevat nakokohdat. Tasa-
arvovaltuutettu tarkastelee lausunnossaan vain ehdotuksia tasa-arvolain
ja sen valvontajérjestelman muuttamiseksi.

Perustuslain 6 8:n 2 momentissa kielletddn asettamasta ketd&n ilman hy-
vaksyttavaa perustetta eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperan, kielen,
uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkil6on liittyvan syyn perusteella. Lain 6 §:n 4 momentin mu-
kaan sukupuolten tasa-arvoa edistetadan yhteiskunnallisessa toiminnassa
seka tydelaméssa, erityisesti palkkauksesta ja muista palvelussuhteen
ehdoista maarattaessa, sen mukaan kuin lailla tarkemmin s&adetadn. Pe-
rustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutuminen. Naiden sadnngdsten voidaan katsoa velvoittavan
lainsd&dannon kehittdmiseen niin, ett4 se edistdd mahdollisimman te-
hokkaasti tasa-arvon toteutumista.

Sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun perustuvan syrjinnén
kieltdminen. Perustuslain 6 8:n kielto asettaa henkildita perusteetta eri
asemaan sukupuolen perusteella koskee myds sukupuoli-identiteettiin ja
sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjintad. Suomessa merkittava puute
on ollut se, ettei lainsdadénndssa ole ollut s&&nndstd, jossa syrjinta suku-
puoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisun perusteella nimenomaisesti
kiellettaisiin. Tasa-arvovaltuutettu pitadé positiivisena sitg, etta nyt asiasta
ehdotetaan séadettavaksi tasa-arvolaissa.

Tasa-arvolain 6 c §:ssé ehdotetaan saddettavan sukupuoli-identiteettiin ja
sukupuolen ilmaisuun perustuvan syrjinnén ennaltaehkaisemisesta. Tasa-
arvovaltuutettu katsoo, ettd tdman séannoksen sijasta tasa-arvolaissa olisi
parempi olla velvoite sukupuolivéahemmistoihin kuuluvien ihmisten tasa-
arvon edistamisestd. Tasa-arvon edistdminen on luonteeltaan tulevaisuu-
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teen suuntautuvaa ja aktiivisin toimenpitein tasa-arvoon pyrkivéa. On
kuitenkin hyvé, ettd ehdotetun 6 ¢ 8:n 2 momentin mukaan velvoite en-
naltaehkaista syrjintdd sukupuoli-identiteetin tai sukupuolen ilmaisun pe-
rusteella otetaan huomioon oppilaitosten ja tydnantajien tasa-
arvosuunnitelmissa ja niiden tasa-arvoa edistévissa toimenpiteissé.

Tasa-arvovaltuutettu haluaa kiinnitt&é perustuslakivaliokunnan huomiota
siihen, ettd tasa-arvolailla voidaan vain osittain vaikuttaa sukupuolivé-
hemmistdjen asemaan yhteiskunnassa. Perus- ja ihmisoikeuksien toteu-
tumisen turvaamiseksi valttamaton uudistus on erityisesti sukupuolen ju-
ridista vahvistamista koskevan niin sanotun translain uudistaminen siten,
etta siitd poistetaan juridisen sukupuolen vahvistamisen ehdoksi asetetut
lisdantymiskyvyttomyys- ja naimattomuusvaatimukset.

Tasa-arvosuunnittelua ja palkkakartoitusta koskevien sd@anndsten tarkis-
taminen. Perustuslain mukaan julkisen vallan velvollisuutena on edistéa
naisten ja miesten vélisté tasa-arvoa palkkauksessa. Lakiesityksen mu-
kaan tasa-arvosuunnittelua ja palkkakartoitusta koskevia sdéannoksia uu-
distettaisiin tassa tarkoituksessa. Tasa-arvovaltuutettu katsoo, etta tdmén
suuntaisesti vaikuttanevat erityisesti ne esitykseen sisaltyvat ehdotukset,
jotka tarkoittavat erdiden aiemmin pelkéstaén lain perusteluissa todettu-
jen seikkojen sisallyttdmista itse tasa-arvolakiin. Palkkakartoitussaan-
noksessa todettaisiin, etté se koskee koko henkildst64, ja tuodaan esiin
velvollisuus analysoida palkkaeroja ja ryhtya tarvittaessa toimenpiteisiin
palkkaerojen korjaamiseksi.

Palkkakartoituksella pyritadn perusteettomien palkkaerojen korjaami-
seen. Taman tarkoituksen toteutumisen edistamiseksi ehdotuksessa olisi
tullut ottaa paremmin huomioon henkildston edustajien oikeus saada ja
kasitelld palkkakartoitusprosessin aikana tarvittaessa myos tyontekija-
kohtaisia palkkatietoja. N&it4 voidaan tarvita palkkaerojen syiden selvit-
tdmiseksi tai sen takia, etta naisten ja/tai miesten lukumaaréa tarkastelta-
vassa ryhmassa on hyvin pieni. Tasa-arvovaltuutettu ehdottaa lakiesityk-
sen perusteluihin kirjattavaksi lainsédatajan tahdonilmauksena sen, etté
julkisella sektorilla, jossa palkkatiedot ovat julkisia, tyontekijoiden edus-
tajille tulee tarvittaessa tallaiset tiedot antaa. Tasa-arvolainsdadantoa tu-
lee kehittdd niin, ettd myos yksityissektorilla lisatadn seké palkkasyrjin-
taé epailevien yksittdisten tyontekijoiden ettd palkkakartoitukseen osal-
listuvien henkil6ston edustajien tiedonsaantioikeuksia. Talle ei voine ol-
la perustuslaillisia esteitd, koska palkkatietojen ei ole katsottu liittyvén
yksityisyyden suojan ydinalueeseen (esim. PeVVL 43/1998).

Lainsdadannon tehokkuus edellytta, etté lait ovat sisalloltaan riittdvan
selkeitd ja tasmaéllisid. Talta kannalta palkkakartoitusta koskeva, tasa-
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arvolain 6 b 8:4&n ehdotettu sadnnods palkkaerojen syiden ja perusteiden
selvittamisestd on yksityiskohdissaan ongelmallinen. Saannéksen mu-
kaan palkkaerojen syitd ja perusteita tulisi selvittag, jos palkkakartoitus
tuo esiin selkeitd eroja naisten ja miesten pakkojen valilla. Lakiin ei ole
syyté ottaa tallaista tulkinnanvaraista madrettd, jonka sisaltoa yksityis-
kohtaiset perustelut eivat juuri selvenné ja joka lainvalvontakéytannon
perusteella vaikuttaa tarpeettomalta. Ehdotetussa laissa todettaisiin, etta
”’jos tyopaikalla on kdytdssa palkkausjérjestelmid, joissa palkat muodos-
tuvat palkanosista, esiin tulleiden erojen syiden selvittdmiseksi tarkastel-
laan keskeisimpié palkanosia”. Ehdotetusta sddnnoksesté tulisi poistaa
ilmaisu “keskeisimpia”, koska palkkakartoituksessa esiin tulleiden nais-
ten ja miesten valisten palkkaerojen syyt tulee selvittaa ja syrjimaton
palkkaus edellyttaa sité, ettd jokainen palkanosa itsessadn on syrjimaton.
Tata erilaisia tulkintoja mahdollistavaa ilmaisua ei mydskaan lainkaan
selvennetd esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Sovinnon edistdminen. Tasa-arvolaissa turvattujen oikeuksien toteutumi-
sen kannalta on tarkeé&a, milla tavalla lain valvonta- ja seuraamusjarjes-
telmat toimivat. Eduskunnan ty0- ja tasa-arvovaliokunta on katsonut, et-
té tasa-arvolain valvontaa voitaisiin tehostaa - valvontaresurssien lis&a-
misen lisaksi - antamalla tasa-arvovaltuutetulle ja -lautakunnalle mah-
dollisuus edistaa sovintoa syrjintatapauksissa (TyVL 6/2010). Sukupuo-
lisyrjinnén kohteeksi joutunut henkil6 ei voi nykyaén saada tasa-
arvolautakuntamenettelyn kautta minkaanlaista korvausta kokemastaan
syrjinnastd. VahemmistOvaltuutetulla on toimivalta ryhtya toimenpitei-
siin sovinnon edistamiseksi ja vastaavaa toimivaltaa ehdotetaan uudelle
yhdenvertaisuusvaltuutetulle. Tasa-arvolain valvontatyon vaikuttavuu-
den ja syrjintda kokeneiden aseman parantamiseksi tasa-arvovaltuutettu
ehdottaa, ettd tasa-arvolaissa saddettéisiin tasa-arvovaltuutetun toimival-
lasta edistad sovintoa tasa-arvolain noudattamista koskevassa asiassa.
Mahdollisuus edistéa sovintoa sukupuolisyrjintdé koskevan riidan osa-
puolten valilla olisi tarkeédéa riidan kummankin osapuolen kannalta.

Tasa-arvovaltuutettua ja -lautakuntaa koskevat lakiehdotukset. Tasa-
arvovaltuutettu kannattaa tasa-arvovaltuutettua koskevaan séantelyyn
ehdotettuja muutoksia, joilla vahvistetaan tasa-arvovaltuutetun itsenaisté
ja riippumatonta asemaa. Tallainen asema todettaisiin nimenomaisesti
laissa ja tasa-arvovaltuutetulle annettaisiin oikeus nimittaa ja ottaa palve-
lukseen oma henkildstonsa.

Hallituksen esitys siséltdd ehdotuksen tasa-arvolautakunnan ja syrjinta-
lautakunnan yhdistamisesta yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnaksi.
Tasa-arvovaltuutettu pitdd ongelmallisena sitd, ehdotuksen mukaan lau-
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takunta voisi kasitelld tasa-arvolain mutta ei lainkaan yhdenvertaisuus-
lain piiriin kuuluvia ty6elamaasioita. Esimerkiksi mahdollisuudet puut-
tua moniperusteiseen syrjintdén tyoelaméssa eivat paranisi lainkaan lau-
takuntien yhdistamisen my6té lautakunnan rajoitetun toimivallan vuoksi.

Valvontatyon resurssit. Tasa-arvolain tehokas valvonta edesauttaa tasa-
arvolain toteutumista. Tasa-arvovaltuutettu ilmaisee huolensa valtuute-
tun mahdollisuuksista vastata jatkuvasti kasvaviin valvonnan tarpeisiin.
Eri lainuudistusten myota lisadntyneiden valvontatehtévien ja tasa-
arvovaltuutetun kaytettavissa olevien resurssien valilla on selkea ristirii-
ta. My0s nyt ehdotetut lainmuutokset lisadvat tasa-arvovaltuutetun teh-
tavia.

Eduskunta edellytti maaliskuussa 2011 naisten ja miesten valista tasa-
arvoa koskevan valtioneuvoston selonteon johdosta antamassaan kan-
nanotossa maararahojen osoittamista tasa-arvovaltuutetulle lisdhenkil6s-
ton palkkaamiseen erityisesti tasa-arvolain edistdmisvelvoitteiden val-
vonta- ja ohjaustehtévien hoitoon (eduskunnan kirjelma 51/2010 vp).
Tasa-arvovaltuutetun tekemaét esitykset lisahenkiloston saamiseksi eivat
kuitenkaan ole johtaneet tuloksiin. Tasa-arvovaltuutettu toivoo, etta
eduskunta osoittaisi madrarahat tasa-arvovaltuutetulle lisdhenkiloston
palkkaamiseen.

Tasa-arvovaltuutettu Pirkko Makinen

Toimistopaallikko Anja Nummijérvi

Tamaé asiakirja on lahetetty yll& mainitulle vastaanottajalle sdhkoisesti.
Asiakirjan allekirjoitettu taltiokappale sdilytetdén tasa-arvovaltuutetun

toimistossa.
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