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JAMSTALLDHETSOMBDUSMANNEN | KORTHET

Jdmstdlldhetsombudsmannen dr en sjdlvstindig myn-
dighet som verkar for jamstdlldhet mellan konen.

Ombudsmannen uppgifter:

e Att overvaka att lagen om jamstdlldhet mellan
kvinnor och mdn dtfoljs, i synnerhet férbuden mot
diskriminering och diskriminerande annonsering

e Attt informera om jamstdlldhetslagen och hur den
skall tillampa

e Att genom initiativ, rdd och anvisningar bidra till att
lagens syfte uppnds

e Att folja upp att jamstdlldheten genomfors pa olika
omrdden av samhdillet.

dmstdlldhetsombudsmannen kan bistd en diskriminerad person vid
J rattegdng som giller ersittning eller gottgorelse forutsatt att fragan ar

av stor betydelse med avseende pa hur jamstidlldhetslagen tillimpas.
Jamstédlldhetsombudsmannen har rétt att genomféra en granskning pa
en arbetsplats om det finns skal att misstdnka att arbetsgivaren bryter
mot lagen om jamstilldhet. Ovriga myndigheter bor vid behov sta till
tjdnst med myndighetshjilp da granskningen genomfors.

Om jamstdlldhetsombudsmannen upptdcker brott mot jamstalldhetslagen
forsoker ombudsmannen med stéd av direktiv

och rad se till att den lagstridiga verksamheten
upphor. I vissa fall kan ombudsmannen

ta upp drendet i jamstdlldhetsnamnden

som har rdtt att forbjuda diskriminering

vid behov vid vite.

Jamstédlldhetsombudsmannens utldtanden
ar inte juridiskt bindande. En person som
misstanker diskriminering kan i flesta
fall fora drendet till domstol och krdava
gottgorelse for diskriminering.

Pirkko Méakinen verkar som
jamstadlldhetsombudsman.



Diskrimineringsmisstankar i ar-

betslivet har haft en central roll vid

overvakningen av jamstalldhetslagen.
Lonediskriminering och diskriminerings-
situationer i samband med rekrytering, gra-
viditet och familjeledighet har enligt var
erfarenhet inte minskat, utan maste tas stall-
ning till ar efter ar. Vi ordnade en kampanj
mot graviditetsdiskriminering, Rdttvisa for
vintande, 2012 eftersom vi ville lyfta fram
detta allvarliga arbetslivsproblem till sam-
hallelig diskussion. Kampanjen syntes 2013 i
att fler manniskor dn tidigare tog kontakt an-
gdende misstankt graviditetsdiskriminering.

Vi kontaktas fortfarande angdende drenden
som inte hor till var befogenhet och som
handlar om diskriminering pa basen av
alder, boningsort eller familjeférhalland-
en. Arenden som berér reklam éverfors till
konsumentombudsmannen och drenden
som beror arbetslivsarenden remitteras till
regionforvaltningsverkets ansvarsomrade
for arbetarskydd om det inte dr fraga om dis-
kriminering pa basen av kon. Misstankar om
diskriminering pa basen etnicitet som inte
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beror arbetslivet remitterar vi till minoritet-
sombudsmannen. Efter att lagen om lika-
behandling reviderats kommer situationen
delvis att fordndras nar den nya diskrimin-
eringsombudsmannen borjar 6vervaka olika
grunder till diskriminering.

Vid 6vervakningen av jamstadlldhetsplan-
eringen koncentrerade vi oss pad jaimstalld-
hetsplaner inom foretag som ar agarstyrda
av staten. Dartill 6vervakade vi de arbetsge-
menskaper som anmalts for misstanke om
diskriminering. Av laroanstalter over-
vakades Nylands gymnasier. En 6verins-
pektor vid jamstdlldhetsombudsmannens
byréd bestkte kommunerna som overvakades
och diskuterade med de ansvariga myndi-
gheterna om skyldigheten att framja jam-
stilldheten vid laroanstalterna. Under aret
forbereddes ocksa en kampanj mot sexuella
trakasserier, som kommer att starta 2014 och
ar riktad till skolor och barn.

Under verksamhetsaret var tva skilda foran-
dringarijdmstdlldhetslagen under beredn-
ing vid social- och hdlsovardsministeriet.

Den ena gallde sexuella minoriteter och
grundskolans jamstdlldhetsplanering och
den andra en precisering av regelverket
kring lonekartering. Bada propositionerna
kommer att ges till riksdagen i samband
med jamstdlldhetslagreformen varen 2014.
Islutet av aret, i samband med regeringens
nya strukturpaket, beslot man ocksa att
paborja ett utredningsarbete vars syfte ar
att utreda overforandet av barnombudsman-
nen, minoritetsombudsmannen och jam-
stdalldhetsombudsmannen till justitieminis-
teriet. I utredningen tas ocksa stdllning till
placeringen av jamstdlldhetsutskottet och
diskrimineringsutskottet.

Det internationella samarbetet med nordiska
och europeiska diskriminerings- och jam-
stalldhetsmyndigheter dr en central del av
arbetet vid jamstalldhetsombudsmannens
byra. Fragor kring manskliga réttigheter
betonas starkt bade i det internationella och
inhemska arbetet mot diskriminering.

Jag ar medlem av medborgarorganisation-
ernas och myndigheternas gemensamma



panel for méanskliga rdttigheter, som 2013
gav sin egen bedomning av beredningen
och genomfoérandet av Finlands handling-
splan for manskliga rattigheter. Férbundet
for méanskliga rattigheter publicerade 2013
utredningen Riiteleminen on pienelle ihmiselle
raskasta. Utredningen behandlade tillgdn-
gen till rattsskyddsmedel for diskrimin-
eringsoffer och hurdan paverkan medlen
har. Man fragade ocksa efter erfarenheter

av jamstdlldhetsombudsmannens byras
Kklienter. Forbundet gjorde ocksa en nirmare
utredning av rattspraxis vid tilldmpande av
jamstdlldhetslagen och strafflagens arbets-
diskrimineringsregelverk.

Enligt utredningen anser de som utsatts
for diskriminering att diskrimineringslag-
stiftningen ar svartolkad och réttsproces-
serna dyra. Det var ocksa ofta svart att hitta

ratt myndighet eller annan hjdlpande in-
stans. Vi stravar for var del efter att utnyttja
utredningens resultat genom att informera
om rattsikerhetsdtgdrder och hjilpa vara
klienter, som misstanker diskriminering, i
deras situation.

Pirkko Mdkinen
jamstalldhetsombudsman
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eredningen av reformen av jam-

stalldhetslagen fortsatte 2013. Avsik-

ten dr att bestammelser om sexuella
minoriteter inkluderas i jamstalldhets-
lagen, att ldroanstalternas skyldighet att
jamstdlldhetsplanera utvidgas till att om-
fatta grundskolan och att arbetsplatsernas
regler angaende jamstdlldhetsplanering
av loner och lonekartering kontrolleras.
Som en del av reformen av lagen om li-
kabehandling bereddes lagen om jam-
stdlldhetsombudsmannen samt en lag som
skulle forena de nuvarande jamstalld-
hets- och diskrimineringsutskotten till
ett likabehandlingsutskott.

Jamstdlldhetsombudsmannen deltog un-
der verksamhetsaret i samradstillfallen i
anknytning till beredningen av bestam-
melser om sexuella minoriteter och jam-
stdlldhetsplanering. En representant for
byran deltog som medlem i en kommitté
som beredde reformen av skyldigheten
att jamstdlldhetsplanera, och jamstalld-
hetsombudsmannen gav ett utldtande om
kommitténs betankande. Dessutom har
jamstdlldhetsombudsmannen deltagit
som medlem i kommittén som fornyade
lagen om likabehandling och har gett ett
utlatande om kommitténs utkast till lag-
forslag.

Jamstdlldhetsombudsmannen gav till so-
cial- och hélsovardministeriet ett utlatande
om betdnkandet av revidering av bestam-
melserna om jamstdlldhetsplanering pa
arbetsplatser i jamstalldhetslagen (Social-
och hilsovardsministeriets rapporter och
promemorior 2013:21).

Jamstalldhetsombudsmannen anser att
det ar viktigt att revidera bestaimmelserna
om arbetsplatsens jamstdlldhetsplan och
16nekartldggning. Malsdttningen med for-
slaget ar att fortydliga och precisera dessa
bestdmmelser sa att de effektivt framjar
jamstdlldheten mellan konen och tryggar
forverkligandet av lika 16n pa arbetsplat-
serna. Jamstalldhetsombudsmannen anser
att en del av kommitténs forslag klart skulle
frimja dessa malsattningar. Forslaget skul-
le dock inte i alla avseenden innebdra ett
fortydligande och en utveckling av lagen
pa det sétt som avses.

Jamstdlldhetsombudsmannen understoder
inte en dndring av bestimmelserna i jam-
stalldhetslagen som skulle medfora att en
jamstalldhetsplan ska goras upp minst vart-
annat ar. Jaimstalldhetsombudsmannen anser
att planen &aven i fortsdttningen bor goras

upp varje ar. Det hdr frimjar en regelbunden
och kontinuerlig behandling av jamstalld-
hetsdrenden och integrering av dessa i den
ovriga verksamheten pa arbetsplatsen.

En bestimmelse foreslds ingd i lagen, en-
ligt vilken personalrepresentanterna ska
ha tillrackliga mojligheter att delta i och
paverka utarbetandet av jamstédlldhetspla-
nen. Jamstalldhetsombudsmannen anser
att detta forslag ar mycket inexakt. Med
tanke pa personalrepresentanternas fak-
tiska mojligheter att delta och paverka ar
det avgorande bland annat hur omfattande
deras ratt till information dr. Kommittén
kommer dock inte med konkreta forslag
till utvidgning av ratten till information
och foreslar inte nagon bestimmelse ut-
tryckligen om denna ratt.

Personalrepresentanternas faktiska del-
tagande i 16nekartlaggningen forutsatter
att de har tillgang till 16neuppgifter for
alla personalgrupper som arbetar for ar-
betsgivaren. En utredning av orsakerna
till 16neskillnader som upptdcks under
lonekartlaggningen kan dven forutsdtta
behandling av loneuppgifter for enskilda
arbetstagare under utarbetandet av jam-
stdlldhetsplanen, &ven om de inte kan ingd i
den slutliga jamstdlldhetsplanen. Inom den
offentliga sektorn, dar loneuppgifterna ar
offentliga, ar det redan inom ramarna for de
aktuella bestimmelserna mojligt att handla
pa detta satt. Jaimstdlldhetsombudsmannen
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konstaterar att det i lagforslaget tydligt bor
framga, som lagstiftarens viljeforklaring,
att man dven i praktiken vid behov ska
handla pd detta sitt. Aven inom den pri-
vata sektorn bor rdtten till information for
enskilda arbetstagare som misstanker lone-
diskriminering och personalrepresentanter
som deltar i lonekartldggningen utokas.

Jamstalldhetsombudsmannens uppgift dar att
overvaka verkstallandet av skyldigheterna
gdllande jamstalldhetsplan och lonekart-
laggning. Jamstdlldhetsombudsmannen
framhaller i sitt utlatande dnnu en gang att
overvakningen av jamstdlldhetsplanen ar
mycket begransad med de aktuella resur-
serna. Det ar positivt att arbetsgruppen i sitt
forslag faster vikt vid jamstalldhetsombuds-
mannens bristande resurser och konstaterar
att en effektiv 6vervakning skulle forutsatta
en forstarkning av jamstdlldhetsombuds-
mannens resurser. (TAS 239/2013)

Jamstdlldhetsombudsmannen har gett jus-
titieministeriet ett utlatande om utkastet
till regeringens proposition om reform av
lagstiftningen om likabehandling. T utkastet
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foreslas att det stiftas en ny lag om likabe-
handling, som till sitt tilldmpningsomrade
skulle vara mer omfattande an den aktu-
ella lagen. For tillsynen av lagen skulle en
ny tjanst som likabehandlingsombudsman
instiftas. Jamstdlldhetsnamnden och likabe-
handlingsndmnden skulle slas ihop, och av
den anledningen skulle dven en sdrskild lag
om jamstdlldhetsombudsmannen instiftas.

Jamstdlldhetsombudsmannen anser att re-
formen av lagstiftningen om likabehand-
ling ar viktig och att den foreslagna lagen
skulle forstarka jamstalldhetsskyddet. I sitt
utlatande faste dock jaimstdlldhetsombuds-
mannen vikt vid omstdndigheter gallande
vilka lagforslaget fortfarande bor utveck-
las. Jamstalldhetsombudsmannens obser-
vationer galler bland andra regleringen av
diskriminering av flera orsaker, diskrimi-
neringsforbud, rattsskydd och foljder samt
tillsynssystemet av lagen.

Det foreslas att den aktuella tjdansten som
minoritetsombudsman dndras till en tjanst
som likabehandlingsombudsman. Likabe-
handlingsombudsmannens befogenheter
skulle utvidgas till att galla all diskrimi-
nering som avses i lagen om likabehand-
ling. De skulle dock inte galla tillsynen av
enskilda fall i arbetslivet enligt lagen om
likabehandling, utan denna uppgift skulle
hora till arbetarskyddsmyndigheterna. Jam-
stalldhetsombudsmannen anser att lika-
behandlingsombudsmannen bor fa battre

mojligheter att verka i arbetslivet an vad
som foreslas. I likabehandlingsombudsman-
nens arbete utvecklas oundvikligen gedigna
specialkunskaper som forutsatts i de diskri-
mineringsfragor som ror olika grunder, och
ur individernas synpunkt ar det naturligt
att de kan vanda sig till en myndighet som
arbetar med likabehandlingsfragor. For ett
effektivt fraimjande av likabehandling dr det
avgorande att tillsynsmyndigheterna har
omfattande och mangsidiga befogenheter.

Propositionen innehaller ett forslag till en
sammanslagning av jamstalldhetsndamnden
och likabehandlingsnamnden. Vad géller
arbetslivet skulle den férenade namnden
endast kunna behandla arbetslivsarenden
som omfattas av lagen om jamstdlldhet och
inte av lagen om likabehandling. Jamstalld-
hetsombudsmannen anser att instiftandet
av ett sddant organ inte frimjar utveck-
lingen av tillsynssystemet till en férstaelig
och dndamaélsenlig helhet. Bland annat av
denna orsak bér nimnderna inte slas ihop.

Jamstdlldhetsombudsmannen stoder den
foreslagna lagen om jamstalldhetsombuds-
man. Lagen skulle forstarka jamstdlldhets-
ombudsmannens sjalvstandiga och obero-
ende stdllning, eftersom denna stdllning
uttryckligen skulle faststallas i lag. I utkas-
tet féreslas dven att jamstdlldhetsombuds-
mannen skulle fa ritt att utse och anstalla
sin egen personal med undantag av byra-
chefen. (TAS 146/2013)









JAMSTALLDHETSPLANERING PA ARBETSPLATSER

betsplatser, som regelbundet har minst

30 arbetstagare, att arligen uppréatta en
personalpolitisk jamstdlldhetsplan. Jam-
stalldhetsplanen bor goras i samarbete med
arbetstagarna och bér innehalla en utred-
ning over arbetsplatsens jamstdlldhetssi-
tuation samt 6ver hur kvinnor och man ar
placerade i olika uppgifter. Jamstalldhets-
planens obligatoriska del ar en lonekartering
dar kvinnors och madns loner, 16neskillnader
och klassificering av arbetsuppgifter fram-
gar. I planen bor ocksa framga de atgarder,
med vilka man beslutat att fraimja jamstalld-
heten pa arbetsplatsen samt en bedémning
over hur atgdrderna har lyckats.

|- agen om jdmstdlldhet forpliktigar ar-

Jamstalldhetsombudsmannen mottog via
olika kanaler arbetsplatsers jamstalldhets-

FRAMJANDE AV JAMSTALLDHETEN

Syftet med jdmstdlldhetslagen dr, forutom att hindra diskriminering pd basen av kon, ocksa att
Jfrdmja jamstdlldheten mellan kvinnor och mdn samt forbdttra kvinnornas stdllning, sdrskilt
i arbetslivet. Skyldigheten att frimja jamstdlldhet gdller varje arbetsgivare. Aven skolor och
laroanstalter har en skyldighet att framja jamstdlldhet.

planer, och granskade dem. Ombudsman-
nen begirde att fa granska jamstalldhets-
planen for de arbetsplatser, dar det forekom
misstdankta diskrimineringsfall som var
under utredning i ombudsmannens byra.
Jamstalldhetsplanerna begardes ocksd nar
en representant for personalen meddelade
att det inte hade gjorts nagon plan eller att
den inte uppfyllde lagens krav.

Statsholagens jamstalldhetsplaner granskas

Jamstdlldhetsombudsmannen strdavar i man
av mojlighet till att gora riktade granskning-
ar av jamstdlldhetsplaner. Ombudsmannen
granskade 2013 de personalpolitiska jam-
stdlldhetsplanerna i de foretag (21 st.) som
var under statsradets dgarstyrning. Alla hade
en jamstdlldhetsplan av nagot slag. Fyra av
foretagen anvdnde sig av den forsta plan de
upprattat.

I en del foretag var planerna sa gamla att
ombudsmannen begarde att de skulle goras
om. Dessa foraldrade planer kunde inne-
halla goda utredningar och ambitiosa atgér-
der, men av nagon orsak hade drendet inte
framskridit. Jamstalldhetsombudsmannen
gav sitt erkdnnande sarskilt till de foretag
ddr ledningen hade getts ansvaret att framja
jamstdlldheten pa arbetsplatsen och dir man
beaktat jamstdlldhetsfragor i formannens
utbildning.

Samarbetet med arbetstagarna hade i de
flesta foretag genomforts sd att foretagets
samarbetsorgan hade gétt igenom planen. I
fyra av foretagen hade en sarskild jamstalld-
hetsarbetsgrupp deltagit i upprdttandet av
planen och i nagra fall en arbetarskydds-
kommitté eller arbetsvalfardsgrupp. Det var
tydligt skonjbart att jamstalldhetsplanen var
bédttre i de foretag dar en jamstdlldhetsar-
betsgrupp hade deltagit i arbetet. I sex av
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planerna saknades lonekarteringen, som
dock overlamnades senare enligt begdran. I
fraga om l6nekartering pAminde man arbets-
platserna om att karteringen skall omfatta
hela personalen, dven visstids- och deltids-
anstdllda. En uppgiftsspecifik jamforelse
eller en jamforelse av snittloner ger inte en
verklig bild av loneskillnaderna. Om lone-
karteringen dr uppbyggd sa att man jamfor
loneandelar, blir lonesattningen mer ge-
nomskinlig och orsakerna till 16neskillna-
der lattare att bedoma. Utredningarna och
lonekarteringarna hade i flesta foretag inte
analyserats och darfér hade atgdrderna och
overvakningen av planen ofta stannat pa en
allmdn niva. Jaimstdlldhetsombudsmannen
avser aven i fortsattningen granska och folja
upp jamstdlldhetsplanerna i statsagda bolag.

Tasa-arvokysely.fi som stod for
jamstalldhetsplaneringen

Jamstalldhetsombudsmannen rekommen-
derar att arbetsplatserna anvander sig av
enkatverktyget www.tasa-arvokysely.fi som
finns pa webben och med vilket man kan ut-
reda personalens uppfattning om jamstalld-
hetssituationen pa arbetsplatsen. Verktyget
har utvecklats inom ESR-projektet vid ar-
betslivsforskningscentret vid Tammerfors
Universitet och finansieras for ndarvarande
av jamstdlldhetsombudsmannen. Enkadten
producerar en automatiserad arbetsplats-

14 Framjande av jamstalldheten

specifik rapport, dar svarsfordelningen alltid
granskas enligt kon, alternativt ocksa enligt
alder eller personalgrupp. Arbetsplatsen kan
genomfora enkidten som en engangsforeteelse
eller regelbundet. Arbetsplatsens anonyma
svar samlas sektorsvis i jamforelsematerial,
som enkdtens administratorer kan skriva ut
vid behov. Enkadten utgor ett nyttigt verktyg
sdrskilt for sma foretag dar personaladminis-
trationen ar liten och dar det inte finns kapa-
citet att genomfora omfattande utredningar.

Jiamstalldhetsombudsmannens
arbetsplatshesdk

Jamstdlldhetsombudsmannen gjorde tre
arbetsplatsbesok 2013: till Finnvera, Raumo
stad och Oras Ab. Syftet med bestken var
att framja jamstdlldhetsplaneringen och
-arbetet. Alla arbetsplatser hade en jam-
stalldhetsplan. Under motena féaste jam-
stdlldhetsombudsmannen sdrskild upp-
marksamhet vid l6nekarteringens innehall.
Jamstalldhetsombudsmannen uppmanade
att man skulle granska lonerna enligt deras
bestandsdelar. Om man anvénder t.ex. in-
citamentbonus pa arbetsplatsen, skulle det
vara pa sin plats att utreda hur bonusarna
fordelar sig mellan kvinnor och man. Lo6-
nekartering férutsatter ocksa en analys av
16neskillnaderna och slutsatser angaende
huruvida skillnaderna ar forenliga med
jamstdlldhetslagen.

KVOTER

Enligt 4 a § 1 mom. i lagen om jdmstalld-
het mellan kvinnor och méan forutsatts
att i statliga kommittéer, delegationer och
andra motsvarande statliga organ samt i
kommunala organ och organ for kommu-
nal samverkan, med undantag for kom-
munfullmaktige, skall kvinnor och mdn
vara representerade till minst 40 procent
vardera, om inte sdrskilda skal talar for
ndgot annat. Kvotbestimmelsen har all-
mant ansetts galla dven organ som utses av
ministerierna, sdsom arbetsgrupper. Aven
i kommunala organ och interkommunala
samarbetsorgan, med undantag av kom-
munfullmaktige, skall kvinnor och mdn
vara representerade till minst 40 procent
vardera, om inte sdrskilda skal talar for
ndgot annat. Enligt samma lagrum skall
det i lednings- eller forvaltningsorganet i
ett organ som utovar offentlig makt eller ett
ambetsverk, en anstalt eller ett bolag med
kommunal eller statlig majoritet, finnas en
jamn representation av kvinnor och man,
om inte sdrskilda skal talar for nagot an-
nat. Lagrummet forpliktigar alla instanser
som foreslar medlemmar till sagda organ
att foresla en man och en kvinna for varje
plats. Begreppet sdrskilda skal bor tolkas
snavt. Ett dylikt skéal kan t.ex. vara att ett
organ behandlar ett smalt specialomrade
ddr experterna ar antingen kvinnor eller
man. Ett sarskilt skdl bor alltid motiveras
och bor finnas redan nar organet grundas.



Jamstédlldhetsombudsmannen fick fragan
huruvida det finns metoder att ingripa i
en situation dar en kvinna som valts till
ordinarie medlem meddelat, att hon avser
delta i moten endast nar den manliga supp-
leanten ar forhindrad. I det har fallet hade
staden agerat enligt jamstalldhetslagen och
till styrelsen for foretaget, dir kommunen
var majoritetsdagare, hade valts kvinnor och
man i enlighet med lagen om jamstdlldhet.
I praktiken forverkligades detta alltsa inte.
Jamstalldhetsombudsmannen konstaterade
isitt svar att jamstalldhetslagen inte inne-
haller regler med tanke pa att en suppleant
skulle fungera som ordinarie medlem. I
aktiebolagslagen finns inte heller nagon
regel som skulle forpliktiga ett deltagande
i styrelsens sammantraden.

Jamstalldhetsombudsmannen konstaterade
att andelen kvinnor i foretagens styrelser
Okar endast genom malmedvetet arbete.
Det, att en kvinna som valts till ordinarie
medlem inte brukar sin ratt att vara ordi-
narie medlem utan i praktiken overlater
sin plats till en man, framjar inte detta mal
och strider mot jamstdlldhetslagen. (TAS
235/2013)

Ovriga fragor som jamstilldhetsombuds-
mannen mottagit angdende kvoter gillde
bl.a. hyresgasters representation i styrel-
sen av ett kommunalt bostadsbolag samt i
styrelsen av ett aktiebolag med kommunal
dgarmajoritet.

JAMSTALLDHET V/ID LAROANSTALTER

Skolor och laroanstalter har en skyldighet
att framja jamstalldhet. Organisationer
som ordnar utbildning och undervisning
bor sorja for flickors och pojkars samt
kvinnors och mans lika mojligheter till
utbildning och yrkesutveckling. Framjande
av jamstdlldheten vid laroanstalter och
overvakning av jamstalldhetsplaner ar en
viktig del av jamstdalldhetsombudsman-
nens arbete.

Lagen om jamstdlldhet forpliktigar laro-
anstalterna att upprdtta en jamstalldhets-
plan som siktar pa att utveckla anstaltens
verksamhet. En jaimstdlldhetsplan gors
alltid upp i samarbete med representan-
ter fran personal och studeranden och
bor innehdlla bl.a. en kartering 6ver hur
eleverna eller studenterna upplever att
jamstalldheten forverkligats vid deras egen
laroanstalt.

Syftet med det systematiska arbetet for
framjande av jamstdlldhet ar, forutom
frimjandet, ocksa att forebygga diskri-
minering. Lagens forpliktelse gdller alla
laroanstalter som ordnar utbildning. En-
dast de som ordnar grundutbildning har
lamnats utanfor bestammelserna. Enligt
regeringens linjedragning ar det emellertid
meningen att skyldigheten att jamstalld-
hetsplanera ska utvidgas till att omfatta
grundskolan.

I syfte att 6vervaka skyldigheten att framja
jamstdlldhet fortsatte jamstdlldhetsom-
budsmannen 2013 med karteringen av
kvaliteten pa de jamstdlldhetsplaner som
upprdttas av laroanstalterna och strdavar
till att utveckla deras verksamhet.

Utrymme for férbattring i de nylandska
gymnasiernas jamstélldhetsplaner

Under verksamhetsaret 2013 fortsatte jam-
stalldhetsombudsmannen kvalitetsgransk-
ningen av jamstdlldhetsplanerna i 30 gym-
nasier i Nyland.

Det forekom betydande brister i gymnasier-
nas jamstdlldhetsplaner. Av de 30 gymna-
sier som deltog i karteringen hade endast
tio en plan, som uppfyllde minimikraven
ilagen om jamstadlldhet. Tjugo gymnasier
ombads skicka en ny plan till jamstalldhets-
ombudsmannen inom utsatt tid.

I flera av planerna saknades en kartering
over hur eleverna upplever att jamstalldhe-
ten mellan kvinnor och man forverkligats
vid den egna laroanstalten. Jamstalldhets-
planerna hade inte heller alltid gjorts upp i
samarbete med elevernas representanter,
sasom lagens féreskriver.

Karteringen av jamstdlldhetsplanerna
vid sinsemellan geografiskt ndarbelagna

Framjande av jamstélldheten 15



ldroanstalter visade att laroanstalterna
samarbetar med varandra, vilket ocksa
jamstdlldhetsombudsmannen uppmunt-
rar. Karteringen avsldjade emellertid ocksa
fenomenets baksida, kopiering.

Jamstédlldhetsombudsmannen paminde fle-
ra gymnasier om att jamstdlldhetsplanen,
som strdvar till att utveckla laroanstaltens
verksambhet, gors upp skilt for varje laroan-
stalt till att svara pa laroanstaltens egna be-
hov och de atgdrder man anser viktiga. Nar
jamstadlldhetsplanen liknar den egna laro-
anstalten, forbinder man sig ocksa starkare
till att framja jamstdlldheten. Jamstdlld-
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hetsombudsmannen framférde sdledes
ett 6nskemal om att man i fortsdttningen
skulle ndrma sig jamstdlldhetsarbetet pa
ett mer dndamalsenligt sitt. Eftersom syftet
med jamstadlldhetsplanen dr att sakerstalla
att man inom utbildningen och undervis-
ningen systematiskt arbetar for att framja
jamstdlldheten pa laroanstaltniva, kan man
inte nd malet genom att kopiera planer som
gjorts upp i en annan skola

Gymnasierna far ocksé berom

Karteringen visade att man i gymnasierna
ocksa kan gora hogklassigt arbete for att
framja jamstdlldheten mellan konen. Jam-
stalldhetsombudsmannen vill sarskilt lyfta
fram det systematiska jamstalldhetsarbete
som gjorts i Myllyharjun lukio, Helsingin
Normaalilyseo och Kallion lukio.

Med hjélp av jamstalldhetsombudsmannens
anvisningar skarpte sig ocksa Leppdvaaran
lukio pa ett positivt sdtt. Den jamstdlldhets-
plan som gymnasiet forst sande till jam-
stalldhetsombudsmannen uppfyllde dare-
mot inte lagens minimikrav, men nufortiden
har man bl.a. utnyttjat en mangsidig enkat-
blankett med vars hjdlp man har karterat
hur eleverna upplever att jaimstdlldheten
har forverkligats vid den egna laroanstal-
ten. Eleverna har ocksé erbjudits en verklig
mojlighet att diskutera enkdtresultaten och
noédvindiga foérbattringsatgirder.

Det systematiska arbetet som gjorts for
framjande av jamstadlldheten mellan konen
vid laroanstalten bildar i bdsta fall en tydlig
helhet som man lyckats integrera till en del
av jamstalldhetsarbetet vid laroanstalten.
Jamstalldhetsarbete som forstatts pa ratt
satt och som gjorts sdarskilt for varje laro-
anstalt gynnar alla parter.

Utbildningsanordnarens roll som frémjare
av systematiskt jamstalldhetsarbete

Som en del av det karteringsarbete som ge-
nomférdes under verksamhetsaret besokte
jamstdlldhetsombudsmannens byra dess-
utom Helsingfors stads undervisningsbyra,
Esbo stads bildningssektor och Vanda bild-
ningssektor.

Utbildningsarrangorens uppgift ar att se
till att alla laroanstalter inom dess forvalt-
ningsomrade har en ldroanstaltspecifik
jamstadlldhetsplan. Pa jamstdlldhetsom-
budsmannens initiativ ordnades darfor
diskussionstillfallen dar man behandlade
det stod en undervisningsanordnare kan
ge laroanstalterna inom sitt forvaltnings-
omrade i syfte att frimja systematiskt jam-
stdlldhetsarbete. Med bestken ville man
ocksa skapa en fungerande diskussions-
forbindelse med undervisningsanordnare
for att utveckla det systematiska arbetet for
jamstalldhet.



Utlatande om atgardsprogrammet for
uthildningsmassig jamstélldhet

Jamstdlldhetsombudsmannen har gett
undervisnings- och kulturministeriet ett
utldtande om atgidrdsprogrammet for ut-
bildningsmaéssig jamstdlldhet pa begiran
av ministeriet.

I atgdrdsprogrammet foreslas bland annat
att undervisnings- och kulturministeriet
ska lata gora en utredning om hur hog-
skolorna med hjalp av extra podng eller
urvalskvoter skulle kunna 6ka det under-
representerade konets dvs. mannens andel
bland studerandena i utbildningsbranscher
som knyter an till fostran och socialarbete.

Jamstalldhetsombudsmannen betraktar
forslaget som problematiskt ur jamstalld-
hetslagens perspektiv.

I sitt utlatande konstaterar jamstdlldhets-
ombudsmannen att jamstdlldhetslagen
tillater sadana tillfdlliga, planenliga spe-
cialatgidrder for att framja den faktiska
jamstdlldheten, som i sig kan vara diskri-
minering enligt jamstdlldhetslagen men
som syftar till att indamdalet med lagen ska
uppfyllas. Enbart det att det ena konet ar
underrepresenterat bland hogskolestude-
randena eller sokandena i en viss bransch
berdttigar emellertid inte till sdrskild be-
handling, utan skillnaden méste relatera till

en svagare stillning och det maste finnas
tidigare diskriminering i bakgrunden. Med
sarskilda atgdrder stravar man alltsd efter
att forebygga och eliminera oldgenheter
som beror pa diskriminering.

Enligt jamstdlldhetsombudsmannen ar
det vid beslut om val av studerande till
yrkeshogskolor och universitet naturligt
att aven iaktta gemenskapsrattsliga prin-
ciper om arbetsliv och yrkesutbildning. Pa
samma satt som jamstadlldhetslagen stdller
gemenskapsratten vissa begransningar for
tillimpandet av positiva sdrskilda atgir-
der. I rattspraxis gallande arbetsliv och
yrkesutbildning har Europeiska unionens
domstol inte godkant att tillhorighet till det
underrepresenterade konet automatiskt
skulle utgora en urvalsgrund for ett arbete.

Jamstdlldhetsombudsmannen anser att man
vid valet av studerande till hogskolor inte
kan gynna det ena konet pa det sitt som
arbetsgruppen foéreslar utan att bryta mot
forbudet mot diskriminering enligt jam-
stalldhetslagen. (TAS 431/2012)

Familjeledigheternas inverkan pé studieratten

Jamstalldhetsombudsmannen kontaktades
av en studerande, som hade varit tva ar
pa mamma- och fordldraledighet och 6ns-
kade forlinga vardledigheten med dnnu ett

ar. Hennes yrkeshogskola hade meddelat
henne att hon forlorar sin studierdtt, om
hon inte dterupptar sina studier. Jamstalld-
hetsombudsmannen ombads klarldgga, om
detta meddelande fran laroinrdttningen
och yrkeshogskolelagens bestammelse om
studiernas langd star i konflikt med jam-
stalldhetslagen.

Jamstalldhetslagen forbjuder att personer
forsdtts i olika stdllning av orsaker som
foranleds av graviditet eller forlossning. En
laroinrattning kan inte utan att bryta mot
jamstdlldhetslagens forbud mot diskrimine-
ring forfara sd, att en studerande pa grund
av graviditet, mamma- eller pappaledig-
het eller andra familjeansvar forsatts i en
ogynnsam stdllning nar man beslutar om
studiernas langd.

I enlighet med yrkeshogskolelagens be-
stammelse om studiernas langd kan en stu-
derande vara franvarande under samman-
lagt tva 1dsar. I lagen bestams dessutom, att
en studerande som inte har slutfort sina
studier inom utsatt tid, forlorar sin studie-
ratt, om inte laroinrattningen av sarskilda
skdl beviljar den studerande extra tid for
att slutfora studierna.

I anslutning till fallet med den studeran-
de som hade tagit kontakt, begdrde jam-
stalldhetsombudsmannen utredningar av
ifrdgavarande yrkeshogskola och under-
visnings- och kulturministeriet. Yrkeshog-
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skolan konstaterade i sin utredning att i
namnda yrkeshogskola hade mamma- och
foraldraledighet alltid betraktats som en
godtagbar anledning att bevilja tillaggstid
for slutforande av studierna. Man hade up-
penbarligen inte kunnat beratta tillrackligt
tydligt for ifragavarande person, att trots
att man enligt yrkeshogskolelagen inte kan
anhalla att frdnvarotiden forlings, kan man
anhalla om forlangd tid for att slutféra stu-
dierna. Ombudsmannen konstaterade att i
detta fall hade den studerande tillsvidare
inte forsatts i en ogynnsam stdllning. Man
har inte heller foreslagit nagot férhinder
mot den vardledighetsperiod om ett ar som
hon har onskat.

Undervisnings- och kulturministeriet
framhaller i sin utredning, att syftet med
franvarobestdmmelsen i yrkeshogskolela-
gen dr att erbjuda den studerande behovlig
flexibilitet for att erlagga studierna. I lagen
har mamma-, pappa- och fordldraledighet
inte uppgetts som godtagbara orsaker till
franvaro, eftersom man inte har betraktat
det som dndamalsenligt att rakna upp alla
godtagbara orsaker.

Jamstalldhetsombudsmannen begar att un-
dervisnings- och kulturministeriet 6ver-
vager att fortydliga yrkeshogskolelagens
bestdmmelser om franvaro for att motsvara
bestaimmelserna i universitetslagen. I uni-
versitetslagen finns ett entydigt och tyd-
ligt omnamnande om att i den tid det tar

18  Framjande av jamstalldheten

att avlagga examen inte inrdknas franvaro
som beror pa moderskaps-, faderskaps- el-
ler foraldraledighet. Bestimmelsen tillfor-
sakrar att de studerande bemots enhetligt.
Jamstalldhetsombudsmannen konstaterar
att ett likadant entydigt omndmnande i yr-
keshogskolelagen skulle garantera, att ocksa
de som studerar i yrkeshogskolor skulle
bemétas enhetligt i fraga om franvaro pa
grund av moderskaps-, faderskaps- eller
fordldraledighet. (TAS 271/2013)

Studenturval

Jamstalldhetsombudsmannen ombads
utreda om ett yrkesinstitut hade handlat
lagenligt ndr en manlig stkande inte an-
togs till syutbildningen. Den s6kande hade
informerats om att han borde ha sokt till
skraddarutbildningen eftersom han dr man.

Enligt laroanstaltens utredning i drendet
blev den stkande inte antagen p.g.a. han
hade bristfalliga fardigheter att delta i ut-
bildningen. Enligt utredningen spelar kon
ingen roll i antagningsprocessen.

I sitt stallningstagande konstaterar jam-
stalldhetsombudsmannen, att det inte ar
dennes uppgift att bedoma faktorer som
paverkar studenturval forutom vad galler
jamstalldhetslagens diskrimineringsfor-
bud. Enligt laroanstaltens utredning var

det emellertid tydligt att den sckandes
ansokan inte hade behandlats i enlighet
med vad som forutsattes i laroanstaltens
regler om forfarande. I stdllningstagandet
konstateras att ifall det kunde pavisas att
den sokande har forsatts i en missgynnsam
position p.g.a. sitt kon i samband med anso-
kan till laroanstaltens syutbildning skulle
laroanstalten i frdga ha gjort sig skyldig
till diskriminering som forbjuds enligt 8 §
ilagen om jamstalldhet.

Jamstalldhetsombudsmannen ombads sam-
tidigt utreda om en annan laroanstalt hade



agerat enligt lagen om jamstdlldhet. En
manlig sokande lat bli att soka till en ut-
bildning inom textil- och kladesbranschen
eftersom ldroanstaltens ldrare, enligt den
sokandes anmailan, hade férhallit sig ovil-
liga och undvikande till hans eventuella
ansokan.

I laroanstaltens utredning till jamstalld-
hetsombudsmannen skulle han som tog
kontakt ha haft sdrskilt bra férutsattningar
att bli invald pa sagda utbildning. Han hade
emellertid inte tillrackligt tydligt uttryckt
sin vilja att soka sig just till utbildningen
i fraga och hade darfor inte anvisats i hur
man fyller i ans6kningsblanketten.

I sitt stallningstagande konstaterar jam-
stdlldhetsombudsmannen att ifall persona-
len som deltar i laroanstaltens studenturval
forsoker hindra nagon fran att ansoka om
en studieplats eller férsoker fa nagon att dra
tillbaka sin ansOokan, dr det inte nédvan-
digtvis fraga om sadant studenturval som
avses i 8 b §ilagen om jamstdlldhet. Som
huvudregel bor anses att endast en person
som inldmnat en ansokan kan vadja till
diskriminering enligt 8 b § i jamstalldhets-
lagen. Forfarandet kan emellertid strida
mot det allmdnna féorbudet mot diskrimi-
nering enligt 7 § i jimstadlldhetslagen. (TAS
135/2013)




DISKRIMINERING | ARBETSLIVET

Lagen om jamstdlldhet forbjuder diskriminering

pa basen av kon. Inom arbetslivet forekommer
konsdiskriminering bl.a. vid anstdllning, lonesdttning
och forldngning av arbetsforhallanden samt
diskriminering p.g.a. graviditet eller familjeledighet. I
lagen om jdmstdlldhet forbjuds ocksa diskriminerande
bruk av arbetsledarskap och tjdansteforhdllandets
avslutande eller arbetarens permittering pa

basen av kon.

Jamstdlldhetsombudsmannen 6vervakar att
diskrimineringsforbudet och forbudet mot
diskriminerande annonsering foljs. Var och en som
misstdnker sig ha blivit utsatt for sddan diskriminering
g il som ndmns i lagen, kan be jamstdlldhetsombudsmannen
om anvisningar och rdd i drendet.




GRAVIDITETSDISKRIMINERING

raviditetsdiskriminering har lange
G varit ett centralt arbetslivsproblem

i Finland. Av de arbetslivsrelate-
rade kontakter som tas med jamstalld-
hetsombudsmannen galler en stor del
diskriminering p.g.a. graviditet eller fa-
miljeledigheter. Oftast hor graviditets-
diskrimineringsfallen till anstallning,
forlangande av tidsbestamt arbetsforhal-
lande eller atervandande fran familjele-
dighet. Den atervandande arbetstagarens
arbetsuppgifter har ofta “forsvunnit” un-
der ledigheten eller de skots av en anstalld
vikarie eller annan arbetare. Det hander
ocksd ofta att arbetare negligeras da de
soker jobb eller att deras tidsbestimda
kontrakt inte langre fornyas efter att gra-
viditeten blivit kdnd, aven om man redan
overenskommit om en fortsattning.

Graviditetsdiskriminering har varit ett
dmne man mest tigit om i Finland, sa jam-
stdlldhetsombudsmannen startade 2012
kampanjen Rdttvisa for vintande mot gra-
viditetsdiskriminering. Med kampanjen
forsokte man informera gravida kvinnor
om deras rattigheter samt om det ratt-
skydd som garanteras i lagstiftningen om
tjansteforhallande och i jamstadlldhetsla-
gen, samt paminna arbetsgivarna om de-
ras lagstadgade skyldigheter. Kampanjens
effekt syntes ocksa i verksamheten 2013:
en betydande del av kontakterna som togs

angdende diskriminering i arbetslivet,
gdllde just graviditetsdiskriminering.

Misstanke om diskriminering pa grund av
graviditet vid fortsattning av en &ldre konstapels
tjanstefdrhdllande pa viss tid

En dldre kvinnlig konstapel bad jamstalld-
hetsombudsmannen om ett stallningsta-
gande om hon har blivit diskriminerad pa
det satt som forbjuds i jamstalldhetslagen,
ndr hennes tjdnsteférhallande pa viss tid pa
polisstationen inte fortsattes, trots att vika-
riatet som hon hade skott, skulle ha fortsatt.
Konstapeln misstdankte att orsaken till att
hennes visstidsanstdllning avslutades var
att hon blev moderskapsledig.

Direkt diskriminering som forbjuds i jam-
stdalldhetslagen betyder att kvinnor och
man forsatts i olika stidllning pa grund av
graviditet eller forlossning. Enligt bestam-
melserna om arbetslivet i jamstalldhetsla-
gen ar det forbjudet att begransa langden pa
arbetstagarens anstdllningsférhallande pa
grund av graviditet eller familjeledigheter.
Forbudet betyder att en visstidsanstallning
inte far begrédnsas att endast gélla fram till
borjan av moderskaps-, faderskaps- eller
familjeledigheten. Anstédllningsférhallan-
det far inte heller begriansas pa grund av
familjeledighet sa att det borjar forst efter
familjeledigheten, om den person som valts

till uppgiften ar familjeledig under borjan
av anstadllningsforhallandet. Forbudet gal-
ler bade visstidsanstédllningar och anstall-
ningar som giller tillsvidare, och bade nya
och gamla anstallda.

Om arbetsavtalet for en visstidsanstalld som
ar gravid eller familjeledig inte fornyas ska
detta anses som diskriminering som forbjuds
ijamstalldhetslagen, om anstdllningsforhal-
landet skulle ha fortsatt om personen inte
hade blivit gravid eller familjeledig. Nar man
bedomer om det &r fraga om diskriminering
ifall ddr ett anstallningsférhallande inte har
fornyats, utgdr man fran att om samma kri-
terier och rekryteringspraxis har tillampats
pa den gravida eller familjelediga personen
som pa andra personer. For att ett antagande
om diskriminering uppstar ska den anstillda
pavisa att arbetsavtalet sannolikt skulle ha
fornyats om hon inte hade blivit gravid eller
familjeledig. For att arbetsgivaren ska be-
frias fran antagandet om diskriminering ska
arbetsgivaren pavisa att avtalet inte férnya-
des av nagot annat godtagbart skdl dn den
anstalldas graviditet eller familjeledighet.

Polisinrdttningen har i sin utredning konsta-
terat att for en polis som ar tjdnsteledig ska
enligt polisinrdttningens uppfattning alltid
utndmnas en vikarie som har faktisk mojlig-
het att skota tjdnsten i fraga. Dessutom kon-
staterades att den kvinnliga konstapeln som
bett jamstdlldhetsombudsmannen om ett
utlatande hade visat sig vara en bra anstalld.
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Jamstalldhetsombudsmannen konstate-
rade i sitt utlatande att den dldre konsta-
pelns graviditet och moderskapsledighet i
sjdlva verket hade inverkat pa att hennes
tjansteférhallande avslutades. Forbudet
mot begrdansning av anstdllningens varak-
tighet betyder att arbetsgivaren vid behov
ar skyldig att anstdlla en vikarie for den
visstidsanstdllda som anstdllts som vikarie.
Visentligt ar att det fortfarande har funnits
arbete vid polisinrdttningen. Den konstapel
som bett om utlatande ska ocksa vid fram-
tida rekryteringar trots familjeledigheten
ha samma stdllning som andra sokande.

Ett antagande om diskriminering uppstar
i drendet och polisinrdttningen ska pa-
visa att tjdnsteforhallandet pa viss tid inte
fornyades av ett annat godtagbart skdl dn
graviditet. Ett godtagbart skal till att arbets-
avtalet inte fornyas kan inte anses vara att
personen pa grund av sin graviditet eller
familjeledighet i praktiken inte sjdlv kan
skota sina uppgifter, utan en vikarie behovs
for henne. Denna princip har konstaterats
i rdttspraxisen bade pa EU-niva och pa
nationell niva. (TAS 430/2012)

En larares anstéllningsforhallande forlangdes
inte pa grund av graviditet och familjeledighet

En kvinnlig larare begdrde att jamstalld-
hetsombudsmannen skulle ta stdllning till
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om hon hade blivit utsatt for forbjuden dis-
kriminering enligt jamstalldhetslagen nar
en samskola inte forlangde hennes anstall-
ningsforhallande som timlarare for viss tid
i engelska och svenska.

Lararens visstidsanstdllning som ldrare i
engelska och svenska hade fornyats for ett
ar tre ar i rad sedan 2009. Lasaret 2010-2011
var hon moderskapsledig. Ar 2012 blev hon
gravid pad nytt. Hennes moderskapsledighet
borjade 18.7.2012, och hennes sista visstids-
anstdllning upphorde 31.7.2012. Darefter har
hennes arbetsavtal for viss tid inte fornyats.

I samskolans utredning konstateras det
att grunden for visstidsanstdllningen varit
en temporar 16sning. Enligt utredningen
forlangdes inte lararens arbetsavtal, ef-
tersom skolan inrattade en helt ny befatt-
ning som i enlighet med den praxis skolan
foljer besattes via offentlig sokning. Enligt
arbetsgivaren bildades timmarna i den
nya befattningen av lektioner som tidigare
handhafts av den larare som begart om ut-
latande och en annan sprakldrare. Liraren
som begirt om utldtande sokte jobbet, men
en mer erfaren och kompetent person fick
det. Enligt arbetsgivarens utredning har
personen som begirt om utldtande dock
betraktats som en bra ldrare.

Syftet med regleringen enligt jamstalld-
hetslagen dr inte att begransa arbetsgi-
varens ratt att avveckla, expandera eller

i ovrigt organisera sin verksamhet. I en
situation dar anstdllda byts pa grund av
omstruktureringar av verksamheten far
avgdende arbetstagare inte viljas utifran
kriterier sdsom graviditet, férlossning eller
andra konsrelaterade orsaker.

Enligt utredningen skiljer sig den nya viss-
tidsbefattningen for timldrare i engelska
inte fran den befattning som ldraren som
begirt om utlatande handhaft vad géaller
kompetenskrav, antal timmar eller under-
visningsgrupper utom att undervisnings-
skyldigheten i svenska saknas. Befattningen
har saledes ett sndvare innehall &n den be-
fattning lararen tidigare innehade, och kon-
kurrensutsattningen av befattningen bland
andra sokande kan inte motiveras genom
andringen av befattningsbeskrivningen. Den
nya befattningen galler inte tills vidare, utan
ar en visstidsbefattning till sin karaktar, sa-
som den befattning som ldraren som begart
utldtandet handhaft, och darfér kan kon-
kurrensutsdttningen inte heller motiveras
genom arbetsforhdllandets ldngd. Lararen
skulle ha varit kompetent och uppenbarligen
ocksa lamplig for befattningen, eftersom
hennes avtal tidigare férnyats flera ganger.

I sitt utlatande ansag jamstdlldhetsom-
budsmannen att graviditeten och forald-
raledigheten har inverkat pa att lirarens
avtal inte fornyades. Ingen godtagbar or-
sak for arbetsgivarens beteende har lagts
fram i drendet, och sdledes har ett brott



mot diskriminering enligt jamstalldhets-
lagen intraffat. (TAS 215/2012)

Misstankt diskriminering pa grund av graviditet
vid uppsagning

En kvinna som arbetat som bestdllningsfor-
medlare i ett taxiféretag har bett jamstalld-
hetsombudsmannen att utreda om hennes
graviditet paverkade hennes uppsdgning pa
ett satt som forbjuds i lagen om jamstdlldhet.

Taxiforetaget uppgav i sin forklaring att upp-
sdgningen endast berodde pa att kvinnan
inte passade in i arbetsgemenskapen. Enligt
foretaget har graviditeter alltid forekommit
och kommer alltid att féorekomma pa den
kvinnodominerade arbetsplatsen, och ingen
har sagts upp pa grund av en graviditet.

Bade lagen om jamstdlldhet och arbetsav-
talslagen forbjuder uppsiagning pa grund av
graviditet eller familjeledighet. Enligt 8 § 1
mom. 5 punkten i lagen om jamstdlldhet ar
det forbjuden diskriminering att sdga upp
ett anstdllningsférhallande pa grund av kon.
Det anses dven som diskriminering pa grund
av kon om graviditet eller familjeledighet
ar orsaken till den forlorade anstédllningen.

Enligt 7 kap. 9 § i arbetsavtalslagen far ar-
betsgivaren inte sdga upp ett arbetsavtal pa
grund av att arbetstagaren ar gravid eller pa

den grund att arbetstagaren utnyttjar sin
ratt till familjeledighet.

Om arbetsgivaren sdger upp arbetsavtalet
for en arbetstagare som dr gravid eller ut-
nyttjar sin familjeledighet anses uppsag-
ningen bero pa att arbetstagaren dr gravid
eller utnyttjar sin familjeledighet, om inte
arbetsgivaren kan bevisa att den beror pa
nagon annan omstiandighet.

Kvinnan som bad om ett utlatande hade
dven lamnat en begdran om tillsyn till ar-
betarskyddsmyndigheterna, som skoter till-
synen av arbetsavtalslagen.

Bestdammelserna i arbetsavtalslagen hindrar
inte uppsdgningen av arbetsavtalet for en
arbetstagare som dr gravid eller utnyttjar sin
familjeledighet i de fall dar uppsdgningen
motiveras av ett sakligt och vagande skal,
som inte alls har nagot att gora med gravidi-
teten eller familjeledigheten. Ett sddant skil
kan till exempel vara uppsagningsgrunder
som har med arbetstagarens person att gora,
sasom allvarliga brott mot eller férsummelser
av skyldigheter som avsevart paverkar an-
stdllningsférhallandet och regleras i arbets-
avtalet eller lagen. Arbetsgivaren ska kunna
bevisa att skdlet som géller arbetstagarens
person inte har nagot att géra med gravidi-
teten eller utnyttjandet av familjeledigheten.

Om arbetsgivaren sager upp ett tjanstefor-
hallande pa grundval av graviditet strider

forfarandet i allmdnhet dven mot 8 § 1 mom.
5 punkten i lagen om jamstdlldhet. Nar en
gravid arbetstagares tjansteforhdllande av-
slutas i strid med arbetsavtalslagen bryter
arbetsgivaren oftast samtidigt mot forbu-
det i lagen om jdmstdlldhet att behandla
en arbetstagare oférdelaktigt pad grund av
graviditet. Darmed styr den arbetsrattsliga
tolkningspraxisen i viss man dven tolkning-
en av lagen om jamstdlldhet.

Enligt arbetarskyddsgranskningen kan ar-
betsgivarens motiveringar till uppsdgning-
en inte anses som allvarliga brott mot de i
arbetsavtalslagen avsedda skyldigheterna
i anstédllningsférhallandet. Med anledning
av detta konstaterades det i arbetarskydds-
granskningen att arbetsgivaren i sin forkla-
ring inte har lagt fram omstdndigheter med
vilka arbetsgivaren kan bevisa att uppsag-
ningen av arbetstagaren berodde pa nagot
annat an graviditeten. Eftersom tolkningen av
arbetsavtalslagen pa ovan ndmnda satt styr
tolkningen av lagen om jamstédlldhet, ansag
jamstdlldhetsombudsmannen att ett anta-
gande om diskriminering foreligger aven med
stod av lagen om jamstdlldhet. Om forfarandet
bryter mot bestimmelserna i bade arbets-
avtalslagen och lagen om jamstdlldhet kan
paféljder utdomas med stéd av bada lagarna.

I sista hand avgors om uppsdgningen stri-
der mot lagen i tingsrdtten, dar arendet kan
utredas med beaktande av bade arbetsav-
talslagen och lagen om jamstdlldhet och
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ett beslut kan tas om eventuell ratt till er-
sdttning enligt dessa bada lagar. Konsdis-
kriminering kan med vissa forbehdll dven
uppfylla kinnetecknen for diskriminering
i arbetslivet enligt 47 kap. 3 § i strafflagen.
(TAS 377/2012)

En tjdnsteman som atervander till arbetet efter
familjeledighet

En tjansteman som varit familjeledig fra-
gade jamstalldhetsombudsmannen om hon
som tjinsteman har ritt att atervinda till
sina forna uppgifter efter familjeledigheten.

Enligt arbetsavtalslagen har arbetstaga-
ren ratt att i forsta hand atervidnda till sitt
tidigare jobb. Om detta inte ar mojligt, bor
arbetstagaren erbjudas ett arbetsavtal som
motsvarar det tidigare arbetet och om detta
inte heller ar mojligt, nagot annat arbete
som ar forenligt med arbetsavtalet.

I tjanstemannalagen finns inget liknande
stadgande och det har inte heller reglerats
i statens tjanstekollektivavtal. Skillnaden
mellan tjdnste- och arbetsférhdllande ar
att arbetsuppgifterna for tjanstemannens
del ar ett arbetsgivardrende som man inte
kan overenskomma om. I ett arbetsavtal
ar det ddaremot fraga om ett kontrakt dar
arbetsuppgifterna utgor en central del som
man kan 6verenskomma om. I tjanstefor-
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hallanden har arbetsgivaren ritt omfat-
tande befogenheter att dndra arbetsuppgif-
terna ocksa for nagon som 4r i tjdnst, efter
att férst ha hort tjinstemannen i fraga. I
praktiken dtervdnder en person ofta fran
familjeledighet och Ovrig tjanstledighet till
likadana eller liknande uppgifter, i syn-
nerhet om uppgifterna inte har forandrats
under ledigheten. Ju langre ledighet det ar
fraga om, desto mer kan arbetsuppgifterna
emellertid ha dndrat. Lonen kan dnda inte
sjunka p.g.a. familjeledighet.

Lagen om jamstalldhet férbjuder diskrimi-
nering p.g.a. graviditet, forlossning, forald-
raskap eller familjevardsplikt, exempelvis
familjeledighet. Enligt jamstalldhetslagen
ar det ocksa fraga om diskriminering om
arbetsgivaren leder arbetet, fordelar upp-
gifterna eller pa annat sitt ordnar arbets-
féorhallandena sa att arbetstagaren ham-
nar i en missgynnsam position p.g.a. sitt
koén. Aven om statstjinstemannalagen eller
tjdnstekollektivavtalet alltsa inte reglerar
atervindandet fran familjeledighet, far fa-
miljeledighet inte forsatta en tjansteman i
en missgynnsam position i forhallande till
hur han hade behandlats om han inte hade
varit familjeledig. (TAS 13/2013)

Prévotid och graviditet

Arbetarskyddsmyndigheterna remitterade
ett misstankt fall av graviditetsdiskrimi-

nering till jamstdalldhetsombudsmannen,
till den del drendet horde till ombudsman-
nens befogenhet. Fallet handlade om ett
arbetsférhallande som hade upplésts under
provotiden.

Enligt arbetsgivaren upplostes arbetsfor-
héllandet p.g.a. mélsdgandes opassande
beteende och brister i arbetsprestationen.
Upplosandet under provotiden kunde dar-
for inte anses strida mot arbetsavtalslagen.
Bade jimstdlldhetslagen och arbetsav-
talslagen forbjuder uppsagning och upplos-
ning p.g.a. graviditet eller familjeledighet.
Arbetsgivaren bor ha ett enligt arbetsav-
talslagen godtagbart skdl for uppsagning
eller upplosning.

Enligt 1 kap. 4 § i arbetsavtalslagen kan
man i normala fall 6verenskomma om en
provotid pa hogst fyra méanader. Under den
tiden kan avtalet upplosas av bada parter
med omedelbar verkan. Arbetsavtalet far
dnda inte upplosas pa diskriminerande el-
ler, med tanke pa prévotidens lingd, oska-
liga grunder.

Enligt 8 § 1 mom. 5 punkten i jamstalld-
hetslagen ar uppsdgning eller upplosning
av tjansteférhallande p.g.a. kon férbjuden
diskriminering. Det anses ocksa vara fraga
om diskriminering p.g.a. kon ifall orsaken
till forfarandet ar graviditet eller familje-
ledighet. Huvudregeln enligt jamstalld-
hetslagen ar att en arbetstagare inte p.g.a.



graviditet eller familjeledighet far forsittas
ien samre position an den han annars hade
variti.

Efter att en arbetstagare visat, att arbets-
givaren varit medveten om graviditeten
eller anviandandet av familjeledigheten da
avtalet upplostes, vacks det ldatt en miss-
tanke om diskriminering. Efter att miss-
tanke vickts maste arbetsgivaren pavisa
att diskrimineringsforbudet inte har brutits
mot. Om arbetsgivaren upploser en arbets-
tagares arbetsavtal da denne dr gravid eller
pa familjeledighet, bor arbetsgivaren visa
att upplésandet har berott pa ett godtagbart
skidl med avseende pa provotidens syfte.
Det kan vara fraga om diskriminering som
strider mot jamstadlldhetslagen om upplo-
sandet under provotiden har stridit mot
arbetsavtalslagen d.v.s. arbetsgivaren inte
kan pavisa att det har funnits en grund som
motsvarar provotiden. (TAS 72/2012)

ANSTALLNINGSDISKRIMINERING
OCH DISKRIMINERANDE ANNONSERING

En stor del av diskrimineringsmisstankar-
na inom arbetslivet gdller anstallning. For
att konstatera anstdllningsdiskriminering
bor man jamfora den till uppgiften valda
personens utbildning, arbetserfarenhet




och Ovriga meriter med den arbetssokan-
des, som anmaélt misstanke om diskrimi-
nering. Om den arbetssokande visar att
han eller hon dr mer meriterad dn den som
valts till uppgiften, vicks misstanke om
diskriminering. Arbetsgivaren bor dar-
efter visa att valet grundat sig pa nagon
annan, godtagbar, orsak an kon. Numera
gor jamstdlldhetsombudsmannen ingen
meritjamforelse i misstankta fall av anstall-
ningsdiskriminering, utan ger istallet juri-
diska anvisningar och rad om tolkning av
lagen om jamstédlldhet. Sarskilt i fraga om
vetenskapliga undervisnings- och forsk-
ningsuppgifter har jamstalldhetsombuds-
mannen inte ens tillracklig kompetens att
genomfora en jamforelse av meriter. Det
ar i sista hand tingsrdtten som beslutar om
misstankt anstdllningsdiskriminering och
eventuell kompensation.

Jamstalldhetsombudsmannen kontaktas
ocksa regelbundet angdende platsannonser
ddr arbetsgivaren soker antingen enbart
kvinnor eller enbart man. Nar det dr fraga
om ett fysiskt tungt arbete, soks ofta man.
Av kvinnor onskar man ansokningar till
exempel till uppgifter som kraver finger-
fardighet, till stadjobb, jordgubbsforsdljning
och mdssor.

Enligt lagen om jamstdlldhet fir man inte
ledigansla ett jobb for enbart kvinnor el-
ler enbart médn, om det inte foreligger ett
tungt och godtagbart skdl som beror pa
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arbetets eller uppgiftens kvalitet. Med for-
budet mot diskriminerande annonsering
stravar man till att framja kvinnors och
mans lika mojligheter att delta i arbetsli-
vet. Annonser som strider mot lagen om
jamstadlldhet grundar sig ofta pa stereotypa
uppfattningar om vilka jobb som lampar sig
for kvinnor respektive man.

For att avvika fran huvudregeln och an-
vdnda kon som anstallningskriterium bor
det foreligga ett tungt och godtagbart skal
som beror pa arbetets eller uppgiftens kva-
litet. Till en dansar- eller skaddespelarroll
kan man valja en person av det kon som
rollfiguren representerar. Allmanna blyg-
selskal eller t.ex. en etablerad tradition kan
ocksa forutsdtta, att man till vissa uppgif-
ter anstdller endast personer av ett visst
kon, aven om uppgiften i sig inte skulle
krdva det. Exempelvis kan man pa vilja att
anstdlla antingen en man eller en kvinna
som personlig assistent, p.g.a. uppgiftens
personliga natur.

Misstanke om diskriminering vid anstéllning
pa jordgubbsfarm

Jamstdlldhetsombudsmannen har pa eget
initiativ tagit upp for utredning anstall-
ningsférfarandet som tillimpats pa en jord-
gubbsfarm. En pojke som hade sokt som-
marjobb pa farmen hade fatt féljande svar

per textmeddelande, “jag anstdller framst
flickor eftersom jag av erfarenhet vet att de
ar snabbare plockare”.

Jordgubbsfarmen har i sin utredning till
jamstdlldhetsombudsmannen konstaterat
att den inte behandlar flickor och pojkar
olika som arbetssokande och har rdaknat
upp konsneutrala kriterier pa vilka valet
grundar sig. Dylika kriterier ar bland an-
nat alder, méjligheten att ta sig till arbets-
platsen den tid som arbetsgivaren anger,
ivrighet, mojlighet att forbinda sig till ett
arbetsforhallande pa cirka tre veckor samt
den bild arbetsgivaren far av den unga pa
basis av intervjun. Trots det konstateras
det i bargardens e-postmeddelande att man
anstdller framst flickor och motiveringen
ar att flickorna ar snabbare bdrplockare
an pojkarna. Ur den givna utredningen till
jamstalldhetsombudsmannen framgick det
ocksa att man i praktiken anstéaller flickor.
Enligt utredningen har flickor under arens
lopp visat sig vara skickligare och mera
palitliga dn pojkar. Pojkarna har f6r sin del
konstaterats vara mera intresserade av att
stora flickorna an av att plocka jordgubbar
och deras arbetsprestation sdgs vara avse-
vart lagre an flickornas.

Jamstalldhetsombudsmannen konstaterade
i sitt utldtande att jamstédlldhetslagen inte
begrdnsar arbetsgivarens rdtt att vdlja den
person han eller hon anser vara bdst for
uppgiften. Jamstdlldhetslagen kraver att



anstdllningsférfarandet bygger pa en sak-
lig och objektiv bedomning av de sokandes
meriter och att arbetstagaren inte valjs utan
grund enligt kon.

Vid anstdllningen kan man pa ett god-
tagbart satt fasta uppmarksamhet vid de
sOkandes personliga egenskaper. Bedom-
ningen av de s6kandes egenskaper far dock
inte bygga pa allmédnna generaliseringar
om ett visst kon. En dylik generalisering ar
till exempel det att man inte vantar sig att
personer av ett annat kon kan klara vissa
arbetsuppgifter. Om den missgynnsamma

behandlingen av en person som soker an-
stillning bygger pa att han eller hon repre-
senterar ett visst kon, som tillfogas ofordel-
aktiga egenskaper av dem som beslutar om
valet, kan handlingsséittet anses bero pa
konet och det ar direkt diskriminering som
forbjuds i jamstdlldhetslagen.

Jamstalldhetsombudsmannen anser pa basis
av utredningen hon erhallit att det verkar
som om ovan beskrivna generaliseringar
av flickor och pojkar och deras fardigheter
och egenskaper ges stor vikt vid valet av
barplockare. Jamstdlldhetsombudsmannen
uppmanade jordgubbsfarmaren att revi-
dera sin praxis vid anstadllning och i fort-
sattningen sdkerstdlla att bade flickor och
pojkar behandlas som individer och inte
som representanter for sitt kon nar de soker
arbete. (TAS 250/2013)

Ett foretag sokte utdelare av massbroschyrer
for en bilméssa

Jamstalldhetsombudsmannen ombads
utreda ifall en arbetsplatsannons var
forenlig med lagen om jamstalldhet. En-
ligt annonsen sokte foretaget utdelare av
massbroschyrer for en bilméassa. Som ar-
betskladsel erbjod arbetsgivaren en liten
topp, kort kjol och underbyxor av en viss
typ. De s6kandes kon namndes inte i an-
sokan.

Jamstalldhetsombudsmannen gav 2010 ett
utlatande (TAS 161/2010) om ett foretags
motsvarande arbetsplatsannons. D3 ansag
ombudsmannen att fastdn det i annonsen
inte ndmndes att man sokte flickor/kvinnor,
uttryckte arbetsgivaren tydligt att syftet
var att soka unga kvinnor for uppgiften.
Foretaget uppmanades att i fortsattningen
beakta jamstdlldhetslagens férbud mot dis-
kriminerande annonsering vid uppgorandet
av platsannonser.

Det aktuella drendet fran verksamhetséret
ledde till att jamstalldhetsombudsmannen
gav foretaget en reprimand och en uppma-
ning att upphora med sitt forfarande som
ar i strid med jamstdlldhetslagen. Dartill
meddelade ombudsmannen foretaget, att
om forfarandet upprepar sig, overvager
ombudsmannen att fora drendet till jam-
stialldhetsutskottet for igangsattande av
forbudsforfarande. (TAS 117/2013)

Anstallning av universitetsforskare vid
Tammerfors universitet

En kvinna som sokt uppgifter som universi-
tetsforskare bad om ett utlatande om huru-
vida hon blivit diskriminerad pa ett sdtt som
strider mot lagen om jamstalldhet, da hon inte
blev vald till nagon av tre tjanster som univer-
sitetsforskare vid Tammerfors universitet. En
kvinna och tva min valdes for uppgifterna.
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Jamstadlldhetsombudsmannen konstaterade
i sitt utlatande, att jimstdlldhetsombuds-
mannen tar stdllning framst till juridiska
fragor som giller tolkning av lagen om jam-
stdlldhet. En meritjamforelse som avsesi8 §
i jamstalldhetslagen forutsdtter i allméanhet
ingen sarskild juridisk kompetens och jam-
stalldhetsombudsmannen gor i allmdnhet inte
egentliga meritjamforelser i arenden som be-
ror anstdllning. Det bor mérkas att i synner-
het ndr det gdller vetenskapliga meriter skulle
jamstdlldhetsombudsmannen inte heller ha
kompetens att jamfora de sokandes meriter.

En arbetssokande som misstanker diskri-
minering i strid med jamstdlldhetslagen har
mojlighet att vacka separat talan om gottgo-
relse i tingsrdtten och i behandlingen visa att
han eller hon sjalv ar meriterad for posten.
Att vacka separat talan om gottgorelse for-
utsdtter inte jdmstdlldhetsombudsmannens
stdllningstagande eller annan assistans.

Saledes uppvisas bevisen fér parternas
vetenskapliga meriter, med avseende pa
lamplighet for uppgiften som universitets-
forskare, i tingsratten i samband med be-
handlandet av en eventuell talan om gottgo-
relse. Nar man overvager att vicka talan ar
det bra att beakta att domstolsbehandlingen
leder till kostnader som den forlorande par-
ten i allmanhet doms att betala.

Den person som bad om ett utlatande fram-
forde, att den av Tammerfors universitet ge-
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nomforda meritjamforelsen inte uppfyllde
jamstalldhetslagens krav eftersom man inte
jamforde alla meriter och att personens
egna meriter darfor delvis inte har beak-
tats. Enligt personen betonades de olika
s6kandenas meriter pa olika sitt de och
jamforelsen blev darfor orattvis.

Enligt Tammerfors universitets utredning
har man tillsatt en beredningsgrupp som
sammantritt tre ganger och gett ett utla-
tande i drendet. Dartill har man hort den
berorda enhetens ledningsgrupp, diskuterat
utifrdn ledningsgruppens utlatande och
slutligen har enhetens chef gett en presen-
tation om tillsattandet till rektor.

Jamstdlldhetsombudsmannen konstaterade
att olika branschers etablerade urvalskri-
terier har en central betydelse ndr man
jamfor tva personers meriter vid utndmning
till tjanst eller uppgift, eller vid anstallning.
Syftet med jamstdlldhetslagen dr inte att
dndra pa godkidnda eller allmént vedertag-
na sdtt eller allmén praxis vid jamforelse av
meriter, savida de inte diskriminerar nagon
pa basen av kon. Lagen kridver inte heller
att man vid anstdllningsforfarandet skulle
folja vissa specifika formaliteter, aven om
den sokande enligt 10 § 1 mom. i jamstalld-
hetslagen har rétt att fa en skriftlig utred-
ning over urvalsprocessens grunder.

For att sdkra urvalets genomskinlighet ar det
viktigt att pa férhand, i platsannonsen, be-

ratta om vad som betonas vid urvalet, for att
undvika misstanke om konsdiskriminering.

Jamstalldhetsombudsmannen rekommen-
derade att ifall man infor tillsdttandet av
befattningarna anvander sig av en bered-
ningsgrupp, bor man i dess sammansatt-
ning beakta en jambordig representation av
bada konen. I det héir fallet bestod gruppen
av fyra mdn och en kvinna. Urvalsforfaran-
det, diar de sbkandes meriter gis igenom
vid flera moten, kan i sig mojliggora en
saklig och opartisk behandling, sdvida de
sokande jamfors pa icke-diskriminerande
och rattvisa grunder. (TAS 174/2012)

Befattningsbendmningar som hanvisar till kon

Jamstalldhetsombudsmannen blir kontak-
tad om befattnings- och yrkesbendmningar
som hanvisar till kén och som fortfarande
dr i allmédnt bruk pa arbetsmarknaden.
Dessa bendamningar kan foda eller starka
uppfattningen om att den som utfér upp-
giften representerar ett visst kon.

Iregeringens proposition om lagen om jam-
stdlldhet konstateras att anvandandet av en
etablerad yrkesbendmning i en platsannons
inte i sig gor annonsen diskriminerande.
Jamstalldhetsombudsmannen har foljt den-
na tolkning i sin utlatandepraxis férutsatt,
att det inte i annonsen sarskilt namns att
man soker en person av ett visst kon.



Jamstdalldhetsombudsmannen anser det
viktigt att man pa arbetsmarknaden féster
uppmadrksamhet vid utvecklandet av yr-
kesbeteckningar sa att de inte for sin del
uppratthéller en konsuppdelning mellan
olika yrken. (TAS 12/2013)

LONEDISKRIMINERING OCH ANNAN
DISKRIMINERING PA JOBBET

Jamstdlldhetslagens forbud mot diskrimi-
nering omfattar, forutom arbetsplatsan-
nonsering och anstdllning, ocksa arbets-
givarens forfaranden och behandling av
arbetstagarna under arbetsférhallandet
och da det avslutas. I de drenden som
jamstdlldhetsombudsmannen kontaktats
angdende, har l6nediskriminering redan
under flera ar varit en central orsak till
diskrimineringsmisstankar. Ombudsman-
nen mottog 2013 flera begdran om utlatan-
den av arbetstagare som misstdankte att
de utsatts for lonediskriminering p.g.a.
kon. Misstankarna gallde t.ex. den upp-
giftsrelaterade 10nedelen (grundlonen)
och att gd miste om 16neforhéjning p.g.a.
fordldraledighet. Dessutom har jamstalld-
hetsombudsmannen mottagit diskrimine-
ringsmisstankar som beror kommuners
samarbete och forenhetligande av loner
efter en kommunfusion. Féljande tva ex-
empel beskriver diskrimineringsmiss-

tankar som jamstdlldhetsombudsmannen
behandlat och som géllde behandlingen
av arbetstagare under arbetsférhallandet.

Misstanke om [gnediskriminering av [&nen for
tva psykologer i familjecentret i staden X

Tva kvinnliga psykologer som arbetar vid
familjecentret i staden X har bett om jam-
stdlldhetsombudsmannens stdllningsta-
gande till om staden handlar i strid med
lagen om jamstdlldhet mellan kvinnor och
man (609/1986) ndr den betalar kvinnorna
en lagre uppgiftsspecifik 16n jamfort med
en manlig féretagspsykolog som arbetar i
ett affarsverk inom foretagshilsovarden.

Arbetsgivaren motiverade i sin forklaring
l6neskillnaden med det svara konkurrens-
laget vid rekryteringen av foretagspsykolo-
ger och med skillnader i hur kravande upp-
gifterna ar. Arbetsgivaren papekade dven
att affarsverket har sjalvstandig beslutsratt
vad galler personalens loner, och att det
darfor inte dr mojligt att jamfora lonerna
for personalen vid stadens familjecenter
med lonerna for affarsverkets personal. En
annan orsak till att det inte kan vara fragan
om lonediskriminering ar enligt arbetsgi-
varen att en manlig psykolog som arbetar i
familjecentret inte har hogre uppgiftsspe-
cifik 16n dn de kvinnliga psykologerna. En
misstanke om diskriminering enligt lagen

om jamstadlldhet kan dock uppkomma, dven
om kvinnorna har en manlig kollega som
far samma 16n som kvinnorna och darmed
samre lon dn en man i en jamforelsegrupp.
(Se jamstidlldhetsndmndens utlatanden
1/01, 2/01 och 4/06)

Enligt jamstadlldhetslagen ar det mojligt att
gora en lonejamforelse mellan arbetstagare
som utfor samma eller likvdardigt arbete
och som arbetar for samma arbetsgivare.
Enligt det forberedande arbetet for jam-
stalldhetslagen kan en arbetstagare dven
jamfora sin 10n med lonen for arbetstagare
som arbetar for samma arbetsgivare i en
annan arbetsenhet (regeringens proposi-
tion 57/1985). Enligt lagen ska alltsa den
uppgiftsspecifika 16nen for arbetstagare
som utfor samma eller likvdrdigt arbete
for samma arbetsgivare som utgangspunkt
vara lika stor, oberoende av i vilken arbets-
enhet de arbetar - och inte bara inom en
arbetsenhet.

Jamstalldhetsombudsmannen konstate-
rade att kommunens affarsverk dr en del
av kommunens organisation, och att f0-
retagshilsovardens affarsverk inte kan
anses som en sjdlvstandig juridisk person
i férhallande till kommunen. Darfér kan
affarsverkets personal och familjecentrets
personal tolkas vara i samma arbetsgivares
tjdnst i det avseendet att deras loner kan
jamforas med varandra pa det sadtt som av-
ses ijamstdlldhetslagen.
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Enligt utredningen fran staden har tillgangen
pa arbetskraft och konkurrenslidget inverkat
pa den hogre 16nen som betalas ut i affarsver-
ket. Foretagshidlsovarden inom den offentliga
sektorn maste konkurrera om arbetstagarna
pa samma marknad som den privata sektorn.
Enligt arbetsgivaren finns dnnu inte ett mot-
svarande konkurrensldge i familjecentret.

Att trygga tillgangen pa arbetskraft och
konkurrensen om arbetskraft kan vara
orsaker till att psykologer inom en viss
bransch far hogre 16n dn psykologer i en
annan bransch, dven om arbetet de utfor
anses som lika krdavande. Om en l6nedel
som baseras pa ett konkurrensldge med
otillracklig arbetskraft ingar i 16nen ar
det viktigt att det sker pa basis av verkliga
omstandigheter som utreds och motiveras
separat i varje enskilt fall.

Vid en jamforelse av om arbetet ar samma
eller likvardigt ska utgadngspunkten vara
arbetstagarnas arbetsuppgifter och de krav
som stélls pa arbetstagarna. Enligt forkla-
ringen som inlamnats har psykologernas
uppgifter inte jamforts sinsemellan enligt
samma bedomningskriterier for hur kra-
vande arbetet dr, vilket kravet pa oppen-
het och insyn i lonesystemet forutsatter.
Mer kravande arbetsuppgifter kan vara en
grund for en hogre uppgiftsspecifik 16n.
Skillnaden i hur krdavande uppgifterna ar
far dock inte 6verdimensioneras, utan 16-
neskillnaden ska alltid sta i proportion till
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skillnaden i hur kravande uppgifterna ar.
(TAS 67/2012 och TAS 79/2012)

Misstanke om diskriminerande
befattningsbendmning

Jamstdlldhetsombudsmannen kontakta-
des av en kvinna som misstankte sig ha
blivit utsatt for diskriminering p.g.a. sitt
kon i och med sin befattningsbendmning.
Enligt kvinnan motsvarade bendmningen
inte arbetets kravniva sasom hos foretagets
manliga anstdllda. Fastdn hennes 16n inte
var diskriminerande, var hon orolig for att
den ansprikslésa bendmningen pa lingre
sikt kunde forsamra hennes karridar- och
loneutveckling.

Kvinnans befattningsbendamning var tek-
niskt stod. Hon var ingenjor till utbildning-
en. Den man som tidigare skott ett ndstan
motsvarande jobb vid foretaget hade haft
bendmningen ingenjor. Vid foretaget ar-
betade dessutom en manlig ingenjor under
bendamningen planeringsingenjor.

Kvinnans arbete bestod av planering och
upprdttande av bruks-, service- och instal-
lationsanvisningar. Planeringsingenjorens
arbete var produktplanering, vilket var mer
kravande &an att planera bruksanvisningen.
Bada uppgifterna skottes emellertid av en
person med ingenjérsbakgrund, sa utbild-

ningen borde enligt kvinnan ha synts jam-
likt i badas befattningsbendmning. Enligt
kvinnan hade en lamplig bendmning for
henne varit t.ex. produktingenjor.

Enligt arbetsgivaren bestdmdes befattnings-
bendmningarna enligt arbetsuppgifternas
innehall och syftet var att de mdjligast val
skulle beskriva uppgifternas innehall fér en
utomstaende. Kvinnans befattning kunde
enligt arbetsgivaren ocksa ha kunnat be-
ndmnas dokumentator. Bendmningen for
en kvinnlig arbetstagare som tidigare under
flera ar skott ndstan samma uppgiftshelhet
hade varit just dokumentator. Arbetsgivaren
bedomde att kvinnans arbetsuppgifter inte
hade fordndrats pa ett sitt som skulle for-
anleda en dndring av bendmningen. Hen-
nes loneutveckling var inte beroende av
bendmningen.

Jamstdlldhetsombudsmannen konstaterade
att arbetsgivaren, i makt av sin arbetsle-
darposition, har rdtt att besluta bl.a. om
arbetstagarens befattningsbendmning un-
der arbetsforhallandet, sdvida denne inte
i strid mot jamstdlldhetslagen forsdtts i en
missgynnsam position dn en eller flera av
arbetsgivarens 6vriga anstdllda.

Om bendmningen hanvisar till mindre kra-
vande uppgifter och lagre uppskattning
jamfort med andra arbetstagare av motsatt
kon och med samma uppgifter, och detta
forsdtter personen i en missgynnsam posi-



tion, kan skillnaden i benamningar anses
diskriminerande. Om arbetstagarna som
jamfors emellertid inte har i samma, utan
olika, uppgifter innebdr olika bendmningar
ingen diskriminering om de grundar sig pa
kravniva- eller andra skillnader.

Mannen som haft motsvarande arbetsupp-
gifter fore kvinnan, var inhyrd arbetskraft,
vars egen arbetsgivare d.v.s. uthyrningsfo-
retaget hade anvdnt bendamningen ingenjor
isina uppgifter om mannen. Foretaget som
hyrde hans tjanster skulle emellertid ha
haft rdtt att besluta om vilken bendmning
som skulle anvdndas av mannen pa t.ex.
visitkort, medan han arbetade vid foretaget.
Eftersom kvinnans och mannens uppgifts-
benamningar hade varit desamma, d.v.s.
tekniskt stdd, i anvdndarforetaget var de
inte i en sinsemellan ojamlik position.

Planeringsingenjoren hade haft annor-
lunda arbetsuppgifter dn den kvinna som
misstdankte diskriminering. De olika be-
fattningsbendmningarna hade grundat sig
pa arbetstagarnas olika arbetsuppgifter, sa
arbetstagaren kunde enligt jamstdlldhets-
ombudsmannens bedomning inte konstate-
ras ha diskriminerat kvinnan pa grund av
hennes kon, i och med befattningsbeskriv-
ningen. Jamstalldhetsombudsmannen tog
med denna bedomning inte stdllning till hur
val kvinnans befattningsbendmning i 6vrigt
beskrev hennes nuvarande arbetsuppgifter
och ingenjorsutbildning. (TAS 71/2011)
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Att en naringsidkare beslutar sig for att er-
bjuda t.ex. endast vissa varor eller tjanster
som ar riktade till kvinnor, dr i sig inte strid
med lagen om jamstdlldhet. P4 samma satt
kan en naringsidkare begrdnsa sitt urval
till varor eller tjanster som ar riktade till
maén, utan att bryta mot diskriminerings-
forbudet. Om naringsidkaren helt hindrar
kunder av det andra konet att fa tillgdng
till den erbjudna produkten bor man, med
tanke pa principen om jamlik behandling,
utreda om ndringsidkaren objektivt sett har
ett godtagbart skal att agera pa det sattet.

Jamstalldhetsombudsmannen kontaktades
2013 flera ganger angaende diskrimine-
ringsmisstankar med avseende pa tillgang
till och tillhandahallande av varor och
tjdnster. Fragorna gillde bl.a. rabatterade
priser for enbart kvinnor eller enbart man,
diskriminering gdllande frisortjanster,
konsberoende prissdttning vid olika evene-
mang och gymtjanster for enbart kvinnor.

Kvinnoturer pa gym

Jamstadlldhetsombudsmannen har upprepa-
de ganger tillfragats om synpunkter pa ifall
en privat gymforetagare eller kommunal
erbjudare av tjanster bryter mot jamstalld-
hetslagens forbud mot diskriminering nar
denne erbjuder motions- och gymtider for
enbart kvinnor.

I de fall som lyfts fram har man allmant
hanvisat till blygselskal som grund for att
behandla kvinnor och mdn olika. Tack vare
gymturer for enbart kvinnor har man lyck-
ats sinka manga kvinnors troskel att ga
pa gym, vilket de upplevt att de inte velat
gbra p.g.a. gemensamma turer med man.
Sdrskilda kvinnoturer ar en lamplig och
saklig metod for det hdar &ndamalet. Med
blygselskdl kan man likval motivera ord-
nandet av gymturer for enbart man.

Utifrdn de drenden som jamstédlldhetsom-
budsmannen kontaktats om, har det fram-
kommit att praxisen kring kvinnoturer ar
varierande bade vad géller dagarnas antal
och hur lange enskilda turer racker.

Jamstalldhetsombudsmannen anser att
sdrskilda kvinnoturer, med beaktande av
blygselskal, fortfarande bor anses som
lampliga metoder for att sanka troskeln for
kvinnor att borja idka motion eller gymtra-
ning, och att de inte strider mot lagen om
jamstadlldhet.

Under darendet som togs upp under verk-
samhetsaret konstaterade jamstalldhetsom-
budsmannen emellertid for forsta gangen
att kvinnoturer vid ett kommunalt idrott-
scenter begransade mans tillgang till ut-
rymmena i den grad att kommunen ifraga
ombads se Over arrangemangen kring
kvinnoturerna med avseende pa turernas
langd och tidpunkt. Kommunen ombads

sarskilt bedoma, om arrangemanget var i
ratt proportion och saklig i forhallande till
dess syfte. Som en f6ljd av ombudsmannens
stallningstagande meddelade kommunen
om atgdrder som gjorts for att jamna ut
gymturerna mellan kvinnor och man. (TAS
46/2013)

Rallyerbjudande riktat endast till kvinnor

Jamstalldhetsombudsmannen ombads
utreda om Tommi Méakinen Events rally-
erbjudande riktat till kvinnor i samband
med kvinnodagen strider mot jamstadlld-
hetslagen. Formanspriset for kvinnor var
49 €/pers. (norm. 214 €). Férmanens virde
var 165 euro.

I utredningen som foretaget lamnade till
ombudsmannen konstateras att erbjudandet
i samband med kvinnodagen var foretagets
svar pa sina kvinnliga kunders énskemal
att fa koéra enbart bland kvinnor. Enligt
foretaget vill kvinnor inte nodvandigtvis
delta i samma evenemang som man, efter-
som rally upplevs som en manlig gren. Man
ville ge kvinnor en chans att kora rally utan
nagra man narvarande.

Jamstdlldhetslagen tillater att varor och
tjanster erbjuds endast eller huvudsakligen
representanter for det ena konet i vissa
begrdansade situationer. Exempelvis dr det

Diskriminering vid tillhandahéllandet av varor och tjanster 33



mojligt att rikta ett erbjudande till kvinnor
om det dr begransat till den internationella
kvinnodagen. Erbjudanden som uteslu-
tande riktas till det ena konet dr emellertid
tillatna endast om deras vdrde i pengar ar
relativt litet. I det hér fallet ansag jam-
stalldhetsombudsmannen att erbjudandet
strider mot jdmstédlldhetslagen pa grund av
dess varde i pengar. (TAS 81/2013)

Uthyrning av cell&genhet

Jamstalldhetsombudsmannen ombads ut-
reda ifall en hyresannons var forenlig med
lagen om jamstalldhet. I annonsen erbjods
cellbostader enbart for kvinnor.

Att erbjuda en bostad uteslutande eller
framst till personer av ett kon &r tillatet, om
tillhandahallandet motiveras av ett beratti-
gat mal och medlen for att uppna detta mal
ar lampliga och nédvandiga. Motiveringen
for att behandla kvinnor och mdn olika
vid uthyrning av bostad kan i fraga om ge-
mensamt boende vara t.ex. s.k. blygselskal.
I det hdr fallet uthyrdes en cellagenhet
med fyra bostdader, dar bl.a. badrummet
var gemensamt.

I sitt stdllningstagande ansag jamjamstalld-
hetsombudsmannen att uthyrningen av tva
lediga rum uttryckligen till kvinnor, efter
att tva ovriga rum redan hyrts till kvinnor,
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inte var i strid med lagen om jamstdlldhet.
(TAS 247/2013)

Toalettjanster vid en festival

Jamstalldhetsombudsmannen ombads
utreda om en festivalarrangor gjorde sig
skyldig till diskriminering enligt lagen om
jamstdlldhet genom att erbjuda avgiftsbe-
lagd toalettservice enbart for kvinnor.

Enligt festivalarrangorens egen utredning
erbjods alla besOkare gratis vanliga toaletter
och torrklosetter. Forutom dessa avgiftsfria
toaletter erbjods de kvinnliga besokarna ett
avgiftsbelagt alternativ som man utvecklat
utifran en kundenkat. I servicen ingick bl.a.
en wc-assistent och kontinuerlig rengoring
av utrymmena.

I sitt stdllningstagande faster jamstdlldhets-
ombudsmannen uppmadrksamhet vid att syf-
tet med lagen om jamstdlldhet inte ar att se
till att kvinnor och man alltid behandlas lika,
utan att hindra sadan olik behandling som
ar tydligt ordttvis. En situation, dar kvinnor
och mén haft tillgang till tillrdckligt manga
vanliga toaletter och torrklosetter och dar
en sarskild avgiftsgill toalettservice erbju-
dits enbart kvinnor, har inte forsatt man
i en missgynnsam position i den man att
festivalarrangérens tillvigagangssitt kunde
anses strida mot lagen om jamstadlldhet. Att

kvinnorna har varit tvungna att betala for
sagda service, forsatte inte heller kvinnorna i
en missgynnsam position gentemot mannen.
(TAS 232-234/2013)

Grundande av ett kafé for enbart kvinnor

Jamstalldhetsombudsmannen kontaktades
av en foretagare, som ville starta ett kafé
enbart for kvinnor. Syftet var att erbjuda
muslimska kvinnor en méjlighet att umgéas
med sina barn och trdffa varandra utanfor
hemmet utan radsla for att mén ar ndrva-
rande. Féretagarens tanke var ocksa att er-
bjuda t.ex. kvinnor som bor pa skyddshem
ett tryggt stdlle de kan besoka och dar de
kan vénja sig vid vardagslivet.

Jamstdlldhetsombudsmannen bad mino-
ritetsombudsmannen om ett utlatande i
drendet i den méan det hor till dennes an-
svarsomrade. Minoritetsombudsmannens
uppgift dr att framja etniska minoriteters
och utlanningars stdllning i Finland samt
forebygga etnisk diskriminering och in-
gripa i diskriminering.

Minoritetsombudsmannen konstaterade i
sitt utlatande att det ar en vilgrundad mal-
sattning att oka antalet offentliga utrym-
men, dar muslimska kvinnor kan kdnna
sig trygga i det finska samhallet. Minori-
tetsombudsmannen ansdg emellertid att



grundandet av ett kafé enligt sagda koncept
skulle paverka integrationen av muslimska
kvinnor i det finska samhallet, dar jam-
stdlldhet mellan kvinnor och médn, negativt.
I virsta fall kunde det vara fraga om en
service som representerar konssegregering,
vilket strider mot samhdéllets mal och skulle
forsvaga muslimska kvinnors integration i
det finska samhallet. Minoritetsombuds-
mannen ansag att grundandet av ett kafé
for enbart kvinnor och sdrskilt muslimska
kvinnor inte faller inom ramen for i lagen
tillaten positiv sdrbehandling.

Lagen om jamstdlldhet tilldter att varor
och tjdnster tillhandahalles uteslutande
eller framst till personer av ett kon, om
tillhandahallandet motiveras av ett beréat-

tigat mal och medlen for att uppna detta
mal dr ldmpliga och nédvidndiga. Enligt
EU-direktivet 2004/113/EG kan ett berat-
tigat syfte till sarbehandling till exem-
pel vara skydd av offer for konsrelaterat
vald (sasom skyddat boende fér enbart
det ena konet), skdl som ror privatliv och
anstdandighet (som da en person upplater
en bostad i en del av sitt hem), frimjande
av jamstalldhet eller kvinnors eller mans
intressen (till exempel frivilligorganisatio-
ner for enbart det ena konet), féreningsfri-
het (som medlemskap i privata klubbar fér
enbart det ena konet) samt anordnande
av idrottsaktiviteter (som idrottsarrang-
emang for enbart det ena konet). Alla be-
gransningar bor emellertid vara sakliga
och nédvandiga.

Att en ndringsidkare beslutar sig for att
erbjuda t.ex. endast vissa produkter och
tjanster som dr riktade till ett visst kon, ar
i sig inte strid med lagen om jamstdlldhet.
Om naringsidkaren helt hindrar kunder
av det andra konet att fa tillgang till den
erbjudna produkten boér man, med tanke
pa principen om jamlik behandling, utreda
om naringsidkaren objektivt sett har ett
godtagbart skl att agera pa det séttet.

I sitt utlatande konstaterade jamstalldhets-
ombudsmannen att malen, som personen
som kontaktade ombudsmannen hade,
kunde ses som berdttigade. Jamstdlld-
hetsombudsmannen ansag emellertid att

kaféverksamhet i den foreslagna formen
inte var ratt metod eller en lamplig metod
for att uppna malen.

Att stoda och skydda méanniskor som upp-
levt familje- eller ndrstdendevald, vilket
ocksa ar syftet med skyddat boende, dr av
storsta vikt och ddrmed ocksa ett berattigat
mal. Enligt jamstdlldhetsombudsmannen
skulle det emellertid vara svart att for-
verkliga offrens skydd pa ett lampligt satt
inom den har typen av kaféverksamhet. I
varsta fall kunde ett kafé riktat till kvinnor
som upplevt vald vara en siakerhetsrisk for
sin malgrupp, om valdsforévaren skulle
veta att kvinnan som lamnat det skyddade
boendet sannolikt befann sig i kaféet och
om sakerhetsaspekterna inte hade beaktats
tillrackligt val.

Exempelvis foreningsverksamhet riktad
till muslimska kvinnor eller valdsoffer
kunde tjina kontakttagarens mal battre,
an vad ovannamnda kaféverksamhet gor.
Att enbart godkdanna antingen kvinnor
eller mdn som medlemmar i en férening,
med undantag av en arbetsmarknadsor-
ganisation, kan enligt 9 § i lagen om jam-
stalldhet inte ses som diskriminering om
det grundar sig pa en uttrycklig bestam-
melse i foreningens stadgar. En sadan for-
ening kan ordna tillstallningar, exempelvis
kafétjanster, enbart for nagotdera konet.
(TAS 455/2012)
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3 S ‘an varandra till sin konsidentitet och i
e uttrycker sitt kon, och alla kan inte entydigt klassas som
ingen mdn eller kvinnor. Transpersoner och intersexuella




Forandringar i jamstalldhetslagen
och translagen &r under beredning

vid social- och hédlsovardsministeriet

beredningen de lagrum i lagen om
jamstalldhet, som skulle forbjuda diskri-
minering pa basen av konsidentitet och
konsuttryck och som skulle framja kons-
minoriteternas jamstalldhet. Regeringens
proposition berdknas komma till behand-
ling i riksdagen varen 2014.

U nder verksamhetsaret fortsatte man

Pa hosten tillsatte social- och hdlsovards-
ministeriet en arbetsgrupp for att fornya
translagen. En representant fran jamstalld-
hetsombudsmannens byra sitter med i ar-
betsgruppen. I translagen regleras de forut-
sattningar med vilka transkonade personer
kan f3 sitt juridiska kon och personsignum
att motsvara sin konsidentitet. Sddana for-
utsattningar ar bl.a. translagens kraven
pa att inte kunna fortplanta sig eller vara
gift, vilket bl.a. Europeiska radets mannis-
kordttsombudsman kravt att ska strykas.
Arbetsgruppens uppgift ar att formulera
forandringsforslag till translagens krav om
avsaknad av fortplantningsférmaga och att
inte vara gift samt bedoma 6vriga forand-
ringsbehov som grund for fortsatt bered-
ning. Arbetsgruppen arbete fortsatter 2014.

Transpersonens rétt till
fertilitetsbehandling

Enligt anmalningar till jamstalldhetsom-
budsmannen har par dir den ena maken
ar transkonad inte fatt fertilitetsbehand-
ling med den transpersonens egna eller en
utomstaende donators konsceller. I sadana
situationer har det ocksa varit oklart om
behandlingen ska ges inom den privata
eller den offentliga hilso- och sjukvarden.

Jamstalldhetsombudsmannens standpunkt
ar att den som nekar ett par fertilitets-
behandling av den orsaken att den ena
maken ar transkonad forsdtter paret i en
ojamstalld stdllning pa grund av kon, vil-
ket ar forbjudet enligt jamstalldhetslagen.

Enligt lagen on faststdllande av transsex-
uella personers konstillhorighet (lagen om
assisterad befruktning ) kan assisterad
befruktning ges till heteropar, kvinnliga
par och ensamstaende kvinnor. I lagen
om assisterad befruktning konstateras
inte att vara transkonad ar ett hinder for
behandling. Huruvida barnet kan tryg-
gas en balanserad uppvaxt i enlighet med
lagen om assisterad befruktning maste
for transpersoners och deras makars del
bedomas enligt samma principer som for
andra som vill bli férdldrar genom assis-
terad befruktning.

Enligt jamstdlldhetsombudsmannens upp-
fattning galler bestimmelsen om avsaknad
av fortplantningsféormaga i lagen om fast-
stallande av transpersoners konstillhorig-
het endast villkoren for faststdllande av ju-
ridisk konstillhorighet vid konskorrigering
och kan inte ges en vidare tolkning. Den
kan exempelvis inte fungera som motive-
ring for att neka par fertilitetsbehandling
for att den ena maken dr transkonad. Be-
stammelsen kan inte heller ges en mer om-
fattande tolkning av den orsaken att den
kan anses sta i strid mot bestimmelserna
i grundlagen, till exempel principen om
personlig integritet. Social- och halso-
vardsministeriet kommer att tillsdtta en
arbetsgrupp som ska utreda behovet av
andring av lagen. Arbetsgruppen inleder
sitt arbete hosten 2013.

I grunderna for icke-bradskande vard re-
kommenderas att fertilitetsbehandling inte
ges inom den offentliga hdlsovarden om
barnlésheten beror pa att kvinnan eller
mannen genomgatt sterilisering. Jamstalld-
hetsombudsmannen anser att rekommen-
dationen inte kan tillampas om sterilise-
ringen hanfor sig till att manniskan ar
transkonad. For transkonade ar sterili-
seringen inte sjdlvvald utan ar en f6ljd av
medicinsk behandling vid vard av sjukdom
eller har gjorts for att uppfylla villkoren
for att faststdlla den juridiska konstillho-
righeten enligt lagen om faststdllande av
transkonade personens konstillhorighet.
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Transkonade kan inte i den har fragan likst
dllas med personer som har steriliserats av
andra orsaker. (TAS 297/2013)

Undervisnings- och kulturministeriets och
jamstélldhetsombudsmannens
rekommendation om examenshetyg
samt intyg over studie- och examens-
prestationer for personer som genomgar
konskorrigering

Undervisnings- och kulturministeriet och
jamstalldhetsombudsmannen rekommen-
derar att utbildnings- och undervisnings-
anordnarna, hogskolorna, examenskom-
missionerna och Studentexamensndmnden
vid begdran ger examensbetyg samt intyg
som galler studie- och examensprestationer
med nya personuppgifter till personer som
genomgdr konskorrigering. Intygen kan
utfdrdas med nya namnuppgifter redan
ndr fornamnet dndrats. Den som utfdardar
intyget kan kontrollera namn- och/eller
personuppgifter exempelvis fran ett dm-
betsbetyg eller identitetskort.

Nya examens- och andra avgangsbetyg har
utfdrdats med st6d av undervisnings- och
kulturministeriets tidigare rekommen-
dation fran 1997, men det ar fortfarande
noédvindigt att férenhetliga praxis och
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oka medvetenheten om drendet. Under-
visnings- och kulturministeriet och jam-
stdlldhetsombudsmannen férnyar rekom-
mendationen ocksa pa grund av de nya
internationella och nationella riktlinjerna
som gdller konsminoriteternas stallning.
I riktlinjerna betonas rdtten till integri-
tetsskydd och icke-diskriminering for
personer som genomgar konskorrigering.
(OKM/8/591/2013, TAS 132/2012)

Korrigering av kdn och studentboende

En studentorganisations representant bad
om jamstdlldhetsombudsmannens stall-
ningstagande om hur kénsminoriteter och
speciellt konskorrigering ska beaktas vid
formedling av studentbostédder.

Till exempel i ett fall var parten som for-
medlade studentbostdder inte villig
att beakta ett med konskorrige-
ring anknutet behov att flytta
fran en studentldgenhet till
en annan eller att fa en
egen bostad under
den tid som korri-
geringsprocessen
pagick. Studeran-
den blev mobbad i sin gamla
studentlagenhet och de an-
dra som bodde i lagenheten
(s.k korridorboende) ville att
studeranden ska flytta bort.

Jamstédlldhetsombudsmannen bad nagra
parter som erbjuder studentbostdder lamna
en redogorelse over vilken praxis de har
vad géaller beaktande av kon och horande
till en konsminoritet. Enligt redogorelsen
ar studentlagenheterna i regel uppdelade
enligt kon i kvinno- och mansldgenheter.

Jamstélldhetslagen férhindrar inte att inva-
narna till gemensamma studentlagenheter,
s.k. korridorboende, viljs pa basis av kon sa
att kvinnor och man bor i olika lagenheter.
Individers konsidentitet och kénsuttryck
kan dock variera pa manga sitt och alla kan
inte entydigt konsbestammas som kvin-
na eller man. Till konsminoriteterna
hor exempelvis transkonade,
transvestiter, transgen-
derister och interko-
nade personer.




Jamstdlldhetsombudsmannen konstaterade
att var och en har ratt att leva i det kén som
de upplever som sitt eget och uttrycka sitt
kon utan att de av den orsaken behover bli
utsatta for konsbaserade trakasserier och
ovrig diskriminering. Personer som tillhor
konsminoriteter blir ofta ldttare dn andra
utsatta for konsbaserade trakasserier och
annan diskriminering. I syfte att férebygga
trakasserier och diskriminering bor deras
sarskilda situation tas i beaktande dven i
studierelaterade boendearrangemang. Spe-
ciellt konskorrigering kan spela en viktig
roll fér en persons boendearrangemang.

Transkonade personer upplever att deras
kon inte dr det samma som inforts i befolk-
ningsregistret i samband med fédseln. De
vill ofta korrigera sitt kon enligt sin inre
identitet. Konskorrigering dr en levnadsfas
som racker flera ar under vilken en tran-
skonad person lever socialt som kvinna
eller man utifrdn sin egen kénsidentitet,
far medicinska behandlingar fér korrige-
ring av sitt kon om han eller hon vill och
hans eller hennes namn och juridiska kon
(personbeteckning) dndras. Det dar viktigt
att personen redan under pagdende kons-
korrigering behandlas enligt det kon i vars
roll han eller hon de facto lever.

Nér en person genomgar en kénskorrige-
ring ar det bra praxis i samband med be-
viljandet av studentbostad att utga fran det
kon som personen upplever som sitt eget.

Aven i sddana situationer nir en person
mitt under pdgaende studentboende boérjar
leva i en social roll enligt det kon som han
eller hon upplever som sitt eget, ar det god
praxis att, om personen sd onskar, ge ho-
nom eller henne en mojlighet att flytta till
en studentldgenhet avsedd for personer av
samma kon eller till en lagenhet for en per-
son. Det ar viktigt att aven transpersoner
under studietiden har ratt till boende enligt
sin egen konsidentitet pa motsvarande satt
som andra studerande. (TAS 65/2012, se
ocksa s. 34, TAS 247/2013)

Hatpropaganda mot transpersoner

Jamstalldhetsombudsmannen blev tillfragad
om hur man ingriper i hatpropagandan mot
transpersoner som till exempel férekommer
pé internet. Hatpropaganda - bade prat
och skriverier - dr ett allvarligt sam-
héallsproblem. Den skapar en hotfull
och fientlig atmosfar i hela samhallet
och sarar personer och grupper
som den riktar sig mot.

Konsminoriteter, sdasom
transpersoner och interko-
nade personer, dr i ett syn-
nerligen utsatt ldge for att
raka ut for trakasserier pa
grund av kon och annan
diskriminering som for-
bjuds i jamstdlldhetsla-

gen. Osakliga och sarande
skriverier om konsmi-
noriteter till exempel
pa internetsidor 6kar

diskriminerande
attityder och

handlingar och
kan i yttersta
fall leda till
vald mot

trans-
perso-
ner
och
interko-
nade per-

soner.

Bade likabe-
handling och
yttrandefrihet
ar rattigheter som
i Finland tryggas i
grundlagen. Skyddet
av yttrandefriheten ar
mycket starkt och kan i det
ndrmaste inskrankas endast
med stod av vissa bestammel-
ser i strafflagen, sdsom bestam-
melserna om drekrankning, olaga
hot och hets mot folkgrupp. Dar-
med omfattas frdgan av polis- och
dklagarmyndighetens behorighet, och
i sista hand avgor domstolen huruvida
det i det enskilda fallet 4r fraga om tillaten
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yttrandefrihet eller en handling som strider
mot strafflagen. Europeiska domstolen for
de manskliga rattigheterna har slagit fast
att hatpropaganda som sarar personer el-
ler grupper inte fortjanar att omfattas av
skyddet av yttrandefriheten.

Jamstdlldhetsombudsmannen har endast
begriansade mojligheter att paverka nat-
skriverier. P4 grund av yttrandefrihetsas-
pekterna och de begransningar den lago-
vervakande myndighetens roll medfor har
jamstalldhetsombudsmannen i allmdnhet
inte ingripit i enstaka skrivelser i tidningar
eller i enstaka radio- och tv-program el-
ler innehéallet pa webbsidor. I sitt arbete
har ombudsmannen framst pa en allmén
niva tagit upp jimstdlldhetsaspekter och
principen om icke-diskriminering i fraga
om massmedia. Internet dr for stort for
att myndigheterna ska ha nagon praktisk
mojlighet att overvaka allt som finns och
forsiggar dar. Darfor ar det mest effektiva
sdttet att ingripa att underrdtta webbad-
ministratoren.

Lagen om yttrandefrihet i masskommuni-
kation innehdller ndrmare bestimmelser
om yttrandefrihet i masskommunikation
och bland annat vilket ansvar som ankom-
mer pa administratérer och operatorer for
diskussionsforum. De centrala leveran-
torerna av sociala tjanster och samhalls-
tjanster i Finland har skapat uppforande-
koder dar man forbinder sig att bland annat
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tillhandahalla enkla sitt att anmaéla brott
mot tjdnstens regler, anvandarvillkor eller
Finlands lagar. Serviceleverantoren rekom-
menderas infora till exempel polisens tjanst
Nattips som en del av anvdndarskyddet.
Med hjalp av Nattips-blanketten kan man
sdnda ett icke bradskande meddelande till
polisen om suspekt material pa nitet. Dess-
utom forbinder sig serviceleverantorerna
att se till att det gar snabbt och enkelt att fa
kontakt med dem och att de reagerar snabbt
pa meddelanden som kraver atgirder.

Hatpropaganda som riktar sig till en viss
grupp av manniskor ar straffbar enligt
strafflagen, som forbjuder hets mot folk-
grupp. Enligt strafflagen ar det straffbart
att for allmdnheten tillgangliggora eller
annars bland allmdnheten sprida informa-
tion, dsikter eller andra meddelanden dar
en grupp hotas, fortalas eller sméddas pa
nagon av de grunder som ndmns i bestam-
melsen eller pa grunder som dr jimforbara
med dessa. Transpersoner och interkonade
personer kan anses hora till de grupper som
skyddas genom bestammelsen.

Bestammelsen kriminaliserar inte en viss
asikt eller ett visst material som sadant,
utan spridningen av dsikten eller materialet
bland allmdnheten. Nar det gdller brottet
hets mot folkgrupp kan garningsmannen
saledes vara vem som helst, ocksd ndgon an-
nan dn den ursprungliga upphovsmannen.
Ansvaret kan under vissa forutsattningar

ocksa falla pa webbadministratéren som,
aven om han eller hon inte har skapat ma-
terialet, tekniskt medverkar till spridningen
av det. Ett straffrattsligt ansvar kan uppsta
om webbadministratoren har noterat att det
finns lagstridigt material pa webbplatsen
men trots det medvetet tillater att materialet
finns kvar och inte vidtar atgdrder for att
avlagsna det. Sdrskilt i fall dar hatpropagan-
dan dr grov eller fortgdende kan en brotts-
anmadlan goras till polisen. (TAS 235/2012)

Mangsidigt samarbete for frimjandet av
konsminoriteternas stéllning

Jamstdlldhetsombudsmannens byra fort-
satte under verksamhetsaret sitt samarbete
med foreningar som representerar konsmi-
noriteter, sdsom Trasek ry, DreamwearClub
ry och Seta rf samt Setas Transstodcentral.
Representanter for organisationerna ater-
fanns bl.a. vid flera evenemang, i arbets-
grupper, Mdnniskoradttscentrets mannis-
kordttsdelegation och i panelen som foljer
forverkligandet av statsradets médnnisko-
rattspolitiska verksamhetsprogram.

En representant av DreamwearClub ry ut-
bildade personalen vid jamstdlldhetsom-
budsmannens byra i hur det ar att leva som
transvestit. I byrdn ordandes dessutom in-
tern utbildning om konsminoriteter och de-
ras stallning. Dessutom deltog representan-



ter ur jamstalldhetsombudsmannens byra i
ett seminarium som ordnades av Mdnnisko-
rattscentrets, Statradets natverk for grund-
laggande och manskliga rattigheter och Seta
rf, och man presenterade en undersokning
som gors av EU:s byra for grundldggande
rattigheter (FRA) om diskriminerings- och
hatbrott som upplevts av HBTQ-personer.

Jamstdlldhetsombudsmannen deltog 2013
ocksd i TransHelsinki-veckans evene-
mang. Byrans experter deltog i ett semi-

narium som ordnades av Amnesty den 20
november, dir man granskade faststal-
landet av det juridiska konet utifran ett
sjalvbestammande- och manniskordttsper-
spektiv. Jamstdlldhetsombudsman Pirkko
Maikinen talade den 22 november pa ett
arbetslivsseminarium, som ordnades av
DreamwearClub ry, om jamstadlldhetslagens
mojligheter att forbdttra transpersoners
stallning i arbetslivet. Dartill deltog man i
november i ett seminarium pa Hanaholmen
som behandlade HBTQI-ungas vdalmaende.

En representant for jamstdlldhetsom-
budsmannen har deltagit i en arbets-
grupp som koordineras av utrikesmi-
nisteriet och som har i uppgift att bl.a.
behandla forverkligandet av rekommen-
dationerna som Europeiska radets mi-
nisterkommitté gett angaende diskrimi-
nering av sexuella och konsminoriteter.
Arbetsgruppen deltog i beredandet av
utrikesministeriets svar till Europeiska
radet angdende situationen i Finland.
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STATISTIK

dmstilldhetsombudsmannens byra
J utreder misstankt diskriminering

som skriftligt férfarande. Aven 6ver-
vakning av jamstdlldhetsprogram, begaran
om information och 6vriga utlatanden be-
handlas skriftligen och registreras i jam-
stalldhetsombudsmannens diarium.

Ar2013 registrerades sammanlagt 404 nya
drenden i diariet. Under verksamhetsaret
gjordes beslut i sammanlagt 465 skriftliga
arenden. Dartill tog man sammanlagt 376
ganger kontakt med jamstdlldhetsombuds-
mannens radgivningstelefon.

Utlatanden till andra myndigheter: |4
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Overvakning och framjande
av jamstalldhetsplaner: 62

Beslutade, skriftligen behandlade
arenden enligt innehall

Av de skriftligen behandlade drendena
gédllde 211 st. diskrimineringsfragor. Sam-
manlagt 62 darenden av de drenden som
behandlades 2013 gallde 6vervakning och
framjande av jamstdlldhetsplaner. Sju
drenden gallde kvoter.

Jamstalldhetsombudsmannen gav
ar 2013 totalt 14 utlatanden till
ovriga myndigheter. Pa be-
gdran av information sva-
rade man sammanlagt
33 ganger. Av kontak-
terna som togs gall-
de 100 st. sadana

Ovriga drenden: 38

Forfragningar om
information: 33

Kvoter: /

arenden som jamstdlldhetsombudsmannen
inte har behérighet till. Ovriga drenden
som behandlades under aret giallde kom-
munikation och forvaltning.

Ingen befogenhet: 100

Diskriminering: 2Il




Kontaktanden gallande diskriminering

Av de skriftligen behandlade drenden som gdllde
diskriminering handlade nadstan halften (45 %;
100 st.) om diskriminering i arbetslivet. Av de
samtal som kom till telefonradgivningen var mots-
varande andel nagot éver halften (75 %; 152 st.).
Kontakterna som togs angaende diskriminering
gallde sarskilt lonediskriminering, graviditets-
och familjeledighetsdiskriminering samt dis-
kriminering i samband med anstdllning.

Jamstdlldhetsombudsmannens webbplats nadde
ar 2013 fler 4n 40 000 bestkare, som oftast letade
efter information om diskriminering och jam-
stalldhetsplanering. Jamstdlldhetsombudsman-
nen dr narvarande pa Facebook och Twitter och
kommunikationen via sociala medier har funnit
sin plats val.

Appropriations and staff

Jamstédlldhetsombudsmannens byra hade ar 2013
till sitt forfogande 10.5 arsverken. Personalen
utgjordes av jamstdlldhetsombudsmannen, by-
rachefen, fem 6verinspektorer, en informator och
tre sekreterare. Dessutom arbetade en hogskol-
praktikant vid byran pa sommaren.

Jamstédlldhetsombudsmannens byras verksam-
hetsanslag utgjorde 125 000 euro. Har ingar inte
lone- och hyreskostnaderna, som betalas centralt
av social- och hilsovardsministeriet.




INTERNATIONELL VERKSAMHET

Nordiskt samarbete

september 2013 holls ett mote mellan
nordiska jamstalldhetsombudsmén och
-myndigheter i Reykjavik pa Island. I
moétet deltog representanter fran Faréarna,
Gronland, Island, Norge, Sverige, Danmark
och Finland. Dartill deltog tva representan-
ter fran Nordiska institutet for kunskap om
kon (NIKK) som forevisade NIKK:s verk-
samhet. Fran jimstdlldhetsombudsmannens
byra deltog tre representanter i métet. Fran
Finland deltog dessutom representanter fran
minoritetsombudsmannens byra.

Pa motet diskuterades bl.a. aktuell verk-
samhet i varje land. For jamstdlldhetsom-
budsmannens del berdttade man om byrans
graviditetsdiskrimineringskampanj och de
planerade andringarna i jamstalldhetsla-
gen, sdrskilt forslagen som beror konsmi-
noriteternas stallning.

Specialtema for motet var medborgaror-
ganisationernas roll i arbetet mot diskrimi-
nering samt hatprat och hatbrott. I diskus-
sionen fordes fram oron bl.a. om 6kningen
av etniskt hatprat samt kvinnohat och
anti-feminism i Norden. Dartill berattade
norrmdnnen om publicerade rapporter om
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jamstdlldhet mellan konen och reformen
(NOU 2011:18 ja NOU 2012:15) av Norges
jamstdlldhetslag.

Samarbete mellan europeiska
diskrimineringsmyndigheter

Jamstalldhetsombudsmannen deltar aktivt i
verksamheten inom néatverket for jamstall-
dhets- och diskrimineringsmyndigheter
inom Europeiska unionen, Equinet. En for
jamstdlldhetsombudsmannens byrd bety-
dande forandring skedde 2013, dd man beslot
att avsluta Europeiska kommissionens eget
ndtverk for overvakning av jamstdlldhets-
myndigheter, The Network of Gender Equality
Bodies, vid utgangen av 2012, och fortsitta
ndtverket som en del av Equinets verksam-
het. Vid Equinet bérjade saledes i bérjan av
2013 en ny arbetsgrupp som koncentrerar sig
pé jamstédlldhetsarbete och dar jamstédlldhet-
sombudsmannen deltar. Ar 2013 koncentre-
rade sig arbetsgruppen pa l6nefragor.

En expert fran jamstdlldhetsombudsman-
nens byra deltog, liksom tidigare ar, aktivt
aven i Communication Strategies and Prac-
tices -arbetsgruppens arbete, dir man be-

handlar kommunikation. I arbetsgruppen
Equality Law in Practice som behandlar
juridiska fragor deltog ocksa en represent-
ant fran byran.

Ovriga internationella mdten och besk

Jamstalldhetsombudsmannens arbete
och Finlands jamstalldhetslag dr interna-
tionellt intressanta dmnen och jamstalld-
hetsombudsmannens byra samarbetar med
utrikesministeriet vid méten med interna-
tionella gaster. Jamstalldhetsombudsman-
nen besodktes under verksamhetsaret av
bl.a. representanter fran Serbiens parla-
ment, en jimstdlldhetskommission fran
Kazakstan, utlandska journaliststuderande
och politiskt aktiva frdn Tunisien. Dessu-
tom trdaffade ombudsmannen bl.a. minister
Fatma Sahin fran Turkiet, Nederldndernas
ambassador Henk Swattouw samt Eve Lu-
bin fran franska ambassaden. Ombuds-
mannen diskuterade kvinnornas stdllning
ocksd med en representant fér FN:s Kvin-
nor-projekt samt rektor for Ewha Womans
University, Drjur. Sun-Uk Kim.






Jamstélldhetsombudsmannen uppmanar
regeringen till malmedvetet arbete mot
vald mot kvinnor

Jamstalldhetsombudsmannen gav ett ut-
latande till utrikesministeriet om betdnkan-
det fran den arbetsgrupp som har utrett den
nationella ratificeringen av Europaradets
konvention om forebyggande och bekampn-
ing av vald mot kvinnor och vald i hemmet
(Istanbulkonventionen).
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Konventionen ar av stor betydelse sar-
skilt for att forebygga och bekdmpa vald
mot kvinnor. Den forstarker tolkningen
att vald mot kvinnor dr en krdnkning av
de méanskliga rattigheterna med allvarliga
foljder for saval individen som samhallet.
En fullstdndig ratificering av konventionen
i Finland skulle framja férebyggandet av
alla typer av diskriminering av kvinnor
och verkstdllandet av faktiskt jamstdlldhet
mellan konen.

Vald mot kvinnor och vald i hemmet ar ett
stort problem ocksa i Finland. Med tanke
pa hur vanligt vald mot kvinnor ar anser
jamstalldhetsombudsmannen det obefo-
gat att exempelvis skyddshem liaggs ner
och nitverket av skyddshem &r sa splittrat.
Nuldget strider mot regeringens bedy-
randen om att den har vidtagit tillrackliga
atgdrder for att forbattra situationen.

Istanbulkonventionen forpliktigar avtal-
sparterna till ett aktivt och malmedvetet
arbete for att minska och férebygga vald
mot kvinnor och vald i hemmet. Enligt jam-
stdalldhetsombudsmannen dr det viktigt att
ocksa Finlands regering férbinder sig att ar-
beta effektivt for att forebygga och bekdmpa
vald mot kvinnor och vald i hemmet.

Jamstdlldhetsombudsmannen ansluter sig
till den allmadnna uppfattningen att ett full-
standigt fullgérande av de skyldigheter som

Istanbulkonventionen medfor forutsatter
en heltickande, 6vergripande och koordin-
erad sektorsoverskridande insats. Den hadr
insatsen, som ocksa kraver tillrdckligt med
personal och resurser, maste fa vederbérlig
uppmarksamhet redan nar konventionen
ratificeras.

Regeringen kan visa att den férbinder sig
uppriktigt till konventionen och till de till-
rackliga nationella verkstillighetsatgidrder
som skyldigheterna i konventionen med-
for genom att inkludera de resurser som
ett fullstandigt nationellt fullgbrande av
skyldigheterna kraver i regeringsproposi-
tionen om att ansluta sig till konventionen.
(TAS 137/2013)

Jamstalldhetsombudsmannens
utldtande till FN:s CESCR-kommitté

Jamstdlldhetsombudsmannen gav ett ut-
ldtande om aktuella nationella orosmo-
ment till CESCR-kommittén som 6vervakar
Forenta Nationernas konvention om ekono-
miska, sociala och kulturella rattigheter
(CESCR-konventionen).

I sitt utlatande lyfte jaimstdlldhetsombuds-
mannen fram lonediskriminering samt dis-
kriminering p.g.a. graviditet och familjel-
edighet, som fortfarande ar ett betydande



orosmoment med anknytning till jamstall-
dhet mellan konen i arbetslivet.

Kommittén behandlar Finlands sjétte in-
terimsrapport om verkstallandet av konven-
tionen pa nationell niva i november 2014.
(TAS 285/2013)

JAMSTALLDHETSOMBUDSMANNENS
REPRESENTATION | OLIKA ORGAN

e arbetarskyddsdelegationen, sektion for anstdllningsfragor

e delegationen for minoritetsdrenden

e inrikesministeriets arbetsgrupp for uppfoljining av diskri-
minering

e justitieministeriets arbetsgrupp for reformen av lagen om
likabehandling

e Manniskordttscentrets delegation

e Panelen for manskliga rattigheter for handlingsprogrammet
for mdnskliga rattigheter

e social- och hilsovdrdministeriets arbetsgrupp for jamstdlld-
hetsplanering

e social- och hdlsoviardministeriets arbetsgrupp for reformen
av translagen

e  Statistikcentralens arbetsgrupp Statistik och jamstdlldhet
e utrikesministeriets LGBTI-arbetsgrupp

PUBLIKATIONER

e Annual report 2012 by the Ombudsman for Equality.
e  Jdmstdlldhetsombudsmannens drsberdttelse 2012.
e  Tasa-arvovaltuutetun vuosikertomus 2012.
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KONTAKT

Jamstalldhetsombudsmannens byra

PB 33, 00023 Statsradet
Telefon: 0295 16001 (vaxel)
tasa-arvo@stm.fi
www.tasa-arvo.fi/sv
www.facebook.com/tasaarvovaltuutettu



