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KUULEMISTILAISUUS PERHEVAPAAUUDISTUKSESTA

Tasa-arvovaltuutettu kiittaa tilaisuudesta osallistua hallituksen perhevapaauudis-
tusta koskevaan kuulemiseen 25.2.2020. Kuulemistilaisuuden ohella tasa-arvoval-
tuutettu haluaa tuoda esiin muutamia seikkoja myds kirjallisesti uudistuksen jat-
kovalmistelua varten. Kommentit pohjautuvat perhevapaatyoryhman valmistele-
man vanhempainrahajarjestelman pohjamallin esittelydioihin.

1. Yleista

Perhevapaauudistuksen tavoitteiksi mainitaan muun muassa perhevapaiden ja
hoitovastuun nykyista tasaisempi jakautuminen vanhempien kesken ja lapsen
edun toteutuminen. Uudistuksella tavoitellaan erityisesti sita, etta isat pitaisivat
nykyista suuremman osan perhevapaista. Perhevapaiden kdayton epatasainen ja-
kautuminen vaikuttaa merkittavasti sukupuolten tasa-arvon toteutumiseen tyo-
elamassa. Taman vuoksi tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkeana perhevapaiden uu-
distamista tavalla, jolla lisataan merkittavasti isille korvamerkittyja vapaita. Tasa-
arvovaltuutetun nakemyksen mukaan perhevapaiden ja hoivavastuun tasaisempi
jakautuminen vanhempien ja ylipaataan naisten ja miesten valilla edistaa tasa-
arvoa ja perheiden hyvinvointia.

Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkeana myos perheiden monimuotoisuuden huomi-
oon ottamista. Perhevapaauudistuksen tavoitteeksi asetettu kaikkien perhemuo-
tojen yhdenvertainen huomioiminen on siten kannatettavaa.

Jatkovalmistelun suhteen tasa-arvovaltuutettu korostaa erityisesti uudistuksen
vaikutuksien arviointia samapalkkaisuuden nakdkulmasta. Erityista huomiota on
kiinnitettava siihen, miten korvausjarjestelmassa kaytettava sukupuolineutraali
kieli vaikuttaisi tyo- ja virkaehtosopimuksissa turvattuihin palkallisiin aitiys- ja
isyysvapaajaksoihin. Naisten kohdalla palkalliset vapaajaksot ovat talla hetkella
pidemmat, joten mahdolliset vaikutukset ulottuvat erityisesti naisiin.

Uudistuksen yhdeksi tavoitteeksi mainitaan erilaiset joustomahdollisuudet. Jatko-
valmistelussa on tarkeda kiinnittda huomiota siihen, milloin ja miten vanhemmat
haluavat vapaansa ajoittaa ja rytmittaa. Erilaiset joustot auttavat osaltaan tasaa-
maan perhevapaiden jakautumista vanhempien kesken. Joustot tarjoavat myos
ratkaisukeinoja perheiden arjen kdytannon haasteisiin.
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2. Vanhempainrahapadivien jakautuminen tasaisesti vanhempien kesken

Perhevapaauudistus ehdotetaan toteutettavaksi siten, ettd vanhempainpaivara-
hakaudet pitenisivat nykyisesta ja yhtdjaksoisesti pidettyna ne riittdisivat siihen
saakka, kunnes lapsi on reilut 13 kuukautta vanha. Lapsen molemmille vanhem-
mille ehdotetaan yhta pitkaa vanhempainpaivarahakautta. Omista vanhempain-
rahapaivista voisi luovuttaa toiselle vanhemmalle tai puolisolle tietyn maaran.

Talla hetkella aidit kayttavat valtaosan perhevapaista. Vuonna 2016 aidit pitivat
vanhempainpaivarahapaivistd 90 % ja isdt 10 %! Kelan tilastokatsauksesta
(8.11.2019) kay ilmi, ettd isat saavat vanhempainpaivarahaa keskimaarin 36 arki-
padivalta eli he ovat isyys- tai vanhempainvapaalla noin kuusi viikkoa. Tavallisesti
isyysvapaata pidetdaan samaan aikaan, kun aiti saa aitiys- tai vanhempainrahaa.
Joka neljas isa ei kdyta vapaita lainkaan lapsen saatuaan.?

Perhevapaiden kaytdon epatasainen jakautuminen vaikuttaa merkittavasti suku-
puolten tasa-arvon toteutumiseen tyoelamassa. Se vaikuttaa kielteisesti naisten
ura- ja palkkakehitykseen ja 20 — 40 -vuotiaiden naisten kokemaan syrjintdan3.
Perhevapaiden tasaisemmalla jakautumisella olisi siten merkitysta sukupuolten
tasa-arvon toteutumiselle. Se my6s vahvistaisi isien roolia vanhempana ja edis-
taisi lasten ja perheiden hyvinvointia.

Tutkimuksien mukaan isien perhevapaiden kayttda ovat lisanneet sellaiset uudis-
tukset, joilla on lisatty isien korvamerkittyd osuutta perhevapaista®. Tasta syysta
tasa-arvovaltuutettu pitda tarkedna perhevapaauudistuksen toteuttamista ta-
valla, jolla lisdtdan merkittavastiisille korvamerkittyja vapaita. Valtuutettu on suo-
sittanut tat4 muun muassa Eduskunnalle 2018 antamassaan kertomuksessa®.

Pohjoismaiden ministerineuvoston julkaiseman tuoreen raportin mukaan erityi-
set isakuukaudet ovat todistetusti kaikkein tehokkain tapa saada miehet pysy-
méaan pitkaan kotona lastensa kanssa®. Raportin mukaan isien pitdmiin vapaisiin
vaikuttaa heiddan oman halukkuutensa ja tyopaikan osoittaman tuen sijaan etu-
pdassa se, miten perhevapaat on jarjestetty yhteiskunnassa. Mitd enemman va-
paaviikkoja on korvamerkittyina pelkastaan isille, sitd enemman isat niita kaytta-
vat. Isien on myo6s helpompi perustella perhevapaalle jadmistaan, jos heille on
kiintiodity osuus.

Raskauteen ja vanhemmuuteen, kuten perhevapaiden kayttamiseen, perustuva
syrjinta on jatkunut suomalaisessa tyoelamassa vuosikymmenia. Se on vaikutta-
nut erityisesti naisten asemaan. Myos lapsettomat synnytysidssa olevat naiset
ovat joutuneet kokemaan syrjintaa. Jopa puolet tasa-arvovaltuutetulle tulevista

1 Kela (2018). Kelan lapsiperhe-etuustilasto 2018. https://helda.helsinki.fi/handle/10138/303480

2 Kela (2019). Vanhempainpaivdrahaa saaneiden isien maara vaheni. https://helda.helsinki.fi/handle/10138/306767

3 Salmi, Minna ja Nérvi, Johanna (2017). Johdanto. Teoksessa Minna Salmi ja Johanna Narvi (toim.) Perhevapaat, talouskriisi ja
sukupuolten tasa-arvo. Helsinki. THL. https://www.julkari.fi/handle/10024/135216

4 Salmi, Minna & Né&rvi, Johanna (2017). Johdanto. Teoksessa Minna Salmi ja Johanna N&rvi (toim.) Perhevapaat, talouskriisi ja
sukupuolten tasa-arvo.

5 Tasa-arvovaltuutettu (2018). Tasa-arvovaltuutetun kertomus eduskunnalle. https://www.tasa-arvo.fi/-/tasa-arvovaltuutetun-en-
simmainen-kertomus-eduskunnalle-suomessa-on-edelleen-merkittavia-tasa-arvo-ongelmia

6  Cederstrom, Carl (2019). State of Nordic Fathers. Nordic Council of Ministers. http://norden.diva-por-
tal.org/smash/get/diva2:1367228/FULLTEXTO1.pdf
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tydelamayhteydenotoista on liittynyt syrjintdan raskauden tai perhevapaiden pe-
rusteilla. Yhteydenotot koskevat erityisesti naisilla maardaikaisten palvelussuhtei-
den jatkamatta jattamista. Vaikka tyontekija olisi ollut monessakin perakkaisessa
tyosuhteessa, tyosuhdetta ei jatketa raskauden tultua ilmi tai henkilon ilmoitettua
perhevapaalle jaamisestaan. Syrjintaa esiintyy myos rekrytointitilanteissa. Esi-
merkiksi jo tehty rekrytointipaatds on saatettu perua, kun tyontekija on saanut
tietaa tyontekijan raskaudesta. Tyéhonottotilanteissa on saatettu kysya tyonteki-
jan perhesuunnitelmista ja lapsista tai lastenhoitojarjestelyista. Syrjintaepailyt
ovat voineet liittya myos tydsuhteen paattamiseen koeajalla.

Perhevapaalta paluuseen liittyva syrjinta ilmenee tasa-arvovaltuutetulle tulevissa
yhteydenotoissa esimerkiksi siten, ettd perhevapaalla olevan sijainen vakinaiste-
taan ja tama jatkaa perhevapaalta palaavan tyontekijan tyétehtavissa. Perheva-
paalta palaava tyontekija joko irtisanotaan tai hanelle annetaan muita toita, jotka
eivat vastaa hanen aiemmin tekemiaan toita. Perhevapaalta palaavan tyontekijan
tyotehtavat saattavat myos loppua tai havita erilaisten uudelleenjarjestelyjen tai
organisaatiomuutosten seurauksena.

Tilastokeskuksessa selvittiin 2018 raskaussyrjinnan yleisyytta ensimmaista kertaa
osana tydvoimatutkimusta’. Sen mukaan syrjintdan liittyva maaraaikaisuuden jat-
kamatta jattaminen koski 11.000 naista ja 17.000 naista vaihtoi tyopaikkaa tai tyo-
tehtdvaa, koska tehtavat olivat muuttuneet tai havinneet vapaan aikana tai tilalle
oli palkattu toinen henkil6. Tasa-arvovaltuutettu uskoo, ettd perhevapaiden ta-
saisempi jakaminen parantaisi erityisesti naisten tydmarkkina-asemaa. Lisaksi uu-
distuksen toteuttaminen ja perhevapaiden tasaisempi jakaminen vahentaisi to-
denndkdisesti naisten raskauden tai perhevapaiden perusteella kokemaan syrjin-
taa.

Perhevapaiden aiheuttamat riskit tyouralle, palkkakehitykselle ja elakkeisiin koh-
distuvat paaosin naisiin. Perhevapaiden tasaisemmalla jakamisella ja lapsen mo-
lemmille vanhemmille kiintididyilla vapailla voidaan vaikuttaa siihen, etta perhe-
vapaista tulee tydmarkkinoilla normaali asia seka naisille ettd miehille. Pitkalla
tahtaimella talla on vaikutusta myoOs sukupuolistereotypioiden purkamiseen ja
sita kautta segregaation purkamiseen.

Tasa-arvovaltuutettu pitaa lahtokohtaisesti hyvana asiana sitd ehdotuksen [ahto-
kohtaa, ettda vanhempainvapaajarjestelmassa siirrytaan sukupuolineutraaliin kie-
lenkayttoon. On kuitenkin jatkossakin huolehdittava siita, etta perhevapaiden pi-
tamisesta kerdtaan tilastotietoa sukupuolittain eriteltyna. On myos tarkeaa arvi-
oida, vaikuttaako uudistus ty6- ja virkaehtosopimuksissa sovittuihin palkallisin di-
tiys- ja isyysvapaisiin.

Tasa-arvovaltuutettu ehdottaa lisaksi harkittavaksi, pitaisiké ehdotuksessa maari-
tella joitakin erityisia perusteita sille, etta osan omasta kiintiosta voisi siirtaa toi-
selle vanhemmalle tai puolisolle, ja olisiko siirtamisen edellytyksena lisaksi tietyn
vahimmaisosan pitdminen omasta kiintiosta.

7 Keyrildinen Marianne (2019). Perhevapaiden vaikutus tyéuraan. Tilastokeskus. http://www.stat.fi/tietotrendit/artikke-
lit/2019/perhevapaan-vaikutus-naisten-urakehitykseen-kielteisempi-korkeakoulutetuilla/
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3. Tasa-arvon vahvistuminen tyéelamassa ja sukupuolten vilisten palkka- ja elake-erojen pie-
neneminen pitkalla tahtaimella

Tasa-arvovaltuutettu pitdaa tdarkedna perhevapaauudistuksen pidemman
tahtdimen tavoitetta sukupuolten valisten palkka- ja eldke-erojen pienentdamis-
esta.

Uudistuksen vaikutukset on arvioitava tarkoin. Erityisesti sukupuolivaikutuksien
arvioinnissa on otettava huomioon se, etta useissa voimassaolevissa tyo- ja
virkaehtosopimuksissa on maarayksia aitiys- ja isyysvapaan palkallisuudesta. Per-
hevapaauudistuksen pohjamallin perusteella ei voi arvioida, mita naille tulee
tapahtumaan. Tasa-arvovaltuutettu toivoo, ettd uudistuksen jatkovalmistelussa
pidettaisiin mielessa samapalkkaisuuden edistamisvelvoite.

4. Perheiden monimuotoisuuden ottaminen huomioon

Ehdotuksen mukaan vanhempainrahapaivia olisi yhta paljon riippumatta siita,
onko kyse biologisen vai adoptiolapsen vanhemmasta ja riippumatta vanhemman
sukupuolesta. Uudistuksessa ehdotetaan myds, ettda yksinhuoltavanhemmalla
olisi oikeus kayttaa molempien vanhempien vanhempainrahakiintiot ja etta mon-
ikkoperheet huomioidaan vanhempainrahapadivien madrassa. Ehdotukseen
sisaltyy raskaana olevalle vanhemmalle oma noin kuukauden paivarahajakso en-
nen vanhempainrahan alkua. Etuuksien sitominen sukupuoleen poistuisi.

Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkedna uudistuksen tavoitetta ottaa huomioon per-
heiden monimuotoisuus. Noin kolmasosa suomalaisista perheistd on tavalla tai
toisella monimuotoisia (yksinhuoltajaperheet, adoptioperheet, sateenkaariper-
heet ja kaksos- ja kolmoslasten perheet jne). Jatkovalmistelussa on hyva varmis-
taa, etta erilaiset perheet, perhesuhteet ja ndiden erityistarpeet tulevat otetuiksi
huomioon mahdollisuuksien mukaan. Esimerkiksi monikkoperheiden vanhem-
milla voi olla muita suurempi tarve olla perhevapaalla yhta aikaa.

Aitiysvapaata on perusteltu aikaisemmin nimenomaan sill, ettd se mahdollistaa
didin valmistautumisen synnytykseen seka raskaudesta ja synnytyksesta toipumi-
sen. Raskaudesta ja synnytyksesta toipuminen on hyvin yksilollista, eika tata saisi
unohtaa. Jatkovalmistelussa selvitettaneen myo6s, miten menetellddn, jos
raskaana oleva vanhempi on estynyt kdyttamasta kuukauden paivarahajaksoaan
esimerkiksi raskaudessa tai synnytyksessa ilmenevien komplikaatioiden tms.
vuoksi tai jos han kuolee. Omat saanndkset tarvitaan myds niiden tilanteiden va-
ralle, joissa lapsi syntyy kuolleena. Lisdksi on hyva pohtia mahdollisesti pidemman
ja vanhempien samanaikaisen perhevapaan tarve niissa tilanteissa, joissa lapsi
syntyy ennenaikaisesti tai joissa lapsella on muita vakavia terveydellisia ongelmia,
minka vuoksi han esimerkiksi tarvitsee erityista hoitoa tai hoivaa.

5. Joustavuuden lisddminen perhevapaiden ajankohdissa ja pitamisessa

Perhevapaauudistuksen lahtokohtana on se, ettd vanhemmat voisivat kayttaa
vanhempainrahaa joustavasti siihen saakka, kunnes lapsi tayttda kaksi vuotta.
Lisaksi ehdotetaan, ettd vanhempainrahaa voisi kayttaa lyhyissa patkissa tai yksit-
tdisina paivina. Tasa-arvovaltuutettu pitaa tata lahtokohtaa hyvana.
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Perhevapaauudistuksen tavoitteena on toimeenpanna lainsdaadantoon Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1158 vanhempien ja omaistaan
hoitavien tyo- ja perhe-eldaman tasapainottamisesta (jaljempana tasapainodirek-
tiivi). Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkeana, etta jatkovalmistelussa tarkasteltaisiin
direktiivin mahdollistamia joustavia tydjarjestelyja niiden tyontekijoiden
kohdalla, jotka ovat enintdadan kahdeksan vuoden ikdisen lapsen vanhempia tai
jotka hoitavat omaisiaan.

Tyon ja perhe-elaman tasapainottaminen on edelleen huomattava haaste monille
vanhemmille ja tyontekijoille, joilla on hoivavelvoitteita. Jouston mahdollisuudet
lisadvat todennakoisyytta siihen, ettda kumpikin vanhempi kayttaa oikeuttaan
vanhempainvapaaseen. Taman vuoksi on tarkeaa, etta vapaata voidaan myontaa
esimerkiksi kokoaikaisena tai osa-aikaisena, vuorotellen tai muilla joustavilla
tavoilla. Tyontekijoiden on tarkeda saada joustavia tyoaikajarjestelyja hoivan
mahdollistamiseksi. Tallaisia vaihtoehtoja ovat esimerkiksi erilaiset etatyojarjes-
telyt, lyhennetty tyoaika tai muut joustavat tydaikataulut.

Tasapainodirektiivissa mainitaan tyontekijan oikeus palata joustavien tyojarjeste-
lyjen paatyttya alkuperadiseen tyoskentelymalliin. Talta osin tasa-arvovaltuutettu
viittaa perhevapaalta palaamiseen liittyvdaan syrjintaan. Tasa-arvovaltuutettu pi-
taa tarkeana syrjinnan ennaltaehkaisya ja sitd, etta syrjintaa kokeneilla on kaytos-
saan riittavat oikeussuojakeinot.

Vanhemmat kaipaavat mahdollisuuksia tyon ja perheen yhteensovittamiseksi ja
lastenhoitovastuun vuorottelemiseksi. Kelan tuoreen kyselytutkimuksen mukaan
isdt suhtautuvat joustoihin diteja jonkin verran myodnteisemmin kysyttdessa jous-
tomahdollisuuksien kayttamista omassa perheessaan. Aideistd 26 % ja isistd 33 %
hyodyntaisi erittdin tai melko todenndkoisesti mahdollisuutta kdyttda vanhem-
painvapaata osaviikkoisesti niin, etta pitamattomat paivat siirtyisivat myohemmin
kaytettaviksi. Jos mukaan lasketaan myds vaihtoehdon “mahdollisesti” valinneet,
nousee vanhempainvapaiden osa-aikaiseen kdayttdéon myonteisesti suhtautuvien
osuus huomattavasti.?

Osa-aikainen vanhempainvapaa mahdollistaisi sen, ettd vanhemmat voisivat vuo-
rotella lapsen hoidossa keskendan ja ndin pidentdaa lapsen kotihoitoaikaa.
Kaytanndssa tama tarkoittaisi todenndkdisesti osa-aikaisen lastenhoidon ja osa-
aikaisen tyoskentelyn yhdistamista. Taman myota tarve myos kotihoidon tuen
kaytolle saattaisi pienentya, mika voisi osaltaan auttaa hallituksen asettamien
tyollisyystavoitteiden saavuttamista.

On myos syyta huomata, etta Tilastokeskuksen Tyon ja perheen yhteensovittami-
nen 2018° -tutkimuksen mukaan miehilld on naisia paremmat vaikutusmahdolli-
suudet tyopadivan pituuteen, tydn ajoittumiseen, tyén alkamis- ja paattymisaikaan
ja lomien/vapaiden ajankohtiin sekd mahdollisuus ottaa vapaapdiva lasten hoita-
misen takia (ml. dkillisesti sairastunut lapsi). Tutkimuksen mukaan naiset ovat silti

8 Kela (2020). Uunituore kyselytutkimus antaa tietoa siitd, mitd mieltd vanhemmat ovat perhevapaiden uudistamisesta. Kyselytut-
kimus. https://tutkimusblogi.kela.fi/arkisto/5177?utm_source=uutiskirje&utm_medium=email&utm_campaign=Tutkimusinfo
% Tilastokeskus (2019). Kumpi joustaa — tyé vai perhe? http://www.tilastokeskus.fi/tietotrendit/artikkelit/2019/kumpi-joustaa-tyo-

vai-perhe/
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6. Lopuksi
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miehid useammin sairaan lapsen kanssa kotona. Tama puoltaa sitd, etta
joustomahdollisuuksia perhevapaisiin lisdtddan nimenomaan lainsaadantoteitse
sen sijaan, ettd odotettaisiin tyopaikkojen kdytantdjen muuttumista joustavam-
miksi.

Tasa-arvovaltuutettu pitada myodnteisena sita lahtokohtaa, etta tydajan joustoja li-
sattdisiin niin lapsiperheiden osalta kuin esimerkiksi ikdantyvista omaisista huo-
lehtimiseksikin. Taman ei kuitenkaan tulisi johtaa siihen, ettda naitd tydajan
joustoja — erityisesti ansiotasoa alentavaa osa-aikatydta — kayttaisivat niin lasten
kuin ikdantyvien omaistenkin kohdalla etupdassa naiset. Tama voisi heikentaa en-
tisestdan heidan tydmarkkina-asemaansa erilaisissa elamanvaiheissa ja altistaa
heita perhetilanteesta johtuvalle syrjinnalle. Ansiotason aleneminen osa-aikatyon
myo6ta voi myds kasvattaa sukupuolten palkkaeroa ja lisata elakeldiskoyhyytta,
joka on erityisesti naisten ongelma.

Sukupuolten tasa-arvon edistaminen on ollut yksi perhevapaauudistuksen tar-
keimmista pitkan linjan tavoitteesta. Perheiden arjessa paatoksentekoon
todennakaoisesti  kuitenkin arkisemmat seikat. Vanhempainvapaiden jakau-
tumiseen ja lastenhoitoon liittyviin ratkaisuihin vaikuttavat muun muassa
vanhempien tyomarkkina-asema, tyétehtavien luonne, tulotaso ja paivahoitojar-
jestelman toimivuus. Nahtavaksi jadkin, miten perheet tarttuvat uudistuksen
tarjoamiin mahdollisuuksiin hoitovastuun tasa-arvoisemmasta jakamisesta.
Joustot voivat osaltaan tasata merkittdavasti perhevapaiden jakautumista
vanhempien kesken, jos ne pystyvat tarjoamaan ratkaisukeinoja perheiden arjen
kdaytannon haasteisiin. Tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan myds muutoksia
asenteisiin ja palvelujarjestelmiin.

Tasa-arvovaltuutettu Jukka Maarianvaara

Tama asiakirja on lahetetty vastaanottajalle sahkoisesti. Asiakirjan allekirjoitettu taltiokappale sai-
lytetdan tasa-arvovaltuutetun toimistossa.



