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Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta maakuntauudistukseksi ja sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestamisuudistukseksi seka niihin liittyviksi laeiksi

Tasa-arvovaltuutettu vastaa maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestaémisuudistuksesta saamaansa lausuntopyyntdon sukupuolten tasa-
arvoon liittyvan toimivaltansa nakokulmasta. Tamé& tasa-arvovaltuutetun
lausunto 16ytyy sédhkdisen kyselyn kohdasta 44.

Tasa-arvovaltuutettu on viranomainen, joka valvoo naisten ja miesten vali-
sesté tasa-arvosta annetun lain (609/1986) ja siin& olevien sukupuolisyrjin-
nan kieltojen seka tasa-arvon edistamisestd annettujen sadnndsten nou-
dattamista. Tasa-arvovaltuutetun tehtdvéand on myds seurata naisten ja
miesten tasa-arvon toteutumista yhteiskuntaelamén eri aloilla. Tasa-
arvolain mukaan viranomaisten ja tyonantajien tulee edistda sukupuolten
vélista tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti. Tasa-arvolaissa on
my0s sddnnodkset naisten ja miesten edustuksesta julkisen hallinnon ja jul-
kista valtaa k&ayttavien toimielinten kokoonpanossa.

Maakunta- ja sote-uudistuksessa on kyse hyvin suurista muutoksista, joilla
on myo6s merkittavia vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon. Onkin hyva, etta
hallituksen esitysluonnoksen tausta-aineistona on maakunta- ja sote-
uudistuksesta tehty sukupuolivaikutusten arviointi (31.8.2016), jossa suun-
niteltujen muutosten sukupuolivaikutuksia on tarkasteltu eri ndkokulmista
kuten palvelujen kayttdjien, henkiloston, paatoksentekijoiden, verovelvol-
listen ja yrittdjien kannalta. Hallituksen esitysluonnoksessa on lisaksi tiivis-
tetty versio sukupuolivaikutusten arvioinnista.

Sukupuolten tasa-arvon edistaminen sote- ja maakuntauudistuksessa

Tasa-arvovaltuutettu on tyytyvéinen siihen, etté sote-jarjestamislaissa on
huomioitu sukupuolten tasa-arvon edistamistavoite sddnnoksessa, joka
koskee valtakunnallisia tavoitteita sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestami-
selle (HE:n 27 §8). Taméan saanndksen perusteella maaritellddn tavoitteet,
jotka valtioneuvosto vahvistaa joka neljas vuosi valtakunnallisesti ja tarvit-
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taessa erikseen kullekin maakunnalle. Tamé& séannds antaa hyvan ja pysy-
van pohjan tasa-arvonakokulman huomioimiseksi maakuntien tydssa sosi-
aali- ja terveydenhuoltoon liittyen.

Vaikka sosiaali- ja terveydenhuolto tulee olemaan maakuntien toiminnoista
keskeisin, maakunnille tulee kuulumaan runsaasti my6s muita tehtévaaloja.
Tasa-arvovaltuutetusta olisikin tarke&da, ettd tasa-arvon edistdémistavoite
otettaisiin my0s maakuntalakiin. Se antaisi tasa-arvotyolle hyvén perustan
maakuntien koko toimintakentélld ja vaikuttaisi myés mm. HE:n 103 8&:n
mukaiseen talousarvioon ja -suunnitelmaan. HE:n mukaan maakunnilla tu-
lee olla strategia, jossa padtetadn maakunnan pitkéan aikavalin tavoitteista,
samoin siind tulee maaritell& sen toteutumisen arviointi ja seuranta (HE:n
35 §). Tasa-arvon edistdmistavoite voisi sisaltyd esimerkiksi téhan saannok-
seen.

Henkildston asema

Maakunta- ja sote-uudistukseen liittyy mittavia muutoksia erityisesti kunti-
en ja kuntayhtymien sosiaali- ja terveyspalveluiden henkilostolle, josta val-
taosa on naisia. Uudistuksella on siis isoja vaikutuksia naisten asemaan
tyOeldmaéssa. Vaikka muutosten ensi vaiheessa henkiléstoén asema on tur-
vattu melko hyvin silld, ettd henkiloston siirroissa sovelletaan liikkkeen-
luovutuksen periaatteita, pidemman ajan vaikutuksia henkilostdlle on hyvin
vaikea tietdd. Tama luo tydntekijoiden asemaan epavarmuutta muun mu-
assa tybnantajasta ja oman tyOpaikan sijainnista. Esimerkiksi tyomatkat
voivat pidentyd ja timén seurauksena tyon ja perheen yhteensovittaminen
vaikeutua.

Muutosten yhtend tavoitteena on hidastaa sosiaali- ja terveydenhuollon
kulujen kasvua noin 3 miljardilla eurolla. Kun tiedetaan, etté henkildstoku-
lut ovat noin 2/3 sosiaali- ja terveydenhuollon kuluista, on olemassa suuri
vaara, etta tyontekijoiden asema tulee muutosten seurauksena huonone-
maan nykyisesta. Kielteisia vaikutuksia voi tulla esimerkiksi palkkoihin,
elakkeisiin ja tydsuhteiden pysyvyyteen. Naisten asema tyteldamassa ei si-
ten ndyttaisi olevan talla uudistuksella paranemassa eika esimerkiksi mies-
ten ja naisten valisen palkkaeron pieneneminen etene tyémarkkinoilla.

Muutokset voivat olla joillekin tyontekijdille myds mahdollisuus paasté suu-
rempien tyOnantajien palveluksessa aikaisempaa helpommin uusiin tehta-
viin ja koulutuksiin sekd edeta urallaan. Johtotehtévat tulevat kuitenkin
vahenemaan ja kilpailu niistd kovenee. Vaikka naisia on sote-sektorilla joh-
totehtévissd miehia enemman, heitd on kuitenkin vdhemman kuin heidén
lukumaaransa alalla edellyttaisi. Tama tilanne ei vélttdméatta muutu pa-
rempaan suuntaan ainakaan ilman sita tukevia toimenpiteita.

Tasa-arvovaltuutettu kiinnittdd huomiota myd6s siihen, etté siirrettaessa
useiden kuntien ja kuntayhtymien tyontekijoita yhden tyonantajan eli maa-
kunnan alaisuuteen, voi samaa ja samanarvoista tyota tekevien, eri suku-
puolta olevien tydntekijoiden vélille syntya palkkaeroja, jotka tytnantaja on
tasa-arvolain perusteella velvollinen korjaamaan. Suunnitelmallinen tyo
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palkkojen harmonisoimiseksi kohtuullisen ajan kuluessa on syyta aloittaa
heti uusien tydnantajaorganisaatioiden muodostuttua.

Mikali henkilostoa tulee sote-muutoksen myota (jollain aikavalilld) siirty-
maan enemman yksityisten palvelujen tuottajien palvelukseen, se merkit-
see my0s sita, ettd nimikirjalain mukainen palkkatietojen julkisuus ei koske
yksityisia palvelujen tuottajia.

Naisten ja miesten osallistuminen maakuntien paatoksentekoon

Uudistuksella merkittava osa yhteiskunnallista paatoksentekovaltaa siirtyy
kunnista ja kuntayhtymistda maakuntiin ja niissdé maakuntavaaleilla valitta-
ville maakuntavaltuustoille ja niiden asettamille erilaisille toimielimille. Ta-
sa-arvovaltuutettu on huolissaan siitd, mika tulee olemaan naisten ja mies-
ten osuus uusissa maakuntavaltuustoissa. Kunnanvaltuustoissa naisten
osuus on 36 % valtuutetuista.

Maakuntauudistuksessa on téarkeda kiinnittdd huomiota siihen, ettd myos
pienten lasten vanhemmilla on mahdollisuus osallistua maakuntatason
paatoksentekoon. Matkat maakuntien kokouspaikkakunnille ovat pidem-
mat kuin kunnissa. On hyv4, etta lastenhoidon jarjestdmisen kustannuksiin
voi saada tukea. Kokouspalkkiot eivat saisi vahentaa henkilon muita tuloja,
kuten esimerkiksi perhevapaa- tai tyottomyysetuuksia.

Naisten ja miesten edustukseen maakuntavaltuustojen asettamissa toimie-
limissd voidaan vaikuttaa saatamalld tasa-arvolain kiintiosaannos koske-
maan myds niitd. Tasa-arvovaltuutetusta olisi hyvd, ettd saannds tasa-
arvolain 4 a §:n 1 momentin mukaisten kiintiiden soveltamisesta maakun-
nan toimielimiin ja 4 a §8:n 2 momentin mukaisen sukupuolten tasapuolista
edustusta koskevan saéannoksen soveltamisesta niihin elimiin, jotka eivat
kayta julkista valtaa (vaikuttamistoimielimiin), otettaisiin sekd tasa-
arvolakiin ettd maakuntalakiin.

Palveluiden kayttajat

Naisten ja miesten valiset terveys- ja elinikderot seka eri sukupuolten ja su-
kupuolivahemmisttjen erityistarpeet on tarke&dd ottaa huomioon sote-
palvelujen suunnittelussa ja tarjonnassa. Miesten ja naisten valisiin terveys-
ja elinik&eroihin vaikuttaa sukupuolen lisdksi muun muassa sosioekonomi-
nen asema. Erityisesti huonommassa sosioekonomisessa asemassa olevien
miesten terveysongelmiin ja heille tarjottujen palveluiden riittdvaan tarjon-
taan ja niiden kayttamisen esteiden poistamiseen pitdd suunnata toimenpi-
teita.

Naisten osuus terveys- ja sosiaalipalveluiden k&yttajista kasvaa erityisesti
vanhuudessa. Naisten eldkekdyhyys estaa heitd kayttamasta maksullisia li-
sapalveluja, mik& on otettava huomioon erilaisia palveluja, esimerkiksi
vanhuspalveluja suunniteltaessa. Elaketurvakeskuksen tutkimuksessa
(1/2016, Juho Rantala ja Marja Riiheld) “Elakeléisnaisten ja -miesten toi-
meentuloerot vuosina 1995-2013” on kerrottu muun muassa, ettd kun
pienituloisuutta mitattiin 60 prosentin pienituloisuusrajalla, l&hes joka kol-
mas 75 vuotta tayttanyt nainen oli vuonna 2013 pienituloinen. Saman ikéis-
ten miesten pienituloisuusaste oli 12 prosenttia.
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Palveluiden tuotanto

Palveluiden tuottamisessa ollaan maakunta- ja sote-uudistuksella siirty-
massa kayttamaan aikaisempaa enemman yksityisten yritysten palveluja.
Pienille, p4ddosin naisten omistamille sosiaali- ja terveyspalveluja tarjoaville
yrityksille saattaa jadda vahemman tilaa, kun palveluita kilpailutetaan suu-
rempina kokonaisuuksina

Myds maakuntien on yhtiditettdva osa toiminnastaan tarjotessaan sote-
palveluja. Sote-palveluiden kayttdjille suunnitellaan valinnanvapautta pal-
veluiden tuottajan valinnassa. Esityksen perusteella on vaikea arvioida, mi-
ten valinnanvapaus toteutuu kaikille kaytannéssa yhdenvertaisesti. Muu-
toksilla on kerrottu tavoiteltavan tehokkuutta, pienempiéd kustannuksia ja
laadukkaita palveluita, mutta sote-palveluissa yhtidittdminen, voiton ta-
voittelu ja markkinavetoisuus voivat johtaa pitkalla tahtayksella myos kus-
tannusten kasvuun. Ei ole varmaa, mihin sote-palveluiden laaja-alainen yh-
tidittaminen johtaa ja onko kehitys maakuntien ja demokraattisen paatok-
senteon hallittavissa ja tulokset uudistuksen tavoitteiden mukaisia esimer-
kiksi yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon toteutumisen kannalta.

Tasa-arvovaltuutettu toteaa, ettd tasa-arvolain 4 8:n mukaan viranomaisilla
on velvollisuus edistaa naisten ja miesten valista tasa-arvoa muun muassa
palvelujen saatavuudessa ja tarjonnassa. Yrityksilla ei ole téllaista velvolli-
suutta tasa-arvon edistdmiseen. Palveluita kilpailutettaessa on térkeda
asettaa sukupuolten tasa-arvon toteutuminen yhdeksi tuottajan valinnan
kriteeriksi.

Tasa-arvovaltuutetun poissa ollessa
toimistopaallikkd Anja Nummijarvi

Ylitarkastaja Minna Lundell-Kiuru

Tam& asiakirja on lahetetty vastaanottajalle sahkoisesti. Asiakirjan allekirjoitettu tal-
tiokappale sdilytetdén tasa-arvovaltuutetun toimistossa.



