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HE maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisen
uudistusta koskevaksi lainsadadannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12
ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

Tasa-arvovaltuutettu on antanut lausunnon otsikossa mainitusta hallituksen
esityksesta lausuntopalvelu.fi:ssa. Tahan lausuntoon on koottu keskeisim-
mat tuossa lausunnossa esitetyt asiat noudattaen samaa jarjestysta.

Tasa-arvovaltuutetun keskeisimmat kommentit hallituksen esityksesta liitty-
vat:

1) naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta annetun lain (jaljempana tasa-
arvolain) 4 a §:n noudattamisen varmistamiseen tulevien sote-maakun-
tien ja yhteistoiminnan eri toimielimissa yms.

2) palkka-avoimuuden sailyttamiseen entisellddan ja nimikirjalain 7 §&:n
muuttamiseen ja

3) uudistuksen vaikutuksien arviointiin myods sukupuolten nakdkulmasta.

Tasa-arvovaltuutettu pitaa huolestuttavana sitd, ettei ehdotuksessa ole ka-
sitelty tasa-arvolain 8 e §&:n kiellettyna syrjintdnd muun muassa tavaroiden
ja palveluiden tarjoajan menettelya, jossa henkild asetetaan muita epaedul-
lisempaan asemaan sukupuolensa perusteella.

Seuraavana tasa-arvovaltuutetun huomiota muun muassa hallituksen esi-
tykseen sisaltyvista lakiehdotuksista.

Ehdotus sote-maakuntalaiksi

Tasa-arvolain yhtena perustavoitteena on, ettd naiset ja miehet voivat tasa-
veroisesti osallistua yhteiskunnalliseen suunnitteluun ja paatoksentekoon.
Tasa-arvolain mukaan viranomaisten tulee kaikessa toiminnassaan edistaa
naisten ja miesten valista tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti
seka vakiinnuttaa sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla varmistetaan nais-
ten ja miesten tasa-arvon edistaminen asioiden valmistelussa ja paatoksen-
teossa. Tasa-arvovaltuutettu tarkastelee osallisuutta tdssa erityisesti tasa-
arvolain tarkoituksen nakokulmasta.

Uudistuksella perustetaan kokonaan uusi hallintotaso, minka vuoksi on tar-
kedd varmistaa muun muassa naisten ja miesten tasa-arvon edistaminen
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sote-maakunnan eri toimielimissa ja muissa ehdotuksen tarkoittamissa eli-
missd alusta alkaen tasa-arvolain 4 a §:n tarkoittamalla tavalla.

Sote-uudistukseen sisaltyy ehdotus tasa-arvolain 3 §:n ja 4 a §:n muutta-
miseksi. Kiintidsaannosta ehdotetaan sovellettavaksi sote-maakunnallisiin ja
sote-maakuntien valisen yhteistoiminnan toimielimiin (4 a § 1 mom.). Lisaksi
tasapuolisuussaannosta ehdotetaan sovellettavaksi muun muassa kunta-,
sote-maakunta- tai valtioenemmistdisen yhtion hallintoneuvostoon, johto-
kuntaan tai muuhun luottamushenkil6istd koostuvaan johto- tai hallintoeli-
meen, jollei erityisesta syysta muuta johdu. Ehdotus on talta osin hyva.

Sote-maakuntalain 6 luvussa sadadetdaan sote-maakunnan toimielimistd, joita
ovat esimerkiksi sote-maakuntahallitus, tarkastuslautakunta, kansalliskieli-
lautakunta ja saamen kielen lautakunta. Sote-maakuntavaltuusto voi asettaa
lisdksi sote-maakuntahallituksen alaisina toimivia lautakuntia jne. Lain 36 §:n
4 momentin mukaan naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta toimielimen
jasenia valittaessa sadadetdan erikseen. Pykdlan perusteluissa tata on tas-
mennetty ja tdman todetaan tarkoittavan sitd, etta sote-maakunnan toimie-
limissa lukuun ottamatta sote-maakuntavaltuustoa tulee olla seka naisia ja
miehid kumpiakin vahintaan 40 prosenttia, jollei erityisistd syistd muuta
johdu.

Sote-maakuntalain 8 ja 9 luvuissa, joissa sdddetaan sote-maakuntien yhteis-
toimintaelimista ja liikelaitoksien hallinnoista, tulee selvyyden vuoksi todeta
my0s tasa-arvolain noudattamisesta. Tama varmistaisi naisten ja miesten ta-
sapuoliset osallistumismahdollisuudet myos toimielimissa.

Tarvittaessa sote-maakuntalain perusteluissa voidaan taltd osin tuoda esiin
se, ettd tasa-arvolain kiintiosaannos koskee esimerkiksi myds kuntien valisen
yhteistoiminnan toimielimia, kuten esimerkiksi kuntayhtyman yhtymaval-
tuustoja, yhtymakokouksia ja yhtymahallituksia seka kuntien yhteisia toi-
mielimia, kuten esimerkiksi lautakuntia, johtokuntia, toimikuntia ja seutuyh-
teistyoneuvottelukuntia. Useissa tapauksissa kukin kunta valitsee suoraan
kuntien valisen yhteistoiminnan toimielimen jasenet, esimerkiksi kuntayhty-
man yhtymavaltuuston ja kuntalain 51 §:ssa tarkoitetun yhteisen toimieli-
men.

Vastaavasti sote-maakuntalain perusteluissa voidaan tuoda esiin se, etta ta-
sapuolisuussaantoa sovelletaan myds valtio- ja kuntaenemmistéisten yhtioi-
den luottamushenkildista koostuviin johto- ja hallintoelimiin. Osakeyhtidlain
mukaan yhtion hallituksen ja hallintoneuvoston, jos sellainen on, valitsee yh-
tiokokous. Tasapuolisuussdaantda sovelletaan niiden luottamushenkildiden
valintaan, joista viranomainen paattda yhtiokokousedustajiensa kautta (ks.
esimerkiksi KHO 2017:2).

Esityksessa jaa kuitenkin epaselvadksi tasa-arvon nakdkulmasta osallistumis-
oikeuksien turvaaminen HUS-maakuntayhtymassd, joka ehdotetaan perus-
tettavaksi Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin valisella so-
pimuksella. Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisesta
Uudellamaalla annettavan lain mukaan (4 luku) HUS-maakuntayhtyman
ylintd paatantavaltaa kayttda yhtymavaltuusto tai yhtymakokous. Tahan
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Uudenmaan sote-maakunnan sote-maakuntahallitus ja Helsingin kaupun-
ginhallitus valitsevat 1-3 edustajaa sen mukaan kuin perustamissopimuk-
sessa sovitaan. Yhtymakokoukseen ehdotetaan sovellettavaksi, mita sote-
maakuntalaissa saddetdaan yhtymakokouksesta.

Selvyyden vuoksi my0s sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jar-
jestamisesta Uudellamaalla annettavassa laissa olisi hyva todeta tasa-arvo-
lain noudattamisesta valittaessa jasenia esimerkiksi yhtymakokoukseen.

Kevaalla 2020 julkaistiin tutkimus Sukupuolten tasa-arvo sosiaali- ja terveys-
alan muutoksessa (STM:n raportteja ja muistioita 2020:7). Siind todettiin,
ettei uudistusta valmistelleiden tyoryhmien valinnoissa kiinnitetty sukupuo-
leen erityista huomioita. Sukupuolijakauma oli kuitenkin muodostunut
melko tasaiseksi ryhmissa. Tutkimuksessa kommentoitiin kuitenkin muun
muassa sitd, ettd organisaatiot nimesivat edustajan tyoryhmiin, eika niihin
voitu vaikuttaa. Taman kaltaiset perustelut ovat nousseet esiin myods tasa-
arvovaltuutetun valvontaty6ssd, kun tasa-arvovaltuutettu on muistuttanut
toimielimen asettamista valmistelevan viranomaisen velvollisuudesta huo-
lehtia kiintidsdadannoksen noudattamisesta. Kiintidsaannds on otettava huo-
mioon jo ehdokasasettelussa. Kiintiosadannosta voidaan poiketa vain erityi-
sesta syysta. Erityisen syyn kasitetta on tulkittava suppeasti. Syyksi ei kelpaa
se, ettd jasenia ehdottavat intressijarjestot tai muut tahot esittdvat vain nai-
sia tai miehia.

Ehdotus sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaiksi

Perustuslain 6 §:ssa sdadetaan ihmisten yhdenvertaisuudesta ja kielletyista
syrjintdperusteista, joita kasitellddn muun muassa lakiehdotuksen yksityis-
kohtaisissa perusteluissa. Perustuslain 6 §:n 4 momentin mukaan sukupuol-
ten tasa-arvoa edistetdan yhteiskunnallisessa toiminnassa sen mukaan kuin
lailla tarkemmin saadetaan.

Tasa-arvolain 4 §:n 3 momentin mukaan viranomaisilla on velvollisuus edis-
taa naisten ja miesten valista tasa-arvoa muun muassa palvelujen saatavuu-
dessa ja tarjonnassa. Tasa-arvolain 8 e §:n kielletdaan syrjintana sellainen ta-
varoiden tai palvelujen tarjoajan menettely, jos henkil6 asetetaan julkisella
tai yksityisella sektorilla yleisesti saatavilla olevien tavaroiden tai palvelujen
tarjonnassa sukupuolen perusteella muita epdedullisempaan asemaan tai
hanta muutoin kohdellaan tasa-arvolain 7 §:ssa tarkoitetulla tavalla.

Sote-jarjestamislain 4 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa kasitelldaan muun
muassa palveluiden tuottamista yhdenvertaisesti. Sen lisaksi perusteluissa
kasitellaan yhdenvertaisuuden edistamista ja syrjinnan ehkdisemista yhden-
vertaisuuslain ndakékulmasta. Perusteluissa muun muassa kasitellaan viran-
omaisten, kuten sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdjan, velvollisuutta arvi-
oida toimintansa yhdenvertaisuutta ja esimerkiksi eri vaest6- ja asiakasryh-
mien palvelutarvetta, suunnata voimavaroja todettujen tarpeiden perus-
teella ja yhtenaistaa hoito- ja palvelukdytantoja. Toiminnan tarkastelussa on
tarkeaa arvioida paatosten vaikutuksia eri vaestoryhmille ja palvelujen yh-
denvertaista laatua.
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Edelld mainittujen nadkokohtien lisdksi sote-jarjestamislaissa tulee tuoda
esiin viranomaisilla (mukaan lukien sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestajilla)
oleva velvollisuus edistaa tasa-arvoa. Sote-jarjestamislaissa ja sen peruste-
luissa on tuotava esiin myds sukupuoli huomioon otettavana seikkana, kun
viranomainen arvioi vaeston tai asiakasryhmien palvelutarvetta tai suuntaa
voimavarojaan jne.

Ehdotuksessa on kasitelty uudistuksen sukupuolivaikutuksia ja tuotu esiin
muun muassa uudistuksen vaikutuksien kohdistuminen naisiin ja miehiin eri
tavoin palvelujen kayttajina ja niiden tuottajina. Vaikutusten arvioinnissa on
todettu eroja sukupuolten valilla hyvinvoinnissa, sosiaalisessa osallisuu-
dessa, terveydessa, sairastavuudessa ja kuolleisuudessa. Vaikutusten arvi-
oinnissa on myos todettu, etta sosiaali- ja terveydenhuollon perustarpeiden
arviointi sukupuolen perusteella ja palvelutarjonnan suuntaaminen sen mu-
kaisesti avaisi uusia mahdollisuuksia sukupuolten vilisen tasa-arvon edista-
miseen palvelujen kaytossa ja terveydessa. Sote-jarjestamislaissa tulee ta-
man vuoksi kasitelld palveluiden tuottamista sukupuolten nakdkulmasta.

Toisaalta on tarkeda huomata se, ettd ihmisen asemaan vaikuttavat saman-
aikaisesti useat eri taustatekijat, kuten esimerkiksi sukupuoli, sosioekonomi-
nen tausta, asuinpaikka, alkupera, perhetausta, koulutus, ikd, vammaisuus,
seksuaalinen suuntautuminen, sukupuoli-identiteetti tai sukupuolen il-
maisu. Siten esimerkiksi syrjinnassa sukupuoli voi risteta muiden tekijéiden
kanssa.

Ehdotus voimaanpanolaiksi

Laissa sosiaali- ja terveyshuoltoa ja pelastustoimen uudistuksen toimeenpa-
noa ja sitd koskevan lainsddadannon voimaanpanosta ehdotetun lain 17 §:ssa
saddettdisiin henkilostd siirtymisesta kunnista ja kuntayhtymista liikkeen-
luovutuksella sote-maakuntaan ja sote-maakuntayhtymaan.

Yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd tyOnantajan luovutushet-
kella voimassa olevista tyo- tai virkasuhteista johtuvat oikeudet ja velvolli-
suudet seka niihin liittyvat edut siirtyvat uudelle tydnantajalle.

Siirrettdessa useiden kuntien ja kuntayhtymien tyontekijoita yhden tyénan-
tajan, sote-maakunnan tai sote-maakuntayhtyman alaisuuteen, syntyy sa-
maa tai samanarvoista tyota tekevien, eri sukupuolta olevien tyontekijoiden
valille palkkaeroja, jotka tydnantaja on velvollinen korjaamaan tasa-arvolain
perusteella. Suunnitelmallinen tyé palkkojen harmonisoimiseksi on syyta
aloittaa mahdollisimman pian.

Euroopan unionissa on hyvaksytty useita direktiiveja, joilla sddadetaan nais-
ten ja miesten valisestd tasa-arvosta. Nditd ovat muun muassa direktiivi
miesten ja naisten yhtaldisten mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen taytantoonpanosta tyohon ja ammattiin liittyvissa asioissa
(2006/54). Raskaana olevien ja askettdin synnyttdneiden tai imettavien
tyontekijoiden tyoturvallisuutta ja terveyttd saddellddn direktiivissa
92/85/ETY. Euroopan komissio on lisdksi antanut suosituksen (2014/124/EU)
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palkkauksen lapinakyvyyden lisddmisesta sukupuolten palkkaeron kaventa-
miseksi ja samapalkkaisuusperiaatteen lujittamiseksi.

EU-lainsdadannossa samapalkkaisuusperiaatteella tarkoitetaan sukupuo-
leen perustuvan syrjinnan poistamista kaikista tekijoista tai ehdoista, jotka
vaikuttavat samasta tai samanarvoisesta tydsta maksettavaan korvaukseen.
Kun palkka maaritellaan tyotehtavien luokittelun mukaan, taman tulee pe-
rustua samoihin arviointitekijéihin miehilla ja naisilla. Luokitteluun ei saa si-
saltya sukupuoleen perustuvaa syrjintaa. Jasenvaltioiden on poistettava kai-
kista laeista, asetuksista ja hallinnollisista maarayksista johtuva samapalkkai-
suusperiaatteen vastainen syrjinta. Tyontekijoilla, jotka katsovat oikeuttaan
loukatun sen vuoksi, ettei samapalkkaisuusperiaatetta ole noudatettu, tulee
olla mahdollisuus saattaa asia viime kddessa tuomioistuimeen kasiteltavaksi.

Tasa-arvolain 7 §:ssd on yleinen syrjintakielto, jossa maaritellaan, mita laissa
tarkoitetaan syrjinnallda sukupuolen perusteella. Sdannoksessa kielletdan
seka valillinen ettd valiton syrjinta sukupuolen perusteella. Tasa-arvolain 8
§:ssd kielletdan erikseen syrjintd tyoelamassa. Sdanndksen 1 momentin 3
kohdassa kielletaan palkkasyrjintda. Sen mukaan tyénantajan menettelya on
pidettdva tasa-arvolaissa kiellettyna syrjintana, jos tydnantaja soveltaa tyon-
tekijaan tai tyontekijoihin sukupuolen perusteella epdedullisempia palkka-
tai muita palvelussuhteen ehtoja kuin yhteen tai useampaan muuhun tyon-
antajan palveluksessa samassa tai samanarvoisessa tyossa olevaan tyonteki-
jaan. Tasa-arvolain mukainen seuraamus tydelaman syrjintakieltojen rikko-
misesta on hyvitys, jota syrjintdaa epailevan tulee hakea kanteella alioikeu-
desta.

Palkkasyrjintdepailyjen selvittamiseen liittyy olennaisesti kysymys palkkatie-
tojen julkisuudesta. Nimikirjalakia (1010/1989) sovelletaan kerattaesss, tal-
letettaessa, kdytettdessa ja luovutettaessa valtion virkamiehia ja tyonteki-
joita koskevia henkildtietoja. Nimikirjalain 6-9 §:ia sovelletaan muun muassa
luovutettaessa kunnan ja kuntayhtyman viranhaltijoita ja tyontekijoita kos-
kevia tietoja.

Nimikirjalain 7 § koskee palkkausta koskevien tietojen julkisuutta. Tiedot vir-
kamiehelle, viran- tai toimenhaltijalle ja tyontekijalle henkil6kohtaisen suo-
rituksen perusteella tai muutoin henkil6kohtaisesti maaraytyneesta palkan
osasta, sijoituspalkkausluokasta tai vaativuusryhmaa vastaavasta palkasta
taikka muusta mahdollisesta palkkauksen osasta seka palkan kokonaismaa-
rasta ovat julkisia.

Lakiehdotukseen ei nadyttaisi sisaltyvan palkkatietojen julkisuusvaatimuksen
ulottamista sotemaakuntien ja sotemaakuntayhtyman tyontekijoiden palk-
kaukseen. Tasa-arvovaltuutetun kasityksen palkkauksen lapinakymattomyys
hankaloittaa palkkasyrjinndn havaitsemista ja estaa siten samapalkkaisuus-
periaatteen toteutumisen. Tasa-arvovaltuutettu ehdottaa, ettd nimikirjalain
palkkauksen julkisuutta koskevat saannokset ulotetaan myds sote-maakun-
tien ja sotemaakuntayhtyman henkiloston palkkaukseen.

Tasa-arvovaltuutettu toteaa, ettd raskaus- ja perhevapaasyrjinta on tyoela-
man sitked kesto-ongelma. Noin puolet tasa-arvovaltuutetulle tulevista
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syrjintda tyoelamassa koskevista yhteydenotoista liittyy raskaus- ja perheva-
paasyrjintdan. Tasa-arvovaltuutettu on kertomuksessaan eduskunnalle
(2018) esittanyt useita suosituksia raskaus- ja perhevapaasyrjintaan puuttu-
miseksi. Sote- ja maakuntauudistus tulee koskettamaan erityisesti naisia siir-
tyvan henkiléstdén naisvaltaisuuden vuoksi, minka vuoksi uudistuksen tay-
tantdoonpanossa on kiinnitettava erityistd huomiota syrjinnan ehkaisemi-
seen.

Raskauteen ja vanhemmuuteen perustuva syrjinta liittyy usein maaraaikais-
ten tyosuhteiden uusimatta jattamiseen. Vaikka tyontekija olisi ollut mones-
sakin perakkaisessa palvelussuhteessa tyonantajaan, palvelussuhdetta ei
enaa jatketa raskauden tultua ilmi tai henkilon ilmoitettua jaamisestaan per-
hevapaalle. Palvelussuhteen kestoa saatetaan myo6s rajata raskauden tai
perhevapaan kayttamisen perusteella. Perhevapaalta paluuseen liittyva syr-
jintd ilmenee usein siten, ettd perhevapaalla olevan tyontekijan sijainen va-
kinaistetaan ja tdma jatkaa perhevapaalta palaavan tyontekijan tyotehta-
vissa. Perhevapaalta palaava joko irtisanotaan tai hdnelle annetaan muita
toita, jotka eivat vastaa hdanen aiemmin tekemidan toita. Perhevapaalla ol-
leen tyontekijan tyotehtavat voivat loppua tai havitd myos erilaisten uudel-
leenjarjestelyjen tai organisaatiomuutosten seurauksena.

Syrjintaa esiintyy usein myos epatyypillisissa tyosuhteissa tyoskentelevien
kohdalla. Esimerkiksi vaihtelevan tydajan sopimuksella tydskentelevien
tyontekijoiden asema voi olla hankala, koska usein tarjottujen tuntien maara
on saattanut viahentya tai loppua siinad vaiheessa, kun he ovat ilmoittaneet
tyonantajalle raskaudestaan. Vuokratyossa tyoskentelevan tyontekijan tosi-
asiallinen tyollistyminen riippuu usein vuokrausyritykseen toimeksiantosuh-
teessa olevasta tai olevista kayttajayrityksista tai kdyttajatahoista. Joissain
tilanteissa kayttajdyritys voi olla valmis jatkamaan toimeksiantosuhdetta
vain muiden tyontekijoiden kuin raskaana olevien tydntekijan osalta ja vali-
koi raskaana olevan tyontekijan pois tydssa jatkavien joukosta. Vuokrayritys
ei voi ilman kayttajayritykseltad saatua toimeksiantoa osoittaa raskaana ole-
vaa tyontekijaa jatkamaan tyotaan kayttajayrityksessa.

Nama edella mainitut esimerkit osoittavat sen, etta henkil6stén aseman jar-
jestamista muutoksessa tulee tarkastella laajemminkin kuin vain siirtamalla
liikkeen luovutuksella siirtohetkelld vakituisessa tai maadradaikaisessa palve-
lussuhteessa olevat tyontekijat uuden tydénantajan palvelukseen.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto

Esityksen mukaan Kunta- ja sote- maakuntatyonantajat KT ei enaa olisi osa
Suomen Kuntaliitto ry:td, vaan itsendinen julkisoikeudellinen yhteis6. Muu-
toksella korostettaisiin Kunta- ja sote-maakuntatydnantajat KT:n itsendista
asemaa jasenyhteisdjensa edunvalvojana. Jatkossakin Kunta- ja sote-maa-
kuntatyonantajat KT voisi tehda yhteisty6td muun ohessa Suomen Kunta-
liitto ry:n kanssa normaalien sopimusjarjestelyjen kautta.
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Lakiehdotuksen 5 §:ssad saadettaisiin Kunta- ja sote-maakuntatyOnantajat
KT:n toimielimista, joita ovat hallitus, kuntajaosto, sote-maakuntajaosto ja
yritysjaosto.

Ehdotuksen 6 §:ssa sadadettdisiin Kunta- ja sote- maakuntatydnantajat KT:n
hallituksesta, joka olisi paattava toimielin. Hallituksen kokoonpano maaray-
tyisi siten, etta jaostojen puheenjohtajat olisivat asemansa perusteella halli-
tuksen jasenia. Jaostot valitsisivat keskuudestaan muut hallituksen jasenet
siten, etta kullakin jaostolla olisi oikeus nimittaa hallitukseen jasenet, joiden
lukumadara maaraytyisi jaoston edustamien tydnantajien viimeisimmassa
vahvistetussa tilinpaatoksessa olevan yhteenlasketun palkkasumman mu-
kaisessa suhteessa Kunta- ja sote- maakuntatyonantajat KT:n edustamien
tyonantajien koko palkkasummaan.

Ehdotuksen 7 §:ssa saadettaisiin jaostojen kokoonpanosta ja nimittamisme-
nettelystd. Jaostojen jasenmaara olisi yhdeksan. Jaostot valitsisivat keskuu-
destaan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Kuntajaoston ja sote-maa-
kuntajaoston jasenet ja varajasenet maaraisi valtiovarainministerio kuten
nykyisinkin kunnallisen tydmarkkinalaitoksen valtuuskunnan jasenet. Esityk-
sen kuntajaoston jasenista tekisi kuntien keskusjarjestod. Sote-maakuntaja-
oston jasenia koskevan esityksen tekisivat maakunnat. Sote-maakuntajaos-
ton yhdeksasta jasenesta kahdeksan maarattdisiin maakuntien ehdotta-
mista jasenistd, yksi jasenistd edustaisi valtiovarainministeriota. Kunta- ja
sotemaakuntajaostojen jasenet tulisi maarata kunta- ja sote-maakuntavaa-
lien osoittamien poliittisten voimasuhteiden mukaisesti ottaen huomioon
alueelliset ja muut tasapuolisuusnakokohdat. Jasenten tulisi edustaa tyon-
antajaa edustavia luottamushenkil6itd tai tyo- tai virkasuhteessa olevia.
Koska jaostot tulisivat edustamaan eri jasenyhteisdryhmid, voitaisiin kuhun-
kin jaostoon maarata vain sellaisia jasenia, jotka edustavat ko. ryhmaan kuu-
luvia tyOnantajia. Tama ei koskisi valtiovarainministeriota edustavaa jasenta
eikd hanen varajasentaan.

Tasa-arvovaltuutettu viittaa talta osin tasa-arvolain kiintiosaannokseen ja ta-
sapuolisuussdadannokseen (4 a §). Tasa-arvolain voimassa olevan sadanndksen
mukaan valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa toi-
mielimissa sekd kunnallisissa ettd kuntien valisen yhteistoiminnan toimieli-
missa lukuun ottamatta kunnanvaltuustoja tulee olla seka naisia ettd miehia
kumpiakin vahintdan 40 prosenttia, jollei erityisista syistd muuta johdu (1
momentti). Jos julkista valtaa kayttavalla toimielimella tai virastolla, laitok-
sella taikka kunta- tai valtioenemmistoiselld yhtiélla on hallintoneuvosto,
johtokunta tai muu luottamushenkil6ista koostuva johto- tai hallintoelin, toi-
mielimessa tulee olla tasapuolisesti seka naisia ettd miehia, jollei erityisista
syistd muuta johdu (2 momentti). Sote-uudistuksen yhteydessa tatd saan-
nosta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd 1 momentin soveltamisalaan
kuuluisivat muun muassa myos sote-maakuntien toimielimet, sote-maakun-
tayhtymien toimielimet ja sote-maakuntien yhteistoimintaa varten perus-
tettavia yhteisid toimielimia. Lain 2 momentin soveltamisalaan lisattaisiin
sote-maakuntaenemmistoiset yhtiot.
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Tasa-arvolain tasapuolisuussdanto liittyy julkisen vallan kdyttoon. Se koskee
myos ns. valillista julkista hallintoa eli tilanteessa, jossa julkisia tehtavia esi-
merkiksi delegoidaan muun kuin viranomaisen hoidettavaksi ja tahan sisal-
tyy julkisen vallan kayttoa. Kiintiosaannoksen soveltamiskaytanndssa julki-
nen valta on madritelty siten, etta julkista valtaa on yksipuolinen oikeus
paattaa toisen oikeussubjektin edusta. Tallaisessa viranomaisen toimintaan
rinnastettavassa toiminnassa tulee noudattaa samoja hyvan hallinnon peri-
aatteita kuin muussa hallinnossa. Julkista valtaa kayttaviin toimielimiin on
rinnastettu esimerkiksi elakelaitokset, keskuskauppakamari ja yksityiset op-
pilaitokset.

Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkeana, ettda Kunta- ja maakuntatydnantajat
KT:n toimielinten kokoonpanossa toteutuisi tasa-arvo.

Uudistuksen vaikutukset

Tasa-arvovaltuutettu on kasitellyt edelld uudistusten vaikutusten arviointia
muun muassa tdman lausunnon sote-maakuntalakia, sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamislakia ja voimaanpanolakia koskevien kysymyksien koh-
dalla, eika sen vuoksi toista ndita tassa yhteydessa.

Lakiehdotukseen sisaltyy sukupuolivaikutuksien arviointi, kuten on sisaltynyt
myo6s aikaisempiin sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistamista koskeneisiin
hallituksen esityksiin HE 47/2017 ja 15/2017. Sukupuolivaikutuksia on arvi-
oitu muun muassa henkiloston, paatoksenteon ja palveluiden kayton kan-
nalta. Edelleen ehdotusta lukiessa jaa epaselvaksi, onko ja milla tavalla su-
kupuolivaikutuksien arviointi vaikuttanut lakiesityksien sisaltoon.

Sosiaali- ja terveysministerion teettamassa tutkimuksessa Sukupuolten tasa-
arvo sosiaali- ja terveysalan muutoksessa on kasitelty uudistuksen henkilGs-
tovaikutuksia sukupuolen tasa-arvon nakdkulmasta (kts. esimerkiksi s. 51 -).
Vaikutusten arviointia on tehty esimerkiksi henkilostdpoliittisen tasa-arvon
nakokulmasta. Tassa tutkimuksessa tuodaan hyvin esiin, ettd sote-uudistus
merkitsee kokonaisuudessaan sukupuolen perusteella eriytyvaa vaikutusta,
kun kyse on naisvaltaisten alan tuotantorakenteen ja tyémarkkinan koko-
naisuudistuksesta. Tutkimusta voisi hyédyntda vaikutusten arvioinnissa.

Tassa ehdotuksessa, samoin kuin aikaisemmissa ehdotuksissa, henkilostoon
liittyvia sukupuolivaikutuksia on arvioitu lahinna alan naisvaltaisuuden nako-
kulmasta. Ty6tehtavien arvioidaan sailyvan valtaosalla entisellaan. Lyhyella
aikavalilla mydskaan tyonantajan vaikutus ei tulisi vaikuttamaan palvelus-
suhteen ehtoihin. Sen sijaan tyon ja perhe-elaman yhteensovittamiseen liit-
tyvat seikat, kuten tyématkojen mahdollinen piteneminen tai tyopaikan si-
jainnin mahdollinen muuttuminen ovat jadaneet vahaisemmalle huomiolle,
vaikka ndiden vaikutukset tulisivat kohdistumaan paaosin naisiin.

Tutkimuksessa on hyvin kiteytetty se, ettei sukupuolivaikutuksien arviointia
ole tehty siitd, miten uudistus vaikuttaisi tasa-arvon toteutumiseen tai nais-
ten yhteiskunnalliseen asemaan. Erityisen huolestuttavaa on se, ettei suku-
puolivaikutusten arviointiin sisally arviointia siita, millaisia mahdollisia
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syrjivia sukupuolivaikutuksia uudistuksella voisi olla ja milla tavoin olisi mah-
dollista estad nama.

Tutkimuksessa on tuotu esimerkkeina esiin se, miten tyontekijat olivat koke-
neet tydsuhteen ehtojen ja tydolosuhteiden muuttamisen Siun soteen siir-
tymisessa. Tyontekijat olivat kokeneet heikennyksind muun muassa tydaika-
joustojen kaventumisen, ison organisaation yhdenmukaisuusvaatimukset,
saastotoimenpiteet ja henkilostéresurssien kayton, tyontekijéiden vaikutus-
mahdollisuuksien vdahentymisen organisaation kehittamisessa, tydmaaran,
tyon kuormittavuuden ja byrokratian lisdantymisen seka koulutusmaarara-
hojen leikkaantumisen. Arvioinnissa on kiinnitetty huomiota myds tyonteki-
joiden vahentamistarpeisiin, joiden ehdotuksessa todetaan liittyvan erityi-
sesti hallintohenkildston ja esimiestyon tarpeisiin. Toki henkildsto- ja suku-
puolivaikutuksien arvioinnissa on hyva arvioida myoés esimerkiksi henkil6s-
ton asemaa mahdollisesti parantavia seikkoja, jollaisena uralla etenemisen
mahdollisuudet esitetaan ehdotuksessa.

Tasa-arvon edistamisen kannalta olisi tarkeaa, ettd uudet sote-maakunnat ja
sote-maakuntayhtymat kaynnistaisivdat mahdollisimman aikaisessa vai-
heessa tasa-arvosuunnitelmien laatimisen Tasa-arvosuunnitelman tulee
tasa-arvolain 6 a §:n mukaan sisdltaa 1) selvitys tyopaikan tasa-arvotilan-
teesta ja sen osana erittely naisten ja miesten sijoittumisesta eri tehtaviin
seka koko henkilostod koskeva palkkakartoitus naisten ja miesten eri tehta-
vien luokituksesta, palkoista ja palkkaeroista, 2) kdynnistettavaksi tai toteu-
tettavaksi suunnitelluista tarpeellisista toimenpiteista tasa-arvon toteutta-
miseksi ja palkkauksellisen tasa-arvon saavuttamiseksi, ja 3) arvio aikaisem-
paan suunnitelmaan sisaltyneiden toimenpiteiden toteuttamisesta ja tulok-
sista.

Muut yksiléidyt saddosmuutosehdotukset

Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkedna, ettei palkkatietojen avoimuus heik-
kene. Tasa-arvovaltuutettu ehdottaa, etta nimikirjalain 7 §:n palkkatietojen
julkisuus on ulotettava sotemaakuntien ja sote-maakuntayhtyman
tyontekijoiden palkkauksiin. Nain kunnista ja kuntayhtymistd sote-
maakuntiin ja sote-maakuntayhtyman palvelukseen siirtyvan henkiloston
palkkatietojen julkisuus sdilyisi ennallaan. Tama helpottaisi osaltaan Suomea
sitovan samapalkkaisuusperiaatteen noudattamista.

Tasa-arvovaltuutettu Jukka Maarianvaara



