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Lausunto eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle seuraavista hallituksen esityksista:

HE 47/2017 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaa-
li- ja terveydenhuollossa seké valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 2 §:n muut-
tamisesta

HE 15/2017 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestdmisen uudistusta koskevaksi lainséddannoksi sekd Euroopan paikalli-
sen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamisesta

Tasa-arvovaltuutettu on viranomainen, joka valvoo naisten ja miesten vali-
sesté tasa-arvosta annetun lain (609/1986) ja siin& olevien sukupuolisyrjin-
nan kieltojen seka tasa-arvon edistamisestd annettujen sadnndsten nou-
dattamista. Tasa-arvolain mukaan viranomaisten ja tydnantajien tulee
edistad sukupuolten valista tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallises-
ti. Tasa-arvolaissa on myos sdannokset naisten ja miesten edustuksesta jul-
kisen hallinnon ja julkista valtaa k&yttavien toimielinten kokoonpanossa.

Tasa-arvovaltuutettu vastaa eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnan
lausuntopyynt66n sukupuolten tasa-arvoon liittyvan toimivaltansa néko-
kulmasta.

Sukupuolten tasa-arvon edistaminen maakunta-, sote- ja valinnanvapausuudistuksissa

Maakunta- ja sote-uudistuksella sek& niihin liittyvalla sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakkaan valinnanvapaudella on merkittavia vaikutuksia suku-
puolten tasa-arvoon. Hallituksen esityksissd 47/2017 ja 15/2017 on tehty
sukupuolivaikutusten arviointi, joissa sukupuolivaikutuksia on tarkasteltu
muun muassa henkiloston, paatdéksenteon, palveluiden kayton ja palvelui-
den tuotannon kannalta. Esityksia lukiessa jaa kuitenkin epéaselvaksi, onko
ja milla tavalla sukupuolivaikutusten arviointi vaikuttanut lakiesitysten si-
saltoon.
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PL 33, 00023 VALTIONEUVOSTO puh. 029 5666 830 (vaihde) tasa-arvo@oikeus.fi



2/6

Tasa-arvovaltuutettu on tyytyvainen siihen, ettd hallituksen esityksessa
laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta on huomioitu sukupuol-
ten tasa-arvon edistamistavoite sddnnoksessé, joka koskee valtakunnallisia
tavoitteita sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiselle (laki sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestamisesta 26 8). Tdma sddnnts antaa pohjan tasa-
arvonakokulman huomioimiseksi maakuntien tydsséa sosiaali- ja terveyden-
huoltoon liittyen.

Vaikka sosiaali- ja terveydenhuolto tulee olemaan maakuntien toiminnoista
keskeisin, maakunnille tulee kuulumaan runsaasti myos muita tehtavia. Ta-
sa-arvovaltuutetusta olisikin tarkeaa, etta tasa-arvon edistamistavoite otet-
taisiin myds maakuntalakiin. Se antaisi tasa-arvotyolle hyvan perustan
maakuntien koko toimintakentélla. Tasa-arvovaltuutettu ehdottaa, etté ta-
sa-arvon edistamistavoite otettaisiin maakuntastrategiaa koskevaan saan-
nokseen (maakuntalain 35 8).

Henkildston asema

Maakunta-, sote- ja valinnanvapausuudistukseen liittyy mittavia muutoksia
erityisesti kuntien ja kuntayhtymien sosiaali- ja terveyspalveluiden henki-
|6stolle, josta valtaosa (n. 90 %) on naisia. Uudistuksella on siis isoja vaiku-
tuksia naisten asemaan tyGeldmassad. Maakuntien palvelukseen siirtyy
my6s muiden kuin sosiaali- ja terveysalojen tyontekijoita.

Vaikka muutosten ensi vaiheessa henkildston asema on turvattu melko hy-
vin sill, ettd henkiloston siirroissa kunnista ja kuntayhtymistéa maakuntiin
ja edelleen maakuntien yhtidihin sovelletaan liikkeenluovutuksen periaat-
teita, pidemman ajan vaikutuksia henkilostolle on hyvin vaikea ennakoida.
Tama luo tydntekijoiden asemaan epdvarmuutta muun muassa palvelus-
suhteen jatkuvuudesta ja oman tydpaikan sijainnista. Esimerkiksi tyémat-
kat voivat pidenty& ja taméan seurauksena tyon ja perhe-elaméan yhteenso-
vittaminen vaikeutua. Madraaikaisten tyontekijoiden tyon jatkuvuus voi
muutoksissa vaarantua esimerkiksi raskaus- ja perhevapaatilanteissa.

Lakiesitysten yhtend tavoitteena on hidastaa sosiaali- ja terveydenhuollon
kulujen kasvua noin 3 miljardilla eurolla. Kun tiedetaan, etté henkilostoku-
lut ovat noin 2/3 sosiaali- ja terveydenhuollon kuluista, on olemassa suuri
vaara, etté tyontekijoiden asema ja palvelussuhteen ehdot tulevat muutos-
ten seurauksena huononemaan nykyisesta. Kielteisia vaikutuksia voi tulla
esimerkiksi palkkoihin, elakkeisiin ja ty6suhteiden pysyvyyteen. Naisten
asema tyoelamassa ei siten nayttaisi olevan talla uudistuksella paranemas-
sa ja saastotavoitteiden vuoksi miesten ja naisten vélisen palkkaeron pie-
neneminen on epavarmaa.

Muutokset voivat olla joillekin tyontekijdille myds mahdollisuus paasté suu-
rempien tyOnantajien palveluksessa aikaisempaa helpommin uusiin tehta-
viin ja koulutuksiin sek& edeta urallaan. Johtotehtévét tulevat kuitenkin va-
henemaan ja kilpailu niistd kovenee. Vaikka naisia on sote-sektorilla johto-
tehtdvissa miehia enemman, heitd on kuitenkin vahemman kuin heidan lu-
kumé&aransa alalla edellyttaisi. Tama tilanne ei valttamatta muutu parem-
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paan suuntaan ainakaan ilman sitd tukevia toimenpiteitd, kuten asian
huomioimista tasa-arvosuunnittelussa.

Vaikka sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisvastuu siirtyy uudistuksessa
suurempiin kokonaisuuksiin, voi palvelutuotannossa tapahtua valinnanva-
pauden ja yhtidittdmisvelvoitteen myo6ta pilkkoutumista nykyista pienem-
piin ja hajanaisempiin yksikoihin. Talla voi olla esimerkiksi tydhyvinvointiin
ja uralla etenemismahdollisuuksiin péinvastaiset vaikutukset kuin suurem-
piin  yksikoihin  siirryttdessd. Voi  kayda niinkin, ettd tasa-
arvosuunnitteluvelvoitteen piirissa olevan henkilostén maara laskee, jos
nykyista suurempi osa henkilostosta siirtyy pienempiin, alle 30 tyontekijan
yrityksiin.

Kaavailtu valinnanvapausmalli voi merkit& jo itsessdan henkiloston palve-
lussuhteiden muuttumista nykyistéa epavarmemmaksi, kun asiakkaat voivat
valita kerran vuodessa uuden sote-palveluntuottajan perustasolla, ja sekéa
perus- etta erityistasolla siirrytddn hankkimaan palveluita asiakassetelilla.
Asiakkaiden liilkkuminen eri palveluntuottajien valilla voi aiheuttaa jatkuvia
henkiloston sopeuttamistarpeita; vaikka sote-ammattilaisille 10ytyisikin toi-
td uuden tyonantajan palveluksesta, voivat palvelussuhteen ehdot heiketa
etenkin siind tapauksessa, ettd uuden tyénantajan palvelukseen siirrytdan
ilman liikkeen luovutusta, uusina tydntekijoind. Valinnanvapaus voi lisata
myds epatyypillisten tydsuhteiden, kuten méara- ja osa-aikaisten tydsopi-
musten sek& vuokratyon kayttod, kun tydnantajien on sopeutettava henki-
|6stonsd maaraa muuttuvaan kysyntaan.

Nykyisin julkisen sektorin tuottamissa perustason sote-palveluissa tydsken-
televien palvelussuhteet voivat olla uudistuksen alussa vaarassa senkin
vuoksi, etté yksityisen sektorin sote-palveluntuottajat ovat voineet aloittaa
jo hyvissa ajoin palveluiden markkinoinnin ja asiakashankinnan. Lisaksi tyo-
terveyshuollon kautta nailla yhti6illda on runsaasti jo “valmiita” sote-
asiakkaita, jotka tulevat todennékoisesti valitsemaan ko. yhtién myds sote-
palveluntuottajakseen. Koska julkisen sektorin sote-palveluissa tyoskente-
lee noin 215.000 tydntekijaa, joista 90 % on naisia, talla on suuri merkitys
heidan palvelussuhteidensa jatkuvuudelle, heihin sovellettaviin tyéehtoso-
pimuksiin seka palvelussuhteen ehtoihin.

Tasa-arvovaltuutettu kiinnittdd huomiota myd6s siihen, etté siirrettaessa
useiden kuntien ja kuntayhtymien tyontekijoita yhden tyonantajan eli maa-
kunnan alaisuuteen, voi samaa ja samanarvoista ty0ta tekevien, eri suku-
puolta olevien tydntekijoiden vélille syntya palkkaeroja, jotka tytnantaja on
tasa-arvolain palkkasyrjintékiellon perusteella velvollinen korjaamaan.
Suunnitelmallinen ty6d palkkojen harmonisoimiseksi kohtuullisen ajan kulu-
essa on syyta aloittaa heti uusien tydnantajaorganisaatioiden muodostut-
tua. Tasa-arvovaltuutettu myds muistuttaa, ettéd palkkavertailu on tehtava
paitsi samojen, myds samanarvoisten tdiden valilla.

Mikali henkilostoa tulee sote-muutoksen myota siirtymaan enemman yksi-
tyisten palvelujen tuottajien palvelukseen, se merkitsee myds sité, etta ni-
mikirjalain mukainen palkkatietojen julkisuus ei koske yksityisia palvelujen
tuottajia.
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Naisten ja miesten osallistuminen maakuntien paatoksentekoon

Uudistuksella merkittava osa yhteiskunnallista paatoksentekovaltaa siirtyy
kunnista ja kuntayhtymistda maakuntiin ja niissdé maakuntavaaleilla valitta-
ville maakuntavaltuustoille ja niiden asettamille erilaisille toimielimille. Ta-
sa-arvovaltuutettu on huolissaan siitd, mika tulee olemaan naisten ja mies-
ten osuus uusissa maakuntavaltuustoissa. Kunnanvaltuustoissa naisten
osuus on 39 % valtuutetuista.

Maakuntauudistuksessa on tarkeaa kiinnittdd huomiota siihen, ettd myos
pienten lasten vanhemmilla on mahdollisuus osallistua maakuntatason
paatoksentekoon. Maakunnissa matkat kokouspaikkoihin ovat pidemmat
kuin kunnissa. On hyvé, etté lastenhoidon jarjestamisen kustannuksiin voi
saada tukea. Kokouspalkkiot eivat saisi vahentad henkilon muita tuloja, ku-
ten esimerkiksi perhevapaa- tai tyottomyysetuuksia.

Tasa-arvovaltuutetusta on hyva ja selkedd, ettd sddnnokset tasa-arvolain 4
a 8:n soveltamisesta maakunnan toimielimiin ja liikelaitosten johtokunnan
kokoonpanoon sek& maakunnan vaéliaikaisiin valmistelutoimielimiin ovat
tulossa tasa-arvolain lisdksi my6s maakuntalakiin ja lakiin maakuntalain, so-
siaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain ja pelastustoimen
jarjestamisesta annetun lain voimaanpanosta annettavaan lakiin (maakun-
nan toimielimet, maakuntalain 30 §, liikelaitosten johtokunta, maakunta-
lain 55 § ja valiaikaiset valmistelutoimielimet, voimaanpanolain 6 §).

Tasa-arvovaltuutettu toteaa kuitenkin, ettd maakuntalain 30 8:n 4 momen-
tin muotoilua pitéisi vield selvent&a niin, etta siind todetaan selkeasti sa-
moin kuin kyseisen séannoksen perusteluissa, ettd toimielimen jasenia va-
littaessa noudatetaan naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta annetun
lain (609/1986) 4 a §8:n 1 momenttia. Vastaavalla tavalla maakuntalain 55
8:n perusteluissa oleva linjaus tasa-arvolain 4 a §:n 1 momentin soveltami-
sesta johtokunnan kokoonpanoon pitéisi ottaa mukaan myos itse lakiteks-
tiin.

Palveluiden kayttajat

Hallituksen esityksessé laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja ter-
veydenhuollossa sosiaali- ja terveyspalveluiden kayttajille suunnitellaan tie-
tyin rajauksin valinnanvapautta palveluiden tuottajan valinnassa. Lain tar-
koituksena on edistéa asiakkaiden mahdollisuutta valita palvelujen tuottaja
ja parantaa palveluiden saatavuutta ja laatua. Esityksen perusteella on kui-
tenkin vaikea arvioida, miten valinnanvapaus toteutuu kaikille kaytannéssa
yhdenvertaisesti.

Valinnanvapauden kayttaminen ja siitd hyotyminen voi olla vaikeaa erityi-
sesti muita huonommassa ja haavoittuvaisemmassa asemassa oleville
mies- ja naisryhmille. Valinnanvapausjarjestelmé edellyttaa asiakkailta tah-
toa ja kykya valita itselleen parhaiten sopiva palveluntuottaja. Heille pitaa
tarjota riittavasti tukea ja tietoa valintojen tekemisessa.

Naisten ja miesten valiset terveys- ja elinikderot sek& eri sukupuolten ja su-
kupuolivahemmisttjen erityistarpeet on tarke4dd ottaa huomioon sote-
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palveluiden suunnittelussa ja tarjonnassa esimerkiksi maakuntien palvelu-
strategioissa. My6s naisiin kohdistuvan vékivallan vastaisten palvelujen
saatavuus ja kehittdminen on varmistettava.

Miesten ja naisten vélisiin terveys- ja elinikderoihin vaikuttaa sukupuolen li-
saksi muun muassa sosioekonominen asema. Sosiaali- ja terveyspalvelujen
integrointi antaa hyvat mahdollisuudet ottaa asiakkaiden tilanne huomioon
kokonaisvaltaisesti. Toisaalta valinnanvapausmalli ja yhtidittamisvelvolli-
suus saattavat pilkkoa palvelutuotannon niin moniin osiin, etta erityisesti
paljon tukea ja palveluita tarvitsevien on vaikea loytada apua. Siksi palve-
luohjaukseen on kiinnitettava erityisen paljon huomiota.

Huonossa sosioekonomisessa asemassa olevien miesten terveys- ja sosiaa-
lisiin ongelmiin on kiinnitettavé erityistd huomiota. Heidan tarvitsemiensa
palveluiden riittdvaan tarjontaan ja niiden kayttamisen esteiden poistami-
seen pitdd suunnata toimenpiteita.

Naisten osuus terveys- ja sosiaalipalveluiden kayttajista kasvaa erityisesti
vanhuudessa. Naisten eldkekdyhyys estaa heitd kayttamasta maksullisia li-
sapalveluja, mik& on otettava huomioon erilaisia palveluja, esimerkiksi
vanhuspalveluja suunniteltaessa.

Valinnanvapausjarjestelmassa palvelujen valvonnan ja parantamisen on
suunniteltu toimivan osittain niin, etta asiakkaat puuttuvat huomaamiinsa
epakohtiin ja kehittamiskohteisiin tai siirtyvat mahdollisuuksien mukaan
toisen paremmin toimivan palvelujen tarjoajan asiakkaiksi. Kaikkien asiak-
kaiden kokemukset ja tarpeet eivat valttimatta nouse nain riittavasti esille,
vaan lahinn& vain aktiivisten ja sosioekonomisesti hyvassa asemassa olevi-
en palvelujen kayttajien. Asiakkaiden oma valvonta ja ”jaloilla a&dnestami-
nen” sopivat muutenkin huonosti terveys- ja sosiaalipalveluihin.

Palveluiden tuotanto

Palveluiden tuottamisessa ollaan maakunta-, sote- ja valinnanvapausuudis-
tuksella siirtymassa todennékoisesti kayttamaan aikaisempaa enemman
yksityisten yritysten palveluja. My6s maakuntien on yhtiditettava osa toi-
minnastaan tarjotessaan sote-palveluja.

Muutoksilla on kerrottu tavoiteltavan tehokkuutta, pienempia kustannuk-
sia ja laadukkaita palveluita, mutta sote-palveluissa yhtiGittdminen, voiton
tavoittelu ja markkinavetoisuus voivat johtaa my6s kustannusten kasvuun.

Pienille, p4ddosin naisten omistamille sosiaali- ja terveyspalveluja tarjoaville
yrityksille saattaa jaadda vahemman tilaa, kun palveluita jarjestetaan suuri-
na kokonaisuuksina. Asiakassetelien sekd henkilokohtaisen budjetoinnin
kayttaminen palveluiden hankinnassa voivat kuitenkin tarjota mahdolli-
suuksia myos pienille yrityksille. Riskind tassakin tapauksessa on palvelu-
tuotannon keskittyminen muutamille suurille sote-alan yrityksille, mika véa-
hentaisi pienten yritysten maaréaa.

Tasa-arvovaltuutettu toteaa, ettd tasa-arvolain 4 8:n mukaan viranomaisilla
on velvollisuus edistaé naisten ja miesten valista tasa-arvoa muun muassa
palvelujen saatavuudessa ja tarjonnassa. Yrityksilla ei ole téllaista velvolli-
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suutta tasa-arvon edistdmiseen. Palveluita kilpailutettaessa onkin tarkeaa
asettaa sukupuolten tasa-arvon toteutuminen yhdeksi tuottajan valinnan
kriteeriksi.

On epavarmaa, mihin valinnanvapaus ja siihen liittyva sote-palveluiden laa-
ja-alainen yhtigittaminen johtavat sote-henkildston, kustannusten ja palve-
luiden saatavuuden ndkokulmasta. Tasa-arvovaltuutettu on huolissaan sii-
t&, onko kehitys maakuntien ja demokraattisen paatoksenteon hallittavissa
ja tulokset uudistuksen tavoitteiden mukaisia esimerkiksi yhdenvertaisuu-
den ja tasa-arvon toteutumisen kannalta.

Tasa-arvovaltuutettu Jukka Maarianvaara

Ylitarkastaja Minna Lundell-Kiuru

Tama asiakirja on lahetetty vastaanottajalle séhkdisesti. Asiakirjan allekirjoitettu tal-
tiokappale sdilytetdén tasa-arvovaltuutetun toimistossa.



