YHDENVERTAISUUS
VALTUUTETTU

DISKRIMINERINGSOMBUDSMANNEN
NON-DISCRIMINATION OMBUDSMAN
OVTTAVEARDASASVUOBAAITTARDEADDJI

Aloite 1(3)

12.2.2018 VWWTDno-2015-518
TAS 78/2018

Tasa-arvo-
valtuutettu

Sosiaali- ja terveysministerio

kirjaamo@stm.fi

YHDENVERTAINEN OIKEUS AITIYSRAHAAN

Aitiysrahaoikeuden yhdenvertaisuuteen liittyvat kysymykset tulivat
yhdenvertaisuusvaltuutetun tietoon yksittaisen kantelun perusteella.
Kantelija ei saanut Kansanelakelaitoksen maksamaa aitiysrahaa, koska
hanen raskautensa jouduttiin keskeyttamaan sikion terveydentilan vuoksi,
kun raskaus oli kestanyt yli 154 paivaa. Jos kyseessa olisi ollut raskauden
keskeyttamisen sijaan keskenmeno tai kohtukuolema, kantelija olisi
kasityksensa mukaan saanut aitiysrahan.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pyysi asiassa selvitysta Kansanelakelaitokselta.
Saadussa selvityksessa KELA viittaa sairausvakuutuslain 9 luvun 2 §:3an,
jonka mukaan oikeutta aitiysrahaa ei ole, jos raskaus on kestanyt vahintaan
154 paivaa ja se on keskeytetty raskauden keskeyttamisesta annetun lain
(239/1970) nojalla. KELA katsoo, etta lain sanamuoto on yksiselitteinen.

KELA:n mukaan ei ole kuitenkaan perusteltua, etta raskauden
keskeyttamaan joutuneen ja kuolleen lapsen synnyttaneen naisen oikeus
aitiysrahaan on erilainen kuin muiden. KELA kertoo tuoneensa ongelman
sosiaali- ja terveysministerion tietoon ja esittaneensa sairausvakuutuslain
uudelleenharkintaa.

KELA:n selvityksen johdosta yhdenvertaisuusvaltuutetun esittelija otti
yhteytta sosiaali- ja terveysministerion neuvottelevaan virkamieheen, joka
toimitti tiedoksi liitteena olevan STM:n muistion. Muistiossa todetaan, etta
paivarahaoikeutta on syyta pohtia ja lainsaadantoa tulisi selkeyttaa.
Toistaiseksi STM ei ole kuitenkaan ryhtynyt toimenpiteisiin.
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Sairausvakuutuslain 9 luvun 2 §:n mukaan naisella, jonka raskaus on
kestanyt vahintaan 154 paivaa, on oikeus saada raskauden ja synnytyksen
perusteella aitiysrahaa. Oikeutta aitiysrahaan ei kuitenkaan ole, jos raskaus
on keskeytetty raskauden keskeyttamisesta annetun lain (239/1970)
nojalla. Hallituksen esityksen (HE 50/2004) mukaan aitiysrahalla pyritaan
mahdollistamaan aidin jaaminen pois tyosta raskauden loppuvaiheessa
seka vastasyntyneen lapsen hoitaminen ja taten turvaamaan aidin ja lapsen
terveys.

Tasa-arvovaltuutetun ja yhdenvertaisuusvaltuutetun asiasta kdaymien
keskustelujen perusteella valtuutetut toteavat, etta edellisessa kappaleessa
mainitun lainkohdan soveltaminen johtaa ristiriitaiseen ja
yhdenvertaisuuslain nakokulmasta erilaiseen kohteluun. Lain tulkinnan
mukaan aitiysrahaa on mahdollista myontaa esimerkiksi
kohtukuolematapauksissa ja silloin, kun raskaus keskeytyy spontaanisti 154
paivan jalkeen. Jos raskaus sen sijaan joudutaan keskeyttamaan 154 paivan
jalkeen sikion terveydentilan vuoksi, oikeutta aitiysrahaan ei ole.

Raskaudenkeskeytys 154 paivan jalkeen sikion terveydentilan perusteella,
raskauden spontaani keskeytyminen 154 paivan jalkeen ja sikion
kohtukuolema ennen synnytysta ovat yhdenvertaisuuslain nakokulmasta
vertailukelpoisia tilanteita, silla niissa kaikissa raskaus on kestanyt yli 154
paivaa, mutta vastasyntynytta, elossa olevaa vauvaa ei ole.
Vertailukelpoisesta tilanteesta huolimatta osa naista aideista saa
aitiysrahan, osa ei.

Lisaa ristiriitaisuutta ja erilaista kohtelua aiheuttaa se, etta kehittyneen
ladketieteen ja keskoshoidon ansiosta nykyaan voidaan pelastaa keskosia,
jota syntyvat jopa ennen kuin raskaus on kestanyt 154 paivaa.
Sairausvakuutuslain sanamuodon mukaan aidilla ei olisi tallaisessa
tilanteessa oikeutta aitiysrahaan, vaikka hoidettavana olisi hyvin pieni
keskonen ja aidin ja lapsen terveyden turvaaminen olisi erityisen
perusteltua.

Yhdenvertaisuuslailla viranomaisille on asetettu yhdenvertaisuuden
edistamisvelvoite. Lain 5 §:n mukaan viranomaisen on arvioitava
yhdenvertaisuuden toteutumista omissa toiminnoissaan ja ryhdyttava
tarpeellisiin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden edistamiseksi.

Raskauden myohaisessa vaiheessa tehtavat keskeytykset ovat harvinaisia
tilanteita. Asian joutuu kohtaamaan vai pieni henkiloryhma vuosittain,
mutta tilanne on heille aarimmaisen koskettava. Naissa tilanteissa aideilla
on tarve aitiysvapaaseen ja on kohtuutonta evata se heilta, varisinkin kun
aitiysrahaa maksetaan rinnasteisiksi katsottavissa tilanteissa. Mahdollisuus
saada ditiysrahaa parantaisi naiden naisten asemaa. Yhdenvertaisten
oikeuksien turvaamisesta talle henkiloryhmalle ei aiheudu merkittavia
kansantaloudellisia kustannuksia.
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Valtuutetut esittavat, etta sosiaali- ja terveysministerio ryhtyy
toimenpiteisiin sairausvakuutuslain 9 luvun 2 §:n muuttamiseksi siten, etta
oikeus aitiysrahaan on yhdenvertainen.

Valtuutetut pyytavat sosiaali- ja terveysministeriota ilmoittamaan 30.4.2018
mennessa toimenpiteista, joihin se ryhtyy taman aloitteen johdosta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu Kirsi Pimia

Tasa-arvovaltuutettu Jukka Maarianvaara

Kansanelakelaitoksen selvitys 26.7.2016 ja lausunto 19.7.2016
Sosiaali- ja terveysministerion muistio 23.1.2017
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