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Lausunto eduskunnan tytelama- ja tasa-arvovaliokunnalle hallituksen esityksesta tyOaika-
laiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi HE 158/2018 vp

Esityksessa ehdotetaan sdadettévaksi uusi tydaikalaki, joka korvaisi vuoden 1996
tyOaikalain. Tavoitteena on ajantasaistaa tytaikalaki vastaamaan elinkeinoraken-
teessa ja tyontekemisen tavoissa tapahtuneita muutoksia sekd ottaa huomioon
EU:n tybaikadirektiivin vaatimukset. Esityksessa ehdotetuilla muutoksilla on ker-
rottu pyrittdvdn muun muassa varmistamaan joustavat tyoaikajarjestelyt erilais-
ten yritysten ja ty0nantajayhteistjen tarpeisiin seka toisaalta helpottamaan tyon-
tekijoiden tyon ja yksityiselaman yhteensovittamista.

Ty0O- ja perhe-elaméan yhteensovittamisen helpottaminen edistaa tasa-arvoa

Tasa-arvovaltuutettu vastaa saamaansa lausuntopyyntdon erityisesti sukupuol-
ten tasa-arvoon liittyvan toimivaltansa nakokulmasta. Naisten ja miesten valises-
té tasa-arvosta annetun lain (609/1986, tasa-arvolaki) tarkoituksena on edistaa
naisten ja miesten valista tasa-arvoa seka tassé tarkoituksessa parantaa naisten
asemaa erityisesti tyoelamassa.

Tasa-arvolain 6 8:n mukaan tyonantajien tulee tyteldmassa edistaa tasa-arvoa
muun muassa tyoehdoissa seka helpottaa naisten ja miesten osalta tyéelamaén ja
perhe-elaman yhteensovittamista kiinnittdmalla huomiota erityisesti tyojarjeste-
lyihin. Perhe-elamalla tarkoitetaan tassa yhteydessa erityisesti vanhemmuutta ja
perheenhuoltovelvollisuuksia.

Tyobaika on keskeinen palvelussuhteen ehto. Tybajan maaraytymisella ja sijoittu-
misella on vaikutuksia sukupuolten véliseen tasa-arvoon ja erityisesti tyontekijoi-
den mahdollisuuksiin  yhteensovittaa ty0- ja perhe-elamdéd. Tasa-
arvovaltuutetusta onkin hyva, ettd tytaikalakia uudistettaessa tyon ja yksityis-
elaméan yhteensovittamisen helpottaminen on asetettu yhdeksi keskeiseksi ta-
voitteeksi.

Vanhemmuus ja perheenhuoltovelvollisuudet ovat tarked osa monen tyontekijan
yksityiselamad. Sukupuolivaikutuksia arvioitaessa on térkedd ottaa huomioon, et-
ta toistaiseksi naiset vastaavat paaosin lasten hoidosta. Esimerkiksi vuonna 2016
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aidit pitivat vanhempainpaivarahapaivista 90,5 % ja isat 9,5 % (Kela 2018, Kelan
lapsiperhe-etuustilasto 2017). Tilastokeskuksen vuoden 2011 ajankayttotutki-
muksen mukaan merkittava osa lapsiperheiden ajasta menee lastenhoitoon, os-
toksiin ja asiointiin, ruuanlaittoon seka siivoamiseen (Ajankayttotutkimus 2009 -
2010, Tilastokeskus). Tasa-arvobarometrin 2017 mukaan myds lastenkasvatuk-
seen liittyvastd kotity0osta naiset tekevat miehid suuremman osan, mutta myos
jaettu vastuu on tavallista lapsista huolehtimisessa. Niissa perheissd, joissa mo-
lemmat vanhemmat ovat tdissd, on lastenhoidon vastuu jaettu selvasti tasai-
semmin kuin vain toisen puolison ollessa tydssa (sosiaali- ja terveysministerion
julkaisuja 8/2018, s. 101 — 104).

Hyvilla edellytyksilla huolehtia vanhemmuudesta ja perheenhuoltovelvollisuuk-
sista on erittain suuri yhteiskunnallinen merkitys ja vaikutuksia vanhempien (kay-
tanndssa erityisesti naisten) mahdollisuuksiin osallistua ty6elaméaan. Vaikutuksia
on myds tyontekijoiden ja lasten hyvinvointiin sekd syntyvyyteen. Perheiden
tarpeet huomioon ottava tydelamén saéntely ja tyopaikkojen perheystavélliset
kaytannot ovat osa niistd keinoista, joilla luodaan edellytyksia ty6- ja perhe-
elaman yhteensovittamiselle.

Tyo6aikalailla voidaan tukea perheystavallisia tydaikajarjestelyja

Tasa-arvovaltuutettu on tyytyvainen siihen, ettd hallituksen esitykseen siséltyy
tasa-arvovaikutusten arviointi. Siind ja esityksen muissakin kohdissa on tuotu
esille tybaikajarjestelyjen eroja naisten ja miesten valilla sekd analysoitu niiden
taustaa sek& osittain myds muutosten mahdollisia vaikutuksia naisiin ja miehiin.
Lainsadd&nnon arviointineuvosto on lausunnossaan 12.6.2018 todennut, ett&
tyOaikalain sukupuolivaikutuksia tulisi arvioida vielda tarkemmin lain aiheuttamien
muutosten kannalta, esimerkiksi sen osalta, vaikuttavatko yotyon muutokset ja
tyOaikapankki eri tavalla miehiin ja naisiin.

Suomessa naiset ja miehet tyoskentelevat suurelta osin eri aloilla ja tehtavissa,
mik& maarittdd myos heidan tydaikajarjestelyjaan. Tydajoista paatetadn tydaika-
lain sallimissa puitteissa kaytannossa tarkemmin ty6ehtosopimuksilla ja tydsopi-
muksilla. TyOaikalailla voidaan vaikuttaa sukupuolten véliseen tasa-arvon toteu-
tumiseen vain rajallisesti. TyOaikalailla kuitenkin mahdollistetaan erilaisten tyo-
aikajarjestelyjen ja joustojen kayttaminen tydpaikoilla seké asetetaan niille my6s
rajat tyontekijoiden suojelemiseksi.

Tasa-arvovaltuutettu toteaa, ettd erilaiset tyontekijoiden tarpeista lahtevat tyo-
aikajoustot parantavat tyontekijoiden mahdollisuuksia tyo- ja perhe-elamén yh-
teensovittamiseen. Tasa-arvovaltuutetusta on siten myonteistd, ettd liukuvan
tydajan kayttdmahdollisuuksia laajennetaan ja lakiin lisataan tydaikapankkia kos-
kevat saannokset. Etatyon tekeminen on liséédntynyt. Myds uusi mahdollisuus
sopia joustotytajasta voi helpottaa ty6- ja perhe-elaméan yhteensovittamista.

Sen sijaan jaksotyon laajentaminen uusille aloille ja yotyon sdantelyn osittainen
purkaminen eivat helpota tyo- ja perhe-eldmén yhteensovittamista. MyoOnteista
on kuitenkin se, etta tavallisissa tapauksissa perattaisten yotyovuorojen enim-
maismaaraa rajataan ja jaksotydssa vuorokausilepo pitenee.
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Esitys voi parantaa tyontekijoiden mahdollisuuksia ennakoida ja suunnitella ela-
maansa, kun tyovuoroluettelot pitdd tehda padsdannén mukaan tasoittumisjak-
son ajaksi ja jos tama on erittéin vaikeaa kuitenkin vahint&an viikon ajaksi. Tyo-
vuoroluettelo on saatettava tyontekijoiden tietoon hyvissd ajoin, viimeistaan
viikkoa ennen siina tarkoitetun ajanjakson alkamista. Taman jéalkeen tyévuorojen
muuttaminen edellyttdd tyontekijan suotumusta tai tdiden jarjestelyyn liittyvaa
painavaa syyta. Se, ettd tiedon tyovuoroista saa mahdollisimman aikaisin, helpot-
taa muun muassa lastenhoitojarjestelyja.

Kaikilla tyontekijoilla ei kuitenkaan ole samanlaisia mahdollisuuksia hyotya jous-
tavista tyOaikajarjestelyistd. Esityksessa kerrotaan, etté Tilastokeskuksen tydolo-
tutkimuksen tietojen mukaan naisilla on ollut miehid merkittavasti heikommat
mahdollisuudet vaikuttaa ty6aikoihinsa, ja ero on hieman suurentunut.

Esityksen mukaan joustamattomimmat tyOaikajarjestelyt ovat palvelu- ja myynti-
tyontekijoilla. Palvelutyota tekeviin kuuluvat esimerkiksi vuorotyota tekevat sai-
raanhoitajat ja lahihoitajat. Liukumarajojen laajentamisella, tybaikapankilla ja
uudella joustotyolld ei ndhd& olevan merkittévasti vaikutuksia tdhan naisvaltai-
seen tyontekijaryhméan. Myos prosessi- ja kuljetustyotekijoistda enemmisto eli 68
prosenttia ei pysty vaikuttamaan tydaikoihinsa, eikd liukumien laajentaminen
koske valtaosaa heista.

Vaikka suuri enemmisto tydsuhteista on kokoaikaisia, yh& useampi tyoskentelee
osa-aikaisissa tydsuhteissa. Vuonna 2017 naispalkansaajista osa-aikaisia oli 21
prosenttia ja miespalkansaajista 10 prosenttia. Osa-aikatyon tekemisen syyna
voivat olla perheenhuoltovelvollisuudet. Monet osa-aikatyontekijat haluaisivat
kuitenkin tehd& kokoaikatyotd. Nama osa-aikatyontekijat kaipaavat lisatunteja
tavalla, joka mahdollistaa tydn ja perhe-elaman yhteensovittamisen.

Myd6s nollatydsopimusten tai vaihtelevan tyGajan sopimukset ovat lisdantyneet.
Monimuotoiset ty6ajat kohtelevat eri palkansaajaryhmié ja yksildita eri tavalla.
Helposti korvattava, vahemman ammattitaitoa vaativien tdiden tyévoima tekee
epatyypillisia ja silputtuja ty0aikoja tydnantajan tarkalleen maaradmaéna aikana.
Heidan tilanteensa parantaminen on otettava huomioon myds tydaikalainsaa-
dannossa. Esityksessa oleva tyovuoroluettelon entistd suurempi merkitys on yksi
parannus heidan asemaansa.

Tyon organisoinnilla voidaan vaikuttaa siihen, etté tyontekijoiden tarpeita tuke-
vat tyoaikajoustot olisivat useampien tyontekijoiden kéytettavissa. Vasta tyOaika-
lain sopimusmahdollisuuksien kayttdminen toteuttaa joustojen hyddyt.

Joustavat tyoaikajarjestelyt edellyttavat niihin sopivia paivahoitopalveluja

Ty06- ja perhe-elaman yhteensovittamisen kannalta on tarkeaa, etta tyQaikajarjes-
telyt sopivat yhteen paivahoitopalvelujen kanssa. Tasa-arvovaltuutetusta on on-
gelma, ettd elinkeino- ja tyGelamaa koskevien lakimuutosten valmistelussa ei
oteta riittdvasti huomioon niiden vaikutusta joustavien paivéhoitojarjestelyjen
tarpeeseen. Subjektiivisen paivahoito-oikeuden poistaminen ja vuoropaivahoito-
paikkojen (myds alakoululaisille tarkoitettujen) riittdmattomyys vaikeuttavat eri-
tyisesti epasaanndllista tyoaikaa ja vuorotyota tekevien tydntekijoiden asemaa ja
osallistumista tyomarkkinoille (Tasa-arvovaltuutetun kertomus eduskunnalle
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2018, s. 27 — 30). Naissa epatyypillisissa palvelussuhteissa tyoskentelevissa on
naisia enemman kuin miehia.

Ty6aikalain toteutumista kaytanndssa on tarkea seurata

Vasta ty6aikalain mahdollistamien sopimismahdollisuuksien kayttadminen toteut-
taa joustojen hyddyt tai haitat. TyOnantajien ja tydmarkkinajarjestojen toimenpi-
teet ovat ty0aikojen maaraytymisessa keskeisessa asemassa. Onkin tarkea seura-
ta, miten tyOaikajarjestelyt kehittyvat kaytannossa.

Tyon organisoinnilla voidaan vaikuttaa siihen, etté tyontekijoiden tarpeita tuke-
vat tyOaikajoustot olisivat useampien tyontekijiden kaytettavissa. Myos tyo-
paikkojen tasa-arvosuunnitelmilla voidaan edistaa sellaisia tyGaikajarjestelyja,
jotka helpottavat ty6- ja perhe-elaméan yhteensovittamista.
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