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Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle alkoholilaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt tasa-
arvovaltuutettua asiantuntijana kuultavaksi ja kirjallista asiantuntijalausun-
toa hallituksen esityksesta eduskunnalle alkoholilaiksi ja eraiksi siihen liitty-
viksi laeiksi (HE 100/2017 vp).

Esityksen mukaan alkoholijuomien anniskeluun liittyvaa saantelyd keven-
nettéisiin vapauttamalla anniskeluaikoja seka anniskelupaikan vastaavia
hoitajia ja anniskelualueita koskevia edellytyksia. Alkoholiyhtitlle kuuluvaa
alkoholijuomien vahittaismyynnin luvanvaraisuutta muutettaisiin sallimalla
luvanvaraiseen vahittdismyyntiin kaikki enintd&dn 5,5 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia sisaltavat alkoholijuomat. Majoitus- ja ravitsemistoiminnas-
ta annetusta laista poistettaisiin myos ravitsemisliikkeiden aukioloaikaa
koskeva saantely.

Esityksessa ei ole jatetty kertomatta alkoholihaitoista, vaan siind on pitkasti
ja yksityiskohtaisesti tuotu esiin alkoholin kulutuksen aiheuttamia haittoja,
jotka kohdistuvat yksiloon itseensd, hanen lahiympéristoonsa ja koko yh-
teiskuntaan. Esityksessé on lisdksi todettu, ettéd alkoholin kulutukseen koh-
distuvien rajoitusten purkaminen lisaé alkoholin kulutusta ja sité kautta al-
koholin aiheuttamia haittoja ja ett& rajoitusten lisddminen vaikuttaa pain-
vastoin. Esimerkiksi vuonna 2008-2012 toteutettujen alkoholiveron koro-
tusten seurauksena kokonaiskulutus on laskenut. Esityksen mukaan alkoho-
lin saatavuuden rajoituksia kuitenkin puretaan silla tavalla, etta alkoholin
kulutuksen lisédntyminen on vaistamatonta.

Esityksessa on my0s kuvattu naisten ja miesten vélisia eroja alkoholin ku-
luttajina ja alkoholihaittojen subjekteina. Vaikka miehet juovat kaikesta al-
koholista edelleen kolme neljasosaa, naisten alkoholinkaytté on vuonna
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1969 toteutetun alkoholilain kokonaisuudistuksen jalkeen noussut kuusin-
kertaiseksi.

Esityksessa todetaan, etté vaikka alkoholin kulutuksen kasvun sosioekono-
misten terveyserojen, mielenterveysongelmien, huono-osaisuuden ja syr-
jaytymisen kasautumista vahvistava vaikutus koskee miehia ja naisia yhta
lailla, on ongelmista kéarsivien miesten joukko suurempi. Masennuksen ja
paihdeongelmien yhteen kietoutuminen ja tyosta ja perhe-elamasta syrjay-
tymisen ja itsemurhien lisddntyminen kohdistuvat ennen muuta miehiin.
Naisilla alkoholin terveyttad heikentavat vaikutukset ovat puolestaan mer-
kittavia siksi, etta haittojen riskit kasvavat naisilla alemmilla kulutustasoilla
kuin miehilla. Lisaksi alkoholin kulutuksen kasvu liséa tyypillisesti naisiin
kohdistuvan lahisuhdevékivallan riskia ja naisten turvattomuutta julkisilla
paikoilla. Naisten alkoholinkéayttd saattaa vaarantaa myds syntyvien lasten
terveyden.

Tasa-arvovaltuutettu haluaa kiinnittda huomiota siihen, etté koska alkoholi-
juomien saatavuuden laajentaminen monilla tavoin kasvattaa alkoholin ku-
lutusta sek& miesten ettd naisten joukossa, esitys vaarantaa myos hallituk-
sen tasa-arvo-ohjelman tavoitteet kummankin osalta. Tasa-arvo-ohjelman
tavoitteena on muun muassa parantaa miesten hyvinvointia ja terveytta ja
vahentdd naisiin kohdistuvaa vékivaltaa. Edellda sanottu on todettu myds
hallituksen esityksessa.

Voimassaolevan alkoholilain tarkoituspykaldssa todetaan, etta lain tarkoi-
tuksena on alkoholin kulutusta ohjaamalla ehkaisté alkoholipitoisista ai-
neista aiheutuvia yhteiskunnallisia, sosiaalisia ja terveydellisia haittoja. Uu-
den alkoholilain 1 §:ss& todettaisiin, ett& lain tarkoituksena on vahentaa al-
koholipitoisten aineiden kulutusta rajoittamalla ja valvomalla niihin liitty-
vaa elinkeinotoimintaa alkoholin kayttgjilleen, muille ihmisille ja koko yh-
teiskunnalle aiheuttamien haittojen ehkaisemiseksi.

Koska siité ollaan yksimielisig, ettd muutokset, joiden tarkoituksena on lisa-
té alkoholin saatavuutta, tulevat listdmaan alkoholista aiheutuvia haittoja,
esitys on ristiriidassa omaan tarkoitukseensa nahden. Yksityiskohtaisissa
perusteluissa 1 luku 1 8:n kohdalla sanotaan, etté lain tarkoituksena olisi
edelleen alkoholipitoisten aineiden kulutuksen vahentaminen. Tarkoittaako
tama sitd, ettd kun lailla on ensin lisatty kulutusta, sita yritetddn muilla lais-
sa tarkoitetuilla keinoilla tasté uudesta kasvaneesta tasosta vahentaa? Ta-
ma esitetysta laista aiheutuvien seurausten ja tavoitteen valinen konflikti
on omiaan aiheuttamaan hdmmennysta.

Esityksen mukaan “kasiteltava uudistus toteutetaan tietoisena sen elinkei-
no-, terveys- ja yhteiskuntapoliittisista vaikutuksista.” Tasa-arvovaltuutettu
esittdd huolensa ja ihmetyksensa sellaisesta lainsdadannostd, joka tulee
ennalta tiedetylla tavalla vaikuttamaan tavoitteisiinsa naéhden vastakkaisel-
la tavalla. On vaikea perustella lakia esittelemalld niité vahingollisia seura-
uksia, joita sen saatamisesta aiheutuu. Toisaalta sitd, etta alkoholihaittoja
ei ole hallituksen esityksessa vaheksytty eik& piilotettu, voidaan myds pitaa
esityksen ansiona. Naisté syisté kyseinen esitys on kuitenkin ongelmallinen
ja asettaa paatoksentekijat vakavien eettisten pohdintojen aarelle. On paa-
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tettava siitd, ovatko esityksessa mainitut alkoholilainsdddanndn aiheutta-
man saantelytaakan vahentdminen ja toimivan kilpailun edellytysten tur-
vaaminen riittavia perusteita uudistukselle ottaen huomioon siit4 aiheutu-
vat haitat, jotka vield erityisesti painottuvat miesten vahingoksi.
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