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NyVIR asa-arvolaki kieltdd syrjinnidn sukupuolen,

TASA—A RVU\/A I_T U U T ET U N T E H TAVAT sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmai-
sun perusteella. Jos joku epdilee, ettd hanta

on syrjitty tasa-arvolain tarkoittamalla tavalla, han

Tasa-arvovaltuutettu on itsendinen lainvalvontaviran- voi kddntyd asiassaan tasa-arvovaltuutetun puo-

; ik i Siti suk I ili leen. Tasa-arvovaltuutettu antaa neuvoja ja ohjeita
prainen, joka tekee toita sukupuolten valisen tasa-arvon oikeuksista ja tasa-arvolain soveltamisesta sekd

puolesta. selvittaa tarvittaessa syrjintdepailya kirjallisella
menettelylld. Jos tasa-arvovaltuutettu havaitsee, ettd
tasa-arvolakia rikotaan, valtuutettu pyrkii neuvoil-
la ja ohjeilla siihen, etta lainvastainen menettely
loppuu. Tietyissa tapauksissa tasa-arvovaltuutettu
voi vieda syrjintdasian yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakuntaan, joka saattaa kieltdd syrjinndn
sakon uhalla.

Valtuutetun tehtivini on

e valvoa naisten ja miesten tasa-arvosta annetun lain
noudattamista ja erityisesti syrjintdkieltojen noudattamista

e antaa tietoja tasa-arvolaista ja sen soveltamisesta

e edistdd aloitteiden, neuvojen ja ohjeiden avulla Tas:fl—ar\./ox./altgutetufr.l k?.r.mar}.otot“eiv?it 01? oik.eu—
tasa-arvolain tarkoituksen toteuttamista dellisesti sitovia. Syrjintdd epdilevd voi useimmissa
tapauksissa viedd asiansa kardjaoikeuden ratkais-

® seurata naisten ja miesten tasa-arvon toteutumista tavaksi ja vaatia oikeudessa hyvitystd syrjinnasta.

yhteiskuntaeldmdan eri aloilla
e ryhtyi toimenpiteisiin sovinnon aikaansaamiseksi Tasa—falrvovaltuutettuna toimii Jukka Maarianvaara
tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjintdid koskevassa asiassa (kausi 2017-2022).
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TASA-ARVOVALTUUTETUN VUOSI 2017

ALOITIN UUTENA VALTUUTETTUNA
KEVAALLA 2017

loitin viisivuotiskauteni tasa-arvoval-
A tuutettuna 18.4.2017. Minulla on ta-

kanani lyhyita jaksoja virkamiesuralla
vuosituhannen alusta, mutta pddosin taus-
tani on tyomarkkinapuolella: tyoskentelin
kaikkiaan 14 vuotta sosiaali- ja terveysalan
ammattijarjesto Tehyssa muun muassa la-
kimiehenad ja edunvalvontajohtajana. Sielld
erityisesti tyoelaman tasa-arvoasiat — kuten
samapalkkakysymys seka raskaus- ja per-
hevapaasyrjintd — tulivat tutuiksi, koska
lahes 95 prosenttia jarjeston jasenistd on
naisia.

Padsin kaytannossa kiinni uusiin tehtaviini
kesakuun alusta, koska olin toukokuun per-
hevapaalla. Erityisesti syksy olikin varsin
vauhdikas ja tyontdyteinen. Sain tutustua
uusiin sidosryhmiin ja yhteistyokumppa-
neihin. Kampanjoimme raskaussyrjintda
vastaan lokakuussa. #MeToo-kampanja
nosti ansaitusti seksuaalisen hairinndn
parrasvaloihin loppuvuonna, mika nakyi
erityisesti nettisivujemme kavijamaarissa.
Arkista aherrustamme varitti myos se, ettd
toimistomme sai muuttokaskyn syyskuussa,
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ja etsimme pikaisella aikataululla uudet
toimitilat. Muutto Kruununhaasta Haka-
niemeen toteutui pari pdivad ennen joulua.

Sukupuolten tasa-arvoa pidetddn Suomessa
yhtend yhteiskunnan perusarvoista. Meilla
onkin varsin kunniakas tasa-arvohistoria:
Suomalaiset naiset saivat vuonna 1906 aa-
nioikeuden valtiollisissa vaaleissa ensim-
maisend Euroopassa ja vaalikelpoisuuden
ensimmadisend maailmassa. Jo ensimmai-
sissd eduskuntavaaleissa valittiin 19 nais-
puolista kansanedustajaa, joista tuli samalla
maailman ensimmaiset naisparlamentaa-
rikot. 1920-luvulla Suomi sai ensimmai-
sen naispuolisen ministerin ja yliopiston
professorin. Lainsdaddnnossa vahvistettiin
pikku hiljaa naisten juridista ja taloudellista
itsendisyytta — ja toisaalta isienkin oikeutta
perhevapaisiin 1970-luvulta alkaen.

Talla hetkelld Suomi sijoittuu erilaisissa
kansainvalisissda mittauksissa maailman
tasa-arvoisimpien maiden joukkoon. Suo-
malaisten naisten tyollisyysaste on korkea,
ja he tyoskentelevat padosin kokoaikatyos-
sd. Kansanedustajista naisia on reilu 40
prosenttia. Korkeakoulututkinnon suorit-
taneista naisia on jo 60 prosenttia.

TOSIASIALLINEN TASA-ARVO ON VIELA KAUKANA

Mennyt kehitys ei kuitenkaan ole tae tu-
levasta — tasa-arvossakaan. Sukupuolten
tasa-arvon parantamiseksi on tehtava toi-
ta joka pdiva. Vaikka Suomea pidetdankin
maailmalla - ja kotimaassakin - tasa-arvon
mallimaana, on tosiasiallinen tasa-arvo vie-
1a kaukana. Naiset pitavat perhevapaista yli
90 prosenttia, mika osaltaan vaikuttaa sii-
hen, ettd tybeldmadssad "naisen euro” on vain
noin 84 senttid. Palkkaero ja erityisesti per-
hevapaista johtuva tyouran rikkonaisuus
nakyvat elaketasossakin: miesten tyoelake
on noin 600 euroa suurempi kuin naisten.
Vaikka naisten lukumaara porssiyhtididen
johdossa onkin ilahduttavasti kasvanut, se
on edelleen vain 5 prosentin luokkaa. Po-
lititkan huippupaikoilla naisten lukumaa-
ra on ollut laskusuunnassa. Seksuaalinen
hédirinta seka perhe- ja lahisuhdevakivalta
kohdistuvat pddosin naisiin.

Raskaussyrjinta on sukupuolisyrjinndn
ytimessa ja ollut jo vuosikymmenten ajan
keskeisin ty6eldman syrjintakysymys tasa-
arvovaltuutetulle tulevissa yhteydenotoissa.
Syrjinta raskauden ja perhevapaiden vuoksi
on edelleen ajankohtainen ongelma Suo-
messa. Sitd ei tule hyvdksya missddan muo-
dossa. Modernilla tyopaikassa tdlle asialle
tulee olla nollatoleranssi. Perhemyonteisyys
on kilpailuvaltti, jonka merkitys tulee tule-
vina vuosina vain korostumaan. Tahdn on
herattava.

Tasa-arvo-ongelmat eivat koske pelkds-
tdan naisia. Huolta ovat herdttianeet poi-
kien oppimistulosten huononeminen seka
poikien ja nuorten miesten syrjaytyminen.
Poikien oppimistulosten taustalla olevia
tekijoita olisi analysoitava tarkemmin - ja
otettava huomioon, etteivat pojat ole sen
homogeenisempi ryhma kuin tytotkaan.
Miesten elinajanodote on erityisesti elinta-
voista johtuen kuusi vuotta naisia alempi,
ja sosioekonominen tausta nakyy miesten
elinajanodotteessa enemman kuin naisten.
Maakunta- ja sote-uudistuksessa olisikin
kiinnitettava erityistd huomiota huonossa
sosioekonomisessa asemassa olevien mies-
ten terveydellisiin ja sosiaalisiin ongelmiin.

Tasa-arvolaki koskee myods sukupuoliva-
hemmistoja. Translain uudistamiseen ei
edelleenkdan naytd olevan poliittista tahtoa,
vaikka erityisesti hedelmattomyysvaatimus
on todettu muun muassa Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen vastaiseksi. Tarvitaan
ihmisoikeusperustainen translaki. Myos
asenteita on muutettava. Sukupuolivahem-
mistoihin kuuluvat kohtaavat syrjintdad niin
oppilaitoksissa kuin tyoelamassakin.

Tasa-arvo ei siis ole vield valmis. Sen edis-
tdminen vaatii sitoutumista ja tekoja kaikil-
la tasoilla ja kaikilta toimijoilta: poliittisilta
paattdjilta valtakunnan tasolta paikallista-
solle asti, tyomarkkinajdrjestoiltd, tyonanta-
jilta, oppilaitoksilta, medialta, urheilu- ja lii-
kuntajarjestoilta. Lainsaddanto on padosin

kunnossa; suurempi haaste on asenteissa,
jotka ilmenevat kdaytannon toimissa.

EDISTYS EI OLE ITSESTAAN SELVAA

Valitettavasti on todettava, ettei tasa-arvon
edistaminen ole talla hetkelld paatoksente-
on prioriteeteissa kovin karkipadssa. Halli-
tuksen lakiesitysten sukupuolivaikutusten
arviointien madara on laskenut viime vuosi-
na, ja silloinkin, kun arviointi on tehty, silla
ei ole ollut useinkaan vaikutusta lopputu-
lokseen - tai sitten on vain ykskantaan to-
dettu, ettd esitykselld ei ole vaikutusta suku-
puolten tasa-arvoon. Sukupuolindkokulman
valtavirtaistamisen tarkoitus kuitenkin on,
ettd mahdollisista vaihtoehdoista valittai-
siin se, joka edistda parhaiten sukupuolten
tasa-arvoa. Subjektiivisen pdivahoidon ra-
joittaminen, vuosiloman kertymésaannosten
muuttaminen ja alkoholilakiuudistus ovat
esimerkkeja lainsaddannosta, jolla on ne-
gatiivisia tasa-arvovaikutuksia.

Vaikka tasa-arvo ei ehka ole poliittisen
paatoksenteon prioriteettina, olen pan-
nut tyytyvdisend merkille, ettd keskustelu
tasa-arvoasioista on ollut vilkasta kulu-
neen vuoden aikana. #MeToo-kampanja
on hyva esimerkKi siitd, miten ruohonjuu-
ritasolta, kansalaisyhteiskunnasta lahtenyt
kampanja kasvaa sosiaalisen median an-
siosta ilmioksi, joka voi muuttaa maailmaa
pysyvalla tavalla. Tarvittiin vain suhteelli-

sen pieni tondisy, ja vuosikymmenten mit-
taisen vaikenemisen kulttuurin patoama
vyory lahti liikkeelle. Jo nyt voi suurella
varmuudella sanoa, etta vaikenemiseen
ei ole paluuta. Puhuminen ei kuitenkaan
viela riita, vaan tarvitaan myos tekoja.

Positiivisen ja vilkkaan sosiaalisessa medi-
assa kdydyn ja muun keskustelun vastapai-
nona tasa-arvo nayttad herdttavan paljon
my0s negatiivisia tunteita, jopa vihapuhetta.
Silla on puolestaan sukupuolittuneet ilme-
nemismuotonsa: vihapuhe kohdistuu erityi-
sesti naispuolisiin poliitikkoihin, tutkijoihin,
toimittajiin ja feminismin kannattajiin. Vi-
hapuheen tarkoitus on vaientaa kohteensa
ja ohjata ndin yhteiskunnallista keskustelua.
Vihapuheen puolustajat vetoavat usein sa-
nanvapauteen, vaikka todellisuudessa viha-
puheen tarkoitus on rajoittaa kohteidensa
sananvapauden kayttod. Vihapuhe olisikin
otettava vakavasti: se voi pahimmillaan uha-
ta demokraattisen yhteiskunnan toimintaa.

Ensimmadinen vuoteni tasa-arvovaltuu-
tettuna on ollut opettavainen ja avannut
mielenkiintoisen ndkyman suomalaiseen
yhteiskuntaan. Haluan tassa yhteydes-
sa kiittdd sekd moninaisia sidosryhmia
ja yhteistyokumppaneita, joiden kanssa
minulla on ollut ilo tyoskennelld, ettd tasa-
arvovaltuutetun toimiston sitoutunutta ja
asiantuntevaa henkilostoa!
tasa-arvovaltuutettu
Jukka Maarianvaara
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H#METO0 JA SEKSUAALINEN HAIRINTA

Seksuaalinen hdirintd on kielletty tasa-
arvolaissa. Seksuaalisella hadirinnalla tar-
koitetaan tasa-arvolaissa sanallista, sana-
tonta tai fyysistd, luonteeltaan seksuaalista
ei-toivottua kaytosta, jolla tarkoitukselli-
sesti tai tosiasiallisesti loukataan henkilon
henkista tai fyysistd koskemattomuutta
erityisesti luomalla uhkaava, vihamieli-
nen, halventava, noyryyttava tai ahdistava
ilmapiiri.

Tasa-arvovaltuutettu on pitanyt seksu-
aaliseen hdirintdadn puuttumista ja sen
ennaltaehkdisemista esilla koko 30-vuo-
tisen toimintansa ajan. Kansainvalinen
#MeToo-kampanja nosti syksylla 2017
seksuaalisen hairinnan vihdoin kunnolla
yhteiskunnalliseen keskusteluun myos
Suomessa.
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Seksuaalinen hdirintd on edelleen yleista
Suomessa. Tasa-arvovaltuutettu osallistui
aktiivisesti hairintaa koskevaan keskus-
teluun ja otti kantaa hairintda vastaan
mm. mediassa ja sosiaalisessa mediassa.
Tasa-arvovaltuutettu on ottanut kantaa
myos hdirintdan ja ahdisteluun liittyvaan
lainsaadantoon, viimeksi, kun rikoslakia
uudistettiin ja seksuaalinen ahdistelu li-
sattiin rikoslakiin. Tasa-arvovaltuutetun
asiantuntijat kavivdt myos pyynnosta
kouluttamassa seksuaalisen hdirinnan
tunnistamisesta ja sithen puuttumisesta
tyopaikoilla ja oppilaitoksissa.

Seksuaaliseen hdirintddn puuttumisen ja
hairinnan ennaltaehkaisyn tulee sisaltya
koulujen ja oppilaitosten toiminnallisiin
tasa-arvosuunnitelmiin. Koska kouluilla

on velvollisuus puuttua hairintdan, tasa-
arvovaltuutettu esitti vuonna 2015 valta-
kunnallista kouluterveyskyselya tekevalle
THL:lle, etta seksuaalisen hairinnan ylei-
syytta kouluissa tutkittaisiin osana kou-
luterveyskyselya. Kysely sisdlsi vuonna
2017 ensimmaista kertaa tuloksia koulussa
tapahtuvasta seksuaalisesta hdirinnasta.
Tulokset nuorten kokemasta seksuaali-
sesta hdirinnasta ovat olleet laajasti esilla
mediassa syksyn 2017 aikana. Seksuaa-
lisen hadirinndn ja ahdistelun yleisyytta
tutkitaan myos jatkossa osana kouluter-
veyskyselyd, jotta saadaan valtakunnallista
seuranta-aineistoa.

Tasa-arvovaltuutetun tuottama seksuaa-
lista hairintaa kadsitteleva oppimateriaali
kouluille: www.eimeidankoulussa.fi




SYRJINTAKIELTOJEN VALVONTA

Tasa-arvolaki kieltdd syrjinndn sukupuolen, sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun
perusteella. Tasa-arvolakia sovelletaan pddsddntoisesti kaikessa yhteiskunnallisessa toiminnassa
ja kaikille eldmdnalueilla. Lakia ei sovelleta perheenjdsenten vdlisiin tai muihin yksityiseldmdn

piiriin kuuluviin suhteisiin eikd uskonnonharjoitukseen liittyvddn toimintaan.

noksid: tasa-arvon edistamissaannok-

set, syrjinnan kiellot sekd oikeus-
suojaa ja valvontaa koskevat saannokset.
Laissa maaritellddan ja kielletdadn suku-
puoleen perustuva syrjintd. Kielto koskee
koko lain soveltamisalaa eli padasdaantoisesti
kaikkia yhteiskuntaelaman alueita ja kaik-
kia tilanteita, joissa syrjintda voi esiintya.

'|' asa-arvolaissa on kolmenlaisia sdan-

Syrjinnan erityiskielloissa maaritellaan
syrjivd menettely tyoelamassd, oppilai-
toksissa, etujarjestoissd sekd tavaroiden ja
palveluiden tarjonnassa. Tyonantajalla ja
oppilaitoksella on velvollisuus antaa pyyn-
nosta kirjallinen selvitys menettelystaan
tallaista syrjintda epailevalle.

Tyoelamaad koskevat syrjintaepdilyt ovat
keskeinen osa tasa-arvovaltuutetun toi-
mintaa. Tasta kertoo mm. se, etta yli puolet
kaikista tasa-arvovaltuutetulle tulevista
syrjintdd koskevista asiakasyhteydenotois-
ta liittyy tyoelamaan (ks. tilastot sivu 38).
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SYRJINTA RASKAUDEN JA
PERHEVAPAAN PERUSTEELLA

Tasa-arvolaki kieltdad yksiselitteisesti
tyontekijdn syrjinndn raskauden tai per-
hetilanteen perusteella. Siitd huolimatta
raskaus- ja perhevapaasyrjinta on vuosi-
kymmenia jatkunut tyoeldman tasa-arvo-
ongelma, joka vaikuttaa monin eri tavoin
naisten urasuunnitelmiin, perhevapaiden
tasapuoliseen hyodyntamiseen sekd nuor-
ten aikuisten ajatuksiin perheen perus-
tamisesta.

Raskaus- ja perhevapaasyrjintdad esiintyy
lahes kaikilla aloilla, ja kaikilla sektoreilla
on edelleen tavallista, etta tieto tyonteki-
jan raskaudesta vaikuttaa tyosuhteeseen.
Raskaus- ja perhevapaasyrjinta on jo vuo-
sia ollut asiaryhma, josta tasa-arvovaltuu-
tetulle tulee eniten syrjintdepailyja.

Tasa-arvovaltuutettu nosti raskaus- ja
perhevapaasyrjinnan yhteiskunnalliseen
keskusteluun

Tasa-arvovaltuutettu kdaynnisti lokakuus-
sa 2017 kampanjan Raskaussyrjintd ei ole
leikin asia raskaus- ja perhevapaasyrjintdad
vastaan. Kampanja oli esilld Finnkinon te-
attereissa, Yleisradion tv-kanavilla seka
Facebookissa, Instagramissa ja Twitterissa
tunnuksella #raskaussyrjintd. Tasa-arvoval-
tuutetun kampanjan verkkosivuilta www.
raskaussyrjinta.fi 10ytyy tiiviissd muodossa
tietoa tyontekijan oikeuksista, toimintaoh-
jeita seka tyonantajille suunnattu tsekkaus-
lista fiksuista toimintatavoista.

Tasa-arvovaltuutettu teki kampanjaa varten
ammattiliitoille kyselyn liitoille tulevista
raskaus- ja perhevapaasyrjintdepadilyis-
ta. Kyselyn mukaan syrjintd raskauden tai
perhevapaiden takia ndkyy ammattiliittojen

Jopa puolet tasa-arvovaltuutetulle tulevista tydeldméyhteydenotoista liittyy raskaus- ja perhevapaasyrjintaan.
Tilanne on pysynyt vuosia samana. Se kertoo, etté raskaana tai perhevapaalla olevan

tydntekijan kohteluun liittyy edelleen paljon sekd tietdmattomyytta ettd aikansa elaneita asenteita.

Jokaiseen tydpaikan tasa-arvosuunnitelmaan pitdisi kirjata nollatoleranssi

raskaus- ja perhevapaasyrjinnélle.

tasa-arvovaltuutettu Jukka Maarianvaara




arjessa jatkuvasti. Kyselyyn vastanneista liitoista
46 prosenttia ilmoitti, ettd ne saavat jaseniltdaan
yhteydenottoja raskaus- ja perhevapaasyrjin-
nadstd vahintaan viikoittain.

Joissakin liitoissa yhteydenottoja tulee useita
paivdssa. Isossa ammattiliitossa, kuten Palvelu-
alojen ammattiliitto PAMissa tama tarkoittaa yli
1000 raskaus- ja perhevapaasyrjintdadn liittyvaa
yhteydenottoa vuodessa.

Tasa-arvolaki kieltdd syrjinnan raskaudesta tai
synnytyksestd johtuvasta syystd ja eri asemaan
asettamisen vanhemmuuden perusteella. Tasa-
arvovaltuutetulle tulee yhteydenottoja, joissa
epaillaan syrjintdd muun muassa rekrytointiti-
lanteessa: jo tehty tythonottopdadtos on voitu pe-
rua, kun tyonantaja on saanut tietaa tyontekijan
raskaudesta. Usein my0s mdadrdaikainen tyosuh-
de on padtetty ditiysvapaan alkuun raskauden
tultua ilmi tai perhevapaalle jaanyt tyontekija
on korvattu hanen sijaisellaan.

Seuraavat tapaukset ovat esimerkkeja tasa-ar-
vovaltuutetulle vuonna 2017 tulleista raskaus- ja
perhevapaasyrjintda koskevista yhteydenotoista.

Vanhempainvapaalta palannut irtisanottiin
taloudellisilla ja tuotannollisilla perusteilla

Asia oli siirretty Etela-Suomen aluehallintovi-
raston tyosuojelun vastuualueelta tasa-arvo-
valtuutetun kasiteltdavaksi siltd osin kuin siind
mahdollisesti oli kysymys naisten ja miesten
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valisestd tasa-arvosta annetussa laissa
(609/1986) tarkoitetusta syrjinnasta. Tyo-
suojelun vastuualue selvitti omasta puoles-
taan, oliko tyonantaja rikkonut ty6sopimus-
lain (55/2001) 7 luvun 9 §:n tarkoittamaa
raskaana olevan tai perhevapaata kaytta-
van tyontekijan irtisanomissuojaa.

Nainen A oli palaamassa toihin pitkalta per-
hevapaalta kevaalla 2016 ja han oli ennen
ty0hon paluuta ollut yhteydessa tyonanta-
jaan kysyakseen mahdollisuutta tehda ly-
hennettya tyopaivaa.

Heti kun A palasi perhevapailta toihin,
hanen kanssaan haluttiin aloittaa hen-
kilokohtaiset yhteistoimintaneuvottelut
tuotannollis-taloudellisista syistd tapahtu-
vasta irtisanomisesta. A:n tyosuhde paattyi
elokuussa 2016.

Tyonantaja voi tyosopimuksen irtisanoes-
saan syyllistyd tasa-arvolaissa kiellettyyn
syrjintdan, jos henkilo valikoituu irtisa-
nottavaksi sukupuolensa perusteella. Kun
arvioidaan, onko irtisanottavaksi valikoi-
tuminen ollut syrjivaa, lahtokohtana on
se, onko tyontekijadn sovellettu samoja
kriteereitd ja kdytantoja kuin haneen olisi
sovellettu ilman hdnen perhevapaataan.
Hénen tilannettaan tulee verrata siihen,
mita perusteita yritys yleensd noudattaa
irtisanomistilanteissa ja irtisanottavia va-
litessaan. Nama perusteet eivat saa olla
ristiriidassa tyolainsaadannon ja tasa-ar-

volain syrjintakieltojen kanssa. Jos naista
yrityksen noudattamista periaatteista on
poikettu perhevapaalla olleen tyontekijan
kohdalla, tyonantajan on naytettava, ettd
sithen on ollut muu, hyvaksyttava syy kuin
esimerkiksi tyontekijan perhevapaa.

Tyosopimuslain mukaan perhevapaalla
olevan tyontekijan saa irtisanoa taloudel-
lisella tai tuotannollisella perusteella vasta
sen jdlkeen, kun tyontekija palaa vapaal-
taan tyohon. Talloin on lisdaksi otettava
huomioon tyontekijan oikeus palata per-
hevapaan jalkeen vapaalta aikaisempaan
tai sitd vastaavaan tyosopimuksen mukai-
seen tyohon, tai jos tdllaista ei ole, muu-
hun tyosopimuksen mukaiseen tyohon.
Jos tyonantajan toiminnassa on tyonteki-
jan poissaolon aikana tapahtunut sellaisia
muutoksia, joiden vuoksi tyonantaja ei voi
perhevapaan padtyttya tarjota tydsopimus-
laissa tarkoitettua eikd myoskdan muuta
sellaista tyota, josta tyontekija ammattitai-
tonsa ja kokemuksensa perusteella selvida,
tyosopimus voidaan irtisanoa kollektiivipe-
rusteella siten, ettd irtisanomisaika alkaa
kulua vapaan pdattymisesta.

Tyonantaja oli todennut selvityksessddn,
ettd A olisi varmasti ollut hdanen seuraa-
jansa tehtavaan pateva ja koulutettavissa,
mutta koska tehtdva oli eri kuin se, josta A
oli jadanyt aitiyslomalle ja koska tehtavassa
oli henkilo, joka oli vakituisessa tyosuhtees-
sa, tyotehtavaa ei A:lle tarjottu. Tyonantajan

mukaan sitad tehtavaad, josta A oli jaanyt ai-
tiyslomalle ja jossa vuosien aikana oli ollut
useampi sijainen, ei ollut enda olemassa ja
A:n irtisanomiselle oli siten ollut taloudel-
liset ja tuotannolliset perusteet.

Tilanteessa, jossa osa yrityksen tyonte-
kijoistd on joutunut irtisanottaviksi tuo-
tannollis-taloudellisista syista, yksi tapa
selvittdad mahdollista syrjintdd on verrata
irtisanotun ja tyossa jatkavien henkildiden
valisid ansioita vastaavasti kuin tyohon-
ottotilanteissa vertaillaan. Ansiovertailun
kayttaminen sukupuolisyrjinndn selvittami-
seksi edellyttaa henkiloiden tyotehtavilta ja
tyosuhteen laadulta riittavaa samankaltai-
suutta, jotta heitd ylipaansa voidaan pitaa
toistensa vaihtoehtoina irtisanomistilan-
teessa. Jos organisaatiosta pois joutuvan
henkilon tyotehtavat jatkuvat tai niitd vas-
taavia tehtavida muuten tekevdt tyopaikalla
edelleen toista sukupuolta olevat henkilot,
jotka ovat tehtdaviin vihemman ansioitu-
neita kuin pois joutunut henkilo, kyseessa
voi olla sukupuolisyrjintd. Tdllaisessa tilan-
teessa voi olla kysymys myos syrjinndsta
perheenhuoltovelvollisuuden perusteella.

Jotta voitaisiin nimetd se henkilopiiri, jos-
ta irtisanottava henkil6 valitaan, on selvi-
tettava tehtdvien sisalto ja se, minkdlaisia
tehtdvid asianomaiset ovat tehneet ja ke-
nen “jalanjaljissda” asianomaiset ovat kul-
keneet tehtdviensa sisallon osalta. Asiassa
on annettava merkitystd myos sille, ettd
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TYONTEKIJA, TUNNE OIKEUTESI:

Sinulla on oikeus hakea tditd myds raskaana ollessasi.

Tydhaastattelussa ei saa kysya perhesuunnitelmista eikd niista tarvitse kertoa.
Raskaus. perhevapaa tai vanhemmuus ei saa vaikuttaa tyéhonottopéatokseen.
Maaraaikaista tydsuhdettasi ei saa paattda perhevapaan alkuun.

Ketddn ei voi irtisanoa raskauden vuoksi eiké raskaus ole peruste paattaa tygsuhdetta
koeajalla.

Perhevapaan jalkeen sijainen ei saa korvata sinua.

Lisa4 tietoa: www.raskaussyrjinta.fi

tyOnantajan tulee t6itd ja tehtdvia kehittdes-
sdan ottaa huomioon perhevapailla olevien
tyontekijoiden paluuoikeus. Tarpeen mukaan
tyontekijadlle palkataan perhevapaan ajaksi
sijainen. Sijainen ei voi kuitenkaan korjata
perhevapaalta palaavaa tyontekijaa ja olla
esteenad sille, ettd perhevapaalla oleva voi
palata entisiin tehtaviinsa.

Tosiasiassa tyoyksikossa oli ollut irtisanomi-
sen aikaan tyossa kaksi vakituista tyontekijaa
kyseiselld nimikkeelld: A sekd miespuolinen
B. Tyonantaja ei ollut selvityksessaan eritellyt
A:n ja B:n tehtavien sisaltod. Tasta syysta oli
vaikea arvioida sitd, olisivatko heidan tehta-
vansa olleet siind madrin samankaltaisia, ettd
yhteistoimintaneuvottelut olisi tullut kdayda
laajemman henkilopiirin kuin vain A:n kans-
sa. Tama on oleellinen seikka arvioitaessa
irtisanomisen syrjivyyttd. A:n valikoitumi-
nen yhteistoimintaneuvottelujen kohteeksi
samanaikaisesti osittaiseen hoitovapaaseen
liittyvan tiedustelun kanssa oli kuitenkin
omiaan vahvistamaan syrjintdolettaman syn-
tymista. Sitd vahvisti sekin, ettei ty6nantaja
ollut A:n kertoman mukaan kdynyt yhteistoi-
mintaneuvotteluissa lapi mahdollisen tuotan-
nollis-taloudellisen irtisanomisen perusteita,
vaikutuksia ja vaihtoehtoja yhteistoimintalain
edellyttamalld tavalla. Vaihtoehtoina olisi tul-
lut kdsitella muun muassa mahdollisuutta
kouluttaa henkilo uusiin tehtdviin, mikali
tarjolla oleva tyosopimuksen mukainen tyo
oli vihentynyt olennaisesti ja pysyvasti.

Tasa-arvovaltuutettu totesi, etta ellei tyon-

antaja pysty osoittamaan sita, ettd A:n
tyotehtavat ovat padttyneet ja hanen ir-
tisanomiseensa on ollut tyosopimuslain
mukainen peruste, kyse on tasa-arvolaissa
tarkoitetusta syrjinndsta vanhempainva-
paan perusteella. Silloin A ei olisi saanut
palata vanhempainvapaalta entiseen tyo-
honsa ja hanet olisi irtisanottu taloudelli-
silla ja tuotannollisilla perusteilla, vaikka
hanen tyotehtdavansad ovat olleet edelleen
olemassa tai hdn olisi ollut koulutettavissa
muuttuneisiin tehtaviin.

Tasa-arvovaltuutettu ottaa ensisijaisesti
kantaa tasa-arvolain tulkintaa koskeviin
oikeudellisiin kysymyksiin. Tasa-arvoval-
tuutettu antaa lausuntonsa pelkan asiakir-
jaselvityksen perusteella, eikd valtuutetulla
ole mahdollisuutta esimerkiksi suullisen
kasittelyn jarjestimiseen. Nayton arviointi
ja syrjintdasioiden lopullinen ratkaisemi-
nen tapahtuu viime kadessa kardjaoikeu-
dessa tyOnantajaa vastaan mahdollisesti
nostettavan hyvityskanteen kasittelyn yh-
teydessa. (TAS 320/2016)

Syrjintaepdily miestydntekijan
palattua perhevapaalta

Miestyontekijd A oli jadnyt 14 kuukauden
mittaiselle hoitovapaalle kesdkuussa 2015.
Hénen tilalleen oli palkattu vakituiseen
tyosuhteeseen tyontekija. A oli palannut
toihin elokuussa 2016, mutta hanen tilalleen

palkattu tyontekija oli edelleen jatkanut
samoissa tehtdvissd. A:lle ei ollut riitta-
nyt varsinaisia tyotehtavid, vaan héanelle
oli maaratty raskaita varastotoita, joissa
hanen aiemmin leikattu katensa oli kipe-
ytynyt. Tyonantaja ei ollut myoskaan A:n
mukaan puhunut hanelle mitdan taman
perhevapaan jalkeen. Lisaksi mies kertoi,
ettei ollut ty0hon palattuaan saanut enda
takaisin tyopaikan avaimia, tyopuhelinta
eika tyosahkopostiaan.

A oli sittemmin lomautettu lokakuussa 2016
tuotannollis-taloudellisista syista. Tyonan-
taja oli kertonut miehen valikoituneen lo-
mautettavaksi terveydellisistd syistd, koska
han ei kdtensa vuoksi pystynyt tekemdan
kaikkia madrattyjd tehtavid.

Tasa-arvovaltuutettu totesi lausunnossaan,
ettd perhevapaat ovat myos miehille tar-
koitettu lakisddteinen oikeus, eikad niistd
saa seurata ennen tai jalkeen perhevapaa-
ta tyontekijdlle haitallisia seuraamuksia.
Tyonantajan tulee toiden ja tehtavien jar-
jestelyissd ottaa huomioon perhevapail-
la olevien tyontekijoiden oikeudet, kuten
paluuoikeus ja oikeus saada hyvakseen
kaikki ne tyoehtojen parannukset, joita
on tapahtunut hdnen poissaolonsa aikana.
Tarpeen mukaan tyontekijdlle palkataan
perhevapaan ajaksi sijainen. Sijaisen palk-
kaaminen ei saa kuitenkaan estda perhe-
vapaalla olevaa tyontekijda palaamasta
entisiin tehtaviinsa.

Tasa-arvovaltuutettu katsoi, etta tyonanta-
ja oli kohdellut miestyontekijaa syrjivasti,
koska tyonantaja ei ollut ottanut tehtavien
jarjestelyissa ja toiden jaossa huomioon
miehen paluuta perhevapaalta. Hanen sijai-
sekseen otettu tyontekija oli jatkanut enti-
sissd tehtdvissd, jolloin miehelle ei ollut jaa-
nyt muita kuin varastotehtavida. Ndin ollen
syntyi syrjintdolettama siitd, ettd tyonantaja
oli menetellyt asiassa vastoin tasa-arvolakia.

Siltd osin kuin asia koski tydsopimuslain
tulkintaa perhevapaalta paluusta seka lo-
mautuksen perusteista, asia on ollut erik-
seen tyosuojeluviranomaisten tutkittavana.
(TAS 352/2016)

Syrjintdepaily irtisanomisessa
perheenhuoltovelvollisuuksien vuoksi

Raskaus- ja perhevapaasyrjinnan lisaksi
tasa-arvolaki kieltdd syrjinnan myos per-
heenhuoltovelvollisuuden vuoksi. Nainen A
kdantyi tasa-arvovaltuutetun puoleen kun
hanet irtisanottiin vuonna 2017. Tyonan-
taja oli ilmoittanut alkuvuodesta, ettd yksi
tyontekija pitdisi irtisanoa sadstosyistd. A:lle
ilmoitettiin, ettd han joutuisi lahtemaan,
koska hdn oli tuottanut vahiten tulosta. A:n
mukaan hdnen tuottonsa oli ollut alhai-
sempi siksi, ettd hdn oli joutunut olemaan
paljon toista poissa lasten sairastelujen ta-
kia. Han oli siis tyonantajan nakokulmasta
kallis ja epadsuotuisa tyontekija.

Syrjintakieltojen valvonta 15



Valillisella syrjinnalld tarkoitetaan tasa-
arvolaissa muun muassa eri asemaan
asettamista vanhemmuuden tai perheen-
huoltovelvollisuuden perusteella, kuten
esimerkiksi vanhempain- tai hoitovapaan
vuoksi. Tadllaista menettelya ei kuitenkaan
ole pidettdva syrjintdna, jos silla pyritdan
hyvaksyttavaan tavoitteeseen ja valittuja
keinoja on pidettdva aiheellisina ja tarpeel-
lisina tahdn tavoitteeseen ndahden.

Tyonantajan menettelyd on myos pidettava
tasa-arvolaissa kiellettynad syrjintana, jos
tyOnantaja irtisanoo, purkaa tai muutoin
lakkauttaa palvelussuhteen taikka siirtda
tai lomauttaa yhden tai useamman tyonte-
kijan sukupuolen perusteella. Tydnantajan
menettelyn katsotaan tapahtuneen suku-
puolen perusteella esimerkiksi silloin, jos
sen syyna on ollut tyontekijdn perhevapaa.

Tyosopimuslain 7 luvun 3 §:ssd on saadetty
irtisanomisesta taloudellisilla ja tuotannol-
lisilla perusteilla. Tyonantaja saa irtisanoa
tyosopimuksen, kun tarjolla oleva tyo on
taloudellisista, tuotannollisista tai tyon-
antajan toiminnan uudelleenjarjestelyista
johtuvista syista vahentynyt olennaisesti ja
pysyvasti. Tyosopimusta ei kuitenkaan saa
irtisanoa, jos tyontekija on sijoitettavissa
tai koulutettavissa toisiin tehtdviin 4 §:ssd
sdadetylla tavalla.

Tasa-arvovaltuutettu tarkasteli lausunnos-
saan asiaa vain siltd kannalta, onko A:ta
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syrjitty tasa-arvolaissa kielletylla tavalla
vanhempainvapaan tai perheenhuoltovel-
vollisuuden vuoksi, koska tydosopimuslain
soveltamiseen liittyvat kysymykset eivat
kuulu tasa-arvovaltuutetun toimivaltaan.

Tasa-arvolain mukaan tyontekijaa pitaa
irtisanomistilanteissa kohdella samalla
tavalla kuin hanta kohdeltaisiin, jos han
ei olisi ollut perhevapaalla. Hianta ei saa
asettaa perhevapaiden vuoksi huonompaan
asemaan kuin missd héan olisi ollut ilman
perhevapaalla olemista eikd huonompaan
asemaan kuin muita tyontekijoita.

Kun syrjintdd epdileva on osoittanut ole-
vansa raskaana tai osoittanut, etta hanella
on perheenhuoltovelvollisuuksia, todistus-
taakka siirtyy tyonantajalle, jos tyonantaja
on tiennyt tyontekijan raskaudesta tai per-
hevelvoitteista. TyOnantajan on osoitettava,
ettei tyontekijaad ole syrjitty.

A oli palannut perhevapaalta ensin osit-
taiselle hoitovapaalle ja syyskuusta 2016
alkaen kokoaikaiseksi tyontekijaksi. A lo-
mautettiin muiden tyontekijoiden mukana
vuoden vaihteessa ja hanet irtisanottiin
huhtikuussa 2017. Irtisanominen toimi-
tettiin yli puoli vuotta sen jalkeen, kun A
oli palannut osittaiselta perhevapaalta.
Ajallinen ero A:n perhevapaalta paluun ja
irtisanomisen valilld oli niin pitka, ettei A:n
perhevapailla ndyttanyt endd olleen mer-
kitystd siind vaiheessa, kun A irtisanottiin.

Asiassa voitiin kuitenkin tutkia sitd, oliko
A:n perheenhuoltovelvollisuuksilla ollut
merkitystd siihen, ettd hanet oli valikoitu
irtisanottavaksi.

A oli kertonut joutuneensa olemaan pal-
jon poissa toistd lasten sairastelun takia.
Tyonantajan palveluksessa tyoskenteleval-
1a vastaavia tehtdvia hoitavalla tyontekija
B:11d ei A:n kertoman mukaan ole lapsia
eikd niin ollen tasa-arvolaissa tarkoitettuja
perheenhuoltovelvollisuuksia. Tyonantaja
ei ottanut kantaa siithen, miksi irtisanomi-
nen kohdistettiin A:han, eikd tahdn toiseen
tyontekija B:hen.

Ansiovertailun tekeminen irtisanotun ja
tyossa jatkavien valilld on yksi tapa selvit-
taa, onko henkiload syrjitty irtisanomisti-
lanteessa sukupuolen tai perheenhuolto-
velvollisuuksien perusteella.

Ansiovertailun kayttaminen edellyttda tyo-
tehtaviltd ja tyosuhteen laadulta riittavaa
samankaltaisuutta, jotta henkil6t voisivat
olla toistensa vaihtoehtoja irtisanomisti-
lanteessa. Jos organisaatiosta pois joutu-
van henkilon tyotehtdavat jatkuvat tai niita
vastaavia tehtavia muuten edelleen tekevat
tyopaikalla toista sukupuolta olevat henki-
16t, jotka ovat tehtaviin vahemman ansioitu-
neita kuin pois joutunut henkilo, kyseessa
voi olla sukupuolisyrjintad. Tdllaisessa tilan-
teessa voi olla kysymys myo6s syrjinndstd
perheenhuoltovelvollisuuden perusteella.

A ja B ovat tehneet samaa ty6td, joten
he ovat olleet irtisanomistilanteessa
toisiinsa nahden vertailukelpoisia
tyontekijoitd. Yleensad ansiovertai-
lussa kiinnitetadn huomiota tyonte-
kijoiden koulutukseen, aikaisempaan
tyokokemukseen seka sellaisiin omi-
naisuuksiin, tietoihin ja taitoihin, jot-
ka ovat eduksi tehtdvan hoitamisessa
ja voidaan siten katsoa lisdaansioiksi.

A:lla ja B:114 oli sama tutkinto, mutta
A:lla oli enemman ammattikokemus-
ta tutkinnon suorittamisen jalkeen.
Hén oli ollut pitempaan tyonantajan
palveluksessa. Sen vuoksi A:ta oli pi-
dettava B:ta ansioituneempana.
Tasa-arvovaltuutettu katsoi lausun-
nossaan, ettda asiassa syntyy oletta-
ma tasa-arvolain 8 §n 1 momentin
5 -kohdan vastaisesta syrjinndsta.
Tyonantajalla on nayttovelvollisuus
siitd, ettd A:n perheenhuoltovelvolli-
suudet eivat ole vaikuttaneet siihen,
etta hdn on valikoitunut irtisanotta-
vaksi, vaan ettd irtisanomiselle on
ollut muu, hyvaksyttava syy. Nayton
arviointi ja syrjintdasioiden lopulli-
nen ratkaiseminen tapahtuu viime
kadessa kardjaoikeudessa tyonanta-
jaa vastaan mahdollisesti nostettavan
hyvityskanteen kasittelyn yhteydessa.
(TAS 137/2017)




MUU SYRJINTA TYOELAMASSA

Tasa-arvolaissa kielletadan sukupuoleen pe-
rustuva syrjintd tyoelamassa. Tyoelamaa
koskevat syrjintdkiellot kattavat tyosuhteen
kaikki vaiheet, myo6s tyopaikkailmoitukset
ja rekrytoimisen.

Tasa-arvovaltuutetulle tulee sadnnollises-
ti tyohonottoa koskevia syrjintaepailyja.
Tasa-arvolaki ei rajoita tyOnantajan oi-
keutta valita tehtdvaan parhaaksi katso-
mansa henkilo. Laki pyrkii estamaddn sen,
ettd tyontekija valittaisiin perusteettomas-
ti sukupuolen perusteella syrjayttamal-
la ansioituneempi henkild. Tyohonotossa
sukupuoleen perustuva syrjinta liittyykin
erityisesti vihemman ansioituneen henki-
16n valintaan ilman, ettd sithen on hyvak-
syttavaa syyta.

Tasa-arvovaltuutetulle tulee myo6s syr-
jivia tyopaikkailmoituksia koskevia yh-
teydenottoja. Tyopaikkailmoitus voidaan
tasa-arvolain mukaan suunnata tietylle
sukupuolelle vain poikkeuksellisesti, jos
painava, hyvaksyttava syy edellyttaa sitd
tyon luonteen vuoksi. Esimerkiksi tanssi-
jan ja nayttelijdn rooliin voidaan valita sita
sukupuolta oleva henkilo, jota roolihahmo
edustaa. Myos tyosuhteen henkilokohtai-
suuden vuoksi esimerkiksi henkilokohtai-
seksi avustajaksi voidaan ottaa esimerkiksi
avustettavan kanssa samaa sukupuolta
oleva avustaja.
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Tyoelaman syrjintakiellot kattavat tyonan-
tajan menettelyn ja tyontekijoiden kohtelun
myos tyosuhteen aikana. Tasa-arvolaissa
kielletadn palkkasyrjinta sukupuolen pe-
rusteella. Tasa-arvovaltuutetulle tulee saan-
nollisesti yhteydenottoja tyontekijoiltd, jotka
katsovat tulleensa syrjityksi sukupuolensa
vuoksi esimerkiksi tehtdvakohtaisessa pal-
kassa tai palkanlisissa.

Tasa-arvolaki koskee padsaantoisesti palk-
kaeroja saman tyonantajan palveluksessa
olevien tyontekijoiden valilld. Syrjintda on
palkkaehtojen soveltaminen siten, ettd tyo-
tekija tai tyontekijat joutuvat sukupuolen
perusteella epdedullisempaan asemaan
kuin yksi tai useampi muu tyonantajan
palveluksessa oleva tyontekija, joka tekee
samaa tai samanarvoista tyotd, ellei me-
nettelylle on olemassa hyvaksyttavaa syyta.
Syrjinndstd voi olla kysymys myos silloin,
jos henkilo6 joutuu palkkauksessa epaedul-
liseen asemaan raskauden, synnytyksen tai
muun sukupuoleen liittyvan syyn perusteel-
la. Tyontekijaa ei saa syrjia palkkauksessa
myoskdaan hanen sukupuoli-identiteettinsa
tai sukupuolen ilmaisunsa perusteella.

Syrjintd on kiellettyd myo6s muissa palve-
lussuhteen ehdoissa, samoin kuin tyota
johdettaessa ja tyotehtdvia jaettaessa. Tasa-
arvolaissa kielletddan sukupuoleen perustu-
va syrjintd myos tyosuhdetta paatettdessa.
Syrjintd on kiellettyd palvelussuhdetta ir-
tisanottaessa, purettaessa tai muutoin lak-

kauttaessa, samoin kuin tyontekijaa toisiin
tehtdviin siirrettdessa tai lomautettaessa.

Seuraavat syrjintdepailyt ovat esimerkkeja
tasa-arvovaltuutetun vuonna 2017 kasitte-
lemista tyopaikkailmoituksiin ja palkkaan
liittyvista tapauksista.

Miessakit ry sai hakea
toimistosihteeriksi miesté

Tasa-arvovaltuutettua pyydettiin selvitta-
maan, oliko Miessakit ry:n tyopaikkailmoi-
tus tasa-arvolain mukainen. Tyopaikkail-
moituksessa haettiin toimistosihteeriksi
nuorta miestd.

Tyon tai tehtdvan laadusta johtuva painava
ja hyvaksyttava syy voi joissain tapauksissa
oikeuttaa kayttamaan sukupuolta nimen-
omaisena tyontekijan valintaperusteena.
Talloin sukupuolella taytyy olla laheinen
yhteys kyseiseen tyohon tai tehtdvaan.

Miessakit ry:n tasa-arvovaltuutetulle toi-
mittamassa selvityksessa todetaan, ettd
yhdistyksen toiminnan tarkoituksena
on vahvistaa miesten itseluottamusta ja
omanarvontuntoa, ja siten myos vaikeissa
elamantilanteissa olevien miesten uskoa
omiin mahdollisuuksiinsa ja omien oi-
keuksiensa toteutumiseen. Palvelutilanne
edellyttad herkkyyttd nahda neuvottavan
henkilon tilanteeseen liittyvat sukupuoli-

sidonnaiset piirteet seka luottamusta neu-
vojan ja neuvontaan turvautuvan valilld.
Yhdistyksen toiminnan tarkoitus saattaa
vaarantua, jos tata luottamusta ei synny:.

Miessakit ry toteaa selvityksessddn, ettd
yhdistyksen tarkoituksen ja tyon luonteen
kannalta on olennaista, etta yhdistyksen
henkilosto koostuu vain miespuolisista
tyontekijoistd. Tasa-arvovaltuutettu katsoi,
ettd tassa tapauksessa kyseessa oli tyon
tai tehtavan laadusta johtuva painava ja
hyvaksyttava syy kayttaa sukupuolta tyon-
tekijan valintaperusteena. Tdsta syysta
miespuolisen toimistosihteerin hakemi-
nen tyopaikkailmoituksessa ei ollut tasa-
arvolain vastaista. (TAS 63/2017)

Palkkasyrjintaepaily
koulun oppilaanohjaajan tehtévassa

Tasa-arvovaltuutettuun otti yhteytta syr-
jintad epaillyt naispuolinen A, joka oli
verrannut palkkaansa toisessa yhtendis-
koulussa tyoskentelevdan miespuolisen
oppilaanohjaajan B:n palkkaan. Asias-
sa oli selvitetty, ettd kdaynnissa oli ollut
kuntajakolain mukainen yhdistyminen.
Kaupunki, joka oli ollut B:n tyonantaja,
sekd kunta, joka oli ollut A:n tyonanta-
ja, olivat liittyneet Kuopion kaupunkiin
eri aikoina, toinen vuonna 2013 ja toinen
vuonna 2015. Kuntaliitossopimuksissa oli

sovittu palkkauksen harmonisoinnista,
joka toteutetaan kolmen vuoden kulu-
essa kuntaliitoksesta. Toisen kaupungin
osalta palkkojen harmonisointi oli toteu-
tettu syksylla 2016. Toisen kunnan osalta
palkkauksen harmonisointi oli tarkoitus
toteuttaa vuoden 2017 loppuun mennessa.

Tehtavan vaativuus.
tehtavakohtainen palkka ja palkanlisat

Tasa-arvovaltuutetun saaman selvityksen
perusteella oppilaanohjaaja B:n kokonais-
palkka oli 740,40 euroa suurempi kuin A:n.
Palkkaero koski sekd tehtdavakohtaista palk-
kaa ettd osittain myos palkanlisia.

Kuopion kaupungin antaman selvityksen
mukaan B:n tehtavakohtainen palkka oli
257,82 € suurempi kuin A:n tehtavakohtai-
nen palkka. Mikali B:n ja A:n tehtdvat eivat
eroaisi toisistaan vaativuuden osalta, asiassa
syntyisi syrjintdolettama. Silloin tyOnanta-
jan tulisi syrjintaolettamasta vapautuak-
seen osoittaa, ettd palkkaerolle on olemassa
hyvaksyttava syy. Hyvaksyttavalta syylta
edellytetddn, ettd silla pyritdaan hyvaksyt-
tavaan tavoitteeseen ja valittuja keinoja on
pidettava aiheellisina ja tarpeellisina tahdn
tavoitteeseen nahden.

Asiassa saadun selvityksen perusteella A:n
ja B:n tehtdavankuvat olivat yhtenevaiset.
Tehtdavan vaativuuteen vaikuttavat kuiten-
kin lisdksi ohjattavien oppilaiden maara ja

luokkatuntien maard, joiden osalta A:n ja
B:n tyomaara erosi toisistaan.

Vaativamman tehtdavan suorittaminen on
peruste korkeamman palkan maksamiselle.
Vaativuuseroa ei kuitenkaan saa palkita
ylimitoitetusti eli palkkaeron tulee olla oi-
keassa suhteessa vaativuuseroon.

Tasa-arvovaltuutettu totesi, ettd A:n ja B:n
palkkaeroa selitti B:n pitempi viikkotunti-
madara seka se, ettd B:11d oli enemman ohjat-
tavia oppilaita kuin A:lla. Arvioitavaksi jai,
selittivatko nama tekijdt palkkaeron koko-
naisuudessaan vai selittiko tehtavakohtaista
palkkaeroa my0s joku muu tekijd, kuten
kuntien yhdistyminen.

Myos tehtavakohtaisen palkan lisdksi mak-
settavien palkanlisien tulee olla syrjimat-
tomia. Palkkauksen syrjivyytta arvioidaan
palkanosittain. Tyontekijoiden kokonais-
palkkauksen ei tarvitse olla samansuurui-
nen, jos palkkaerot voidaan perustella hy-
vaksyttavalla syylla.

Palkanlisdt ovat olleet tuloksellisuuslisa,
vuosisidonnainen lisd, koulukuntakoh-
tainen lisdtehtdvalisa seka TVA-palkka.
Vuosisidonnaisessa lisdssa oleva palkane-
ro asianomaisten valilla perustui Kuopion
kaupungin mukaan siihen, ettd B:1lad oli 5
vuotta enemman vuosisidonnaiseen lisdan
oikeuttavaa aikaa.
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EY:n tuomioistuin on ottanut kantaa sii-
hen, voidaanko ja missa madrin palkkaeroja
perustella toisen tyontekijan pidemmalla
tyokokemuksella. Tuomioistuin on pdatynyt
siihen, ettd palkkaeroja voidaan perustella
tyokokemuksella, jos — ja siind maarin -
kuin tyosta saadun kokemuksen voidaan
katsoa lisdavan tyontekijan ammattitaitoa
kussakin konkreettisessa tapauksessa.

Mikali B:lle maksettavat tuloksellisuuslisa ja
lisatehtavalisa perustuvat todellisiin eroihin
tyosuorituksessa tai ovat korvausta sellai-
sista lisatehtavistd, jotka eivat kuulu A:n
tyonkuvaan, niita ei voida lahtokohtaisesti
pitda tasa-arvolain vastaisina. Niiden tulee
kuitenkin olla oikeassa suhteessa maksa-
misen perusteeseen.

Kunnan velvollisuus toimia
sukupuolten palkkaeron poistamiseksi

Oikeuskaytannossd on katsottu, ettd joi-
denkin muutosten, kuten palkkausjar-
jestelmien uudistamisen ja erilaisten
organisaatioiden yhdistymisten yhtey-
dessa tyOnantajalla voi olla hyvaksyttava
syy palkkaeroille. Samalla on kuitenkin
edellytetty, ettda tyonantaja toimii mah-
dollisuuksien mukaan ndistd aiheutuvien
palkkaerojen poistamiseksi. Hallituksen
esityksessd (HE 19/2014) todetaan muun
muassa, ettd palkkaerot voivat erityises-
ta syysta ajallisesti rajoitetun ajan johtua
organisaatioiden yhdistamisesta. Kuntien
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yhdistyminen voidaan ndin ollen sinansa
katsoa hyvaksyttavaksi syyksi palkkaeroil-
le. Tassa tapauksessa Kuopion kunnalla
on kuitenkin velvollisuus toimia sellaisten
palkkaerojen poistamiseksi, jotka johtuvat
vain siitd, ettd palkat ovat vaihdelleet yh-
distymisessda mukana olleissa kunnissa.

Kunnan velvollisuutta toimia sukupuolten
valille muodostuvien palkkaerojen pois-
tamiseksi korostaa perustuslain 6 §n mu-
kainen velvollisuus edistaa sukupuolten
tasa-arvoa muun muassa palkkauksesta
maardttaessd. Tama sddannos koskee myo0s
kuntasektoria tyonantajana ja velvoittaa
sen toimimaan samapalkkaisuuden toteu-
tumiseksi.

Siirtymaaika

Siirtymdajan pituutta arvioitaessa on otet-
tava huomioon ne vaatimukset, joita tasa-
arvolaissa asetetaan hyvaksyttdvan syyn
arvioimiselle. Siirtymdajan tulee olla sen
tavoitteeseen ndhden aiheellinen ja tar-
peellinen.

Tasa-arvolautakunta on kasitellyt siirtyma-
ajan merkitystd mahdollisena hyvaksyttava-
na syyna naisten ja miesten valisille palk-
kaeroille lausunnossaan L 1/03 (4.2.2003).
Lautakunta katsoi lausunnossaan, ettd esi-
merkiksi sadstosyista tehty palkkausjarjes-
telman muutos voidaan tietyin edellytyksin
ottaa huomioon hyvaksyttaiviana perusteena

palkkaeroille tietyn siirtymavaiheen aikana,
jonka kuluessa tyonantajan on poistettava
palkkaerot. Lisaksi lautakunta edellytti, ettd
tyontekijoiden eri asemaan asettamisen
tuli tayttad edelld selostetun “Bilka-testin”
vaatimukset. Sikali kuin ndma vaatimukset
tayttyvat tietyssa yksittdistapauksessa, tasa-
arvolautakunta katsoi, ettd myos tdllainen
objektiivisesti arvioiden hyvaksyttavaan
tavoitteeseen pyrkiva tarpeellinen ja oi-
keasuhtainen menettely kuitenkin menet-
tdd merkityksensa hyvaksyttavana syyna
tietyn ajan kuluessa, koska tyonantajalle
on tasa-arvolaissa asetettu velvoite edistda
tasa-arvoa ja koska tyonantaja voisi poistaa
palkkaerot. Kohtuullisena siirtymdaaikana
lautakunta piti kyseisessa tapauksessa noin
kahden vuoden pituista aikaa. Lautakunta
kuitenkin korosti, ettd siirtymakauden tulee
olla mahdollisimman lyhyt ja palkkaerot on
poistettava heti, kun objektiivista estettd
poistamiselle ei enda ole.

Tasa-arvolautakunta on lausunnossaan
kasitellyt myos siirtymdaikaan liittyvaa to-
distustaakkaa. Sen mukaan tyonantajan
tulee osoittaa, ettei palkkaerojen valiton
poistaminen ole ollut mahdollista, vaan etta
tietty siirtymadaika on ollut tarpeen. Lisdksi
tyOnantajan tulee osoittaa, mihin asti ob-
jektiiviset esteet palkkaeron poistamiselle
ovat olemassa.

Tasa-arvovaltuutettu totesi, ettda tassa ta-
pauksessa Kuopion kaupungin tulisi en-

siksikin voida osoittaa, ettei se ole voinut
poistaa A:n tyOnantajana olleen kunnan
yhdistymisestd Kuopion kuntaan johtuvia
palkkaeroja valittomasti, vaan ettd tama
on vaatinut siirtymdaikaa. Tasa-arvoval-
tuutetun kasityksen mukaan lahtokohtana
arvioitaessa siirtymadajan pituutta voitiin
pitdd tasa-arvolautakunnan linjaamaa noin
kahden vuoden siirtymdaikaa. Aikaa ar-
vioitaessa tuli kuitenkin ottaa huomioon
Kuopion kaupungissa vallitsevat tosiasial-
liset olosuhteet ja mahdolliset objektiiviset
esteet, jotka kaupungin tulee voida osoittaa.
Tasa-arvovaltuutettu katsoi, ettd hyvaksytta-
van syyn arvioinnissa on tarpeen kiinnittaa
huomiota myo0s siithen, onko Kuopion kau-
pungissa olemassa palkkaerojen poistamista
koskeva suunnitelma aikatauluineen. Tallai-
nen suunnitelma olisi hyva kirjata Kuopion
kaupungin tasa-arvosuunnitelmaan. (TAS
313/2016)

SYRJINTA OPPILAITOKSISSA

Tasa-arvovaltuutetulle tuli vuonna 2017
huomattava madrd yhteydenottoja, jotka
koskivat syrjintdaepadilya oppilaitoksissa.
Yhteydenotot liittyivat muun muassa opis-
kelijavalintoihin ja opetuksen jarjestamis-
td koskeviin kysymyksiin sekad sukupuolen
perusteella jaettuihin stipendeihin.

Maanpuolustuskorkeakoulun padsykoe

Tasa-arvovaltuutettua pyydettiin selvitta-
madan, onko Maanpuolustuskorkeakoulun
paasykokeeseen kuuluva fyysisen kunnon
koe ristiriidassa tasa-arvolain kanssa. Ko-
keessa jokaisen on sukupuolesta riippu-
matta juostava Cooperin testissa vahintaan
2600 metrid 12 minuutin ajassa.

Padesikunnan tasa-arvovaltuutetulle asi-
asta antamassa selvityksessa todettiin, etta
valintakokeessa suoritetaan fyysisen kun-
non testi, joka koostuu karsivasta 12 mi-
nuutin juoksutestista (Cooperin testi) sekad
lihaskuntotestista. Kuntotestin pisterajat
ovat samat naisille ja miehille. Alle 2600
metrid juosseita ei hyvaksyta opiskelijak-
si. Padesikunnan antamasta selvityksesta
ilmeni, ettd kyseinen karsiva juoksutesti oli
suurin yksittdinen selittava tekija sille, etta
paasykokeisiin osallistunut nainen ei ollut
tullut hyvaksytyksi maanpuolustuskorkea-
kouluun. Maanpuolustuskorkeakoulun mu-
kaan riittavalla fyysiselld kestavyyskyvylla
taataan sotilaan selviytyminen haastavista
sotilastehtavista niin normaali- kuin myos
poikkeusolosuhteissa, eika eri sukupuolten
valille voi siksi asettaa suorituskykyeroja.

Tasa-arvovaltuutettu kdsitteli vastaavaa
kysymystda myos vuonna 2010. Tuolloin Paa-
esikunta selvitti esilla ollutta muutosehdo-
tusta sotilasviran yleisend edellytyksena
olevaan kestdvyystestiin. Muutosehdotus

olisi laskenut naisten vahimmaistulosta 12
minuutin juoksutestissa 2600 metrista 2400
metriin. Padesikunta pyysi tasa-arvovaltuu-
tetulta kannanottoa asiasta.

Tasa-arvovaltuutettu totesi kannanotos-
saan, ettd “jos tyon tai tehtavan laatu niin
vaatii, voidaan naisille ja miehille asettaa
sama, tehtdavan vaatima fyysinen suoritus-
taso tasa-arvolain estamatta”. Valtuutet-
tu huomautti myos, ettd naisille kaavailtu
alempi tulos 12 minuutin Cooperin testissa
el asettaisi naisia miehid parempaan tai
helpompaan asemaan, vaan ainoastaan ta-
soittaisi naisten ja miesten suorituskyvyn
valistd eroa. Kyseisella muutoksella saattai-
si siten olla sukupuolten valistd tasa-arvoa
edistavia vaikutuksia. (TAS 206/2010)

Kyseisen kannanoton seurauksena Puo-
lustusvoimissa katsottiin, ettei paasykoe-
kaytantoa ollut pelkdstddn tasa-arvosyiden
perusteella tarpeen muuttaa.

Padesikunnan tasa-arvovaltuutetulle
antaman selvityksen mukaan Puolus-
tusvoimissa oli vuonna 2013 toteutettu
kysely, jonka johtopdatoksena todettiin,
ettd kyselyyn vastanneiden naissotilaiden
mielipiteet ja vastaukset eivat antaneet
selvid perusteita nykyisen fyysisen toi-
mintakyvyn testijdrjestelman kehittami-
seksi tai kuntotestien minimivaatimusten
uudelleen maarittamiseksi.
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Vuonna 2017 antamassaan lausunnossa
tasa-arvovaltuutettu toisti kantansa sii-
td, ettd mikali tyon tai tehtdvdn laatu niin
vaatii, voidaan naisille ja miehille asettaa
sama, tehtdvan vaatima fyysinen suoritus-
taso tasa-arvolain estamattd. Kyse on toista
sukupuolta suosivasta mutta tasa-arvolain
sallimasta oikeutetusta tilanteesta.

Viitaten puolustusvoimissa vuonna 2013
tehtyyn selvitykseen tasa-arvovaltuutettu
totesi, ettd naisten rekrytoinnin tehostami-
seksi fyysisen suorituskyvyn vaatimuksista
tulisi tiedottaa aiempaa paremmin jo ennen
valintakokeisiin hakeutumista. Naisille tu-
lisi tarjota tarvittavaa tukea fyysisen kun-
non kohottamiseksi. Lisaksi tulisi kartoit-
taa ne tyotehtavat, joihin olisi mahdollista
maarittda tehtavakohtaiset suorituskyvyn
minimivaatimukset, jotka voisivat poiketa
nykyisista vaatimuksista. Tama voisi edis-
tdd naisten ja miesten valista tasa-arvoa
maanpuolustusalalla ja naisten asemaa tyo-
elamassa. (TAS 199/2016)

SYRJINTA HINNOITTELUSSA JA TAVAROIDEN
JAPALVELUIDEN SAATAVUUDESSA

Tasa-arvolaki kieltdd sukupuoleen, suku-
puoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmai-
suun perustuvan syrjinnan yleisesti saa-
tavilla olevien tavaroiden ja palveluiden
saatavuudessa ja tarjonnassa. Elinkeinon-
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harjoittajan kdyttama hinnoittelu ei siten
saa perustua asiakkaan sukupuoleen.

Tasa-arvolain tarkoituksena ei ole estaa
kaikkea naisten ja miesten erilaista koh-
telua. Tarkoituksena on estda selkedsti
epdoikeudenmukainen erilainen kohtelu
sukupuolen perusteella. Esimerkiksi ditien-
paivaa, isanpdivad ja kansainvalistd nais-
tenpdivaa koskevat, tietylle sukupuolelle
kohdistetut tarjoukset ovat mahdollisia, jos
kyse on harvoin annettavasta huomionosoi-
tuksesta, jonka rahallinen arvo on suhteel-
lisen pieni.

Tasa-arvolaki sallii tavaroiden ja palve-
luiden tarjoamisen yksinomaan tai paa-
asiallisesti toisen sukupuolen edustajille,
mikali se on perusteltua oikeutetun tavoit-
teen saavuttamiseksi. Lisdksi rajoitusten on
oltava tavoitteen kannalta asianmukaisia ja
tarpeellisia.

Tasa-arvovaltuutetulle vuonna 2017 tulleet
yhteydenotot liittyivat pitkalti samoihin ky-
symyksiin kuin aiempinakin vuosina. Ne
koskivat muun muassa ainoastaan toiselle
sukupuolelle annettuja hinnanalennuksia,
tasa-arvon toteutumista kuntosalipalve-
luissa seka vuokra-asuntojen tarjoamista
vain naisille.

Tasa-arvovaltuutetulle tulee vuosittain
myo0s lukuisia parturi-kampaamoja koske-
via yhteydenottoja. Tasa-arvovaltuutettu on

kannanotoissaan johdonmukaisesti koros-
tanut sitd, etta hinnoittelun on perustuttava
asiakkaan hiuksille kulloinkin tehtavaan
toimenpiteeseen, ei asiakkaan sukupuoleen.

Tasa-arvolaki ei kielld erillisten parturi- ja
kampaamopalveluiden tarjoamista. Yritta-
ja saa tarjota oman liikeideansa, ammat-
tiosaamisensa ja kaytettdvissdaan olevien
valineiden mukaista palvelua. Hiusyrittaja
saa siten tarjota esimerkiksi pelkdstdaan
parturipalveluja. Yrityksen on kuitenkin
lahtokohtaisesti tarjottava palveluitaan
tasapuolisesti kaikille sukupuolesta riip-
pumatta.

Tasa-arvovaltuutettu sai myos uudenlaisia
yhteydenottoja, joissa esimerkiksi parturi-
liike kieltdytyi palvelemasta naisasiakasta.
Parturi-kampaamoalaa koskevien yhtey-
denottojen suuren madran seurauksena
tasa-arvovaltuutettu teki kertomusvuon-
na aloitteen hiusalan yrittdjille suunnatun
esitteen laatimisesta. Yhteistyossa Suomen
Hiusyrittdjat ry:n ja kilpailu- ja kulutta-
javiraston kanssa toteutetussa esitteessa
kerrotaan, miten sukupuolten tasa-arvo
tulee huomioida parturi-kampaamoalan
asiakaspalvelussa. Esitettd on tarkoitus
jakaa hiusalan yrittdjille sekda parturi-
kampaamokoulutusta tarjoavissa oppilai-
toksissa alaa opiskeleville. Sen toivotaan
selkiyttavan asiaa ja poistavan hiusalalla
toimivien keskuudessa vallitsevaa tasa-
arvolakia koskevaa epatietoisuutta.

Tasa-arvovaltuutettu vaati muutoksia
Finlaysonin kampanjan toteutukseen

Tekstiilialan yritys Finlayson sai paljon
julkisuutta, kun se ilmoitti syksylla 2017 ai-
kovansa kdynnistad kampanjan, joka nostaa
naisten ja miesten valisen keskipalkan eron
kaventamisen yhteiskunnalliseen keskus-
teluun. Finlaysonin ilmoituksen mukaan
naiset maksaisivat kampanjan aikana yh-
den euron ostoksesta 83 senttid. Hintojen
valisen erotuksen Finlayson ilmoitti lahjoit-
tavansa Naisasialiitto Unionin tasa-arvoa
edistavaan tyohon.

Tasa-arvovaltuutetulle tuli asiasta yhteensa
16 kirjallista yhteydenottoa, joissa valtuu-
tettua pyydettiin selvittimadan, oliko kam-
panja tasa-arvolain mukainen. Finlaysonilta
saadun tarkennuksen mukaan kuka tahan-
sa kampanjan aikana Finlaysonin myy-
maldssa asioiva voisi pyytdessdan saada
kampanja-alennuksen. Mitdan todisteita
asiakkaan sukupuolesta ei edellytettaisi.
My0s jokainen verkkokaupassa asioiva voisi
hyodyntda siella olleen kampanjakoodin.

Lausunnossaan tasa-arvovaltuutettu totesi,
ettd tasa-arvolain mukaan hinnoittelu ei
saa perustua sukupuoleen. Harvoin an-
nettavat, rahalliselta arvoltaan vahaiset
vain naisille tai miehille suunnatut huo-
mionosoitukset, kuten ditien-, isdnpdivan
ja naistenpdivan tarjoukset voivat kui-

tenkin olla sallittuja. Tasa-arvovaltuute-
tun saaman selvityksen mukaan ei voitu
todeta, etta Finlayson Oy:n kaavaileman
kampanjan tarjoaman edun suuruus oli-
si ollut vahdinen. Myoskdaan kampanjan
toteuttamistapa — tekstiileista saatava
hinnanalennus - ei liittynyt silla tavalla
Finlaysonin ilmoittamaan tavoitteeseen
edistdd samapalkkaisuutta, ettd silla olisi
voitu perustella kampanjan toteutustavan
lainmukaisuutta.

Tasa-arvovaltuutettu totesi lisdksi, etta
sukupuolten tasa-arvo ei toteudu riittd-
valla tavalla, ellei elinkeinonharjoittajan
markkinoinnista selkedsti kdy ilmi, ettd
my0s miehilld on tosiasiallisesti yhtaldi-
nen mahdollisuus saada samat etuudet
kuin naisilla. Valtuutettu kehotti yritysta
tdasmentamaan kampanjaa koskevaa mark-
kinointiaan siten, ettd siita selvasti kdy ilmi,
ettd jokaisella on tosiasiallisesti mahdolli-
suus saada kyseinen hinnanalennus sita
erikseen pyytamadtta. Muussa tapauksessa
kampanja asettaisi mies- ja naisasiakkaat
keskenddn eriarvoiseen asemaan tasa-
arvolain vastaisesti.

Lausunnon seurauksena Finlayson il-
moitti, ettd kymmenen padivaa kestavan
kampanjan aikana kaikki asiakkaat sai-
sivat kampanjaedun kaikista ostamistaan
tuotteista. Asiakkaat saivat halutessaan
tukea tasa-arvotyota ja maksaa tuotteista
myo6s normaalin hinnan. Finlayson ilmoitti

toimittavansa normaalihinnan ja alennus-
hinnan erotuksen Naisasialiitto Unionille.
(TAS 225/2017)

SYRJINTAA MUILLA ELAMANALUEILLA

Syrjintad sddnnelldadn yhd enemman eri-
tyiskielloin. Kaikki syrjintad ei kuitenkaan
edelleenkdan kuulu erityiskieltojen piiriin.
Joissain tapauksissa syrjintd on kiellettyd
vain tasa-arvolain yleiskiellon nojalla.
Vuonna 2017 yleiskiellon nojalla arvioitiin
muun muassa yhdistysten, kuten Helsin-
gin Porssiklubin ja Naisasialiitto Unionin
oikeutta valita jdsenikseen vain naisia tai
miehid, poikien HPV-rokotteen maksulli-
suuden tasa-arvolainmukaisuutta seka isien
oikeutta varata neuvola-aikoja. Seuraavat
toimeentulotuen maksamista ja etdvanhem-
man tiedonsaantioikeuksia koskevat tapa-
ukset ovat esimerkkeja muista yleiskiellon
nojalla arvioiduista yhteydenotoista.

Syrjintaepdily toimeentulotuen
maksamisessa

Tasa-arvovaltuutetulle tulleessa yhteyden-
otossa kerrottiin, ettd kun avio- tai avo-
liitossa oleva henkilo ottaa yhteyttda X:n
kaupungin toimeentulotukitoimistoon, aika
varataan miehen nimelld, vaikka soittaja
on nainen. Myo0s pdatos toimeentulotu-
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en myontamisestd tehdddn aina miehen
nimelld. Yhteydenoton vuoksi tasa-arvo-
valtuutettu otti asian omana aloitteenaan
selvitettavakseen.

Tasa-arvolain 4 §:n mukaan viranomais-
ten tulee kaikessa toiminnassaan edistaa
naisten ja miesten valistd tasa-arvoa ta-
voitteellisesti ja suunnitelmallisesti seka
luoda ja vakiinnuttaa sellaiset hallinto- ja
toimintatavat, joilla varmistetaan naisten
ja miesten tasa-arvon edistiminen asi-
oiden valmistelussa ja padtoksenteossa.
Erityisesti tulee muuttaa niitd olosuhtei-
ta, jotka estdvat tasa-arvon toteutumista.
Samassa sadnnoksessd todetaan myos,
ettd naisten ja miesten vdlisen tasa-arvon
edistdaminen tulee ottaa huomioon edella
tarkoitetulla tavalla palvelujen saatavuu-
dessa ja tarjonnassa.

Tasa-arvolain yleinen syrjinnadn Kkielto
koskee kaikkea yhteiskunnallista toi-
mintaa ja kaikkia eldmadnalueita, joita
tasa-arvolaissa ei ole nimenomaisesti
jatetty lain soveltamisalan ulkopuolelle.
Se koskee muun muassa viranomaisten
menettelyja sosiaalietuuksia koskevassa
padtoksenteossa.

Saadun selvityksen mukaan ajanvaraus
voidaan tehdd avio- ja avopuolisoiden
osalta ajanvarausohjelmaan joko naisen
tai miehen nimelld. Selvityksen mukaan
myos paadtos voidaan tehda joko naisen
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tai miehen nimelld, mutta koska ohjelma
ei osaa yhdistdd eri henkildiden nimilla
tehtyja laskelmia, paatokset tulisi tehda
aina samalla nimelld. Selvyyden vuoksi
padtokset on paatetty kirjata aina miehen
nimella.

Paatos voidaan lahettad kumman tahansa
puolison nimelld, ja se padsaantoisesti an-
netaan ja ldhetetddn sen henkilon nimissa,
joka on hakemuksen tehnyt tai asioinut
toimistolla. Toimeentulotuki maksetaan
sille tilille, jonka asiakas on sosiaalityonte-
kijalle ilmoittanut eli kummalle puolisolle
tahansa tai heiddn niin halutessaan myos
kolmannelle taholle.

Tasa-arvovaltuutettu on kasitellyt kunti-
en toimeentulotukiasioissa noudattamaa
menettelya aikaisemmissa lausunnoissaan
(mm. TAS 275/06). Apulaisoikeusasiamies
Maija Sakslin on my0s antanut toimeentu-
lotukipaatoksia koskevan ratkaisun vuonna
2011 (Dnro 557/4/11). Apulaisoikeusasia-
miehen ratkaisussa todetaan muun muas-
sa, ettd toimeentulotukipadatoksiin, kuten
muihinkin sosiaalihuollon yksilopadtoksiin
tulee merkitd hakijaksi se henkilo, joka
tosiasiassa on hakenut palvelua tai toi-
meentulotukea. Se seikka, ettd toimeentu-
lotuki madratdan perheenjdsenten tulojen,
menojen ja varojen perusteella, ei oikeuta
viranomaista tekemdan paatostd valitse-
mansa perheen paahenkilon nimella silloin,
kun hakijana on joku muu perheenjasen.

Apulaisoikeusasiamies totesi, ettd kaytan-
t0, jossa pddmiesasema riippuu tosiasias-
sa hakijan sukupuolesta, on tasa-arvolain
vastainen.

Perustuslain 21 §n mukaan hyvan hal-
linnon periaatteeseen sisdltyy jokaiselle
taattu oikeus saada asiansa kasitellyksi
asianmukaisesti ja oikeus saada asias-
saan perusteltu paatos. Hallintolain 54
§:n mukaan viranomaisen on annettava
tekemdnsa paatos viipymatta tiedoksi asi-
anosaiselle seka muulle sellaiselle tiedossa
olevalle, jolla on oikeus hakea paatokseen
oikaisua tai muutosta valittamalla. Sosiaa-
lihuoltolain mukaan toimeentulotukiasias-
sa annettuun paatokseen tyytymaton saa
vaatia oikaisua kunnalliselta sosiaalihuol-
losta vastaavalta toimielimeltd siten kuin
hallintolaissa sdddetdan. Paatokseen on
liitettdva ohjeet asian saattamiseksi kysei-
sen toimielimen kasiteltavaksi. Sosiaali-
huoltolain mukaan hallinto-oikeudelta voi
valittamalla hakea muutosta toimielimen
padtokseen.

Perustuslain 10 §n mukaan kirjeen, pu-
helun ja muun luottamuksellisen viestin
salaisuus on loukkaamaton. Toiselle osoi-
tetun kirjeen tai muun suljetun viestin
oikeudeton avaaminen on kielletty rikos-
laissa (38 luku 3 §). Ellei toimeentulotu-
kipaatostd lahetetda hakemuksen tehneen
henkilon nimelld, talla ei ole oikeutta
avata toisen henkilén nimelld postitettua

paadtoskirjettd. Vaikka muutoksenhaussa
hakemuksen tehneitd naisia pidetdan asi-
anosaisina, tukipddtoksen ldhettamisesta
miehen nimelld seuraa, ettd naiset menet-
tavat perustuslaissa, hallintolaissa ja sosi-
aalihuoltolaissa turvatut oikeutensa saada
asianosaisena tieto padtoksestd. Kyseinen
menettely heikentdd naisten tosiasialli-
sia mahdollisuuksia muutoksenhakuun
ja asettaa siten naiset epdedullisempaan
asemaan miehiin verrattuna. Tallainen
menettely on ristiriidassa tasa-arvolain
7 §n syrjintdkiellon kans a.

Sosiaali- ja terveysministerion on antanut
jo vuonna 1991 kirjeen nro 282/02/91, jossa
on todettu muun muassa seuraavaa: “Mi-
nisterion tietoon on myos tullut, ettd erdis-
sa kunnissa on toimeentulotukea koskeva
paadtos saatettu toimittaa avio-/avomiehelle,
vaikka hakijana on ollut avio-/avovaimo.
Ministerio toteaa, ettd tdllainen menettely
ei ole asianmukaista, vaan paatokset tulee
aina antaa hakijalle, ellei erityisista syista
muuta johdu. Tdllainen syy voisi olla mm.
asiamiehen kaytto, hakijan vajaavaltaisuus
tai muu vastaava ., ,.

Myos silld, kenelle toimeentulotuki makse-
taan, on suuri kdytannon merkitys, koska
henkilo ei voi kayttda toisen pankkitilid,
jollei ndin ole erikseen sovittu. Sukupuol-
ten tasa-arvoinen kohtelu edellyttdd, etta
maksukaytanto on sukupuolineutraali silld
tavalla, ettd naisia ja miehid kohdellaan sa-

moin kriteerein. Ndin ollen toimeentulotuki
tulee maksaa aina sille puolisolle, joka on
tukea hakenut, ellei tukihakemuksessa ole
ilmoitettu toisen puolison tilinumeroa.

Esitetyn selvityksen mukaan Pro Consona
-asiakastietojdrjestelma ei osaa yhdistaa
eri henkiloiden nimilld tehtyja laskelmia,
minkd vuoksi ne on tehtdava aina samalla
nimelld. Sen vuoksi avio- tai avopareja kos-
keva paatokset on padatetty kirjata miehen
nimelld. Tama tietojarjestelmdn sisdinen
ominaisuus ei tasa-arvovaltuutetun asiasta
saaman kasityksen mukaan vaikuta siihen,
kuka merkitaan tuen hakijaksi, kuka mer-
kitdaan padtoksen saajaksi, kenelle padtos
lahetetddn tai kenen tilille tuki maksetaan.
Tasa-arvovaltuutettu totesi kuitenkin, etta
padtosten kirjaaminen miehen nimelld vah-
vistaa epdtasa-arvoisia roolimalleja ja sen
vuoksi padtosten kirjaaminen esimerkiksi
sen henkilon nimelld, joka tukea ensimmai-
sen kerran hakee, oli se sitten nainen tai
mies, tai kyseessa olevaa perhettd kuvaaval-
la nimelld tai numerolla, tekisi menettelysta
kaikilta osin sukupuolineutraalin.

Tasa-arvovaltuutettu kehotti kuntaa X
muuttamaan toimeentulotukiasioissa nou-
dattamaansa menettelya siten, ettd paatos
annetaan ja lahetetdan aina hakijan ni-
melld ja tuki maksetaan hdnen tililleen,
jollei pddtoksessa mainita erikseen, mille
tilille rahat maksetaan. Valtuutettu kehotti
kuntaa myo0s ilmoittamaan, kun kaytanto

vastaa johdonmukaisesti ja kaikilta osin
tdssa lausunnossa lain mukaiseksi katsot-
tuja menettelyja. (TAS 302/2016)

Muksunetti-jrjestelmén kayttajatunnuksia
ei anneta apsen etdvanhemmalle

Tasa-arvovaltuutettua pyydettiin selvit-
tdmadadn, oliko erdan kaupungin pdivako-
deissa kdytossd olleen sahkoisen tiedos-
tus- ja viestintdalustan kayttdajatunnusten
myontamiskaytdanto syrjiva. Kyseiseen jar-
jestelmaan annettiin tunnukset vain lahi-
vanhemmalle, eikd etdavanhemmalla siten
ollut itsendistd mahdollisuutta saada tietoa
lapsensa paivahoitoa koskevista asioista.

Kaupungin antaman selvityksen mukaan
erilaiselle kohtelulle oli syyna kaupungis-
sa kdytossa oleva asiakastietojdrjestelma,
johon tiedotusalusta oli integroitu ja jossa
lapsi voi kuulua vain yhteen perheeseen.
Alustan tunnukset annetaan vain niille
huoltajille, jotka kuuluvat asiakastietojar-
jestelmassa lapsen kanssa samaan per-
heeseen, koska ndiden henkiloiden oikeus
lapsen tietoihin voidaan asiakastietojarjes-
telmédn avulla varmistaa.

Asiakastietojarjestelman ulkopuolella ole-
vien etavanhempien/huoltajien tiedonsaan-
tioikeus sovitaan tapauskohtaisesti vuoro-
puhelussa sen lahivanhemman kanssa, jolla
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on jdrjestelmdn tunnukset. Ensisijaisesti
etavanhemman tiedonsaantioikeus on lahi-
vanhemman vastuulla. Mikali vanhempien
valinen yhteisty0 ei suju, huolehtii paivako-
din henkil6sto lapsen padivahoidon kannal-
ta valttamattomien tietojen valittamisestad
yhteishuoltajalle, kuitenkin siten, ettd la-
hihuoltaja tietdd, mita tietoa on valitetty
ja milloin henkilosto on ollut yhteydessa
etavanhempaan.

Tasa-arvovaltuutettu arvioi tapausta sii-
ta nakokulmasta, ettd etavanhempi on
myoOs lapsen huoltaja. Lastenhuoltolain
(361/1983) mukaan huoltajalla on oikeus
paattad lapsen hoidosta, kasvatuksesta,
asuinpaikasta sekd muista henkilokoh-
taisista asioista. Yhteishuollossa huoltajat
paattavat ndista asioista yhdessa. Huol-
tajalla on lisaksi oikeus saada tietoa las-
ta koskevista asioista eri viranomaisilta.
Vanhemmalla, joka ei ole lapsen huoltaja,
ei puolestaan tallaista oikeutta automaat-
tisesti ole, mutta hanelle voidaan van-
hempien sopimuksella tai tuomioistui-
men paatokselld vahvistaa oikeus saada
lasta koskevia tietoja viranomaisilta.

Tdssa tapauksessa tasa-arvovaltuutettu
katsoi, etta kaytanto, jossa kayttajatun-
nukset annetaan vain lahivanhemmille,
on sinansd neutraali kaytanto. Kuiten-
kin tilastojen valossa suurin osa lahivan-
hemmista on diteja ja etavanhemmista
isid. Ndin ollen miehet joutuvat kyseisen
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kaytannon lopputuloksena eriarvoiseen
asemaan verrattuna naisiin, jotka eron
jalkeen useimmin asuvat lapsen kanssa
samassa taloudessa.

Tasa-arvovaltuutettu totesi lausunnos-
saan, ettd yhteiskuntamme tarkea tasa-
arvohaaste on saada isdt entistd enemman
toimimaan aktiivisena vanhempana. Tasa-
arvovaltuutettu on useissa eri yhteyksissa
ottanut kantaa siihen, ettd eron jalkeen
etdvanhemmilla tulisi olla mahdollisuus
toimia aktiivisina vanhempina. My0s Vvi-
ranomaisten tulee omilla toimillaan pyr-
kid edistamaan erotilanteissa lasten oi-
keutta molempiin vanhempiin. Erilaisia
kaytantoja tulee myos aktiivisesti pyrkid
muuttamaan siten, ettd ne palvelevat tasa-
arvoisesti seka diteja ettd isid myos eron
jalkeen.

Tasa-arvovaltuutettu katsoi lausunnos-
saan, ettd kaytdntod, jossa etahuoltajalle
ei anneta padivakodin tiedotusjarjestelman
tai muun vastaavan jdrjestelman kaytta-
jatunnuksia ja tata kautta mahdollisuutta
saada tietoa lapsensa pdivahoitoa koske-
vista asioista, voidaan pitdd yhtend esteena
tdman tavoitteen toteuttamisessa. Tietojar-
jestelmada ei siten voi pitda oikeutettuna
syynad tallaisen kdytannon jatkamiselle.
Yhteishuoltaja-etdvanhemman tiedonsaan-
tioikeuden toteutuminen lasta koskevissa
asioissa ei myoskdan voi olla vain lahivan-
hemman vastuulla.

Tasa-arvovaltuutettu suositteli, ettd kau-
pungin tulisi varmistaa joko tietojarjes-
telmdn keinoin tai muilla keinon, ettd
etdhuoltajien tiedonsaantioikeus toteutuu
myos kaytannossa. (TAS 401/2016)

TASA-ARVO URHEILUSSA JA LIIKUNNASSA

Vuoden 2017 aikana sukupuolten valinen tasa-arvo nousi vah-
vasti keskustelun aiheeksi urheilussa ja litkunnassa. Mediassa
heratti laajaa huomiota syksyn 2017 erityisesti Ylen juttusarja
huippu-urheilusta, naisurheilijoista ja rahasta, joka perustui
Ruotsin SVT:n ja Norjan NRK:n urheilutoimitusten kanssa
yhteistyona toteutettuun laajaan selvitykseen. Muun muassa
Suomen Palloliiton A-maajoukkuepelaajille maksamat maajouk-
kuekorvaukset nostettiin nakyvasti julkisuuteen.

Tasa-arvovaltuutettu otti tdiman seurauksena omana aloitteenaan
tutkittavaksi, syyllistyyké Suomen Palloliitto tasa-arvolaissa kiel-
lettyyn syrjintadn maksaessaan naisten A-maajoukkuepelaajille
pienempada ottelukohtaista maajoukkuekorvausta kuin miesten
A-maajoukkueen pelaajille. Palloliiton ja tasa-arvovaltuutetun
valinen asiaa koskeva vuoropuhelu jatkui vuoden 2018 puolelle.

Vuonna 2017 ilmestyi myos keskeisia teoksia, jotka tarkastelevat
sukupuolten tasa-arvoa urheilussa ja liikunnassa. Tasa-arvoval-
tuutetun urheilua koskevia kannanottoja kasiteltiin kertomus-
vuonna ilmestyneessa laajassa teoksessa Urheiluoikeus (Halila,
H. & Norros, O., 2017) sekd teoksessa Lasten ja nuorten urheilun
oikeussddnnot (Rauste, O., 2017).

Vuoden 2018 tammikuussa julkaistiin my0s Liikunta ja tasa-arvo
2017; Katsaus sukupuolten tasa-arvon nykytilaan litkunta-alalla
(opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2018:6), joka on jatkoa
aiemmin ilmestyneelle selvitykselle Liikunta ja tasa-arvo 2011;
Sukupuolten tasa-arvon nykytila ja muutokset Suomessa. Selvitys
esittelee liikunnan ajankohtaisia teemoja sukupuolten tasa-
arvon nakokulmasta, tuoreimpia tutkimustuloksia sukupuolittain
eriteltyna seka vertailutietoa kuuden vuoden takaiseen tilantee-
seen. Selvityksessa viitataan myo0s erdisiin tasa-arvovaltuutetun
urheilua ja litkuntaa kasitteleviin kannanottoihin.




TASA-ARVON EDISTAMINEN

Jokaisella tyonantajalla on tasa-arvolain mukaan
velvollisuus edistdd sukupuolten tasa-arvoa
tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti.

Tdmd koskee sekd julkisia ettd yksityisid tyonantajia
tyontekijoiden lukumddrdstd riippumatta.

Myds kouluilla ja oppilaitoksilla on velvollisuus edistdd
sukupuolten tasa-arvoa. Tasa-arvolaissa sdddetddn
tasa-arvosuunnitteluvelvoitteesta, joka koskee
oppilaitoksia ja vdhintddn 30 tyontekijdd tyollistdvid
tyonantajia.

Tasa-arvolaissa sdddetddn myods julkisen hallinnon ja
julkista valtaa kdyttdvien toimielinten kokoonpanosta.
Tasa-arvolain mukaan viranomaisilla on velvollisuus
edistdd tasa-arvoa niiden kaikessa toiminnassa.

TYOPAIKKOJEN TASA-ARVOSUUNNITTELU

Henkilgstdpoliittisten tasa-arvo-
suunnitelmien kartoitus kuntasektorilla

2016 Uudenmaan, Pirkanmaan ja

Pohjois-Karjalan maakuntien kun-
nilta tasa-arvosuunnitelmat arvioita-
vakseen. Naitd kuntia on yhteensa 60.
Kohdennetun valvontatoimen tarkoi-
tuksena oli valvoa tasa-arvosuunnitel-
mavelvoitteen toteutumista ja selvittaa,
millaista tasa-arvosuunnittelu kunnissa
on. Samalla haluttiin tietoa siitd, miten
vuoden 2015 alussa voimaan tulleet ta-
sa-arvosuunnittelua ja palkkakartoitusta
koskevat uudistetut sadannokset toteutuvat
kunnissa ja mitd haasteita saannosten
toteutumiseen liittyy.

'|' asa-arvovaltuutettu pyysi kevaalla

Useat kunnat pyysivat lisdaikaa tasa-
arvosuunnitelmien laatimiseksi ja pai-
vittdmiseksi. Viimeisind suunnitelmansa
valmiiksi saaneet kunnat toimittivat ne




tasa-arvovaltuutetulle vasta syksylla 2017
ja nditd suunnitelmia koskeva palaute an-
nettiin kunnille vuoden 2018 alussa. Mo-
nissa kunnissa tasa-arvosuunnittelu ei siis
ole ollut saannollinen kaytanto. Vain noin
kolmasosassa 60 kunnasta tasa-arvosuun-
nittelu oli ollut sadannollista ja noin puolet
kunnista oli suunnitellut toteuttavansa
tasa-arvosuunnittelun jatkossa harvemmin
kuin mitd laissa edellytetddn.

Kuntien tasa-arvosuunnittelussa on vield
kehitettavdaa my0s muutoin kuin tasa-arvo-
suunnittelun sddannollisyyden suhteen. Ta-
sa-arvovaltuutetun kunnille suunnitelmis-
ta antama palaute kasittikin ennen kaikkea
ohjeita ja evastystd tasa-arvosuunnittelun
ja palkkakartoituksen jatkoa varten.

Valtaosa eli 48 suunnitelmaa oli yhdistet-
tyjd tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunni-
telmia. Tasa-arvovaltuutettu arvioi suun-
nitelmia vain siltd osin kuin ne koskevat
naisten ja miesten valisen tasa-arvon
edistamistd ja sukupuoli-identiteettiin
tai sukupuolen ilmaisuun perustuvan syr-
jinnan ennaltaehkdisemista.

Selvitykset tydpaikan tasa-arvotilanteesta

Tasa-arvosuunnitelman tulee perustua
tyopaikan tasa-arvotilannetta koskevaan
selvitykseen. Selvityksen osana tulee tehda
erittely naisten ja miesten sijoittumisesta
eri tehtaviin sekd koko henkilostod koskeva
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palkkakartoitus. Tasa-arvotilanteen selvityk-
sen pohjalta pdatetadn kaynnistettaviksi tai
toteutettaviksi suunnitellut tarpeelliset toi-
menpiteet tasa-arvon edistamiseksi ja palk-
kauksellisen tasa-arvon saavuttamiseksi.

Monissa suunnitelmissa naisten ja miesten
sijoittumista eri tehtaviin oli selvitetty vain
yleispiirteisesti, esimerkiksi vain toimi-
tai sopimusaloittain. Tarkemman erittelyn
puuttuminen vaikeutti erityisesti palkka-
kartoituksen arvioimista. Noin kuudesosa
suunnitelmista ei sisdltanyt lainkaan selvi-
tystd tyopaikan tasa-arvotilanteesta lukuun
ottamatta palkkojen tarkastelua.

Yleisimmin tasa-arvosuunnitelmaan sisal-
lytetty selvitys tyopaikan tasa-arvotilan-
teesta oli sanallinen kuvaus tasa-arvoon
liittyvistd teemoista. Joissain kunnissa tasa-
arvotilanteen selvittamiseksi oli keratty
erilaisia henkilostotilastoja, joissain kun-
nissa kattavastikin. Noin puolessa kunnista
oli tehty henkilostolle jonkinlainen kysely,
jolla oli selvitetty henkiloston kokemuksia
tyopaikan tilanteesta. Kysely liittyi joko ni-
menomaisesti tasa-arvoon tai tasa-arvosta
ja/tai hdirinndsta kysyttiin osana tyohyvin-
vointi- tai henkilostokyselya.

Palkkakartoitus

Tasa-arvolain mukaan tasa-arvosuun-
nitelman tulee sisaltad koko henkilostoad
koskeva palkkakartoitus. Se tarkoittaa

kartoitusta naisten ja miesten tehtdavien
luokituksesta, palkoista ja palkkaeroista.
Palkkakysymys oli ollut esilla kaikissa
kunnissa tasa-arvosuunnitelmia tehta-
essa. Kaikki tasa-arvosuunnitelmat ei-
vat kuitenkaan sisdltaneet varsinaista
palkkakartoitusta, vaan osassa suunni-
telmia palkoista oli vain yleisluonteinen
maininta. Tdlloin palkkakartoitusta joko
ei ollut tehty ollenkaan tai tehtya palk-
kakartoitusta ei ollut sisdllytetty osaksi
tasa-arvosuunnitelmaa.

Palkkakartoituksen tulisi tasa-arvolain
mukaan koskea koko henkilostod. Palk-
kakartoitus oli kuitenkin kaytannossa
useimmiten toteutettu niin, ettd useim-
missa tapauksissa merkittdva osa tyon-
tekijoista rajautui sen ulkopuolelle. Noin
puolet kunnista oli ottanut vaativuus- tai
tehtdavaryhmittaiseen palkkakartoitukseen
mukaan vain sellaiset tyontekijaryhmat,
joissa on vahintaan kuusi naista ja kuusi
miestd. Muutamassa kunnassa tyonte-
kijaryhmassa edellytettiin palkkavertai-
lujen tekemiseksi olevan viisi ja yhdes-
sa isossa kaupungissa jopa kymmenen
kumpaakin sukupuolta olevaa tyontekijaa.
Lahes puolet kunnista oli jattanyt osa-
aikatyontekijat ja melko monet kunnat
myo6s maardaikaiset tyontekijdt kokonaan
palkkavertailujen ulkopuolelle.

Kaytannossa palkkakartoitus kattoi siis
harvassa kunnassa koko henkiloston.

Ndin toimittiin padosin siitd syysta, etta
yksittdisten henkiloiden palkkatiedot ei-
vat saa ilmetd palkkakartoituksesta. Tasa-
arvovaltuutetun ohjeistus kunnille koski-
kin usein palkkakartoituksen kattavuuden
parantamista ja erityisesti pienten tyonte-
kijaryhmien mukaan ottamista palkkojen
tarkasteluun. Tasa-arvovaltuutettu muun
muassa totesi tasa-arvolain esitdiden
mukaisesti, etta yksittaisten henkildéiden
palkkatietoja voidaan kasitelld palkkakar-
toitusta laadittaessa, vaikka niiden ei tule
ilmeta lopullisesta palkkakartoituksesta.
Palkkavertailuja nais- ja miesvaltaisten
tehtavien valilla ei pdaosin ollut tehty,
lukuun ottamatta muutamaa positiivista
poikkeusta. Yleisimmin palkkoja verrattiin
joko pelkdstaan hinnoitteluryhmien sisal-
1a tai kayttamalla sen lisdksi jotain muuta
luokittelukriteeria, kuten tehtavaryhmaa.
Perati 13 kunnassa palkkoja verrattiin
yksinomaan sopimusaloittain, siis kaytta-
en vertailuryhmind kaikkia sopimusalan
naisia ja kaikkia sopimusalan miehiad.

Silloin kun palkkavertailuja oli tehty, ha-
vaittiin myo6s palkkaeroja. Osassa palkka-
kartoituksia palkkaerojen syita ei kasitelty
ollenkaan, mutta usein ainakin osaa palk-
kaeroista arvioitiin jollakin tavalla. Ana-
lyysin konkreettisuus vaihteli, eikd aina
kaynyt ilmi, kuinka tarkkaan palkkaerojen
syitd oli arvioinnin pohjaksi selvitetty.
Joissain palkkakartoituksissa palkkaero-
jen syiden arviointi selvasti pohjautui

palkkaeroon konkreettisesti vaikutta-
neisiin tekijoihin. Toisaalta esimerkiksi
silloin, kun palkkavertailu tehdaan koko
sopimusalalla tyoskentelevien naisten ja
miesten palkoista, on selvad, ettei palkka-
eroista voida tehda kovin pitkalle menevia
johtopaatoksia samapalkkaisuuden toteu-
tumista ajatellen. Sopimuksen kattaessa
hyvin erilaisia toita tehtdvien vaativuus
on talloin yksi palkkaeroja selittava tekija.

Toimenpiteet tasa-arvon edistdmiseksi

Lahestulkoon kaikki tasa-arvosuunni-
telmat sisalsivat joitakin toimenpiteitd
tasa-arvon edistamiseksi. Tasa-arvosuun-
nitelmia arvioitaessa katsottiin, ettd yli
puolessa kunnista toimenpiteet eivat ol-
leetkaan kovin konkreettisia vaan lahinna
periaatetasoisia. Tasa-arvosuunnitelmista
16ytyi kuitenkin myo6s hyvia ja konkreetti-
sia toimenpiteitd. Yleisimmin toimenpiteet
liittyivat muun muassa rekrytointiin, kou-
lutukseen ja urakehitykseen, palkkauk-
seen sekd tyon ja perheen yhteensovitta-
miseen. Noin puolet kunnista ilmoitti, etta
niilld on ohjeet hairintdtilanteiden varalle.

Tasa-arvolaki velvoittaa ottamaan hen-
kilostopoliittista tasa-arvosuunnitelmaa
valmisteltaessa huomioon myos sukupuo-
li-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun
perustuvan syrjinndn ennaltaehkdisyn.
Noin puolessa kunnista tata velvoitetta
ei ollut vield otettu lainkaan huomioon.

Osassa tasa-arvosuunnitelmia viitattiin
lakivelvoitteeseen ja muutamissa suunni-
telmissa velvoite oli huomioitu konkreet-
tisemmin. Toimenpiteet liittyivat esimer-
kiksi sukupuoliviahemmistoille sopivien
wc- ja pukutilojen jarjestamiseen.

TASA-ARVO KOULUISSA JA OPPILAITOKSISSA

Tasa-arvolaki kieltdaa oppilaitoksissa ta-
pahtuvan syrjinnan sukupuolen, suku-
puoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun
perusteella. Syrjinnan kielto koskee myos
perusopetuslaissa tarkoitettuja opetuksen
jarjestdjia ja kouluja.

Opetuksen ja koulutuksen jarjestdjan on
lisdksi huolehdittava siita, ettd oppilaitok-
sissa tehdaddn jarjestelmallistd ja suunni-
telmallista tyota sukupuolten tasa-arvon
edistamiseksi. Oppilaitosten tulee myo6s
ennalta ehkadista syrjintaa sukupuoli-
identiteetin ja sukupuolen ilmaisun pe-
rusteella.

Koulujen tasa-arvotytn edistaminen on
pitkdan ollut keskeinen tasa-arvoval-
tuutetun painopiste. Vuonna 2017 tasa-
arvovaltuutettu jatkoi yhteistyota THL:n
kouluterveyskyselyn tutkijoiden kanssa
tutkimuksen kehittdmiseksi muun muassa
syrjivan kiusaamisen ja seksuaaliseen
hairintaan puuttumisen osalta. Vuonna
2017 julkaistiin ensimmadiset kouluter-

Tasa-arvon edistaminen 3|



veyskyselyn tulokset syrjivan kiusaami-
sen kokemisesta eri syrjintaperusteiden
(sukupuoli, ulkondko, etninen tausta jne.)
osalta. Tulokset viittaavat siihen, ettd syr-
jiva kiusaaminen ja pahoinvointi kasau-
tuvat erityisen haavoittuville ryhmille.
Asiaa on tarkeda tutkia lisda seka vai-
kuttaa siihen, ettd koulujen tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuustyossd otetaan nama val-
takunnalliset ja koulukohtaiset tulokset
huomioon ja pyritaan aktiivisesti poista-
maan syrjintda ja hairintaa.

Tasa-arvovaltuutettu osallistui tammi-
kuussa 2017 aiempien vuosien tapaan
opetusalan valtakunnallisille Educa-mes-
suille ja jakoi opetusalan henkilostolle
tietoa seksuaalisesta hdirinnasta ja tasa-
arvoisesta ja yhdenvertaisesta koulus-
ta yhdessa yhdenvertaisuusvaltuutetun
kanssa. Messupisteella vieraili reilusti yli
1000 opetusalan ammattilaista.

KIINTIOT

Tasa-arvolain yhtenad tavoitteena on, ettd
naiset ja miehet voivat tasaveroisesti osal-
listua yhteiskunnalliseen suunnitteluun
ja pddtoksentekoon. Naisten ja miesten
valisestd tasa-arvosta annetun lain 4a §:ssa
edellytetadn, ettd valtion komiteoissa, neu-
vottelukunnissa ja muissa vastaavissa toi-
mielimissa tulee olla seka naisia ettd miehia
kumpiakin vahintaan 40 prosenttia, jollei
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erityisesta syystd muuta johdu. Kiintiosdaan-
noksen on vakiintuneesti katsottu koskevan
my0s ministeriéiden nimittdmia toimieli-
mid, kuten tyoryhmid. Samoin kunnallisissa
seka kuntien valisen yhteistoiminnan toi-
mielimissd, lukuun ottamatta kunnanval-
tuustoja, tulee olla seka naisia ettd miehia
kumpiakin vahintdan 40 prosenttia, jollei
erityisestd syysta muuta johdu.

Saman lainkohdan mukaan julkista valtaa
kayttavan toimielimen seka viraston, lai-
toksen tai kunta- tai valtioenemmistoisen
yhtion johto- tai hallintoelimessa tulee
olla tasapuolisesti seka naisia ettd mie-
hid, ellei erityisistd syistd muuta johdu.
Lainkohta velvoittaa kaikkia niita tahoja,
jotka esittavat jasenid edelld mainittuihin
toimielimiin, esittdmaan sekd naista ettd
miestd jokaista jasenpaikkaa kohden.

Erityisen syyn kasitettd on tulkittava sup-
peasti. Tallainen syy voi olla esimerkiksi se,
ettd toimielin kasittelee jotain kapeaa eri-
tyisalaa, jonka asiantuntijat ovat vain joko
naisia tai miehia. Erityisen syyn olemassa-
olo on aina perusteltava ja tdllaisen syyn on
oltava olemassa jo toimielinta nimettdessa.

Vuonna 2017 tasa-arvovaltuutettu selvitti
muun muassa, noudattivatko valtiovarain-
ministerion asettamien sote- ja maakun-
tauudistusta valmistelevien tyoryhmien ja
muiden toimielinten kokoonpano seka oi-
keusministerion asettaman rikoksen uhrin

tarpeet huomioon ottavien kaytantojen ke-
hittaminen -tyoryhman kokoonpano kiin-
tiosadnnostd (TAS 8/2017 ja TAS 91/2017).

SUKUPUOLI-IDENTITEETTI
JASUKUPUOLEN ILMAISU

Sukupuolivihemmistoihin kuuluvat ih-
miset, heiddn jarjestonsd ja muut tahot
olivat toimintavuonna vilkkaasti yhtey-
dessd tasa-arvovaltuutettuun sukupuo-
len moninaisuuteen liittyvissd kysymyk-
sissd. Naita olivat esimerkiksi translain
muuttaminen, nimilakiuudistus, ongel-
mat terveydenhuollossa, koulutuksessa ja
palkkauksessa, héirintd sukupuoli-identi-
teetin perusteella oppilaitoksessa, uusien
henkilotietojen saaminen rekistereihin
ja tutkintotodistuksiin, puku-, pesu- ja
wc-tilojen kayttaminen, oppilaiden jaka-
minen ryhmiin sukupuolen perusteella ja
sukupuolen kasite tasa-arvolaissa.

Yhteistyd intersukupuolisten ihmisten
kanssa kdynnistyi

Tasa-arvovaltuutetun toiminnassa pai-
nottui vuonna 2017 yhteyksien luominen
intersukupuolisiin ihmisiin. Intersuku-
puolisten yhteison edustajat vierailivat
tasa-arvovaltuutetun toimistossa touko-
kuussa 2017 ja elokuussa tasa-arvovaltuu-
tetun henkilokunta sai koulutusta inter-

sukupuolisuudesta. Tasa-arvovaltuutetun
toiminnasta saatiin myos tietoa intersuku-
puolisten ihmisten yllapitama sivustolle
www.intersukupuolisuus.fi.

Intersukupuolisuus on synnynndinen tila,
jossa yksilon fyysiset sukupuolta maa-
rittelevat ominaisuudet eivdt ole yksise-
litteisesti naisen tai miehen. Suomessa
intersukupuolisille vauvoille ja lapsille
tehddan edelleen kosmeettisista syista
sukuelimia muokkaavia leikkauksia. Tasa-
arvovaltuutettu ja lapsiasiavaltuutettu ovat
jo monta vuotta tuoneet esille huolensa in-
tersukupuolisten lasten hoitokdytannoista.

Eri puolilla maailmaa vietetdan vuosittain
26.10. Intersex Awareness Day (IDA) -pdi-
vaa. Paivalla halutaan edistaa intersuku-
puolisten ihmisten ihmisoikeuksia seka
lisata tietoa intersukupuolisuudesta. Ta-
sa-arvovaltuutettu ja lapsiasiavaltuutettu
osallistuivat pdivadan antamalla yhteisen
tiedotteen intersukupuolisten lasten hoi-
tokaytantoihin liittyvasta huolestaan.

Kansallisen perus- ja ihmisoikeustoimin-
taohjelman 2017-2019 mukaan intersuku-
puolisten lasten oikeuksista ja kokemuk-
sista tehdaan selvitys. Intersukupuolisten
ihmisten tilanne on ollut paljon esillda myos
kansainvalisesti. Viimeksi 12.10.2017 Eu-
roopan neuvoston parlamentaarinen yleis-
kokous hyvaksyi paatoslauselman, joka
kannustaa jasenvaltioita kieltamdan inter-

sukupuolisten vauvojen ladketieteellisesti
ei-valttamattoman sukuelinkirurgian.

Translakiin vaadittiin muutoksia

Tasa-arvovaltuutettu osallistui 1.7. Hel-
sinki Pride 2017 -tapahtumaan. Pride on
ihmisoikeustapahtuma, jonka tavoitteena
on seksuaali- ja sukupuolivihemmistojen
oikeuksien edistaminen. Puistojuhlassa
tasa-arvovaltuutettu jakoi tietoa toimin-
nastaan viranomaisten yhteisessa teltassa.

Tapahtuman yhteydessa tasa-arvovaltuu-
tettu painotti Suomen vastuuta Euroopan
ihmisoikeusopimuksen noudattamisessa
ja vaati translain valitonta uudistamista.
Euroopan ihmisoikeustuomioistuin lin-
jasi huhtikuussa 2017 Ranskaa koske-
vassa tapauksessa A.P, Garcon ja Nicot
vs. Ranska, ettd vaatiessaan lisaantymis-
kyvyttomyytta edellytyksena sukupuo-
len oikeudelliselle vahvistamiselle valtio
rikkoi Euroopan ihmisoikeussopimusta
ja syyllistyi ihmisoikeusloukkaukseen.

Thmisoikeusvaltuuskunta, jonka jdsen tasa-
arvovaltuutettu on, vaati 13.12.2017 yhtei-
sessd kannanotossaan hallitusta ryhtymaan
tanslain pikaiseen uudistamiseen. Kannan-
oton mukaan transihmisten itsemdardamis-
oikeus, yksityiselamdn suoja seka henkil6-
kohtainen koskemattomuus tulee turvata
laissa. Thmisoikeusvaltuuskunta katsoi, ettd

sukupuolen oikeudellista vahvistamista ja
sukupuolenkorjausta koskevat prosessit
tulee eriyttda toisistaan. Transihmisten oi-
keus ladketieteelliseen hoitoon ja henkilon
tarpeisiin perustuviin muihin palveluihin
tulee turvata osana terveyspalveluja. Taysi-
ikdisyyden kriteerid tulisi selvittdad saados-
valmistelussa ja harkita poistettavaksi su-
kupuolen oikeudellisesta vahvistamisesta,
ottaen huomioon lapsen idn, kehitystason
ja lapsen edun. Samalla translain nimi tulisi
muuttaa “laiksi sukupuolen vahvistamisesta”.

Muu yhteistyo

Tasa-arvovaltuutettu osallistui 16.11.
TransHelsinki-viikon Oikeus omaan ni-
meen -tapahtumaan, jossa keskusteltiin
etu- ja sukunimilakia koskevan uudistuk-
sen ongelmista sukupuolivahemmistoihin
kuuluvien ihmisten kannalta. Tasa-arvo-
valtuutetun edustaja oli mukana myos
marraskuussa myos lapsiasiavaltuutetun
jarjestamassa pyorean poydan keskuste-
lussa, jonka aiheena oli lapsen itsemaa-
radamisoikeus sukupuoleen.

Tasa-arvovaltuutettu on ollut edustettuna
my0s HLBTI-ryhmien yhdenvertaisuutta
ja syrjimattomyytta edistavan Rainbow
Rights -hankkeen ohjausryhmassa. Han-
ketta koordinoi oikeusministerio, hanke-
kumppaneinaan Seta, LGL- Lithuanian
Gay League, Suomen Kuntaliitto ja sosi-
aali- ja terveysministerio.
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TASA-ARVOVALTUUTETUN LAUSUNNOT EDUSKUNNALLE

Lausunnot maakunta- ja sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistuksesta

ja terveydenhuollon (sote) uudistus-

ten valmistelua vuonna 2017. Tasa-
arvovaltuutettu antoi esityksiin liittyvia
lausuntoja sukupuolten tasa-arvon na-
kokulmasta.

H allitus jatkoi maakunta- ja sosiaali-

Valtuutettu antoi 27.6.2017 eduskunnan
sosiaali- ja terveysvaliokunnalle lausun-
non maakunta- ja sote-uudistusta koske-
vasta hallituksen esityksesta (HE 15/2017
vp) sekad asiakkaan valinnanvapautta so-
siaali- ja terveydenhuollossa koskevasta
hallituksen esityksesta (HE 47/2017 vp).

Tasa-arvovaltuutettu oli jo aikaisemmin
4.11.2016 ja 24.3.2017 antanut lausunnot
ndiden esitysten luonnoksista. Esitys pa-
lautui perustuslakivaliokunnan kasittelyn
jalkeen valtioneuvoston valmisteltavak-
si. Tasa-arvovaltuutettu antoi 13.12.2017
uudesta esitysluonnoksesta lausunnon
sosiaali- ja terveysministeriolle.
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Tasa-arvovaltuutettu totesi, ettd maakun-
ta- ja sote-uudistuksilla on merkittavia
vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon
muun muassa henkiloston, padtoksen-
teon, palveluiden kayton ja palveluiden
tuotannon kannalta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestami-
sestd annetussa lakiesityksessd on muka-
na sukupuolten tasa-arvon edistamistavoi-
te. Valtuutetun mukaan sellainen pitdisi
lisata myos maakuntalain maakuntastrate-
giaa koskevaan sadnnokseen. Tama antaisi
tasa-arvotyolle hyvan perustan maakun-
tien koko toimintakentalla.

Tasa-arvovaltuutetusta on hyva, ettd saan-
nokset tasa-arvolain kiintiosddannoksen
soveltamisesta maakunnan toimielimiin ja
liikelaitosten johtokuntien kokoonpanoon
ovat tulossa tasa-arvolain lisaksi myos
maakuntalakiin.

Julkisen sektorin sote-palveluissa tyos-
kentelee noin 215 000 tyontekijaa, joista
90 prosenttia on naisia. Muutoksilla on

suuri merkitys heidan palvelussuhtei-
densa jatkuvuudelle, heihin sovellettaviin
tyoehtosopimuksiin seka palvelussuhteen
ehtoihin.

Tasa-arvovaltuutettu totesi, ettd valin-
nanvapausmalli voi merkitda henkiloston
palvelussuhteiden muuttumista nykyista
epavarmemmiksi. Asiakkaiden liikku-
minen eri palveluntuottajien valilla voi
aiheuttaa jatkuvia henkiloston sopeut-
tamistarpeita. Valinnanvapaus voi lisdta
maadrd- ja osa-aikaisten tyosopimusten
seka vuokratyon kayttod, kun tyonantajien
on sopeutettava henkilostonsda madaraa
muuttuvaan kysyntaan.

Lakiesitysten yhtena tavoitteena on hi-
dastaa kulujen kasvua sosiaali- ja tervey-
denhuollossa noin 3 miljardilla eurolla.
Kun henkilostokulut ovat 2/3 sosiaali- ja
terveydenhuollon kuluista, on olemassa
vaara, ettd tyontekijoiden asema ja pal-
velussuhteen ehdot tulevat huononemaan
nykyisestd. Naisten asema tyoelamadssa ei
siten ndyttdisi olevan paranemassa. Myos

miesten ja naisten valisen palkkaeron pie-
neneminen on epavarmaa.

Tasa-arvovaltuutettu kiinnitti huomiota
myo0s siihen, ettad siirrettdessa kuntien ja
kuntayhtymien tyontekijoitd maakunnan
alaisuuteen, voi samaa ja samanarvoista
tyotd tekevien tyontekijoiden valille syn-
tya palkkaeroja, jotka tybnantaja on tasa-
arvolain palkkasyrjintakiellon perusteella
velvollinen korjaamaan. Kun henkilostoa
siirtyy yksityisten palveluntuottajien pal-
velukseen, se merkitsee myos sitd, ettd ni-
milain mukainen palkkatietojen julkisuus
ei koske heitd.

Naisten ja miesten valiset terveys- ja
elinikderot seka eri sukupuolten ja su-
kupuolivihemmistdjen erityistarpeet on
tarkeda ottaa huomioon sote-palveluiden
suunnittelussa ja tarjonnassa esimerkiksi
maakuntien palvelustrategioissa. Myos
naisiin kohdistuvan vakivallan vastaisten
palvelujen saatavuus ja kehittdminen on
varmistettava.

Miesten ja naisten valisiin terveys- ja elin-
ikderoihin vaikuttaa sukupuolen lisaksi
muun muassa sosioekonominen asema.
Sosiaali- ja terveyspalvelujen integrointi
asiakassuunnitelmissa antaa mahdolli-
suuksia ottaa asiakkaiden tilanne huomi-
oon kokonaisvaltaisesti.

Huonossa sosioekonomisessa asemassa
olevien miesten terveys- ja sosiaalisiin
ongelmiin on Kiinnitettava erityista huo-
miota. Heiddn tarvitsemiensa palveluiden
riittavdadn tarjontaan ja niiden kayttami-
sen esteiden poistamiseen pitdad suunnata
toimenpiteita.

Naisten osuus terveys- ja sosiaalipalve-
luiden kayttdjista kasvaa erityisesti van-
huudessa. Naisten eldkekoyhyys estaa
heitd kayttamastd maksullisia lisapalve-
luja, mika on otettava huomioon erilaisia
palveluja, kuten vanhuspalvelujasuunni-
teltaessa.

Valinnanvapauden kayttaminen ja siita
hyotyminen voi olla vaikeaa erityisesti
muita huonommassa asemassa oleville
mies- ja naisryhmille. Valinnanvapaus-
jarjestelmad edellyttaa asiakkailta tahtoa
ja kykya valita itselleen parhaiten sopiva
palveluntuottaja. Heille pitdd tarjota riit-
tavasti tukea ja tietoa valintojen tekemi-
sessd. Palveluohjaukseen on kiinnitettava
erityisen paljon huomiota. On hyva, etta
maakunnille tulee velvollisuus tarjota
sosiaalityon osaamista sote-keskusten
tueksi.

Asiakkaiden on vaikea valita sosiaali- ja
terveyspalveluiden tuottajia myos sik-
si, ettd palveluja koskevia luotettavia ja

vertailukelpoisia tietoja ei ole saatavissa.
Terveyspalvelujen markkinoinnissa mie-
likuvavaikuttaminen tulee kilpailun takia
lisdantymaan.

Palveluiden tuottamisessa valinnanva-
pausuudistus lisda yksityisten yritysten
ja yhteisojen palveluiden kayttamista.
Muutoksilla on kerrottu tavoiteltavan te-
hokkuutta, pienempia kustannuksia ja
laadukkaita palveluita, mutta sote-pal-
veluissa yksityisten yritysten osuuden
kasvu, yhtioittamiset, voiton tavoittelu ja
markkinavetoisuus voivat johtaa myo6s
kustannusten kasvuun.

Tasa-arvolain mukaan viranomaisilla on
velvollisuus edistda naisten ja miesten va-
lista tasa-arvoa muun muassa palvelujen
saatavuudessa ja tarjonnassa. Yrityksilla
ei ole tallaista velvollisuutta tasa-arvon
edistamiseen. Sukupuolten tasa-arvon to-
teutuminen on tarkeda ottaa yhdeksi tuot-
tajan valinnan kriteeriksi. (TAS 38/2017,
158/2017 ja 333/2017)
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Lausunto hallituksen esityksestd
eduskunnalle alkoholilaiksi ja
eraiksi siihen liittyviksi lagiksi

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta
pyysi tasa-arvovaltuutettua asiantuntija-
na kuultavaksi ja kirjallista asiantuntija-
lausuntoa hallituksen esityksestd edus-
kunnalle alkoholilaiksi ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi (HE 100/2017 vp). Tasa-
arvovaltuutettu Jukka Maarianvaara oli
eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokun-
nan kuultavana 15.11.2017.

Esityksen mukaan alkoholijuomien an-
niskeluun liittyvdd sadantelya kevennet-
taisiin vapauttamalla anniskeluaikoja
sekd anniskelupaikan vastaavia hoitajia
ja anniskelualueita koskevia edellytyksia.
Alkoholiyhtiolle kuuluvaa alkoholijuo-
mien vahittdismyynnin luvanvaraisuutta
muutettaisiin sallimalla luvanvaraiseen
vahittdismyyntiin kaikki enintdaan 5,5 ti-
lavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltavat
alkoholijuomat. Majoitus- ja ravitsemis-
toiminnasta annetusta laista poistettaisiin
myo0s ravitsemisliikkeiden aukioloaikaa
koskeva sadntely.

Hallituksen esityksessd on kuvattu naisten
ja miesten valisid eroja alkoholin kulut-
tajina ja alkoholihaittojen subjekteina.
Vaikka miehet juovat kaikesta alkoholista
edelleen kolme neljasosaa, naisten alko-
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holinkaytto on vuonna 1969 toteutetun
alkoholilain kokonaisuudistuksen jdlkeen
noussut kuusinkertaiseksi.

Esityksessa todettiin, ettd vaikka alkoho-
lin kulutuksen kasvun sosioekonomisten
terveyserojen, mielenterveysongelmien,
huono-osaisuuden ja syrjaytymisen ka-
sautumista vahvistava vaikutus koskee
miehid ja naisia yhta lailla, on ongelmista
karsivien miesten joukko suurempi. Ma-
sennuksen ja pdihdeongelmien yhteen-
kietoutuminen ja tyostd ja perhe-elamasta
syrjaytymisen ja itsemurhien lisddantymi-
nen kohdistuvat ennen muuta miehiin.

Naisilla alkoholin terveyttd heikentavat
vaikutukset ovat puolestaan merkittavia
siksi, ettd haittojen riskit kasvavat naisilla
alemmilla kulutustasoilla kuin miehilla.
Lisdksi alkoholin kulutuksen kasvu li-
sdd tyypillisesti naisiin kohdistuvan la-
hisuhdevakivallan riskid ja naisten tur-
vattomuutta julkisilla paikoilla. Naisten
alkoholinkdytto saattaa vaarantaa myos
syntyvien lasten terveyden.

Tasa-arvovaltuutettu halusi kiinnittaa
huomiota siihen, ettd koska alkoholijuo-
mien saatavuuden laajentaminen monin
tavoin kasvattaa alkoholin kulutusta sekad
miesten ettd naisten joukossa, esitys vaa-
ransi myos hallituksen tasa-arvo-ohjel-
man tavoitteet kummankin sukupuolen
osalta. Tasa-arvo-ohjelman tavoitteena
on muun muassa parantaa miesten hy-

vinvointia ja terveyttd ja vahentda naisiin
kohdistuvaa vakivaltaa. Edelld sanottu oli
todettu myo6s hallituksen esityksessa.

Esityksen mukaan “kasiteltdva uudistus
toteutetaan tietoisena sen elinkeino-, ter-
veys- ja yhteiskuntapoliittisista vaikutuk-
sista.” Tasa-arvovaltuutettu esitti huolensa
ja ihmetyksensa sellaisesta lainsaddan-
nostd, joka tulee ennalta tiedetylla tavalla
vaikuttamaan tavoitteisiinsa ndahden vas-
takkaisella tavalla. (TAS 325/2017)

Lausunto hallituksen
esityksestd etu- ja sukunimilaiksi

Tasa-arvovaltuutettu antoi eduskunnan
lakivaliokunnalle lausunnon hallituksen
esityksestd etu- ja sukunimilaiksi ja re-
kisteroidysta parisuhteesta annetun lain 8
ja 9 §n muuttamisesta (HE 104/2017 vp).
Hallituksen esityksessd etunimien suku-
puolisidonnaisuus ehdotetaan sdilytetta-
vaksi. Siitd voidaan kuitenkin poiketa eri-
tyisesta syystd. Tasa-arvovaltuutettu totesi,
ettd etunimien sukupuolisidonnaisuus ei
ole ristiriidassa tasa-arvolain kanssa, kun-
han silla ei vaikeuteta transihmisten ja
intersukupuolisten mahdollisuutta tar-
vittaessa korjata etunimensa vastaamaan
omaa sukupuoli-identiteettidan.

Lakiehdotuksen perustelujen mukaan
erityisend syyna poiketa etunimen suku-

puolisidonnaisuudesta voidaan pitdd esimerkiksi sukupuoli-
identiteettia. Tama on hyva linjaus, jonka tasa-arvovaltuutettu
toivoisi ndakyvan perustelujen lisaksi myos itse lakitekstista.
Tasa-arvovaltuutetun mielesta selvitykseksi etunimensa
muuttavan aikuisen henkilon sukupuoli-identiteetista tulisi
riittda hdnen oma ilmoituksensa.

Hallituksen esityksen perusteluissa ei oteta kantaa siihen,
olisiko henkilon mahdollista saada erityisestd syysta etunimi,
joka koostuu miehennimestd ja naisennimestd, jos se vas-
taisi hanen sukupuoli-identiteettiddn. Jotta asia ei jdisi vain
soveltamiskaytannossad ratkaistavaksi, tasa-arvovaltuutettu
ehdotti, ettd lain perusteluissa todettaisiin, etta sukupuoli-
identiteettiin liittyvastd syystda etunimi voi koostua myos
miehennimesta ja naisennimesta.

Lakiehdotuksen mukaan etunimihakemus tulee tehda su-
kupuolen vahvistamista koskevan hakemuksen yhteydessa
tai sen jalkeen, jotta se olisi maksuton. Sukupuoltansa kor-
jaavat ryhtyvadt kdyttamaan oman sukupuoli-identiteettinsa
mukaista nimead usein jo ennen sukupuolen vahvistamista.
Nimenmuutoksen ajankohta ei siksi saisi maarittad sen
maksuttomuutta. Tasa-arvovaltuutetusta maksuttomuuden
olisi hyva koskea kaikkia niita tilanteita, joissa etunimen
muuttaminen johtuu henkilon sukupuoli-identiteetista.

Sukunimiyhdistelmistd tasa-arvovaltuutettu totesi, ettd ehdo-
tettu joustavampi kaytanto sukunimien yhdistamisessa lisaa
parien ja perheiden valinnanvapautta. Tama valinnanvapaus
voi vaikuttaa niin, etta sukunimen valinnassa painottuu ai-
kaisempaa vihemman sukupuoli. Nykyisinhdn niiden parien
kohdalla, jotka ovat valinneet yhteisen sukunimen tai joissa
toinen puolisoista on ottanut yhdistelmdanimen, yhteiseksi
nimeksi on useimmiten valittu miehen sukunimi tai yhdistel-
maéanimen ottanut on ollut useimmiten nainen. (TAS 279/2017)
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TILASTOT

uurin osa tasa-arvovaltuutetun kasiteltdvaksi tu-
8 levista asioista on asiakasyhteydenottoja, kuten

syrjintdepailyja ja erilaisia tietopyynt6ja, joissa
pyydetdan tietoa esimerkiksi tasa-arvolain sisallosta
tai tasa-arvovaltuutetun toiminnasta. Kasiteltavat
asiat koskevat myo0s tasa-arvosuunnitelmien val-
vontaa tai ovat tasa-arvovaltuutetun muun muassa
muille viranomaisille antamia lausuntoja. Tassa
kuvattavien tilastojen lisdksi tasa-arvovaltuutettu
kasittelee viestintddn, talouteen ja hallintoon liit-
tyvia asioita.

Vuonna 2017 tasa-arvovaltuutetun kirjalliseen di-
aariin avattiin 446 asiaa ja ratkaistiin yhteensa 420
asiaa. Suurin osa diaariin merkittdvista asioista
liittyy tasa-arvovaltuutetun lakisdateisten tehtavien
hoitoon.Vuoden 2017 aikana tasa-arvovaltuutetulle
tuli yhteensd 741 yhteydenottoa, joista 317 oli kir-
jallisia ja 424 puhelinyhteydenottoja.

Kirjallisista yhteydenotoista puolet liittyi syrjinta-
kysymyksiin, ja puolet naistd koski syrjintaa tyo-
elamassa. Runsaasta 400 puhelusta yli puolet (223
kpl) liittyi syrjintddn. Syrjintddn liittyvistd puhe-
linyhteydenotoista 75 prosenttia koski tydelamaa.
Muut tasa-arvovaltuutetun toimivaltaan liittyvat
puhelut koskivat syrjintad muilla elaméanaloilla kuin
tyoelamadssa tai ne liittyivat tasa-arvosuunnitteluun.
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KIRJALLISESTI JA PUHELIMITSE
KASITELLYT YHTEYDENOTOT VUONNA 2017

(yhteensé 741 kpl)

Puhelinyhteydenottoja

424

KIRJALLISESTI KASITELLYT ASIAT 2017
(417 kpl)

Ei toimivaltaa -asiat
92 kpl

Syrjintaasiat
138 kpl

Hallinto ja viestinta

58 kpl
Tasa-arvosuunnitelmien

valvonta ja edistaminen
48 kpl

Tietopyynnot
42 kpl

Lausunnot mulle viranomaisille " MToaSiatokpl

34 kpl

VUGDEN 2017 AIKANA
KIRJALLISESTI KASITELLYT ASIAT

Kertomusvuoden aikana pdatetyista, kirjal-
lisessa kasittelyssa olleista asioista 138 liit-
tyi syrjintdkieltoihin. Niistd yli puolet koski
sukupuolisyrjintdd tytelamadssa. Tasa-arvo-
suunnitelmien valvontaa sekd edistamis-
ta, kuten kuntien tasa-arvosuunnitelmia,
koski 48 asiaa ja viisi liittyi toimielinten
kokoonpanoihin. Vastauksia erilaisiin tasa-
arvolakia ja tasa-arvovaltuutetun toimintaa
koskeviin tietopyyntoihin annettiin 42 kpl.
Tasa-arvovaltuutettu antoi 34 lausuntoa
muille viranomaisille ja kansainvalisille
toimijoille.

Lisaksi tasa-arvovaltuutettu sai 92 yhtey-
denottoa asioista, jotka eivat liittyneet tasa-
arvolakiin ja joissa valtuutetulla ei ollut
toimivaltaa. Asiakas ohjattiin tarvittaessa
toimivaltaisen viranomaisen puoleen. Lo-
put vuoden aikana kirjallisesti kasitellyista
asioista liittyivat hallintoon ja viestintaan.
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SYRJINTAAN LIITTYVAT
ASIAKASYHTEYDENOTOT
LISAANTYIVAT MERKITTAVASTI

Tasa-arvovaltuutetulle tuli vuonna 2017 sel-
kedsti enemman syrjintddn liittyvid asiakas-
yhteydenottoja kuin vuonna 2016. Vuonna
2017 syrjintdan liittyvid yhteydenottoja tuli
yhteensa 361 kpl, kun niitd vuonna 2016
tuli 251 kpl. Tasa-arvovaltuutetulle tuli siis
kertomusvuonna yli sata syrjintadn liitty-
vda yhteydenottoa enemman kuin vuotta
aiemmin.

Puhelimitse tulleiden yhteydenottojen
maard kasvoi huomattavasti aiempaan
vuoteen verrattuna: vuonna 2017 tasa-ar-
vovaltuutetulle tuli yhteensa 223 syrjintadn
liittyvaa puhelinyhteydenottoa, mika on 60
prosenttia enemman kuin vuonna 2016 (139
syrjintadn liittyvad puhelua). Tyoelamaa
koskeneista puhelinyhteydenotoista lahes
20 prosenttia liittyi syrjintaan raskauden ja
vanhemmuuden perusteella.

Myos kirjallisten syrjintdén liittyvien yhtey-
denottojen maara nousi hieman edellisvuo-
desta: vuonna 2017 tasa-arvovaltuutetulle
tuli 138 kirjallista syrjintdan liittyvaa yh-
teydenottoa, kun niitd vuonna 2016 tuli 112
kpl. Yli puolet kirjallisista syrjintdyhtey-
denotoista koski sukupuolisyrjintda tyoela-
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SYRJINTAAN LIITTYVAT ASIAKASYHTEYDENOTOT VUOSINA 2017 JA 2016
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Puhelinyhteydenotot

massa. Yhteydenotot liittyivat useimmiten
epdiltyyn tyohonotto- ja palkkasyrjintddn
seka syrjintddn raskauden tai vanhemmuu-
den perusteella.

Loput yhteydenotot liittyivat syrjintdan
muualla kuin tytelamadssa: 14 asiaa koski

Kirjalliset yhteydenotot

Yhteydenotot yhteensa

syrjintdepdilyd oppilaitoksissa ja tuottei-
den ja syrjivaa palveluiden hinnoittelua ja
saatavuutta 27 asiaa. Syrjintdasioista 23 kpl
kuului syrjinnan yleiskiellon piiriin eli ne
koskivat syrjintaepailyjd, joita tyoeldmaa,
oppilaitoksia tai tuotteita ja palveluita kos-
kevat erityiskiellot eivat kata.

SYRJINTAAN LIITTYVAT YHTEYDENOTOT 2017 (YHT. 381 KPL)

Syrjintéaén liittyvat kirjalliset yhteydenotot: 138 kpl
Syrjintaan liittyvat puhelinyhteydenotot: 223 kpl

m Kirjalliset yhteydenotot

Syrjinnan yleiskieltoon littyvat asiat
m Puhelinyhteydenotot
Syrjinta oppilaitoksissa

Tavaroiden ja palveluiden hinnoittelu ja saatavuus
TyGnantajan vastatoimet

Seksuaalinen hairinta tydpaikoilla

Syrjinta palvelussuhdetta padtettaessa

Syrjinta tydta johdettaessa, tydoloissaym
Palkkasyrjinta

Raskaus- ja perhevapaasyrjinta

Syrjinta tydhonatossa

83

MITA VAIKUTUKSIA TASA-ARVOVALTUUTETUN
KANNANOTOILLA ON?

Tasa-arvovaltuutettu antaa tyonantajalle
usein kehotuksen muuttaa menettelydaan
tai suosittelee kdytossa olevien linjausten
uudelleenarviointia tasa-arvondakokulmasta.
Joissain tapauksissa kannanotto on johta-
nut tyopaikalla neuvotteluihin, joissa on
yvhteisesti paddytty molempia osapuolia tyy-
dyttavaan ratkaisuun. Vastaavasti esimer-
kiksi tavaroiden ja palvelujen tarjoajat ovat
tasa-arvovaltuutetun kannanoton saatuaan
ilmoittaneet muuttaneensa hinnoittelunsa
tasa-arvolain vaatimusten mukaisiksi.

MAARARAHAT JA HENKILOSTO

Tasa-arvovaltuutetun toimistolla oli vuon-
na 2017 keskimadrin 9,4 henkilotyovuotta.
Toimistossa tyoskenteli myos korkeakou-
luharjoittelija. Jukka Maarianvaara aloitti
viisivuotiskautensa tasa-arvovaltuutettuna
18.4.2017.

Tasa-arvovaltuutetun madraraha oli ker-
tomusvuonna 995 000 euroa. Madraraha
sisdltaa toimintamddrarahan lisaksi henki-
16ston palkkakulut sekd muut hallinnolliset
menot. Lahes 90 prosenttia mddrarahasta
kaytetadn henkilosto- ja toimitilakuluihin.
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SYRJINTAAN LIITTYVAT
PAATETYT ASIAT
VUONNA 2017
YHTEYDENGTTAJAN
MUKAAN (%)

= Mies
Trans- tai intersukupuolinen

® Nainen

™ \/iranomainen tai ammattiliitto

TWITTER 2782 SEURAAJAA

FACEBOOK 2240 TYKKAAJAA
TASA-ARVO.FI-SIVUJEN KATSELUJA 147 584 KERTAA
TASA-ARVO.FI-SIVUSTON KAVIJAT 45235 KAVIJAR

42 Tilastot

= Mies
Trans- tai intersukupuolinen

® Nainen

| \/iranomainen, ammattiliitto,
tydnantaja, media

PUHELINNEUVONTAAN TULLEET YHTEYDENQTOT
VUONNA 2017 YHTEYDENOTTAJAN MUKAAN (%)

KANSAINVALINEN.YHTEISTYO

ten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-

viranomaisten verkoston Equinetin
(European Network for Equality Bodies)
jasen. Tasa-arvovaltuutetun asiantunti-
jat osallistuivat aiempien vuosien tapaan
Equinetin Communication Strategies and
Practices- ja Gender Equality -tyoryhmien
tyohon. Equinetin 10-vuotisjuhlasemi-
naari jarjestettiin Brysselissa 10.10.2017.
Tilaisuudessa puhuivat mm. Euroopan ko-
mission varapuheenjohtaja Frans Timmer-
mans ja tasa-arvokomissaari Vera Jourova.

'|' asa-arvovaltuutettu on eurooppalais-

Pohjoismaiden tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suusvaltuutetut tapaavat vuosittain yhtei-
sessd kokouksessa. Vuonna 2017 pohjois-
mainen kokous jarjestettiin Helsingissa
7.-8.9.2017 ja Suomen tasa-arvovaltuutettu
ja yhdenvertaisuusvaltuutettu vastasivat
yhdessa jarjestelyista. Kokouksen tee-
mat keskittyivat tyoelaman tasa-arvo- ja
syrjintakysymyksiin seka ihmis- ja pe-
rusoikeusinstituutioiden rooliin ja tehta-

vadn vihamielisessa yhteiskunnallisessa
ilmapiirissa.

Tasa-arvovaltuutetun tiedottaja osallistui
osana suomalaista virkamiesdelegaatiota
pohjoismaiseen viranomaisviestinnan
kriisiviestintakonferenssiin Cricis Com-
munication in the Fake News Era Koopen-
haminassa lokakuussa 2017. Konferenssi
kasitteli muun muassa viranomaisten
kriisiviestintda sosiaalisessa mediassa,
siihen liittyvia mahdollisuuksia ja riskeja
sekd pohjoismaisia faktantarkistushank-
keita.

Tasa-arvovaltuutetun toiminta ja Suomen
tasa-arvolaki kiinnosti tdndakin vuonna
ulkomaisia vieraita. Tasa-arvovaltuutettu
otti vastaan muun muassa Turkmenis-
tanin oikeusasiamiehen valtuuskunnan
seka valtuuskunnat Australiasta ja Kro-
atiasta. Lisaksi valtuutetun toimintaan
kavi tutustumassa ryhma japanilaisia lu-
kiolaisia ja opettajia.

TASA-ARVOVALTUUTETUN
EDUSTUS ERITOIMI-
ELIMISSA JATYORYHMISSA

Ihmisoikeuskeskuksen valtuuskunta

Kouluterveyskyselyn
kehittamistyoryhmd / THL

Rainbow Rights -hankkeen
ohjausryhmd / oikeusministerio

Syrjinndn seurantaryhmd /
oikeusministerio

Tasa-arvon asiantuntijaverkosto /
Tasa-arvon tietopalvelu, THL

Tasa-arvon edistdminen ja segregaation
lieventdminen koulutuksessa ja
tyoeldmdssd - kehittdmishanke Segli

Tilastokeskuksen tasa-arvoryhmd

JULKAISUT

Tasa-arvovaltuutetun
vuosikertomus 2016

Jamstdlldhetsombudsmannens
arsberidttelse 2016

Annual Report 2016
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