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fall ndgon missténker sig att denne har blivit dis-

kriminerad pa det sittet som avses i jamstalld-

hetslagen kan denne kontakta jamstélldhetsom-

budsmannen. Jamstélldhetsombudsmannens by-
ra ger rad och anvisningar om rattigheterna och till-
lampandet av jamstalldhetslagen och vid behov utre-
der misstankar om diskriminering genom ett skriftlig
forfarande.

Om jamstdlldhetsombudsmannen upptécker
brott mot jamstalldhetslagen forsoker ombudsman-
nen med stdd av direktiv och rad se till att den lag-
stridiga verksamheten upphor. | vissa fall kan ombuds-
mannen ta upp arendet i jaimstalldhetsnimnden som
har ratt att forbjuda diskriminering vid behov vid vite.

Jamstalldhetsombudsmannens utlatanden ar inte
juridiskt bindande. En person som misstanker diskri-
minering kan i flesta fall fora drendet till domstol och
krava gottgorelse for diskriminering.

Pirkko Makinen verkar som jamstalldhetsombuds-
man.



Jamstalldhetsombuds-
mannen har ordet

apporteringsaret 2011 var ett ar av

livlig debatt om jamstalldhet: jam-

stilldheten mellan kénen behand-

lades i medierna ur olika synvink-
lar varje vecka. Fragor som diskuterades var
bland annatjamstalldheten i arbetslivet, skill-
naderna i I6nen for kvinnor och méan samt
konsdiskriminering i prissattningen av varor
och tjinster. Aven anvindningen av kénskvo-
ter i foretagens styrelser lyftes ater fram i dis-
kussionen inom naringslivet.

Den skyldighet att systematiskt och
malinriktat framja jamstalldheten som ingar
i jamstalldhetslagen galler saval arbetsplat-
serna som skolorna och laroanstalterna. Den
uppfoljning av jamstalldhetsplaneringen vid
laroanstalterna som jamstalldhetsombuds-
mannens byra utfor inriktades ar 2011 till

universiteten och hogskolorna. | anslutning
till granskningen av jamstalldhetsplanerna
utreddes dven sammansattningen av univer-
sitetens forvaltningsorgan efter inférandet av
den nya universitetslagstiftningen. Jamstalld-
hetsombudsmannen bad alla universitet
som omfattas av universitetslagen om en
utredning om konsfordelningen i universite-
tets lednings- och forvaltningsorgan samten
beskrivning av valprocessen for dessa organ.
Utifrdn utredningarna ser det ut som om
jamstalldhet mellan kénen i relativt hog grad
uppnas i lednings- och forvaltningsorganen
vid saval de offentligrattsliga universiteten
som vid stiftelseuniversiteten. | storsta de-
len av universitetens styrelser utgor kvinnor
minst 40 procent, och av rektorerna ar en
tredjedel kvinnor.

Jamstilldhetslagen skyddar mot diskrimi-
nering pa grund av kon 6verallti samhallet, till
exempel pa arbetsplatser, vid laroanstalter och
ianslutningtill tillhandahallandet av varor och
tjanster. Den storsta gruppen av arenden som
jamstélldhetsombudsmannens byra behand-
lar ar diskriminering pa grund av graviditet
och familjeledigheter. Dessa fall handlar oftast
med I6nesattning, atervandande till arbetet
efter en familjeledighet eller fornyande av en
anstallning pa viss tid ndr arbetsgivaren fatt
kdannedom om den enskildas graviditet. Laget
har varit oférandrat i flera ar.

Jamstalldhetsombudsmannen dvervakar
ocksa konsminoriteternas diskriminerings-
skydd. Kénsminoriteternas manskliga rat-
tigheter var ett synligt inslag i arbetet vid
jamstalldhetsombudsmannens byra, och
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Jamstalldhetsombudsmannen har ordet

varen 2011 ordnade byran ett seminarium
om konsminoriteternas stdllning och ge-
nomforandet av deras manskliga réttigheter.
Under rapporteringsaret behandlade jam-
stilldhetsombudsmannen dven misstankar
om diskriminering som framforts av personer
som tillhdr konsminoriteterna och gav ett
utlatande bland annat i ett drende dar en
transkonad person utsatts for diskriminering
pa arbetsplatsen. Mot slutet av aret erholls
aven det forsta domstolsavgorandet om dis-
kriminering i arbetslivet, dar en arbetsgivare
alades att betala ersattning for diskrimine-
ring till en transsexuell anstélld. Under arets
senare hilft fardigstalldes en utredning om
omjamlikt bemoétande av kdnsminorite-
terna. Utredningen gjordes pa uppdrag av
jamstalldhetsombudsmannen.

De manskliga rattigheterna och den
manskliga mangfalden &r just nu objekt for
en livlig internationell debatt som ocksa
satter sin pragel pa jamstalldhetsdiskussio-
nen i Finland. Ar 2011 beslutade Finlands
regering att uppgora ett handlingsprogram
for politiken for de manskliga rattigheterna,
och jamstalldhetsombudsmannen deltog i
beredningen av programmet. Projekt som
skulle foreslas till handlingsprogrammet be-
reddes bade i en tjdnstemannaarbetsgrupp

och i en panel for medborgarorganisationer
och myndigheter som utévar tillsyn over
speciallagar som arbetade parallellt med
tjdnstemannaarbetsgruppen. Jamstalldhets-
ombudsmannen foreslog tva projekt till pro-
grammet: effektivisering av regleringen om
diskrimineringen pa grund av graviditet och
familjeledigheter i arbetsavtalslagen samt
avlagsnande av kravet pa avsaknad av fort-
plantningsformaga i translagen, dvs. lagen
om faststdllande av transsexuella personers
konstillhorighet. Aven om dessa teman inte
upptogs i statsradets slutliga handlingspro-
gram for de manskliga rattigheterna, fortsat-
ter vi att halla dem pa agendan.

Ett bredare perspektiv pa de manskliga rat-
tigheterna ger majligheter att diskutera vilken
betydelse det har for olika befolkningsgrupper
att kdnsperspektivet kontinuerligt halls fram-
me. Tills vidare har man inom den finlandska
jamstalldhetspolitiken vidtagit relativt fa at-
garder som galler exempelvis etniska grupper
och andra minoritetsgrupper. Finlands mal
ar att i fortsattningen framja jamstalldheten
mellan kdnen utgaende fran mangfalden, som
en del av alla manniskogruppers liv.

Pirkko Makinen
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iga rattigheterna har disku-

ged front inom den nationella
tsdebatten, vilket ocksa har
stalldhetsombudsmannens
amstalldhetsombudsmannen

et av de internationella konven-
na om manskliga rattigheter och
den nationella rapporteringen i anslut-
ning till dem.
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Manskliga rattigheter,
ett viktigt omrade i
jamstalldhets-
ombudmannens arbete

Osten 2011 inleddes beredningen

av Finlands forsta nationella hand-

lingsplan for manskliga rattighe-

ter, och jamstédlldhetsombuds-
mannen medverkade i den panel som tillsatts
som stod for den arbetsgrupp som beredde
handlingsplanen. Jamstélldhetsombudsman-
nen foreslog sarskilt tva projekt till handlings-
programmet. Det ena forslaget gallde en dnd-
ring av den sa kallade translagen, dvs. lagen
om faststdllande av transsexuella personers
konstillhorighet, och utredning av praxis for
vard av interkdnade barn, medan det andra
gallde en projekthelhet av olika atgarder for




att forebygga diskriminering pa grund av gra-
viditet och familjeledigheter.

Enligt jamstdlldhetsombudsmannens
forslag skulle translagens krav om att en
person ska ha undergatt sterilisering eller
av annan orsak sakna fortplantningsfor-
maga innan man kan bekrafta att personen
har en annan konstillhorighet an den som
antecknats for honom eller henne i befolk-
ningsdatasystemet. Jamstélldhetsombuds-
mannen har betraktat kravet pa avsaknad
av fortplantningsformaga som mycket
problematiskt med tanke pa de manskliga
rattigheterna. Kravet innebar att ratten till
jamlikhet, fysisk integritet samt skydd for
privat- och familjelivet inte genomfors for
transkonade personer.

Inom arbetslivet har diskriminering pa
grund av graviditet och familjeledigheter
varit ett betydande problem under hela
2000 -talet. En stor del av kontakterna till
jamstalldhetsombudsmannen i drenden som
galler arbetslivet och dven réattegdngarna pa
grund av konsdiskriminering foranleds av
misstankar om diskriminering pa dessa grun-
der. P& 1990-talet gjordes andringar i jam-
stilldhetslagen i syfte att klargora skyddet
mot diskriminering pa grund av graviditet,
men nu ar det ater dags att se over lagstift-
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ningens effektivitet och funktion till dessa
delar.Jamstalldhetsombudsmannen foreslog
att man som en del av handlingsprogrammet
for manskliga rattigheter skulle utreda hurar-
bets- och tjanstemannalagstiftningen skulle
kunna utvecklas for att forebygga osakliga
forfaranden i anslutning till graviditet och
familjeledigheter effektivare an de ar i dag.
Jamstélldhetsombudsmannen foreslog dven
en omfattande informationskampanj i syfte
att minska diskrimineringen pa grund av
graviditet och familjeledigheter.

De teman som jamstélldhetsombuds-
mannen foreslog ingick i panelens forslag,
men de upptogs inte i den av statsradet
tillsatta arbetsgruppens forslag och de ingar
inte i det slutliga handlingsprogrammet for
de manskliga rattigheterna som godkan-
des ar 2012. Jamstalldhetsombudsmannen
framforde sin oro for kravet pa avsaknad
av fortplantningsformaga i translagen och
for diskrimineringen pa grund av graviditet
och familjeledigheter dven i det utlatande
som hon gav till FN:s hogkommissarie for
de ménskliga rattigheterna under rappor-
teringsaret. Utlatandet gavs i anslutning till
FN:s médnniskordttsrads universella periodis-
ka granskning (UPR) av laget for de ménskliga
rattigheterna i Finland.

e0n0000 ||

Ar 2011 gav jamstilldhetsombudsman-
nen utlatanden aven till rapporterna om
verkstdllande av FN:s konvention om avskaf-
fande av all slags diskriminering av kvinnor,
Internationella arbetsorganisationen ILO:s
konvention om lika [6n (konvention 100)
och ILO:s konvention om diskriminering vid
anstallning och yrkesutévning (konvention
111) i Finland. I sina utldtanden behandlade
jamstélldhetsombudsmannen vid sidan av
diskrimineringen pa grund av graviditet och
familjeledigheter dven bland annat Ioneskill-
naderna mellan konen och behovet att pre-
cisera bestimmelserna om skyldigheterna till
jamstalldhetsplanering och kartlaggning av
[6ner. Jamstalldhetslagen borde reformeras
bland annat vad géller bestammelserna avse-
ende erhallande av I6neuppgifter. Majlighe-
terna for de personalrepresentanter som del-
tar i lonekartlaggningen att fa upplysningar
om Idnesattningen borde utvidgas, sa att de
skulle kunna delta i utredningen och analy-
sen av I6neskillnaderna fullvirdigt. Aven en-
skilda arbetstagare inom den privata sektorn
som misstanker I[6nediskriminering borde fa
battre rattigheter att fa I16neuppgifter.
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Konsminoriteternas
stallning har behandlats i
ar i manga sammanhang

bade internationellt

och nationellt. De
manskliga rattigheterna
och grundlaggande
rattigheterna har betonats
starkt i denna diskussion.
Konsminoriteterna har
varit starkt framme i
jamstalldhetsombuds-
mannens arbete under aret
2011.

Konsminoriteterna i
jamstalldhetsombuds-
mannens arbete

amstalldhetsombudsmannens byra
har i sin verksamhet forsokt bidra till
att bryta det osynlighet och den dis-
kriminering som personer som till-
hor kénsminoriteter fortfarande utsatts for
i Finland. [ sitt arbete for att forbattra kons-
minoriteternas stallning har jamstélldhets-
ombudsmannens byra anvant sig av manga
olika metoder, bland annat gett radgivning
till personer som misstanker diskriminering,
gett utlatanden och forhandlat med myndig-
heter och andra aktorer. Jamstélldhetsom-
budsmannen fortsatte det aktiva samarbetet
med organisationer som representerar kons-
minoriteterna, Trasek rf och DreamwearClub
rf samt Seta rf och Transtukipiste, dessa stod-
punkt for transpersoner.
I maj 2011 ordnade jamstalldhets-
ombudsmannens byrd ett seminarium
om konsminoriteternas jamstalldhet och

manskliga rattigheter. Syftet med seminariet
var sarskilt att 6ka de olika myndigheternas
kunskaper om kdnsminoriteterna och deras
situation. For manga av seminariedeltagarna
var dessa saker nya, och enligt responsen
Okade seminariet deltagarnas kunskaper om
vad som avses med mangfald nar det giller
att uttrycka sin konsidentitet och sitt kon
samt deras forstaelse for hur det ar att leva
som medlem i en kdnsminoritet. Samma dag
mottogs ocksa en god nyhet: transvestitism
avlagsnades fran sjukdomsklassificeringarna.

Utifran kontakter som jamstalldhetsom-
budsmannen haft med personer som tillhor
kénsminoriteterna konstaterade hon att
det vore viktigt att utreda hur de bestam-
melser som giller olika livsomraden och
tillampandet av dem leder till att personer
som tillhdr kdnsminoriteterna forsatts i ett
ofdrdelaktigare lage dn andra. Jamstalldhets-
ombudsmannen fattade beslut om att gora
en prelimindr utredningav saken. Pa uppdrag
av jamstalldhetsombudsmannen intervjua-
de vicehdradshovding Ulla-Riitta Parikka
foretradare for Trasek, DreamwearClub, Seta



Konsminoriteternas jamstalldhet

och Transtukipiste, stodpunkten for trans-
personer samt myndigheter som &r centrala
med tanke pa konsminoriteternas rattigheter.
Utover intervjumaterialet beaktade kart-
laggningen dven drenden som jamstalldhets-
ombudsmannens byra fatt kinnedom om
tidigare. Malet var sarskilt att utreda nivan
av de bestaimmelser och de forfaranden som
borde andras for att problemen ska kunna
|6sas. Utredningens resultat ska publiceras
varen 2012.

Enrepresentantforjamstalldhetsombuds-
mannens byra medverkade i utrikesministe-
riets arbetsgrupp som behandlade verkstal-
landet av Europaradets ministerkommittés
rekommendationer mot diskriminering av
de sexuella minoriteterna och kénsminori-
teterna och verkstallandet av slutsatserna av
statsradets redogorelse om politiken for de
manskliga rattigheterna i Finland.

Kravet pa avsaknad av
fortplantningsférmaga kranker
de transkonades manskliga
rattigheter

De transkonades ratt till jamlikhet, fysisk in-
tegritet och privat- och familjeliv uppfylls in-
tei Finland sa lange avsaknaden av fortplant-

ningsformaga utgor ett villkor for faststallan-
det av konstillhorigheten, konstaterade jam-
stilldhetsombudsmannen Pirkko Makinen i
sitt tal pa seminariet TransHelsinki i novem-
ber. Jamstalldhetsombudsmannen har fore-
slagit att kravet pa avsaknad av fortplant-
ningsformaga avskaffas i translagen.

Jamstalldhetsombudsmannen utredde
aven praxis inom fertilitetsbehandlingen av
transpersoner inom den privata och offentli-
ga sektorn. Kdnskorrigerande personer maste
fa samma fortplantningsfrimjande tjanster
som alla andra till exempel i friga om lagring
av konsceller och fertilitetsbehandlingar.

Diskriminering pa grund av
konskorrigering

Den forstadomen gallande diskriminering av
en transkonad arbetstagare gavs i Finland i
december.Jamstélldhetsombudsmannen ha-
de tidigare gett sitt utlatande gillande sam-
ma drende i juni (TAS 323/10).

Fallet anknot till hdndelserna vid omorga-
nisering av en statlig myndighet under varen
2009. 1 samband med omorganisering valdes
forst byracheferna och darefter experterna
till var och en av byrderna. De experter som
redan var i arbetsgivarens tjanst hade fatt

tillfalle att meddela vid vilken byra och un-
dervem de 6nskade arbeta. Enav personerna
som hade valts till byrachef meddelade sin
avsikt att byta fornamn fran ett mansnamn
till ett kvinnonamn och komma till arbetet
som kvinna, dvs. det kon personen upplevde
sig tillhora. Arbetsgivaren forlangde darefter
ansokningstiden for expertbefattningarna
vid byran i fraga, varvid en del av experterna
atertog sin ansokan. | detta lage omplacera-
des kvinnan fran tjansten som byrachef till
en tjanst som radgivare. Senare under hosten
2009 lediganslogs tjansten som byrachef pa
nytt och da fick kvinnan inte tjansten.

Enligt arbetsgivaren paverkade arbetsta-
garens beslut att byta namn och borja leva
som kvinna inte handelserna. Daremot var
det satt pd vilket arbetstagaren hade valt att
ga till vaga, dvs. hur hon valde tidpunkten
och meddelade sin avsikt, relevant for han-
delserna. Enligt arbetsgivarens representan-
ter ledde byrachefens handlingssatt till en
uppenbar fortroendekris mellan henne och
de flesta av personerna som hade ansokt om
tjanster vid byran. Arbetsgivaren betonade
sin 6nskan att behandla experterna pa ett
sa Oppet satt som mojligt i samband med
omorganiseringen och sdkerstdlla organisa-
tionens effektivitet.
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En arbetstagares stdllning pd arbets-
platsen far inte paverkas pa sa satt att ar-
betstagaren missgynnas pa grund av kon,
konskorrigering eller for att arbetstagaren
ar transkonad. Genom att forlanga ansok-
ningstiden for expertbefattningarna vid
byran efter att byrdchefen hade meddelat
att hon var transkonad. Genom att forlanga
ansokningstiden for expertbefattningarna
vid byran hade arbetsgivaren i praktiken gett
de experter som redan visat intresse for byran
tillfalle att aterta sin ansdkan pa grund av
byrachefens kdnskorrigering eller tidpunkten
for informationen om denna.

Arbetsgivaren hade inte anvant sin di-
rektionsratt for att styra experterna som
hade atertagit sin ansokan eller forutsatt att
de skulle borja arbeta vid byran i fraga med
hénvisning till forbudet mot diskriminering
eller exempelvis organisationens effektivitet.
Enligt jamstalldhetsombudsmannen var det
fraga om diskriminerande anvandning av ar-
betsgivarens arbetsledningsratt i strid med
jamstalldhetslagen. Arbetsgivaren borde ha
ingripit i trakasserierna senast i det skede da
ansokningarna atertogs, enligt sina skyldig-
heter med stod av jamstélldhetslagen.

Med beaktande av de omstindigheter
under vilka avtalet om omplacering av by-
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rachefen till tjansten som radgivare ingicks
samt arbetstagarens svagare stallning som
forhandlings- och avtalspart gentemot
arbetsgivaren, ansag jamstalldhetsombuds-
mannen att arbetsgivarens atgarder i prak-
tiken hade tvingat arbetstagaren att 6verga
fran tjansten som byrachef till tjansten som
radgivare pa grund av att hon var transkonad.
| fraga om valet av ny byrachef konsta-
terade jamstdlldhetsombudsmannen att
bestimmelsen om bevisborda i jamstalld-
hetslagen vid rekryteringen har tolkats sa
att presumtion om diskriminering uppstar,
om en arbetssokande som misstdnker att
diskriminering foreligger kan bevisa att han
eller hon har battre meriter an en person av
motsatt kon som har valts for uppgiften. Da
man misstanker att diskrimineringsgrunden
ar att en person ar transkonad kan denna
ocksa jamforas med en person av samma
kon. Jamstalldhetsombudsmannen foretog
inte meritjdmforelse mellan sdkande.
Jamstalldhetsombudsmannen konsta-
terade att kollegernas ovillighet att arbeta
under byrachefen efter att de hade blivit
informerade om den i jamstalldhetslagen
forbjudna diskrimineringsgrunden, dvs. fatt
veta att byrachefen var transkonad, inte kan
betraktas som ett godtagbart skal till arbets-

givarens forfarande. En fortroendekris kan
vara ett sddant godtagbart skdl som avses i
jamstélldhetslagen endast ifall det finns na-
got annat skal till att krisen har uppkommit
an en forbjuden diskrimineringsgrund. Ar-
betstagaren hade haft ratt att vélja vid vilken
tidpunkt och pa vilket sitt hon ville beratta
om sin konskorrigering. | sitt eget utlatande
betraktade jamstalldhetsombudsmannen
inte att arbetsgivarens motiveringar som
godtagbara skal att forsdtta en person i en
ojamlik stéllning i enlighet med jamstalld-
hetslagen.

Helsingfors tingsratt konstaterade i de-
cember 2011 att arbetsgivare har brutit mot
forbudet mot diskriminering av en arbetsta-
gare pa grund av att denna ar transkdnad.
Arbetstagaren far 15 000 euro i gottgorelse
for diskriminering. Arbetsgivarens forfarande
dé ansokningstiden for expertbefattningarna
forlangdes ansags sta totalt i strid med jam-
stalldhetslagen. | Gvrigt ansags inte foreligga
nagon presumtion for diskriminering i aren-
det. (TAS 323/10)
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Avsikten med jamstalldhetslagen
ar forutom att férhindra
diskriminering pa grund av kén
aven att framja jamstalldhet mellan
kvinnor och man och att forbattra
kvinnors stallning i synnerhet
i arbetslivet. Skyldigheten att
framja jamstalldheten galler varje
arbetsgivare. Aven skolor och
anstalter ar skyldiga att framja

Jamstalldhetsplaneringen
pa arbetsplatserna

nligt jamstalldhetslagen ska arbets-

platser som har regelbundet minst

30 anstallda arligen uppgora en per-

sonalpolitisk jamstalldhetsplan.Jam-
stalldhetsplanen ska utarbetas i samrad med
de anstallda. Planen ska innehalla en kartlagg-
ning av jamstalldhetssituationen pa arbets-
platsen som omfattar atminstone en redogo-
relse for placeringen av kvinnor och maniolika
uppgifter och en I6nekartlaggning som anger
klassificeringen, lonerna och léneskillnaderna
for kvinnornas och médnnens arbetsuppgifter.
Lonekartlaggningen &r en obligatorisk del av
jamstélldhetsplanen. Av jamstélldhetsplanen
ska ocksa framga de tgarder genom vilka man



Framjandet av jamstalldheten

beslutat att framja jamstalldheten pa arbets-
platseninom I6nesattningen och i dvrigt samt
en varderingav hur de tidigare 6verenskomna
atgarderna har lyckats. Férsummelse av pla-
nen ar sanktionerad.

Jamstalldhetsombudsmannen fick fort-
sattningsvis arbetsplatsernas jamstalldhets-
planer till granskning fran i huvudsak tre hall:
Fordetforstaombadsarbetsplatser som hade
fragor under utredning vid ombudsmannens
byrd att ocksa [amnain sin jamstélldhetsplan
for granskning. Jamstélldhetsplaner inbegar-
des dven da representanter for personalen
meddelade att en plan inte hade utarbetats
eller att den inte uppfyller de krav som lagen
stdller. Ombudsmannen gav rad och direktiv
per brev eller telefon i stor omfattning pa
begdran av arbetsgivaren eller personalens
representant. Jamstalldhetsombudsmannen
granskade sammanlagt 32 jamstalldhetspla-
ner under rapporteringsaret.

Beklagligt nog uppfyllde manga av de
jamstélldhetsplaner som jamstélldhetsom-
budsmannen gick igenom fortfarande inte
de krav som jamstalldhetslagen stéller. Flera
jamstalldhetsplaner var inte tillrackligt kon-
kreta och jamstélldhetsombudsmannen gav
arbetsplatserna direktivom hur planerna ska
kompletteras. For Ionekartlaggningarnas del

gavs anmarkningar om att kartlaggningen
ska omfatta hela personalen, dven visstids-
och deltidsanstéllda. Inte heller enbart en
jamforelse mellan de uppgiftsspecifika 16-
nerna eller genomsnittslonerna ger en verklig
bild av l6neskillnaderna. Om l6nerna vid en
[6nekartlaggning bedoms per lonedel, blir de
mer transparenta och da ar det littare att
bedoma vad som orsakar [6neskillnaderna.

Jamstalldhet mellan kénen
uppnas i hog grad i universitetens
lednings- och forvaltningsorgan

Pa varen 2011 bad jamstalldhetsombuds-
mannen alla universitet som omfattas av
universitetslagen om en utredning om kons-
fordelningen i universitetets lednings- och
forvaltningsorgan samt en beskrivning av
valprocessen for dessa organ. Jamstalldhets-
ombudsmannen ville utreda hur kvinnor
och mén &r representerade i de nya organen.
Enligt jamstalldhetslagen ar universiteten, i
egenskap av utovare av offentlig make, skyl-
diga att ha en jamn representation av kvin-
nor och man i lednings- och forvaltningsor-
ganen. Eftersom varje universitetsgrupp sjalv
valjer styrelseledamoter fran universitetsge-
menskapen genom val, ska valresultatet re-

spekteras dven om slutresultatet inte ar en
jamn representation av kvinnor och man i
organen i fraga.

Utifran utredningarna ser det ut som om
jamstalldhet mellan kdnen uppnas i relativt
hoggradilednings- och forvaltningsorganen
for saval de offentligrattsliga universiteten
som stiftelseuniversiteten. | den storsta delen
av universitetsstyrelserna finns det minst 40
procent kvinnor. En tredjedel av rektorerna
ar kvinnor. Aven om valet av universitets-
styrelser och -kollegier dr en sammansatt
process, verkar det som om regeln om jamn
fordelning enligt jamstalldhetslagen uppfylls
i sammanstéllningen av universitetens obli-
gatoriska organ.

Jamstalldhetsombudsmannens
besdk pa arbetsplatser

Jamstalldhetsombudsmannen gjorde tva ar-
betsplatsbesok ar 2011. De besokta arbets-
platserna var Gransbevakningsvasendet och
Palmia.

Vid Grandbevakningsvasendet triffade
jamstalldhetsombudsmannen avdelnings-
chefen och bitradande avdelningschefen for
personalavdelningen samt foretradare for
personalen. Gransbevakningsvasendet har
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uppgjort en personal- och jamstélldhets-
plan for aren 2009-2001. Ar 2010 gjordes
det i Gransbevakningsvdasendet gora en
jamstalldhets- och jamlikhetsenkat. Enligt
den har kvinnor upplevt mer ojamlikhet &n
man sarskilt i anslutning till I6nesdttningen
och karriarutvecklingen. Gransbevaknings-
vasendet ar en mansdominerad arbetsplats.
Ménnen har i regel militdra tjanster och
kvinnornas andel av de militdra tjansterna
ar cirka tre procent. Som en del av Grans-
bevakningsvasendets handlingsprogram for
arbetarskydd uppgjordes ar 2011 en modell
for tidigt ingripande. Med hjalp av model-
len kan man ingripa bland annat i osakligt
bemotande, trakasserier och diskriminering.

Som en sérskilt bra egenskap hos Gransbe-
vakningsvasendets jamstalldhetsplan betrak-
tade jamstalldhetsombudsmannen att man
analyserat bade l6nesystemet och I6nerna i
[6nekartliggningen. Aven ansvaret for verk-
stallandet och uppfoljningen hade gjortsklart.

Palmias jamstélldhetsplan ar fran ar2011.
Eftersom Palmia dr en del av Helsingfors stad,
omfattas Palmia dven av Helsingfors stads
jamstalldhetsprinciper. Personalen informe-
rasval om jamstalldhetsplaneni personaltid-
ningen, vid distriktsmoten, i intrandtet samt
via en kontaktperson.
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Palmia har haft jamstalldhetskontaktper-
soner sedan ar 2007, vilket jamstalldhetsom-
budsmannen betraktade som mycket bra.
Palmia kommer i fortsattningen att utveckla
[6nekartldggningen bland annat sa att den
omfattar alla personalgrupper.

Jamstalldhetsplanerin-
gen vid laroanstalterna

Jamstélldhetslagen alagger laroanstalterna
skyldighet att uppgora en jamstalldhetsplan
som avser att utveckla laroanstaltens verk-
samhet. Enligt bestammelsen ska jamstalld-
hetsplanen utarbetas i samarbete med re-
presentanter for personalen och studeran-
de. Planen ska innehalla bland annat en kart-
laggningav hur studerande upplever att jam-
stalldheten genomfors i droanstalten.
Jamstélldhetsplanerna utarbetas i syfte
att framja jamstalldheten och forebygga
konsdiskriminering. Lagforpliktelsen géller
alla laroanstalter som ordnar utbildning, dvs.
gymnasier, yrkesldroanstalter, yrkeshogsko-
lor, universitet och hogskolor samt laroan-
stalter inom fritt bildningsarbete. Aven de
som anordnar privat utbildning omfattas av
bestimmelserna. Endast de som ordnar for-

skole- och grundundervisning samt mycket
kortvarig utbildning har lamnats utanfor
bestammelsen.

Handlingsplaner for
jamstalldhet granskades

Jamstalldhetsombudsmannen fortsatte un-
der rapporteringsperioden 2011 att kartlagga
kvaliteten pa jamstalldhetsplaner som upp-
gors vid laroanstalterna i syfte att utveckla 13-
roanstalternas verksamhet. Tillsynen inrikta-
des pa handlingsplaner for jamstalldhet som
uppgjorts vid universiteten och hogskolorna.

Universitetens och hogskolornas jam-
stilldhetsplaner hariallmanhet uppgjorts pa
det satt som jamstalldhetslagen forutsatter i
samarbete med foretradare for studerande,
till atskillnad fran jamstalldhetsplanerna vid
yrkeshogskolorna och yrkeslaroanstalter pa
andra stadiet, som jamstalldhetsombuds-
mannen granskade aren 2009 och 2010.

Det allmédnna forfarandet for att infor-
mera fakulteterna och institutionerna om
jamstalldhetsarbetet och att omsatta det
i praktiken vid dessa instanser betraktade
jamstalldhetsombudsmannen som posi-
tivt. Enligt ombudsmannen ger en nirmare
granskningav jamstalldhetsfragorna av detta
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slagen god utgangspunke till att jamstalldhe-
ten mellan kvinnor och man blir en sjalvklar
princip som genomsyrar och styr verksam-
heten vid universiteten och hogskolorna
som helhet. Enligt kartldggningen har man
vid universiteten och hogskolorna dock inte
fastsarskild uppmarksamhet vid atgarder for
att forebygga och undanroja sexuella trakas-
serier och trakasserier pa grund av kén pa
det sitt som jamstalldhetslagen forutsatter.

Kartlaggningen avslojade dessutom
avsevarda brister i en del av jamstalldhets-
planerna. Brister framkom sarskilt vad galler
bestimmelsen om att jamstalldhetsplanen
ska omfatta en kartlaggning av det faktiska
jamstalldhetslaget vid laroanstalten, dvs.
om hur de studerande upplever att jam-
stalldheten genomfors vid deras laroanstalt.
| vissa jamstalldhetsplaner var bristerna sa
betydande att ombudsmannen inte ansdgatt
handlingen i tillrdcklig omfattning uppfyllde
minimikraven i jamstalldhetslagen. Darfor
blev jamstalldhetsombudsmannen tvungen
att be dessa universitet lamna in en ny jam-
stilldhetsplan som uppfyller de krav som
jamstalldhetslagen stéller.

Ombudsmannen fortsatte under rap-
porteringsaret den kartliggning av jam-
stalldhetsplanerna vid yrkeslaroanstalterna

péd andra stadiet som hon inledde aretinnan.
Efter att ha kontrollerat kvaliteten pa jam-
stélldhetsplaner som uppgjorts vid yrkesla-
roanstalter pa andra stadiet ar 2010 begarde
ombudsmannen tva tredjedelar av dessa
laroanstalter att lamna in en ny plan som
uppgjorts i enlighet med jamstalldhetslagen.

En representant for jamstalldhetsom-
budsmannens byra besokte under rappor-
teringsaret flera laroanstalter for att fore-
lasa for bade studerande och personal om
jamstélldhetslagen och om laroanstalternas
skyldighet att uppratta en handlingsplan for
jamstalldhet.

Om utvidgandet av skyldigheten till
jamstalldhetsplanering ocksa till
grundskolorna

Enligt regeringens riktlinjer ar avsikten att
skyldigheten till jamstélldhetsplanering i
syfte att utveckla laroanstaltens verksamhet
ocksa utvidgas till att omfatta grundskolor-
na. Riksdagen instaimde med regeringen vid
behandlingen av statsradets redogorelse om
jamstalldheten mellan kvinnor och man va-
ren 2011.

Under rapporteringsaret 2011 kontrol-
lerade jamstdlldhetsombudsmannen kva-

liteten pa universitetens och hogskolornas
handlingsplaner for jamstalldhet. Handlings-
planerna for jamstalldhet vid laroanstalter
pa andra stadiet och yrkeshogskolor har
jamstalldhetsombudsmannen kartlagt ti-
digare. Det har forekommit manga brister i
planernas kvalitet. Laroanstalterna har inte
gjort de grundlaggande utredningarna om
jamstalldhetslaget vid laroanstalten, de stu-
derandes medverkan har uteblivit och kon-
kreta atgarder harinte antecknatsiplanen. Av
denna anledning har jamstalldhetsombuds-
mannen tvivlat pa huruvida utvidgandet av
den nuvarande planeringsskyldigheten till
grundskolorna ar det bésta sattet att uppna
resultat. Ar 2011 framforde ombudsmannen
sin asikt i fragan bland annat i ett utlatande
till riksdagens arbetslivs- och jamstalldhets-
utskott samt vid ett seminarium om forskole-
pedagogik och grundlaggande undervisning
som delegationen for jamstalldhetsdarenden
ordnade i oktober.
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Kvoter

Det minimikrav pa 40 procent som faststalls
i bestammelsen om kvoter i jamstalldhets-
lagen tillampas pa statens och kommuner-
nas planerings- och beslutsfattningsorgan.
Om ett organ som utovar offentlig make el-
ler ett ambetsverk, en inrattning eller ett bo-
lag med kommunal eller statlig majoritet har
ett forvaltningsrad, en direktion eller ett an-
nat lednings- eller forvaltningsorgan, som be-
star av fortroendevalda, skall i organet finnas
en jamn representation av kvinnor och man,
om inte sarskilda skal talar for nagot annat.
Delegering av offentlig makt eller skotsel av
offentliga uppgifter avannan part an av myn-
digheter har lett till att offentliga uppgifter
skots och offentlig makt i betydande omfatt-
ning har samlats utanfér den egentliga for-
valtningsapparaten. Verksamheten hos dessa
sa kallade enheter for offentlig forvaltning
bygger alltid pa bestimmelser eller pa fore-
skrifter som utfardats med stod av bestam-
melser.Jamstalldhetslagen preciserarinte vad
som avses med en jamn representation, men
i etablerad praxis har detta ansetts betyda
detsamma som bestammelsen om kvoter,
dvs. minst 40 procent av bada konen. Detta
kan dock av praktiska skal vara svarare att
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uppna an inom statens och kommunernas
planerings- och beslutsfattningsorgan.

Enligtjamstalldhetslagen ar universiteten
i egenskap av utdvare av offentlig makt skyl-
digaatt haen jamn representation av kvinnor
och man i sina lednings- och forvaltningsor-
gan. Ar 2011 utredde jamstalldhetsombuds-
mannen konsfordelningen i lednings- och
forvaltningsorganen vid alla 16 universitet
som dr understallda universitetslagen.

Regeln om jamn representation till-
lampas ocksa pa husbolag i kommunal ago
och pa forvaltningsorgan i fastigheter som
beviljats bostadslan av staderna. Lagen om
samforvaltning i hyreshus reglerarinvanarnas
deltagande i styrelserna for dessa husbolag.
Jamstalldhetsombudsmannen har flera
ganger tillfragats hur bestimmelsen om jamn
representation inverkar pa konsfordelningen
i hyresgésternas representation.




Framjandet av jamstalldheten

Foretradare for invanarna i
styrelserna for fastigheter
i stadens ago

Jamstélldhetsombudsmannen har flera gang-
er blivit tillfragad om tillimpning av kvotbe-
stammelsen i lagen om jamstalldhet mellan
kvinnor och man pa styrelserna for bostads-
aktiebolag i Helsingfors stads ago eller sta-
dens fastigheter med bostadslan. Sarskilt har
man velat veta om staden kan forpliktiga fo-
retradare for de boende att foresla bade en
kvinna och en man.

| ett utlatande fran ar 1996 konstaterade
jamstélldhetsombudsmannen att jamstalld-
hetslagen inte kan tillimpas pa valet av fore-
tradare for invanarna som deltar i styrelse-
arbetet eftersom foretradarna for invanarna
ar fortroendevalda som de boende valt ut
bland sig sjdlva. Dessa maste accepteras till
styrelsen enligt forslaget fran de boende, vare
sig de ar kvinnor eller man.

Jamstalldhetslagen har sedermera and-
rats i fraga om kvotbestimmelsen ar 2005.
Huvudregeln ar fortfarande densamma. Om
ett bolag med kommunal majoritet har ett
lednings- eller forvaltningsorgan ska i orga-
net finnas en jamn representation av kvinnor
och man, om inte sarskilda skal talar fér nagot
annat. Kvotbestimmelsen har dock pa den

tiden dndrats sa att myndigheter och alla de
parter som ombeds utse kandidater till de
organsom namnsi4a§ilagen omjamstalld-
het mellan kvinnor och man ska i man av
mojlighet foresla bade en man och en kvinna
for varje post.

Jamstalldhetsombudsmannen har efter
lagdndringen ar 2006 gett ett utlatande till
Helsingin kaupungin vuokra-asukkaiden
yhdistys ry. | det konstaterades att eftersom
jamstalldhetslagen forpliktigar alla parter
att foresla bade en man och en kvinna for
varje post galler detta dven hyresgastkom-
mittéer. Ett skl till att hyresgastkommittén
inte skulle kunna foresla bade en kvinna och
en man kunde vara att vid boendestammor
valjs foretradare av endast ett kon.

Enligt hyresgiastdemokratistadgan for
Helsingfors stad ska hyresgastkommittén
framstalla till styrelsen en kvinna och en man
bland de kandidater som utsetts av boende-
stamman. Strangt taget svarar detta inte mot
lagens innehall men jamstalldhetsombuds-
mannen ansag emellertid att ordalydelsen
anda kan tillampas.

Jamstalldhetsombudsmannen har ar
2011 gett ett likalydande utlatande i en
fraga som gallde val av foretradare for de
boende till styrelsen for stadens fastigheter

finansierade med bostadslan. (TAS 2/58/05,
TAS 42/59/95, TAS 195/2011)

Tillampning av regeln om
jamlikhet i en bolagsstyrelse
med kommunal majoritet

Ettavfallshanteringsforetag dgs av 11 kommu-
ner. Bolagsstyrelsen har 16 ordinarie medlem-
mar, varav en ar kvinna och dven en av de 16
suppleanterna ar kvinna. Jamstalldhetsom-
budsmannen bad stadsstyrelsen om en ut-
redning av fragan, eftersom en stad pa basis
av storsta dgarandelen dven har flest medlem-
mar i styrelsen. Stadens samtliga fem ordinarie
medlemmar och deras suppleanter ar man.
Ur utredningen framgick att deldgarkom-
munerna inte hade forhandlat i forvag om
hur genomférandet av jamstalldhet skulle
tillgodoses i bolagsstyrelsen. Staden hade
inte heller tills vidare beaktat fragan i de an-
visningar som den gett till foretradaren vid
bolagsstamman.
Jamstilldhetsombudsmannen konstate-
rade i sitt utlatande att jamstalldhetslagen
forpliktigar myndigheter att i all deras verk-
samhet framja jamstdlldhet mellan kvinnor
och mdn malmedvetet och planmassigt samt
skapa och etablera sadan forvaltnings- och
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verksamhetspraxis som sakerstaller framjan-
det av jamstalldhet mellan kvinnor och man
vid beredning och beslutsfattande.

Enligt jamstalldhetslagen ska deti ett led-
nings- eller forvaltningsorgan, som bestar av
fortroendevalda fran bolag med kommunal
majoritet, finnas en jamn representation
av kvinnor och man, om inte sarskilda skal
talar for nagot annat. Aktiebolagens sty-
relsemedlemmar viljs av bolagsstamman,
om det i bolagsordningen inte bestdms att
forvaltningsradet valjer medlemmarna. En-
ligt kommunallagen ska kommunstyrelsen
eller ndgon annan i en instruktion férordnad
kommunal myndighet meddela handlingsdi-
rektiv till representanten vid bolagsstamman.
Kravet pa jamn representation av konen i
jamstélldhetslagen ska beaktas i handlings-
direktiv som galler val av forvaltningsorgan.
Det har varit mojligt att anféra kommunal-
besvar om beslut som géller meddelande om
handlingsdirektiv.

Problemet med styrelsernas sammansatt-
ning i de bolag som &ags av vissa kommuner
tillsammans ar att sasmmansattningen av bo-
lagets beslutsfattande organ utgors av olika
kommuners sjilvstandiga beslut, och i fraga
om slutresultatet finns inget sadant beslut
over vilket besvdr kan anforas. Darfor anser
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jamstalldhetsombudsmannen att det dr av
storsta vikt att kommunerna i forvag siker-
staller att kravet pa jamlikhet uppfylls. Detta
forutsatter ocksa den allmanna skyldigheten
att frimja jamstalldhet som jamstalldhetsla-
gen stallt pa myndigheterna.

Jamstalldhetsombudsmannen paminde
stadsstyrelsen om attden i fortsattningen sar-
skilt ska beakta jamstélldhetslagens krav nar
den meddelar direktiv till sin representant vid
bolagsstimman. Dessutom ska delagarkom-
munerna i fortsattningen via férhandlingar
sakerstalla att styrelsens sammansattning
battre uppfyller kravet pa jamlikhet.

Bolagets samtliga deldgarkommuner har
informerats om jamstalldhetsombudsman-
nens svar. (TAS 50/2011)
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Diskriminering pa grund av kon forbjuds i
jamstalldhetslagen. Jamstalldhetsombudsmannen
overvakar iakttagandet av diskrimineringsforbudet
och diskriminerande annonsering. Den som
misstanker sig ha blivit utsatt for diskriminering
enligt denna lag kan begara rad och anvisningar

i arendet av jamstalldhetsombudsmannen (19 § i
jamstalldhetslagen).

I detta kapitel ges exempel pa de diskrimineringsfall
som jamstalldhetsombudsmannen behandlade ar 2011.

Det allmanna forbudet
mot diskriminering

illampningsomradet for det allman-

na diskrimineringsforbudet ar i lik-

het med jamstdlldhetslagen omfat-

tande. Lagen giller med néagra un-

dantag all samhadllsverksamhet och pa alla

livsomraden. | jamstalldhetslagen finns dess-

utom dven sarskilda forbud som géller diskri-

minering i arbetslivet, vid laroanstalter och

tillgang till och tillhandahallandet av varor

och tjanster. Paféljden for brott mot sarskilt

forbud kan vara gottgorelse i enlighet med
jamstalldhetslagen.

Betydelsen av det allmdnna diskrimine-

ringsforbudet minskat i och med att diskri-

minering i allt hogre grad 6vervakas med



Tillsynen Over diskrimineringsforbuden

sarskilda forbud. All diskriminering omfattas
annu inte av de sarskilda forbuden, utan
diskriminering ar i vissa fall forbjuden enbart
med stod av det allmédnna forbudet. De fall
som kommer till provning med stéd av det
allménna forbudet ar mycket varierande. Ett
nytt omrade for prévning ar 2011 var ritten
for en foralder som inte bor med sina barn
att fa information om barnets forskola. Jam-
stalldhetsombudsmannen kontaktades under
rapporteringsaret ocksa exempelvis i arenden
som galler motion och idrott. Dessa fragor be-
handlas i denna arsberittelse pa sid. 36.

En vardnadshavare som bor atskilt
fran sina barn far inte information
om sitt barns forskoleundervisning

Jamstalldhetsombudsmannen kontaktadesav
en distanspappa som av staden inte hade fatt
information om fragor i anslutning till att hans
barn borjade pa forskolan och skolan. Mam-
man och pappan hade samvardnad av barnen.

Av jamstalldhetsombudsmannens utred-
ning framgick det, att inga uppgifter om en
distansforalder registreras i kunddatasyste-
met da ett barn anmals till ett daghem eller
en forskola. | systemet registreras daremot
uppgifterna om en make/maka eller sambo

som bor tillsammans med narforaldern, och
denna far ocksa besluten om dagvard och
forskoleundervisning till kinnedom.

Jamstélldhetsombudsmannen ansag att
en viktig jamstalldhetsutmaning i vart sam-
hélle ar att fa papporna att verka som allt
aktivare foraldrar. Storre uppmarksamhet
bor ocksa fastas vid franskilda pappors stall-
ning som foraldrar.

Datasystemen kan inte anses vara ett
berattigat skal till att en distansforalder inte
har majlighet att fa information om sitt barn.
Man bor aktivt strava efter att dndra praxi-
sen sa att den jamstallt betjanar bAde mam-
mor och pappor, ocksa efter en skilsmassa.
(TAS/350/2010)

Diskriminering
vid anstallning

Enligt huvudregeln i jamstalldhetslagen ar
det forbjudet att forbiga en mer meriterad
person vid anstéllning eller uttagning till en
uppgift, men detta kan dock vara tillatet av
vagande och godtagbara skal som beror pa
arbetets eller uppgiftens art. Konet kan ha be-
tydelse eller det far till och med avgora valet,
nar sjalva arbetet eller uppgiften definieras

utifran konet. Arbetsgivaren kan ocksa visa
att valet berott pa en annan godtagbar om-
standighet dn konet. Godtagbara omstédndig-
heter kan vara bland annat personlig lamp-
lighet till arbetet.

Olika krav pa prestationsférmaga
for kvinnor och mén i
forsvarsmakten

Jamstalldhetsombudsmannen har ombetts
overvaga huruvida de olika tabellerna for po-
angsattningav konditionsprestationer (mus-
kelstyrka och uthéllighet) for kvinnliga och
manliga soldater som eventuellt ska inforas
vid tillsattandet av militara tjanster vid for-
svarmakten ar forenliga med jamstalldhetsla-
gen. Tabellen for kvinnliga soldater ar till alla
krav betydligt lattare an tabellen for manliga
soldater. Konditionstesterna skulle ha bety-
delse vid tillsattandet av tjanster, karriarpla-
neringen, befordringar och forordnande till
internationella uppgifter.
Jamstilldhetsombudsmannen konstate-
rade att de olika konditionstesterna for kvin-
nor och man inte forsatter kvinnor och méni
ojamlik stéllning om skillnadernai de resultat
som kravs av de olika kdnen motsvarar de
faktiska genomsnittliga fysiologiska skillna-
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derna mellan man och kvinnor och deras
inverkan pa den fysiska prestationsférmagan.
Exempelvis kvinnor och médn som soker till
polisutbildning har olika tester for muskel-
styrka och uthallighet.

Beaktandet av de genomsnittliga fysiolo-
giska skillnaderna mellan kvinnor och man
forsatter inte kvinnor i en fordelaktigare
stallning i en jamforelsesituation utan endast
jamnar ut skillnaden i prestationsformagan
mellan kvinnor och man. Jamstalldhetsom-
budsmannen konstaterade att det i detta
fall inte ar fraga om diskriminering pa grund
av kon som strider mot jamstalldhetslagen
och att olika krav vid uthallighetstester inte
behover betraktas som positiv sarbehandling
i enlighet med 9 § i jamstalldhetslagen.

Enligt information fran forsvarsmakten
planerar forsvarsmakten att beakta de ge-
nomsnittliga skillnaderna i prestationsfor-
maga mellan kvinnor och médnidenallmanna
konditionsniva som kravs for militdra tjans-
ter. Vidare avser forsvarsmakten att definiera
specifika kravnivaer for vissa uppgifter somar
sarskilt krdavande fysiskt sett. | dessa uppgifter
skulle kravnivan vara densamma for bade
man och kvinnor.

Jamstalldhetsombudsmannen konsta-
terade att om arbetets eller uppgiftens art

0000000 )/

forutsatter det, kan man utan hinder av
jamstélldhetslagen faststilla samma fysiska
prestationsniva for bade man och kvinnor
som uppgiften forutsitter. Exempelvis de
som soker till brandmansutbildning ska
klara vissa fysiska tester for att fa studieplats.
| praktiken klarar kvinnor i genomsnitt mera
sallan dessa tester an man. | detta fall ar det
friga om en av jamstélldhetslagen tillaten
berittigad situation som framjar det andra
konet. (TAS 445/2010)

Diskriminering pa
grund av graviditet
och familjeledighet

Graviditet och familjeledigheter orsakar
sarskilti arbetslivet situationer i vilka man-
niskor som kontaktar jamstédlldhetsom-
budsmannen kédnner sig ha blivit diskrimi-
nerad. Graviditet och familjeledigheter far
inte paverka huruvida personen blir utsedd
till arbete eller utbildning eller far sin viss-
tidsanstéllning fornyad. Man far inte avta-
la om att anstéllningar upphor i borjan av
en familjeledighet och ingen far sdgas upp
pa grund av graviditet eller familjeledighet.
Anstéllda far inte heller diskrimineras i 16-
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nesdttningen pd grund av graviditet eller
familjeledighet.

Andring av tjinstebeteckning
avbrots pa grund av
moderskapsledighet

En kvinnlig medarbetare fick i samband med
ett utvecklingssamtal 16fte om att hennes
tjanstebeteckning skulle andras. Andrings-
processen avbrots emellertid, ndr kvinnan
blev moderskapsledig. Arbetsgivaren med-
delade att fragan tas upp igen nar kvinnan
atervander till arbetet efter familjeledighe-
ten. Kvinnan kontaktade jamstalldhetsom-
budsmannen for att fraga om hon hade blivit
bemott i fragan pa ett sitt som strider mot
bestimmelserna i jamstalldhetslagen.

Jamstalldhetsombudsmannen framforde
i sitt utldtande att diskriminering som base-
rar sig pa graviditet ar direkt diskriminering i
enlighet med jamstalldhetslagen. Omarbets-
givaren i beslut som giller I6nen eller andra
villkor i tjansteférhallandet handlar sa att en
person forsatts i en ofdrdelaktig stallning pa
grund av graviditet eller forlossning, uppstar
ett antagande om diskriminering.

| utredningen av diskriminering pa grund
av graviditet ar en hypotetisk jimforelse med

vad som skulle ha intraffat om personen inte
hade varit gravid ofta tillracklig. Graviditet
ger inte ratt att forsatta en person i simre
stallning jamfort med andra, men beréttigar
inte heller till ett battre bemodtande dn vad
andra har ratt till.

| EG-domstolens avgoérande Lewen
(C-333/97) och Alabaster (C-147/02) till
exempel har man jamfort bemoétandet av
en person pa moderskapsledighet med hur
personen hade blivit bemott om hon inte
hade blivit moderskapsledig. EG-domstolen
ansag att det dr fraga om diskriminering nar
personen inte fick den aktuella férmanen,
eftersom hon skulle ha fatt den, om hon inte
hade varit gravid. (TAS 45/2011)

Misstanke om diskriminering pa
grund av graviditet vid uppsagning
av verkstallande direktor

Kvinnan som begdr ett utlatande var vardle-
dig fran en uppgift som verkstéllande direk-
tor nar moderbolaget saldes till en ny agare.
Efter dgarbytet bad man kvinnan avbryta sin
vardledighet. Pa grund av vardarrangemang-
en for barnet kunde hon inte g med pa kra-
vet, och darfor blev hon uppsagd. Kvinnan
som begir ett utlatande misstankte att hon

hade blivit uppsagd pa grund av att hon var
familjeldig och inte omedelbart enligt arbets-
givares krav kunde atervanda till arbetet. |
sin utredning fornekade arbetsgivarforetaget
misstanken om diskriminering och medde-
lade att grunden for uppsagningen hanforde
sigtill den tidigare kvinnliga verkstallande di-
rektorens arbetsfardigheter.

Jamstalldhetslagen kan tillimpas ocksa
pa verkstéllande direktorer i den utstrack-
ning det ar fraga om att avsluta ett ratts-
forhallande pa ett diskriminerande satt, till
exempel péd grund av graviditet, forlossning,
foraldraskap eller annan familjevardsskyldig-
het. Arbetsgivaren kan i ett fall av denna typ
domas att betala en gottgorelse enligt jam-
stilldhetslagen. Uppsagningen skedde under
kvinnans familjeledighet, och darfor kan det
betraktas som trovardigt att uppsagningen
av verkstallande direktoren berodde pa att
familjeldighet togs ut. Jamstalldhetslagen
forbjuder diskriminering pa grund av till ex-
empel familjeledighet, och darfor kunde man
antaattarbetsgivaren gjort sig skyldig till dis-
kriminering. Arbetsgivaren har anda mojlig-
het att forkasta diskrimineringsantagandet
genom att visa att det i detta fall fanns nagon
annan godtagbar grund till uppsagningen av
verkstéllande direktdren.
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Jamstalldhetsombudsmannen kan i en
skriftlig utlatandeprocess ta stillning till
den typ av bevisningsfragor som kraver till
exempel muntlig bevisning. Den egentliga
bevisningen laggs fram och fragan om hu-
ruvida kvinnan som begér ett utlatande har
diskriminerats pa ett satt som forbjuds i jam-
stdlldhetslagen avgors i samband med att en
eventuell gottgdrelsetalan motarbetsgivaren
behandlas i tingsratten. (TAS 1/2011)

Lonediskriminering

Misstanke om l6nediskriminering har i flera
ars tid varit en standigt aterkommande or-
sak till begaran om utlatande till jamstalld-
hetsombudsmannen. Jamstalldhetsombuds-
mannens byra kontaktas fortfarande regel-
bundet av anstdllda som anser sig ha blivit
diskriminerade i I6nesattningen pa grund av
sitt kon. Aven &r 2011 lamnade béde kvin-
nor och mén begdran om stallningstagan-
de. Pa samma satt som aret innan kom de
flesta kontakterna gillande I6nesattning fran
anstdllda i kommuner och samkommuner.
Misstankarna om diskriminering géllde of-
tast den diskriminerande karaktaren av den
uppgiftsspecifika lonen (grundlonen) och de
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olika lonetillaggen samt i allt stdrre omfatt-
ning dven forlusten av I6neférhojningar eller
olika bonuspremier till foljd av moderskaps-
eller faderskapsledighet och andra familje-
ledigheter.

| flera fall som gallde kommuner eller
samkommuner hanvisade arbetsgivarna
som godtagbara orsaker som berattigar
[6neskillnaderna till att det pa arbetsmark-
naden rader ett svart konkurrensldge som
gor svart att rekrytera kompetent personal,
och att arbetsgivarna darfor ar tvungna att
erbjuda I6ner som motsvarar lonenivan pa
den friamarknaden. Samtidigt meddelade de
att ogrundade |6neskillnader skulle avldgsnas
under en viss 6vergangsperiod. (TAS 357/08)

Psykolog blev utan den
l6neforh6jning hon skulle ha fatt
under moderskapsledigheten

Psykologen var moderskapsledig da grund-
I6nen hojdes for en kollega som hade likvar-
diga arbetsuppgifter. Loneforhojningen gjor-
des 1.3.2008. Arbetsgivaren gav den psykolog
som varit moderskapsledig motsvarande 16-
neforhojning da hon atervande till arbetet
3.9.2009. Arbetsgivaren betalade dock inte
[6neférhojningen retroaktivt. Borde hojning-
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enav grundlonen ha tagits i beaktande ocksa
i psykologens 16n for moderskapsledigheten?

Infor jamstalldhetsombudsmannen mo-
tiverade arbetsgivaren i forsta hand sitt for-
farande med att det pa arbetsplatsen i fraga
ar etablerad och med fértroendeménnen
avtalad praxis att justeringspotten inte an-
vands till 16neférhojningar for arbetstagare
som inte omfattas av arbetsgivarens I6nebe-
talningsskyldighet just da justeringspotten
fordelas. Pa arbetsplatsen i fraga ar det praxis
att en sadan arbetstagares |6n justeras da ar-
betstagaren atervander till arbetet.

Arbetsgivaren ansag att man hade
handlat i enlighet med anvisningarna i det
kollektivavtal som tillimpas. Arbetsgivaren
ansagsiginte ha handlatistrid med lagen om
jamstalldhet mellan kvinnor och man eller
att den moderskapslediga psykologen hade
utsatts for diskriminering.

I lagen om jamstélldhet mellan kvinnor
och min forbjuds direkt och indirekt Ionedis-
kriminering. Da bestimmelsen tolkas maste
man ocksa ta i beaktande EU-domstolens
rattspraxis, eftersom Europeiska unionens
likalonsprincip har inforts pa nationell niva
med lagen om jamstdlldhet mellan kvinnor
och man.

| det aktuella fallet var arbetsgivaren en-
ligt kollektivavtalet skyldig att under en viss
tid betala 16n till moderskapslediga arbets-
tagare. Grundregeln ar att da arbetsgivaren
enligt kollektivavtalet ar skyldig att betala
[6n for moderskapsledigheten, ska ocksa
[6nen for moderskapsledigheten hojas med
alla kollektivavtalsenliga hojningar, dvs. all-
manna hojningar, som gors fore eller under
moderskapsledigheten. Ett annat forfarande
kan leda till direkt diskriminering pa grund
av kon, som forbjuds i lagen om jamstalldhet
mellan kvinnor och man.

Fordelningen av justeringspotten grundar
sig pa bestimmelsernaikollektivavtalet, men
situationen dr inte exakt densamma som vid
fordelningen justeringspotterna. Tva viktiga
domar som giller justeringspotter har med-
delats av EG-domstolen: C-342/93, Gillespie
och C-147/02, Alabaster. Enligt domen i ma-
let Gillespie kraver likaldnsprincipen inte att
kvinnors totala [6n forblir oforandrad under
moderskapsledigheten. | domen faststalls
inga sarskilda grunder for hur stora ersatt-
ningar arbetstagarna ska fa for den har tiden.

Foratt den nationelladomstolen ska kun-
nabedéma om ersattningen ar tillracklig, ska
den beakta ocksa andra nationella former av

social trygghet som faststallts for arbetstaga-
ren under en giltig franvaro. Om berdkningen
av formanerna grundar sig pa hur stor [6n
arbetstagaren har fatt innan moderskaps-
ledigheten inleddes, ska arbetstagarens 16n
inkludera ocksa l6neférhojningar som getts
under moderskapsledigheten. Hojningarna
ska inkluderas i 16nen fran och med den
tidpunkt da de tradde i kraft. | Finland ingar
bestammelserna om de ersdttningar som
ska betalas under familjeledighet i sjukfor-
sakringslagen. Enligt denna ska alla formaner
som betalas under familjeledighet berdknas
pa det satt som avses i domen i malet Gil-
lespie.

Jamstilldhetsombudsmannen anser att
arbetsgivaren fr.o.m. 1.3.2008 skulle ha gett
den moderskapslediga psykologen samma
|6neforhojning som den 16neforhdjning
som den kollega som hade likvardiga arbets-
uppgifter fick 1.3.2008. Hojningen skulle ha
beaktats i 16nen fér moderskapsledigheten.
Detta alltsa i handelse av att psykologens [6n
for moderskapsledigheten enligt kollektivav-
talet maste faststallas utifran den intjanade
arbetsinkomsten redan fore moderskapsle-
dighetens borjan. (TAS 357/08)
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Misstanke om lonediskriminering
vid avléning av psykologer
Lonetvisten mellan fyra kvinnliga skolpsyko-
loger och staden gillde pa kvinnornas upp-
giftsspecifika 16n i forhallande till den upp-
giftsspecifika [6nen for barnpsykologen A,
som var anstalld hos samma stad. Kvinnorna
ansagbl.a. med stod av jamstalldhetslagen att
de diskriminerats vid |6neséttningen sedan
2007 pa grund av att de betalats en lagre 16n
an den manliga jamforelsepersonen. Kvinnor-
na havdade att I6nediskrimineringen bevisa-
des bland annat av att deras och A:s uppgifts-
specifika l6ner aldrig bedomts tillsammans,
vilket man utifran handlingarna kan betrakta
som sannolikt dtminstone fram till 2010, da
man ocksa vidtagit de forsta atgarderna for
att minska loneskillnaden mellan A och kvin-
nornai fraga. Atgarderna for att minska lone-
skillnaderna fortsatte dven ar 2011.

Enligt arbetsgivaren hade l6neskillna-
derna ursprungligen uppstatt genom att
man vid rekryteringen av A ar 2007 avtalat
om hans avloning och i detta sammanhang
ocksa beviljat honom en s.k. "marknadslone-
andel”, som upptogs i A:s uppgiftsspecifika
Ionedel. A andra sidan hade staden ar 2008
inlett ett nytt dvergripande projekt for ut-
veckling av I6ne- och premieringssystemet,
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som syftade bl.a. till att 6verga fran en 6ver-
gripande beddmning av uppgiftens kravniva
till en analytisk bedémning av uppgifternas
kravnivd dven over forvaltningsgranserna.
Det nya systemet meddelades bli fardigt fore
utgangen avar 2011 och fram till dess var sta-
den tvungen att tillampa sitt gamla system,
som enligt stadens eget konstaterande redan
hade forvittrat och blivit problematiskt med
tanke pa kravet pa transparens i [dnesyste-
men. Arbetsgivaren ansag att det i detta fall
dock inte ar fraga om sadan I6nediskrimine-
ring som avses i jamstalldhetslagen.
Jamstalldhetsombudsmannen konsta-
terade att ett viktigt element vid utredning
av misstankar om Ionediskriminering ar det
krav pa transparens i [dnesystemen som fast-
stalls i EU-ratten. For att ett Ionesystem ska
kunna betraktas som transparent, ska det i
varje enskilt fall vara mojligt att utifran [6ne-
systemet utreda vilka olika faktorer paverkar
de anstélldas l6ner och vilken vikt dessa
faktorer har. | detta fall var det en mycket
problematisk omstandighet med tanke pa
kravet pa transparens att samma |6nedel
i staden kunde innehalla ersattningar som
betalades ut pa olika grunder. Enligt forar-
betena till jamstalldhetslagen (RP 195/2004)
foljer av rattspraxis vid EU-domstolen (bl.a.

Danfoss, C-109/88) att det i en sadan situa-
tion inte endast ankommer pa arbetsgivaren
att vid en rattegang som vacks utifran talan
om gottgorelse pavisa att |ldnesystemet inte
ar diskriminerande.

Arbetsgivaren hdnvisade som en godtag-
baranledningsom berittigar |6neskillnaderna
framst till den konkurrenssituation pa arbets-
marknaden som beror pa det knappa utbudet
avarbetskraft samt till en viss 6vergangsperiod
under vilken arbetsgivaren har for avsikt att
avlagsna ogrundade I6neskillnader.

Vad giller den forsta grunden for beratti-
gande hanvisade jamstalldhetsombudsman-
nentill EU-domstolensdomiarendet Enderby
(C-127/92), som preciserar de principer som
tillampas vid utvarderingen av bevisning som
arbetsgivaren lagt fram. | domen konstateras
attom en nationell domstol exakt kan sla fast
den del avI6neskillnaderna som kan forklaras
med marknadskrafterna, kan [oneskillna-
derna anses ha blivit objektivt motiverade i
motsvarande man. Om det inte gar att ange
den exakta andelen av |6neskillnaderna som
beror pa marknadskrafterna, bor domstolen
prova om marknadskrafternas roll vid 16ne-
sattningen var tillrackligt avgorande for att
arbetsgivaren ska kunna anses ha kommit
med en objektiv motivering till en del av 16-
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neskillnaderna eller skillnaderna i sin helhet.

Vad giller den andra grunden for beratti-
gandet har man i jamstélldhetsombudsman-
nens utlatanden och dven i rattspraxis ansett
att 6vergangstiden i vissa forandringssitua-
tioner (t.ex. vid fornyande av I6nesystemet)
kan pa ett godtagbart satt forklara [one-
skillnaderna under en viss period. Pa over-
gangsperiodens langd tillimpas dock ett s.k.
skalighetsvillkor. Lingden pa en dvergangs-
period som kan betraktas som skalig varierar
naturligtvis fran fall till fall, och grundprinci-
pen ar att [6neskillnader som stér i strid med
jamstalldhetslagen ska dtgardas omedelbart,
nar hinder for avldgsnande av deminte langre
foreligger. En 6vergangsperiod pa hogst cirka
tva ar kan i regel betraktas som skalig. Vid
bedomningav 6vergangstiden ska de faktiska
omstandigheter som rader i staden och de
eventuella objektiva hinder som staden bor
kunna bevisa beaktas. Dessutom ska man
fasta uppmarksamhet pa huruvida arbetsgi-
varen har en plan som innefattar en tidtabell
for avlagsnande av [6neskillnaderna. Om en
sadan plan har uppgjorts, ar det braatt ocksa
infora den i stadens jamstalldhetsplan.

Som sin helhetsbeddmning ansag jam-
stilldhetsombudsmannen att det vid en
eventuell rattegdng som vicks utifran talan

om gottgorelse i detta fall sannolikt skulle
uppsta ett antagande om I6nediskriminering
enligt jamstélldhetslagen, som arbetsgivaren
skulle kunna forsoka avvisa antingen med
de orsaker som presenteras ovan eller med
nagon annan orsak som kan betraktas som
godtagbar enligt jamstalldhetslagen. (TAS
188/08)

Den diskriminerande karaktaren
av frivilliga tillaggspensionssystem

Under rapporteringsaret 2011 fattades det
pa EU-niva ratt betydande avgoranden, gal-
lande bland annat forbudet mot I6nediskri-
minering, dd kommissionen beslutade att in-
te fora Finlands lag om jamstallande av frivil-
liga tillaggspensionsarrangemang (lagen om
jamstallande) till EU-domstolen for prov-
ning. Sarskilt man som omfattas av de aktu-
ella pensionssystemen hade vantat lange pa
beslutet. Beslutet var en besvikelse eftersom
jamstalldhetsombudsmannenisitt besvar till
kommissionen som lamnats redan den 23 au-
gusti 2002 (tillsynsarende 2004/2002) hade
ansett att lagen ar diskriminerande mot man
och star salunda i strid med gemenskapsrat-
ten. Jamstélldhetsombudsmannen framfor-
de sitt stdllningstagande om lagens diskri-




minerande karaktar mot man redan i under
beredningen av lagen och reserverade sig i
promemorian av den arbetsgrupp som be-
rett drendet.

De frivilliga tilliggspensionssystemen
har i allmanhet en lagre aldersgrans an lag-
stadgade arbetspensionssystem. Lagen om
jamstallande har utformats pa sa satt att det
formellt ger man mojlighet att vélja samma
lagre pensionsalder som kvinnor. Om en man
emellertid valjer den tidigare pensionsaldern,
blir beloppet av hans tilliggspension betyd-
ligt lagre &n tillaggspensionen for en kvinna i
motsvarande stallning. Detta beror pa det att
man enligt lagen om jamstéllande kan [dmna
mannens arbetshistorik fore den 1 april 1994
helt obeaktad nar pensionsbeloppet faststalls.
Ojamlikheten i detta avseende Okas direkt i
enlighet med hur lang anstéllningen har varit
fore detta datum. | den I6sningsmodell som
har upptagits i lagen om jamstallande ingar
saledes inte en faktisk valmdjlighet for langa
anstallningar. | stéllet hanvisar systemet man-
liga arbetstagare med langa anstallningar i
praktiken till den pensionséalder som tillam-
pades innan lagen om jamstallande stiftades
och som &r hogre an kvinnornas.

Jamstalldhetsombudsmannen tillstalldes
den 17 december 2011 ett meddelande om

det aktuella beslutet, som kommissionen
motiverar bl.a. med att hénvisa till att

Finland vid sitt intrade i EES den 1 april
1994 satt i verkstdllighet bestammelser som
ar jamstallda for bade kvinnor och man. Pa
perioden fore intradet i EES tillimpas dock
andra bestammelser. EU-domstolen har
annu inte tagit stallning till huruvida detta
forfarande ar forenligt med EU:s lagstiftning.
A andra sidan avslutade kommissionen
behandlingen av mal som gillde pensioner
mot andra medlemsstater utan att krava att
de retrospektivt korrigerar sitt felaktiga till-
lampande av EU-direktivet och ersatter det
diskriminerade konet, aven om diskrimine-
ringen skett efter intradet. Darfor anser kom-
missionen att det ar forenligt med den linje
somiakttagitsiandrafall pa dettaomradeatt
ocksa avsluta behandlingen av detta drende.
(TAS 3/53/02)
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Diskriminerande
anvandning av
arbetsledningsmakt

Jamstalldhetslagens forbud mot diskrimine-
ring i arbetslivet omfattar ocksa diskrimine-
rande arbetsledning och uppsagning samt
permittering av anstéllda pa grund av kon.
Nedan presenteras som exempel ett av jam-
stalldhetsombudsmannen behandlat fall
som gallde diskriminerande arbetsledning.

Foretagets forbud mot langt har
hos man foljer inte lagen om
jamstalldhet mellan kvinnor och
man

Jamstalldhetsombudsmannen anser att fore-
taget missgynnar sina manliga anstallda jam-
fort med sina kvinnliga anstéllda nar det for-
bjuder langt har hos man som arbetar med
kundservice.

Jamstalldhetsombudsmannen ombads
utreda om arbetsgivarens instruktion om
medarbetarnas utseende strider mot lagen
om jamstalldhet. | instruktionen forbjuder
arbetsgivaren sina manliga anstallda att ha
skagg och langt har.

| utredningen som foretaget lamnat in
till jamstalldhetsombudsmannen konstate-
ras att foretaget forutsatter ett vardat yttre
hos de av sina anstéllda som arbetar med
kundservice. | foretagets instruktion om
kladsel och utseende uppmanas manliga
anstallda att raka sitt skagg regelbundet och
ha vélklippt har. Instruktionen forbjuder inte
mustasch. Foretagets kvinnliga anstdllda har
inte forbjudits att ha langt har. Foretaget
instruerar dock sina kvinnliga anstallda pa
samma satt till vardat yttre och halla ihop
eventuellt langt har pa ett snyggt satt. Fore-
taget hoppas att samtliga anstallda forbinder
sig till arbetsgivarens varumarke och foljer
instruktionen om klddsel och utseende. An-
stallda som inte foljer instruktionen drabbas
inte av nagra sanktioner.

Syftet med lagen om jamstalldhet &r inte
att forhindra olika behandling av kvinnor
och man i sig, utan olika behandling som &r
missgynnsam eller oréttvis. Det kan finnas
lampliga eller berattigade skal tillannorlunda
behandling varmed det inte ar att betrakta
som diskriminering. Man maste ocksa kon-
statera att kultur och praxis nar det galler
hur man kldr sig pa enskilda arbetsplatser
har ofta utvecklats under en lang tidsperiod.
Diarmed har det uppstatt egna regler for

kladsel for kvinnliga och manliga anstallda
pa olika avdelningar, med olik stallning och
som arbetar med uppgifter pa olika nivaer,
som arbetsgivaren i tysthet har accepterat.

Arbetsgivarens ratt att leda arbetet kan
anses omfatta forutom kladsel dven arbetsgi-
varens ratt att forutsatta sarskilt stadat yttre
hos anstdllda som arbetar med kundservice.
Om arbetsgivaren da pa grund av kon sinse-
mellan missgynnar sina anstallda, kan forfa-
randet vara forbjuden diskriminering enligt
jamstalldhetslagen, om arbetsgivaren inte
kan bevisa att hans eller hennes forfarande
beror pa nagot annat skal an kon.

Jamstalldhetsombudsmannen hoppas
i sitt stdllningstagande att arbetsgivarens
provningsratt i fragor som galler de anstall-
das kladsel och utseende majliggor en flexi-
bel anpassning till en forandring av varden
och férvantningar i det finlaindska samhillet.
Den allmédnna uppfattningen om kénens ut-
seende har forandrats till exempel sd att lang-
den pé haretinte langre anses hinga samman
med kon som tidigare. Utgangspunkten ar
darmed att langt har hos man inte ar att
betrakta som ovardat.

Eftersom foretaget inte kunde bevisa att
forfarandet med anknytning till foretagets
instruktion for de anstallda beror pa nagot
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annat an den anstalldes kon, anser jamstalld-
hetsombudsmannen i sitt stillningstagande
att foretaget genom sitt forfarande miss-
gynnar manliga anstallda framfor kvinnliga
anstillda. (TAS 126/2011)

Diskriminering gallande
tillhandahallandet av
varor och tjanster

Kontakter som galler tillgang till och tillhan-
dahallande av varor och tjanster sysselsatte
jamstalldhetsombudsmannen dven under
rapporteringsaret 2011. Antalet kontakter
minskade dock jamfort med aret innan. Kon-
takterna hade manga olika amnen.

Jamstélldhetsombudsmannen tillfraga-
des bland annat om lan for kvinnliga fore-
tagare, en rabatt pa intradesbiljetter till en
bilutstallning som arrangoren riktat till kvin-
nor samt om en kampanj som en mobelaffar
riktat till kvinnor. Standigt aterkommande
fragor var frisorsalongernas och samtalslin-
jernas prissattning som bygger pa kon, erbju-
danden pa kvinnodagen som endast riktas
till kvinnor samt simhalls- och gymturer som
endast &dr avsedda for kvinnor.
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Europeiska unionens domstol gav under
rapporteringsaret ett prejudikat om pris-
sattningen av forsakringar som ocksd har
paverkat pa jamstalldhetslagen.

Kon far i fortsattningen inte langre
paverka forsakringarnas priser

Kon far i fortsattningen inte langre paverka
forsakringarnas priser. Europeiska unionens
domstol gav ett prejudikat i drendet Test-
Achats (C-236/09) tisdagen den 1 mars 20.11.
| domstolens beslut konstateras att prissatt-
ningen av forsakringar utifrin kdn maste
upphora senast den 21 december 2012. Det-
ta beslutav Europeiska unionens domstol pa-
verkar dven jamstalldhetslagen, som maste
dndras till denna del. Enligt ett EU-direktiv
som infordes redan 2004 ska man och kvin-
nor behandlas likvardigt vad galler utbudet
av och tillgangen till varor och tjanster. Eu-
ropeiska unionens medlemsstater gavs dock
maojlighet att avvika fran direktivet exempel-
vis inom prissattningen av forsakringar. Vill-
koret var att de forsakringsmatematiska och
statistiska uppgifter som forsakringspremi-
erna bygger pa ar tillforlitliga, regelbundet
uppdaterade och allmant tillgangliga.

EU domstolen ansag dock, att en bestam-
melse, som har mojliggjort att huvudregeln
som forutsitter likabehandling mellan ko-
nen har kunnat avvikas for en obegransad
tid, ar oforenlig med artiklarna 12 och 23 i
stadgan om de grundldgganden réttigheter-
na. Jamstalldhetsombudsmannen har under
de senaste aren kontaktats flera gdnger med
anledning av prissattningen av forsakringar.
Jamstdlldhetsombudsmannen ansag redan
2005, da direktivet tradde i kraft i Finland,
att forsdkringarnas prissattning skulle vara
lika for bade méan och kvinnor.

Mobelforetagets kampanj
riktad till kvinnor strider mot
jamstalldhetslagen

Jamstalldhetsombudsmannen anser att mo-
belforetagets Naisten paivat -kampanj som
riktade sig till kvinnor forsatte mén i sa pass
ogynnsam stallning pa grund av kon att fo-
retagets kampanj i manadsskiftet septem-
ber-oktober stred mot jamstalldhetslagen.
Flera kontaktade jamstélldhetsombuds-
mannen och bad att ombudsmannen utre-
der om erbjudanden som mobelforetaget
riktade till kvinnor stred mot jamstalldhets-



Tillsynen over diskrimineringsférbuden

lagen. Bland foretagets kampanjerbjudanden
till kvinnliga kunder var till exempel en 50 %
rabatt pa transport- och monteringsservice
vid kdp 6ver 600 euro.

Jamstalldhetslagen tillater tillhandahal-
lande av varor och tjanster uteslutande eller
framst till personer av endera konet endast i
vissa begransade fall. Erbjudanden somriktas
till personer av endera konet ar mojliga till ex-
empel i samband med morsdag eller farsdag
ifall en hyllning som ges endast sillan har ett
relativt litet penningvarde.

Jamstalldhetsombudsmannen ansag
emellertid att de erbjudanden som mdobel-
foretaget riktade till kvinnor hade ett bety-
dande penningvarde. Dessutom ar den dver
tva veckor langa kampanjen inte jamforbar
med en endagskampanj i samband med
morsdag eller farsdag.

Mobelforetaget avbrot sin Naisten paivat
-kampanj tidigare an planerad pa grund av
den negativa uppmarksamhet som kampan-
jen vackee. (TAS 349/2011)

Idrott och jamstalldhet

Jamstalldhetsombudsmannen har i flera ars
tid regelbundet ombetts utreda huruvida oli-
ka fragorianslutningtill motion och idrott ar
forenliga med jamstalldhetslagen.

Jamstilldhetsombudsmannen har under
tidigare ar granskat bland annat kvinnoi-
drottens synligheti medierna, de varierande
beloningsforfarandena for serierna for man
och kvinnor vid idrottstavlingar och princi-
perna for fordelning av idrottshallsturerna
for mans- och kvinnodominerade idrotts-
grenar. Ombudsmannen har ocksa utrett
huruvida byggandet av offentliga motions-
och idrottsplatser i hogre grad inriktats
pa mannens och pojkarnas idrottsgrenar
samtidigt som motionsformer som kvinnor
och flickor foéredrar blivit utan motsvarande
investeringar.

Jamstélldhetsombudsmannen ser det som
viktigt att samhallet jamlikt understdder saval
flickors och kvinnors som pojkars och mans
idrotts- och motionsintressen. Jamstalldheten
mellan konen bor framfor allt betraktas som
tillhandahéllande av sadana lika mojligheter
och resurser som betonar jamstélldhet i be-
motande, attityder och praktiska handlingar.

Det ar vasentligt med tanke pa jamstalld-

heten att alla har likvardiga mojligheter att
utova idrott och motion, fa sakkunnig tra-
ning, delta i tavlingar samt fa samma erkan-
nande for sina tavlingsprestationer. Kravet
pa forverkligandet av faktiska jamstallda
majligheter ska beaktas i alla beslut som
galler idrotts- och motionsverksamhet, och
prestationens uppskattning och det erkan-
nande som ges for prestationen ska inte vara
beroende av den enskildas kon.

Under rapporteringsaret gav jamstalld-
hetsombudsmannen tre stéllningstaganden
om bel6ningsforfarandet vid idrottstavlingar
samt ett stallningstagande om Suomen Am-
pumaurheiluliittos uttagning av idrottare.

Beloningsforfarandet vid en
orienteringstavling

Jamstalldhetsombudsmannen ombads utreda
huruvida beloningsforfarandet vid en oriente-
ringstavling var forenlig med jamstalldhetsla-
gen, da penningprisernai stafettserien for man
var hogre per orienterare dn i stafettserien for
kvinnor. Enligt den utredning som erhélls be-
rodde de olika prisbeloppen pa att prisernas
varde stod i forhallande till antalet deltagare.

Enligt jamstélldhetsombudsmannen star
ett forfarande dar priserna for serien for man
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finansieras med de manliga spelarnas delta-
garavgifter och priserna for serien for kvinnor
med de kvinnliga spelarnas deltagaravgifter
inte i strid med jamstélldhetslagen. Detta
beloningsforfarande kan dock inte anses
framja jamstélldheten mellan kvinnor och
man. | sitt utlitande framforde jamstalld-
hetsombudsmannen darfor ett 6nskemal
till orienteringstdvlingens arrangor att ar-
rangoren skulle dvervdga inforandet av ett
med tanke pa jamstélldheten mer progres-
sivt beloningsforfarande, dar idrottare ges
samma erkdnnande for idrottsprestationen
oberoende av deras kon. (TAS 268/2011)

I 16ptavlingar tavlar man och
kvinnor i samma serie

Jamstalldhetsombudsmannen ombads utre-
da huruvida en 16ptavling var forenlig med
jamstélldhetslagen. Vinnarna utlovades uto-
ver en penningbeldning ocksa priser i formav
varor, och man och kvinnor tavlade i samma
serie. Den som kontaktade jamstalldhetsom-
budsmannen uttryckte sin oro for att endast
manliga tavlare i verkligheten hade mojlighet
att vinna penningbeloningen eftersom kvin-
nor pa grund av de skillnader i fysisk presta-
tionsférmaga som beror pa de fysiologiska
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skillnaderna mellan kvinnor och man inte ha-
de faktiska mojligheter att tavla om segern.
Enligt tavlingsarrangdrens redogorelse hade
kvinnor dock lika bra mojligheter att uppna
framgang i tavlingen som man eftersom tav-
lingsbanan inte bara kriavde god kondition,
utan ocksa smidighet och spanstighet.

| sitt stdllningstagande konstaterar
jamstalldhetsombudsmannen att om den
uppgift som tavlingsarrangoren lamnat ar
riktig, forsatter tavlingen inte kvinnor i en
ofdrdelaktigare stéllning jamfort med man-
nen utifran deras kon. Jamstalldhetsombuds-
mannen konstaterar emellertid att om det
visar sig att tavlingen i verkligheten forsatter
kvinnorien oférdelaktigare situation jamfort
med mannen, dr arrangoren ansvarig for ett
evenemang som kan std i strid med jamstalld-
hetslagen. (TAS 165/2011)

Uttagning av idrottare till
elittavlingar

Jamstalldhetsombudsmannen ombads utre-
da huruvida Suomen Ampumaurheiluliitto
forsatt en kvinnlig idrottare i en ofordelakti-
gare stallning pa grund av hennes kon genom
att valja man som fatt klart samre resultat an
hon till elittavlingar.

Enligt Suomen Ampumaurheiluliittos
redogorelse bygger uttagningen av idrottare
till elittdvlingar och landslaget pa tidigare
meddelade valkriterier och pa idrottspre-
stationerna. Den kvinnliga idrottaren ifraga
skulle utifran sina prestationer ha blivit ut-
tagen till landslaget. Det har dock inte varit
majligt att valja den kvinnliga idrottaren till
de elittavlingar som namns i begaran om
stallningstagande eftersom hon systematiskt
vagrat att underteckna Ampumaurheiluliit-
tosidrottaravtal, vilket dr en forutsattning for
deltagande i elittavlingar.

Isitt utlatande konstaterar jamstalldhets-
ombudsmannen att Suomen Ampumaur-
heiluliitto inte gjort sig skyldigt till sadan
diskriminering som forbjuds i jamstalld-
hetslagen da forbundet lat bli att vilja den
kvinnliga idrottaren ifraga till elittavlingar
och forutsatte att idrottaren undertecknar
idrottaravtalet. (TAS 131/2010)
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amstélldhetsombudsmannen sam-
arbetar regelbundet med nordiska
och europeiska aktorer. Jamstalld-
hetsombudsmannen deltog i augusti
i de nordiska ombudsménnens gemensam-
ma mote i Oslo. Vid den arliga traffen dis-
kuterar de oberoende nationella diskrimine-
rings- och jamstalldhetsaktdrerna den natio-
nella lagstiftningen om jamstalldhet och lik-
vardighet i olika lander och utbyter erfaren-
heter om aktuella fragor inom lagtillsynen.
Representanter for jamstélldhetsombuds-
mannens byra deltog under rapporteringsaret
dven i evenemang och arbetsgrupper som
ordnats av de oberoende jamstalldhets- och
likvardighetsmyndigheternas samarbetsnat-
verk Equinet. Ombudsmannen deltog i en
traff for Equinet och Europeiska unionens




Internationell verksamhet

byra for grundlaggande rattigheter (FRA) pa
Equinets arsmdte i november. En representant
for Europaradets byra for de manskliga rat-
tigheterna besokte som sakkunnig seminariet
om Jamstalldhet och manskliga réttigheter
for konsminoriteterna som jamstalldhetsom-
budsmannen ordnade.
Jamstélldhetsombudsmannen gav ett
utlditande om situationen for de manskliga
rattigheterna i Finland till FN:s hogkommis-
sarie for manskliga rattigheter i anslutning
till FN:s manniskorattsrads universella
periodiska granskning (UPR). Ar 2011 gav
jamstdlldhetsombudsmannen utlatanden
aven till rapporterna om verkstdllande av
FN:s konvention om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor, Internationella

arbetsorganisationen ILO:s konvention om
lika 16n (konvention 100) och ILO:s diskri-
minering vid anstéllning och yrkesutévning
(konvention 111) i Finland.

Finlands jamstalldhetslagstiftning intres-
serade ocksa internationella gaster. Jam-
stalldhetsombudsmannens byra fick besok
bland annat av en skolklass fran Frankrike
(students of the European Section of Legta
Auch Bealieu), representanter for polska
medborgarorganisationer, en hollandsk
grupp, riksdagsledamoter fran Sydkorea
och en professor i juridik fran Libyen. Jam-
stalldhetsombudsmannen deltog i Nordiska
ministerradets mote i S:t Petersburg i oktober
och triffade under rapporteringsaret ocksa
journalister fran Ukraina och Polen.
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amstalldhetsombudsmannens byra

hade ar 2010 till sitt forfogande 10,5
arsverken. Personalen utgjordes av
jamstédlldhetsombudsmannen, by-
rachefen, fem 6verinspektorer, en informator
och tre sekreterare. Vid byran genomfordes
under rapporteringsaret ett tjanstearrange-
mang, genom vilket byrans informator blev
heltidsanstalld medan en sekreterare borja-
de arbeta pa deltid. Dessutom arbetade en
hogskolepraktikant vid byran pa sommaren.
Jamstalldhetsombudsmannens byras

verksamhetsanslag utgjorde 136 000 euro.

Har ingar inte 16ne- och hyreskostnaderna,
som betalas centralt av social- och hilso-
vardsministeriet.




Statistl

@ Diskriminering 182 st.
Overvakning av jamstélldhetsplaner och framatskridande av
jamstalldhetsplanen 64 st.
Kvoter 8 st.
Utlatanden till andra myndigheter 20 st.
() Begiran om information 27 st.
Andra aranden 49 st.
Ingen befogenhet 132 st.



r 2011 diarieférdes sammanlagt

482 drenden hos jamstadlldhets-

ombudsmannen. Dessutom tog

jamstédlldhetsombudsmannens
radgivningstelefon emot sammanlagt 368
samtal.

Skriftliga drenden enligt innehall

Av de drenden som behandlades skriftligt an-
slot sig nastan halften (182 st.) till diskrimi-
neringsfragor. Under aret behandlades sam-
manlagt 64 drenden som gallde 6vervakning
av jamstalldhetsplaner och frimjandet av
jamstélldhet, medan antalet anhédngiggjorda
arenden som gallde kvoter var 8. Jamstalld-
hetsombudsmannen gav 20 utlatanden till
andra myndigheter. Antalet svar pa begéran
om information av olika slag och motsvaran-
de drenden var 27. Cirka en tredjedel av kon-
takterna gallde arende som inte faller inom

ramen for jamstdlldhetsombudsmannens
befogenheter. De aterstdende drendena som
diariefordes var vriga drenden, som gillde
bland annat information och forvaltning.

Kontakter om diskriminering

De flesta kontakterna om diskriminering
gallde oftast arbetslivet; 112 av de skriftliga
kontakterna och 143 av telefonkontakterna.
De gallde sarskilt anstallning och 16nesatt-
ning samt diskriminering pa grund av gra-
viditet eller fordldraskap. Andelen skriftliga
kontakter om arbetslivet som gallde gravi-
ditet och foraldraskap var cirka 30 procent
och av alla telefonkontakter om arbetslivet
drygt 40 procent. Aven misstankar om dis-
kriminering i samband med tillgang till och
tillhandahallande av varor och tjanster var
relativt vanliga.
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Gaster och besok

augusti traffade jamstalldhetsombuds-

mannen minister Paavo Arhinmaki och

hans medarbetare. Vid motet diskute-

rades bland annat behovet att dndra
jamstalldhetslagen samt tyngdpunkterna
i jamstéalldhetsombudsmannens verksam-
het.

Jamstélldhetsombudsmannen inbjod
representanterna for konsminoriteternas
forening Trasek for att diskutera aktuella
jamstalldhetsfragor som géller kdnsminori-
teterna. Aven FPA:s representanter besokte
jamstalldhetsombudsmannens byra. Vid
motet fortsatte diskussionen om forfaran-
dena for ersittning av konskorrigerande
behandlingar i enlighet med sjukforsak-
ringslagen.

Jamstdlldhetsombudsmannens byra
traffade dven representanter for Forbundet
for den offentliga sektorn och valfards-



omradena JHL och Servicefacket PAM. Vid
traffarna diskuterades centrala jamstalld-
hetsfragor och jamstélldhetsplanering vid
organisationerna. | maj 2011 medverkade
ombudsmannen i Pardias seminarium, dar
hon presenterade jamstalldhetsfall som
galler branscher som organisationen repre-
senterar. Ombudsmannen holl anféranden
om jamstélldhetsplanering i evenemang vid
Statens arbetsmarknadsverk i september
och oktober 2011. Finlands narvardar- och
primarskotarforbund SuPer inbjod ombuds-
mannen for att tala om mannens jamstalld-
hetsfragor i december 2011.

Jamstalldhetsombudsmannens
byras representation i olika organ

Panelen for manskliga rattigheter for
handlingsprogrammet for manskliga
rattigheter

Arbetsgruppen for uppféljning av
diskriminering

Delegationen for minoritetsarenden
Utrikesministeriets LGBTI-arbetsgrupp
Jamstélldhet i |6nesattningen,
forsknings- och utvecklingsprojekt
(TAPAS) for 2009-2011, Aalto-
universitetet, Tekniska hogskolan

Publikationer

Jamstalldhetsombudsmannens arsberattel-
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