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Tasa-arvovaltuutetun tehtéviin kuuluu antaa kerran neljassa vuodessa eduskunnalle ker-
tomus tasa-arvon toteutumisesta (laki tasa-arvovaltuutetusta 5 8). Tasa-arvovaltuutettu
on luovuttanut kertomuksen eduskunnalle 20.12.2018. Tassa asiantuntijalausunnossa
tasa-arvovaltuutettu haluaa nostaa esiin joitakin kertomuksessa esitettyja havaintoja ja
toimenpidesuosituksia. Koonti kertomuksen suosituksista on tdméan lausunnon liitteena
ja loytyy myos kertomuksen sivuilta 109 — 111.

Tasa-arvovaltuutetun tarkein tehtdva on valvoa tasa-arvolain (laki naisten ja miesten va-
lisestd tasa-arvosta, 609/1986), erityisesti sen syrjintékieltojen noudattamista. Lisaksi ta-
sa-arvovaltuutettu edistéa tasa-arvolain tarkoituksen toteuttamista ja antaa tietoja tasa-
arvolainsdadannosta. Tasa-arvovaltuutettu on toiminnassaan itsendinen ja riippumaton
lainvalvontaviranomainen.

Tasa-arvolain soveltamisala ja sitéd kautta tasa-arvovaltuutetun toimintakenttd kattaa
kaiken yhteiskunnan toiminnan lukuun ottamatta yksityiselamaa ja uskonnon harjoitta-
mista. Tdma on nahtavissd myds tasa-arvovaltuutetulle tulevissa asiakasyhteydenotois-
sa, joita tulee l&hes kaikilta elamé&nalueilta. Eduskunnalle annettavan kertomuksen puit-
teissa ei kuitenkaan ole mahdollista ké&sitella kaikkia sukupuolten tasa-arvoon liittyvia
iImiGitd, joten siind on keskitytty erityisesti muutamiin teemoihin.

Tasa-arvovaltuutetun toimistossa tuotettujen tekstien lisdksi kertomuksen liitteend on
tasa-arvotutkijoiden Johanna Kantolan, Anna Elomé&en, Paula Koskinen Sandbergin ja
Hanna Ylostalon itsendinen tausta-analyysi suomalaisen tasa-arvon tilasta ja kehitykses-
ta.

Tasa-arvovaltuutettu www.tasa-arvo.fi
PL 22, 00023 VALTIONEUVOSTO puh. 0295 666 830 (vaihde) tasa-arvo@oikeus.fi
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1. Tasa-arvo tydelaméassa on vield kaukana

Tasa-arvolain fokuksessa on sen sdatamisesté asti ollut tyoeldméan tasa-arvo. Useimmat
tasa-arvolain sdatamisen aikaan olemassa olleet tasa-arvo-ongelmat ovat edelleen ole-
massa, joskin yleensé lievempind — ja toisaalta uusia ongelmia on tullut tilalle.

Naisten ja miesten palkkaero on kaventunut, mutta hyvin hitaasti, ja se on edelleen noin
16 %. Palkkaero heijastuu elékkeisiin, joissa ero on 21 %. Ty6elaman segregaatio eli ja-
kautuminen naisten ja miesten aloihin on Suomessa poikkeuksellisen voimakas: vain
noin 10 % palkansaajista tydskentelee aloilla, joilla naisia ja miehia on molempia véhin-
taan 40 %. Isat pitavat vain noin 10 % perhevapaista, mika heijastuu naisten asemaan
tyomarkkinoilla.

Kolmikantaisista samapalkkaohjelmista (2006 — 2019) huolimatta sukupuolten palkkaero
on kaventunut hyvin hitaasti. Palkkaeroa olisikin kavennettava nykyistd maaratietoi-
semmin toimenpitein. Mikéli samapalkkaisuusohjelmaa jatketaan, on tarkead maaritella
sen tavoitteet riittdvan kunnianhimoisesti ja mitattavasti. Lisdksi ohjelmaan on syyta
kytkea tydmarkkinakeskusjarjestojen lisdksi myos liittotaso.

Raskaus- ja perhevapaasyrjintd korostuu tasa-arvovaltuutetun saamissa asiakasyhtey-
denotoissa. Kaytdnndssa se ilmenee mm. méaaraaikaisten tyosuhteiden keston rajoitta-
misena raskauden ja perhevapaiden vuoksi, hankaluuksina tydohon paluussa perheva-
paan jalkeen seka asiattomina kysymyksina tythaastatteluissa. Raskaussyrjintaa esiintyy
kaikilla toimialoilla ja sektoreilla. Perhevapaasyrjintaa kokevat jossain maarin myos mie-
het.

On tarpeen arvioida ongelmia, joita liittyy nykyisen syrjintdsuojan toteutumiseen ja niis-
té johtuvia lainsdaddannon kehittdmistarpeita. Raskaussyrjinnén ehkéisy on nostettava
myos tasa-arvopolitiikan painopisteeksi.

Raskaussyrjinnan kitkeminen tyomarkkinoilta edellyttééd rakenteellisia ratkaisuja, erityi-
sesti perhevapaauudistusta. Perhevapaauudistus olisi toteutettava mahdollisimman
pian siten, ettd isien korvamerkittyd perhevapaaosuutta kasvatettaisiin merkittavasti.
Taman ohella olisi lisattava perhevapaajarjestelméan joustavuutta ja huomioitava per-
heiden monimuotoisuus.

Naiset ovat yliedustettuina epatyypillisissa tyésuhteissa (osa-aikaty®, méaraaikaiset pal-
velussuhteet, nollatuntisopimukset) osittain "lapsiriskin” ja osittain hoivavastuiden
vuoksi. Toisaalta epatyypilliset tydsuhteet myos altistavat esimerkiksi raskauden ja per-
hevapaiden vuoksi tapahtuvalle syrjinnélle.

TyOpaikkojen tasa-arvosuunnitelmiin ja palkkakartoituksiin on ladattu paljon odotuksia.
Tasa-arvovaltuutetun havaintojen mukaan harvan ty0Opaikan tasa-arvosuunnitelma kui-
tenkaan tayttédd edes lainsdadannon vahimmaisvaatimuksia. Tasa-arvolain saannodsten
kehittamista olisikin selvitettava, jotta tasa-arvosuunnitelmat ja palkkakartoitukset vas-
taisivat paremmin tarkoitustaan. Myds valvontaan kaytettavia resursseja olisi lisattava,
koska valvonnan ja siihen liittyvan ohjeistuksen avulla tasa-arvosuunnitelmien laatuun
on mahdollista vaikuttaa.

Tasa-arvovaltuutettu teki perhe- ja peruspalveluministerin toimeksiannosta selvityksen
palkka-avoimuuden lisadmisestd tyomarkkinoilla (Sosiaali- ja terveysministerion raport-
teja ja muistioita 41/2018). Selvityksen mukaan palkka-avoimuutta ja palkkatietojen 1a-
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pindkyvyytté on useista eri syista tarpeen lisaté. Sosiaali- ja terveysministeri0 on asetta-
massa tyoryhman pohtimaan jatkotoimenpiteita selvityksen pohjalta.

2. Koulut ovat avainasemassa tasa-arvon edistamisessa

Tyopaikoilla voidaan tehdé paljon tasa-arvon edistadmiseksi yhteiskunnassa. Kouluissa ja
muissa oppilaitoksissa tehtavalla tasa-arvoty6lla on kuitenkin niin ikdan suuri merkitys
erityisesti sukupuoliroolien ja stereotypioiden purkamisessa — vaikka né&itd mahdolli-
suuksia ei viela taysin osatakaan hyddyntaa.

Tybelaman segregaation taustalla on opiskelualojen voimakas jakautuminen naisten ja
miesten aloihin. Opintomenestyksessakin on eroja: tyttdjen ja poikien oppimiserot ovat
Suomessa poikkeuksellisen suuria, ja kasvamaan pdin. Oppimiserojen seurantaa, ana-
lysointia ja kaventamista tarvitaan, jotta kaikkien jatko-opintomahdollisuudet turvataan
ja syrjaytymista ehkaistaan.

Seksuaalinen hairinta on lasna myds lasten ja nuorten eldmassa. Kouluterveyskyselyn
(2017) mukaan kolmannes 8. — 9.-luokkalaista ja toisella asteella opiskelevista tytoista ja
8 — 12 % pojista on kokenut seksuaalista hairintdd vuoden aikana. Hairintakokemukset
tapahtuvat enimmakseen muualla kuin koulussa, mutta hairinnan ennaltaehkaisyssa op-
pilaitoksilla on suuri merkitys, koska niissa voidaan kéasitella hairintdd ja omien rajojen
merkitysta.

Kouluilla on velvollisuus laatia oppilaitoksen toiminnan kehittdmiseen t&dhtaava tasa-
arvosuunnitelma. Siiné tulee huomioida oppilaitoskohtaiset tasa-arvon edistamisen tar-
peet. Tasa-arvosuunnittelun tavoitteena on tuoda sukupuolindkdkulma mukaan kaik-
keen koulun toimintaan — my0s héirinnan ehkaisyyn. Tasa-arvon edistaminen olisi huo-
mioitava nykyista paremmin myds opettajankoulutuksessa.

3. Sukupuolivdhemmistdihin kuuluvat kokevat syrjintéaa

Tasa-arvolaissa on vuoden 2015 alusta lukien kielletty syrjintd sukupuoli-identiteetin tai
sukupuolen ilmaisun vuoksi.

Sukupuolivahemmist6t kohtaavat Suomessa edelleen monenlaista syrjintaa niin tyoela-
massa kuin oppilaitoksissa ja erilaisissa palveluissakin. Selked ihmisoikeusloukkaus on
translain (laki transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta, 563/2002) lisaéantymiskyvyt-
tomyysvaatimus sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen edellytyksend. Euroopan ih-
misoikeustuomioistuin on todennut tdman vaatimuksen ihmisoikeussopimuksen vastai-
seksi. Suomi on saanut moitteita useilta kansainvalisilta ihmisoikeuselimilta, kuten YK:n
ihmisoikeusneuvostolta, YK:n naisten oikeuksien komitealta ja Euroopan neuvoston ih-
misoikeusvaltuutetulta. Translaki olisikin uudistettava pikaisesti vastaamaan Suomen
kansainvalisia ihmisoikeusvelvoitteita. Liséantymiskyvyttomyysvaatimuksen poistamisen
liséksi sukupuolen juridista vahvistamista koskeva sééantely olisi erotettava ladketieteelli-
sistd arvioinneista ja hoidoista.

Intersukupuolisten lasten hoitokaytdnnoissa on otettava huomioon oikeus ruumiilliseen
koskemattomuuteen ja luovuttava ladketieteellisesti tarpeettomasta sukuelinkirurgias-
ta.
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4. Naisiin kohdistuva vakivalta ja vihapuhe on otettava vakavasti

Euroopan perusoikeusviraston (FRA) vuonna 2012 julkaiseman tutkimuksen mukaan
Suomi on EU:n toiseksi vaarallisin maa naisille. Suomalaisnaisista 47 % ilmoitti koke-
neensa 15 vuotta taytetty4an fyysista tai seksuaalista vékivaltaa. Suomalaisessa miesuh-
ritutkimuksessa (2010) on puolestaan todettu, etté sekd miehisté etté naisista yli puolet
oli kokenut uhkailua, fyysista vakivaltaa tai seksuaalista vékivaltaa 15 vuotta taytettyaan.
Miehet joutuvat yleensd tuntemattoman tekemaén véakivallan kohteeksi, kun taas naisten
kokemuksia maarittavat seksuaalisen vékivallan mahdollisuus ja tekijan laheinen suhde
uhriin. Erityisesti entisen kumppanin tekemé& vékivalta on naisilla huomattavasti ylei-
sempad kuin miehilla. Myos vakivallan seuraukset — niin fyysiset kuin psyykkisetkin —
ovat naisilla yleisempia ja vakavampia kuin miehill&.

Suomi on ratifioinut Euroopan neuvoston yleissopimuksen naisiin kohdistuvan vékivallan
ja perhevékivallan ehkdisemisestd ja torjumisesta eli ns. Istanbulin sopimuksen. Sopimus
tuli Suomen osalta voimaan vuonna 2015. Sopimuksen kansallisesta toimeenpanosta on
tehty suunnitelma, mutta vékivaltaongelman vakavuudesta huolimatta toimeenpanolle
ei ole varattu omaa rahoitusta tai muuta resursointia. Suomi ei myoskaan ole pannut
kansallisesti toimeen joitakin sopimuksen velvoitteita, kuten raiskauksen tunnusmerkis-
ton maarittelemistd suostumukseen perustuvaksi.

Naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan vastaiselle ty6lle tulisi osoittaa riittavat
resurssit. Liséksi raiskauksen tunnusmerkist6 olisi muutettava suostumuksen puuttee-
seen perustuvaksi.

Vihapuhe kasittda Euroopan neuvoston ministerikomitean maaritelman mukaan kaikki
ilmaisun muodot, jotka levittavéat, yllyttavat, edistavéat tai oikeuttavat vihaa uhkaavalla
tai loukkaavalla tavalla.

Vihapuhetta on torjuttava maaratietoisesti, sill4 se kaventaa yhteiskunnallista keskuste-
lua ja sananvapauden kayttoa ja siten demokratian toteutumista. Vihapuhe voi myos
madaltaa kynnysta fyysisen vékivallan kayttoon.

Vihapuheen sukupuolittunutta luonnetta ei viela osata tunnistaa. Rikoslainsaadant6a voi
olla tarpeen kehittaa, jotta vihapuheeseen puuttuminen olisi nykyista helpompaa ja sys-
temaattisempaa.

Seksuaalinen hairinta ei ole uusi ilmi6. Myds sen laajuus on ollut varsin hyvin tiedossa
esimerkiksi tasa-arvobarometrien ansiosta, ja tasa-arvovaltuutettu on kampanjoinut
muun muassa kouluissa tapahtuvaa seksuaalista hairintdd vastaan. Seksuaalinen hairinté
on yksiselitteisesti kielletty tasa-arvolaissa. #MeToon herattama julkinen keskustelu on
kuitenkin lisannyt painetta puuttua hairintddn: Ty0elama2020-ohjelman puitteissa on
laadittu opas hairintddn puuttumisesta tyopaikoilla, ja Opetushallitus on laatinut ohjeis-
tuksen oppilaitoksille. Elokuva- ja teatterialan hadirinnasta ja muusta epdasiallisesta koh-
telusta on tehty selvitys, jossa ehdotetut toimenpiteet ovat kdyttokelpoisia yleisemmin-
kin tybelamassa.

Selvitykset ja ohjeistukset ovat tarpeellisia tydkaluja, mutta ratkaisevaa on tydpaikoilla,
oppilaitoksissa ja muualla tehtéva konkreettinen tyo seksuaalista hairintda vastaan. Kai-
killa on oltava mahdollisuus elaa elaméaéansa ilman seksuaalisen tai muun héirinnan pel-
koa.
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5. Tasa-arvoa on edistettava yhteiskunnallisessa paatoksenteossa

Tasa-arvotutkijat Johanna Kantola, Anna Eloméki, Paula Koskinen Sandberg ja Hanna
Yl6stalo ovat kirjoittaneet eduskunnalle annetun kertomuksen liitteeksi itsenéisen ana-
lyysin tasa-arvon tilasta ja trendeisté suomalaisessa paatoksenteossa. Heidan havainto-
jensa mukaan sukupuolingkékulman valtavirtaistaminen ja sukupuolivaikutusten arvioin-
ti ovat edelleen puutteellisia, vaikka ne ovatkin olleet jo pitkddn Suomen tasa-
arvopolitiikan tavoitteena. Viime vuosina lakiesityksistd parhaimmillaan vain noin vii-
denneksessd on mukana sukupuolivaikutusten arviointi, ja ndisté vain kolmanneksessa
on arvioitu, ettd sukupuolivaikutuksia on. Talloinkaan arvioinnilla ei yleensa ole ollut
merkitysta lain lopullisesta sisallosta paatettéessa. Tasa-arvovaltuutettu on tehnyt vas-
taavia havaintoja lakiesityksiin antamissaan lausunnoissa.

Olisi toivottavaa, etté esimerkiksi hallitusohjelmassa tai tasa-arvo-ohjelmassa maéaritel-
taisiin selkeat, mitattavat tasa-arvotavoitteet kansallisella tasolla. Eri hallinnonalat voisi-
vat johtaa ndistd tavoitteista omat tasa-arvotavoitteensa. Tama helpottaisi sukupuo-
lindkokulman valtavirtaistamista ja nostaisi tasa-arvopolitiikan kunnianhimoa.

6. Tasa-arvovaltuutetun resurssit eivat vastaa laajaa toimintakenttaa

Tasa-arvovaltuutetulla on tarke& rooli matalan kynnyksen oikeusturvaviranomaisena.
Tasa-arvovaltuutettu saakin vuosittain satoja yhteydenottoja asiakkailta, jotka tarvitse-
vat ohjeita ja neuvoja tai syrjintdkokemustensa selvittamista. Yhteydenotoilla on merki-
tystad laajemminkin: niiden kautta saadaan tietoa yhteiskunnassa kulloinkin vallitsevista
tasa-arvo- tai syrjintailmioista. Sek& tiedonhankinnan ettd tasa-arvon edistamistyon
kannalta tarked rooli on myos aktiivisella sidosryhmayhteisty6lla. Asiakasyhteydenotot
ovat parin viime vuoden aikana kasvaneet (ks. kertomuksen liite 1, s. 121 — 122).

Tasa-arvon edistymisen kannalta olisi tarkedd, ettd tasa-arvovaltuutettu voisi suunnata
resursseja enemman my0s tasa-arvoa edistdvaan ja syrjintdd ennaltaehkaisevaan toi-
mintaan. Tama tarkoittaa seka yleista tietoisuuden lisaédmista tasa-arvoasioista ja tasa-
arvolainsdadannosté ettd tasa-arvosuunnittelun valvontaa. Muun muassa eduskunnan
tydeldamé- ja tasa-arvovaliokunta on ilmaissut toistuvasti huolensa tasa-arvovaltuutetun
resurssien riittavyydesta.

Euroopan komissio julkaisi kesdkuussa 2018 suosituksen tasa-arvoelimida koskevista
normeista (C/2018/3850). Suosituksessa todetaan, etté tasa-arvoelimille tulee antaa re-
surssit, jotka ovat tarpeen niiden tehtdvien suorittamiseksi ja toimivaltuuksien kayttami-
seksi tehokkaasti. Resursseja voidaan pitaa riittavina vain, jos ne mahdollistavat sen, et-
ta tasa-arvoelimet voivat hoitaa kaikki niille osoitetut, myos tasa-arvon edistamiseen liit-
tyvéat tehtévansa tehokkaasti, kohtuullisessa ajassa ja kansallisessa lainsdadéanndssa vah-
vistettuja maaraaikoja noudattaen.

Tasa-arvovaltuutetun tehtévien ja resurssien valilla on nykyisellé&dn selva kuilu. Tasa-
arvovaltuutetun toimiston voimavarat eivat ole kasvaneet 2000-luvulla toteutettujen ta-
sa-arvolain kattavien uudistusten (2005 ja 2015) johdosta lainkaan. Lainuudistuksilla on
muun muassa laajennettu suunnitteluvelvollisuuden piiriin kuuluvien oppilaitosten jouk-
koa, tdsmennetty tyOnantajien suunnitteluvelvoitteita ja lisatty tasa-arvolain sovelta-
misalaan sukupuolivdhemmistot.
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Tasa-arvovaltuutettu Jukka Maarianvaara

Tama asiakirja on lahetetty vastaanottajalle sdhkoisesti. Asiakirjan allekirjoitettu taltiokappale sailytetaan
tasa-arvovaltuutetun toimistossa.

LIITE Tasa-arvovaltuutetun suositukset



