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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI NAISTEN JA MIESTEN
VALISESTA TASA-ARVOSTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISEKSI

Sosiaali- ja terveysministerid on pyytanyt tasa-arvovaltuutetulta lau-
suntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi naisten ja miesten
valisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986, jéljempand tasa-
arvolain) muuttamiseksi (29.6.2012, STM013:00/2011).

Ehdotuksessa sukupuoleen perustuvan syrjinnan kiellot laajennettai-
siin koskemaan myds sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun
perustuvaa syrjintaa. Lakia taydennettéisiin velvoitteella edistaa suku-
puolivdhemmist6on kuuluvien tasa-arvoa. Lain oppilaitoksia koskevia
tasa-arvon edistamissdannoksia selkeytettéisiin ja ne laajennettaisiin
koskemaan perusopetusta antavia oppilaitoksia.

Tasa-arvolain nimi

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi lahdetédén siitd, ettd naisten ja
miesten valisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986) nimi sailyte-

tdan ennallaan. Tasa-arvovaltuutettu katsoo, ettd lain siséltdd paremmin
vastaava nimi olisi laki sukupuolten vélisestd tasa-arvosta, varsinkin
kun lakiin esitetddn sisallytettdvdksi nimenomaiset sukupuoli-
identiteettid, sukupuolen ilmaisua ja sukupuolivahemmistdja koskevat
sédannokset.

Sukupuoli-identiteetti, sukupuolen ilmaisu ja sukupuolivahemmistét

Tasa-arvovaltuutettu on tyytyvainen, ettd tasa-arvovaltuutetun jo pit-
k&an vaatimat sukupuolivdhemmistoihin kuuluvien henkildiden syr-
jinnan kieltavat ja heidén tasa-arvoisen asemansa edistdmista koske-
vat nimenomaiset sadnnokset ehdotetaan nyt otettaviksi laaja-alaisina
tasa-arvolakiin.
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Tama esitys vastaa tasa-arvovaltuutetun linjausta, jonka mukaan tasa-
arvolain mukaisen suojan sukupuoleen perustuvaa syrjintaa vastaan ja
soveltuvilta osin my0s tasa-arvolain sukupuolten valista tasa-arvoa
edistavien sadnndsten voidaan jo nyt tulkita koskevan myods sukupuo-
livahemmistoja.

Nimenomaisten sd&nnosten saaminen lakiin on kuitenkin erittain tar-
kedd sukupuolivéhemmistoihin kuuluvien henkildiden perustuslain
mukaisen yhdenvertaisen aseman tehokkaaksi turvaamiseksi seka su-
kupuolivdhemmistdjen syrjintdsuojan ja tasa-arvoisen aseman edis-
tdmisen nékyvaksi tekemiseksi ja selkiyttdmiseksi. Sdannokset ovat
tarpeen myos tasa-arvovaltuutetun toimivallan vahvistamiseksi suku-
puolivdhemmistdjen osalta.

Tasa-arvolain tarkoitus ja sukupuolivdhemmistot

Tasa-arvovaltuutetusta on hyva, ettd lain tarkoitusta koskevaan 1
8:4an sisallytetddn sukupuolivéhemmistot sekd syrjinndn estdmisen
ettd tasa-arvon edistdmisen osalta.

Tasa-arvovaltuutettu esittad, ettd 1 §:44n ehdotetun muotoilun “tdmén
lain tarkoituksena on estaa sukupuoleen perustuva syrjinta ja edistaa
naisten ja miesten vélistd tasa-arvoa seké tdssa tarkoituksessa paran-
taa naisten asemaa erityisesti tydeldmassd, samoin kuin sukupuoliva-
hemmistdon kuuluvien asemaa yhteiskunnassa” sijasta kaytettaisiin
muotoilua ”tdman lain tarkoituksena on estda sukupuoleen perustuva
syrjintd ja edistada naisten ja miesten valisté tasa-arvoa seka téssa tar-
koituksessa parantaa naisten asemaa erityisesti tyOeldmassd, seka
edistad sukupuolivahemmistoon kuuluvien tasa-arvoa”.

Tama vastaisi paremmin tasa-arvolain muuta siséltda ja sdannoksig,
joissa my0s kéytetdan kasitettd “tasa-arvon edistdminen”. Tasa-
arvolain keinoin (tasa-arvoa edistdmalld ja syrjinnan kielloilla) voi-
daan vain osittain ja vélillisesti vaikuttaa sukupuolivdhemmistdjen
aseman parantamiseen yhteiskunnassa. Tasa-arvolain lisdksi tarvitaan
muita keinoja (seka lainsaadantoa ettéd poliittisia toimenpiteitd) suku-
puolivdhemmistdjen aseman parantamiseksi yhteiskunnassa. Tama tu-
li esille tasa-arvovaltuutetun sukupuolivahemmistdjen asemasta ke-
vaalla 2012 julkaisemaa selvitysta tehtaessa.

Sukupuolivdhemmistdihin kuuluvien tasa-arvon edistaminen

Tasa-arvovaltuutettu pitdd hyvand tasa-arvon edistdmisvelvoitteen
ulottamista sukupuolivdhemmistoihin laajasti niin, ettd tasa-arvolain
tarkoitusta koskevan 1 §:n liséksi asiasta saédet&an erillisessé 6 b
8:ssd, jossa yksiloidaan edistamisvelvoitteen koskevan viranomaisia,
oppilaitoksia ja ty0nantajia.

Tasa-arvovaltuutettu ehdottaa kuitenkin, ettd samalla tavoin kuin vi-
ranomaisten velvollisuudesta edistdd tasa-arvoa on sé&&detty tasa-
arvolain 4 8:ss@ my6s uudessa sukupuolivahemmistdja koskevassa 6



b 8:ssd todettaisiin, ettd viranomaisten tulee luoda ja vakiinnuttaa sel-
laiset hallinto- ja toimintatavat, joilla varmistetaan sukupuolivdhem-
mist6ihin kuuluvien tasa-arvon edistdminen asioiden valmistelussa ja
paatoksenteossa. Erityisesti tulee muuttaa niit4 olosuhteita, jotka es-
tavat tasa-arvon toteutumista. Sukupuolivdhemmistoihin kuuluvien
tasa-arvon edistdminen tulee ottaa huomioon julkisten palvelujen saa-
tavuudessa ja tarjonnassa.

On myos erittdin tarkeéa, ettd 6 b §:n 2 momentin mukaisesti suku-
puolivdhemmistét otetaan huomioon oppilaitosten ja tydnantajien ta-
sa-arvosuunnitelmissa ja niiden tasa-arvoa edistavissa konkreettisissa
toimenpiteissa.

Syrjinta sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun perusteella

Ehdotuksessa kaytetyt kasitteet syrjintd sukupuoli-identiteetin perus-
teella ja syrjintd sukupuolen ilmaisun perusteella on ulotettu koske-
maan myos muita kuin sukupuolivéhemmistoihin kuuluvia henkil6ita.
Talla on ilmeisesti haluttu tuoda esille sukupuolen moninaisuutta ja
sit4, ettd jokaisella on oma yksilollinen sukupuoli-identiteettinsg ja
jokainen myds ilmaisee sukupuolta omalla yksildllisella tavallaan ei-
k& tdmén perusteella ketdan saisi syrjid. Tama sukupuolen moninai-
suus koskee seka miehid ja naisia ettd sukupuolivahemmistdihin kuu-
luvia.

Tasa-arvovaltuutettu toteaa, ettd on erittdin tarkeda lisaté tietoa ja
ymmarrystd sukupuolen moninaisuudesta. Keskeisinta tasa-arvolakia
nyt muutettaessa on kuitenkin vahvistaa ja selkiyttaa erityisesti suku-
puolivdhemmistoihin kuuluvien henkildiden syrjintdsuojaa ja tasa-
arvoista asemaa.

Ehdotuksen perusteluissa on tuotu esille syrjinnan kieltojen ulottumi-
nen myos sukupuolivahemmistdihin kuuluviin henkildihin sukupuoli-
identiteetin ja sukupuolen ilmaisun perusteella tapahtuvan syrjinnan
kieltojen kautta, mutta tasa-arvovaltuutettu on huolissaan siita, etta
sukupuolivahemmistdjen syrjintdsuoja ei tule riittdvan selkeésti esille
itse lakitekstissa sen syrjinnénkielloissa 7 §:ssé ja 8 ja 8 a - 8 e 8:issa.

Tasa-arvovaltuutetun mielestd sukupuolivdhemmistoihin kuuluvien
syrjintasuojan nékyvaksi tekemisen ja selkeyden kannalta olisi tarke-
a4, ettd itse lakitekstissé todettaisiin, ettd tasa-arvolaissa eri asemaan
asettamisella sukupuoli-identiteetin tai sukupuolen ilmaisun perus-
teella tarkoitetaan myds eri asemaan asettamista sukupuolivéhemmis-
toon kuulumisen perusteella. Tama selkeyttaisi lain syrjintdsaannos-
ten tulkintaa myo6s sikéli, ettd lakitekstin maaritelmat sukupuoli-
identiteetistd ja sukupuolen ilmaisemisesta kuvaavat huonosti inter-
sukupuolisten henkildiden tilannetta.

Tasa-arvolain soveltamisen ja valvontaviranomaisen tyon kannalta
olisi lisaksi tarkeaa selkiyttdd, mitd syrjinnalla sukupuoli-identiteetin
tai sukupuolen ilmaisun perusteella kdytanndssa tarkoitettaisiin mui-
den kuin sukupuolivdhemmist6ihin kuuluvien henkildiden kohdalla ja



keihin heid&n tilannettaan verrattaisiin. Kuten esityksen perusteluis-
sakin on todettu, kdytdnndssa voisi vain harvoin olla tilanteita, joissa
ns. sukupuolienemmist6ihin kuuluvat (miehet, naiset) joutuisivat su-
kupuoli-identiteettinsg tai sukupuolen ilmaisunsa perusteella huo-
nompaan asemaan suhteessa sukupuolivahemmistoihin kuuluviin
henkildihin.

Tasa-arvolain nykyisilla s&annoksilld on jo kielletty syrjintdné naisten
ja miesten asettaminen eri asemaan sukupuolen perusteella. T&mén on
katsottava sisaltdvan myds naisten ja miesten syrjinndn sukupuoli-
identiteetin tai sukupuolen ilmaisun perusteella siten, ettd naisia ja
miehi& verrataan mahdollista syrjintad arvioitaessa toisen sukupuolen
edustajiin.

Ongelmana on se, miten ns. sukupuolienemmistdjen (naisten ja mies-
ten) kohdalla erotettaisiin esimerkiksi se, milloin olisi kyse tasa-
arvolaissa syrjintdsaannoksilla suojatusta sukupuolen ilmaisemisesta
ja milloin mahdollisesti tdman suojan ulkopuolelle jd&véstd muusta
oman tyylin ja persoonallisuuden ilmaisemisesta. Rajanveto voisi olla
kéaytannossé erittdin hankalaa.

Tasa-arvolain syrjintdsuojan laajentaminen siten, ettd sen sdannoksia
sovellettaessa jouduttaisiin syrjintdd arvioitaessa vertaamaan naisten
sukupuoli-identiteettid tai sukupuolen ilmaisemista toisiin naisiin tai
miesten sukupuoli-identiteettid ja sukupuolen ilmaisua toisiin miehiin
ei ole tarkoituksenmukaista eika tarpeellista sukupuolisyrjinnén suo-
jan vahvistamiseksi. Lain esitoissé olisikin tarkeaa selvasti todeta, et-
t& ehdotetuilla lain muutoksilla ei ole tarkoitus muuttaa nykyista kéy-
tdntod, jossa naisia ja miehid verrataan sukupuoli-identiteetin ja su-
kupuolen ilmaisun osalta syrjinndn toteamiseksi toisen sukupuolen
edustajiin.

Késitteiden osalta tasa-arvovaltuutettu ehdottaa harkittavaksi, kuvai-
siko esimerkiksi transvestiittien tilannetta paremmin kasite ”ilmaisee
eri sukupuolta” kuin kasite "ilmaisee kuuluvansa eri sukupuoleen”.

Laheissyrjinta, oletettuun syyhyn perustuva syrjinta ja moniperusteinen syrjinta

Laheissyrjinta ja oletettuun syyhyn perustuva syrjinta

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan, ettd tasa-arvolakiin
lisattaisiin kielto asettaa henkil0 eri asemaan sukupuoli-identiteetin tai
sukupuolen ilmaisun perusteella riippumatta siitd, perustuuko eri ase-
maan asettaminen henkil6on itseensd tai hanen laheiseensa liittyvaan
tosiseikkaan tai oletukseen. Laheissyrjinté ja oletettuun syyhyn perus-
tuva syrjinta esitetaan siis kiellettavaksi vain silloin, kun eri asemaan
asettaminen perustuu sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmai-
suun.



Tasa-arvovaltuutettu katsoo, ettd mainittujen kieltojen soveltamisala
on rajattu liian kapeaksi. Vaikka laheissyrjinnén ja oletettuun syyhyn
perustuvan syrjinnan Kiellot ovat erityisen tarpeellisia sukupuoliva-
hemmistdihin kuuluvien ihmisten kannalta, ne voivat olla relevantteja
my0s silloin, kun mainitunlainen syrjintd perustuu muihin tasa-
arvolaissa kiellettyihin syrjintdperusteisiin. Yhta lailla tasa-arvolain
nojalla kiellettyé tulee olla henkildn syrjiminen esimerkiksi silla pe-
rusteella, ettd hénen oletetaan olevan raskaana. Euroopan unionin
tuomioistuimessa on vireilld laheissyrjintdd raskauden perusteella
koskeva asia Kulikauskas (C-44/12). Siin& tuomioistuimelta pyyde-
tddn ennakkoratkaisua siitd, onko direktiivin 2006/54/EY mukaan ky-
symys lainvastaisesta syrjinnasta silloin, kun henkil6d kohdellaan
epésuotuisammin toisen henkildn raskauden perusteella ja onko me-
nettely syrjivaa siind tapauksessa, ettd epaedullisesti kohdeltu on ras-
kaana olevan henkilén kumppani tai muuten sidoksissa haneen.

Yhdenvertaisuustoimikunnan mietinngssé (OMKM 2009:4) ehdote-
taan, ettd uuteen yhdenvertaisuuslakiin lisattaisiin saanndkset moni-
perusteisesta syrjinnastd, syrjinnasta laheisen vuoksi seka oletettuun
syyhyn perustuvasta syrjinnasta niin, etta niitd koskevat kiellot koski-
sivat syrjinta4 kaikilla ko. laissa kiellettavilla syrjintaperusteilla. Kiel-
tojen liséamistd lakiin kuvataan informatiiviseksi, sill& niiden tode-
taan muutoinkin sisaltyvan laissa olevaan syrjinnan kieltoon. Ruotsin
syrjintélaissa ei ole nimenomaisia séannoksia oletettuun syyhyn pe-
rustuvasta syrjinnasta tai laheissyrjinnésta, mutta lain esitdiden mu-
kaan mainitut syrjinnan muodot ovat Kiellettyja ja kiellot koskevat
kaikkia laissa saadettyja syrjintaperusteita, joita ovat muun muassa
sukupuoli ja sukupuolijaon ylittdva identiteetti tai ilmaisu (kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck. Prop. 2007/08:9).

Tasa-arvovaltuutettu katsoo, ettd tasa-arvolain tarkoitus ja lain 7 §:n
sanamuoto huomioon ottaen tasa-arvolain syrjintékieltojen on jo ny-
kyiselladn mahdollista tulkita kattavan syrjinnén oletetun syyn perus-
teella samoin kuin syrjinndn, jossa syrjinnan peruste ei liity siihen
henkil6on, jota syrjitddn, vaan tdman l&heiseen henkiléon. Tasa-
arvovaltuutettu kannattaa lain selkeyden ja informatiivisuuden lis&a-
miseksi laheissyrjinnan ja oletettuun syyhyn perustuvan syrjinnén
kieltojen kirjaamista tasa-arvolakiin, mutta katsoo, etta asiaa tulee ar-
vioida kaikkien laissa séddettyjen syrjintdperusteiden kannalta. Jos
oletettuun syyhyn ja laheissyrjintaan liittyvat kiellot lisattéisiin tasa-
arvolakiin nyt esitetyssd muodossa, se saattaisi vastakohtaispaatelman
perusteella johtaa siihen, ettd muiden tasa-arvolaissa kiellettyjen syr-
jintaperusteiden kuin sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun
katsottaisiin rajautuvan l&heissyrjintaa ja oletettuun syyhyn perustu-
vaa syrjintéa koskevien kieltojen soveltamisalan ulkopuolelle.

Saannoksen perustelujen mukaan lainkohdassa tarkoitettu laheinen
voisi olla henkilén aviopuoliso, vanhempi, lapsi, sisarus tai vakitui-
nen asuinkumppani. Paitsi ettd luettelosta puuttuu maininta rekiste-
roidyistd parisuhteista, tasa-arvovaltuutettu katsoo, etta suljetun luet-
telon muotoon kirjoitettu kuvaus mahdollisista laheisista henkildista
rajaa muutoinkin liikaa saannoksen piiriin kuuluvien henkildiden



joukkoa. Perusteluihin tulisi lisata jonkinlainen joustava ilmaisu, joka
mahdollistaa erilaisten syrjintatilanteiden huomioon ottamisen. Jos
esimerkiksi ystavineen ravintolaan pyrkivan henkilon sisdédnpaasy ra-
vintolaan estetddn sen vuoksi, ettd hén on transvestiitti, syrjinnén su-
kupuolen ilmaisun perusteella voidaan katsoa kohdistuvan myo6s hé-
nen ystaviinsa.

Moniperusteinen syrjinta

Tasa-arvovaltuutettu katsoo, ettd tasa-arvolaissa tulee s&&tdd myos
moniperusteisesta syrjinndsta. Moniperusteinen syrjinta liittyy siihen,
etta ihmistd madrittdd samanaikaisesti monta eri seikkaa kuten suku-
puoli, etninen alkuperd, terveydentila, ika tai seksuaalinen suuntautu-
neisuus. Toisinaan eri tekijat yhdessa johtavat siihen, ettd henkild
kohtaa syrjintad. Tasa-arvolakiin tulisi lisata saannos siitd, etta syrjin-
ta on tasa-arvolain perusteella kiellettyd myos silloin, kun tapaukseen
liittyy useampi syrjintaperuste, joista yksi on sukupuoli, sukupuoli-
identiteetti tai sukupuolen ilmaisu. Ei ole riittdvaa, ettd sadnnés mo-
niperusteisesta syrjinnasta mahdollisesti lisdtdédn yhdenvertaisuusla-
kiin, kuten yhdenvertaisuustoimikunta mietinnéssddan (OMKM
2009:4) on ehdottanut. Tasa-arvovaltuutettu voisi tasa-arvolain val-
vontaviranomaisena késitelld myos tydeldmaéssa tapahtuvia monipe-
rusteista syrjintaa koskevia tapauksia.

Tasa-arvosuunnitteluvelvoitteen ulottaminen koskemaan myos peruskouluja
Esityksen oppilaitoksia koskevat tavoitteet

Oppilaitosten osalta esityksen todetaan tukevan lasten ja nuorten
yksilollistd kehittymistd ja rohkaisevan heitd toimimaan omien
yksil6llisten taipumustensa ja kiinnostuksen kohteidensa mukaan
sukupuolistereotypioista vélittamatta.

Seksuaalinen hairintd ja hairintd sukupuolen perusteella on
oppilaitoksissa todettu yleiseksi ongelmaksi. Tasa-arvovaltuutettu
pitda tarkeand, ettd oppilaitoksissa esiintyvan seksuaalisen hairinnén
ja sukupuolen perusteella tapahtuvan héirinndn ehk&iseminen ja
poistaminen mainittaisiin myos esityksen tavoitteena.

Oppilaitoksen tasa-arvosuunnittelu keinona toteuttaa asetetut
tavoitteet

Esityksessd on todettu, ettd oppilaitosten tasa-arvosuunnittelua on
seurattu ja se on havaittu hyvéksi keinoksi edistda tasa-arvon
toteutumista. Esityksestd ei selvid, mihin tdm& arvio perustuu eika
siind ole esitetty riittdvasti perusteluja sille, ettd velvoite laatia tasa-
arvosuunnitelma tulisi laajentaa koskemaan myds peruskouluja.

Sosiaali- ja terveysministerion vuonna 2010 eduskunnan tyéeldma- ja
tasa-arvovaliokunnalle laatimassa selvityksessd naisten ja miesten
valisestd tasa-arvosta annetun lain toimivuudesta on todettu, ettd



oppilaitosten tasa-arvosuunnittelussa on sekd maarallisia ettd
laadullisia puutteita ja huomattavalla osalla oppilaitoksia ei ole
oppilaitoksen toiminnan kehittdmiseen tahtadvaa tasa-
arvosuunnitelmaa laisinkaan, vaikka niilld tasa-arvolain mukaan
sellainen kuuluisi olla. Samaisessa selvityksessé kuitenkin todetaan,
kuinka suunnitteluvelvoitteen laajentamisella koskemaan myds
peruskouluja olisi merkitystd sukupuolten vélisen tasa-arvon
edistdmisessa ja segregaation vahentamisessa”.

Tasa-arvovaltuutettu on omassa valvontatydsséan kartoittanut toisen
asteen oppilaitoksissa, kaikissa ammattikorkeakouluissa seka kaikissa
yliopistoissa  laadittujen  toiminnallisten  tasa-arvosuunnitelmien
méaaraa ja laatua.

Néissa oppilaitosten toiminnan kehittdmiseen tahtdavisséd tasa-
arvosuunnitelmissa on ollut huomattavia puutteita. Tasa-
arvovaltuutetun tarkastamat suunnitelmat eivat ole téyttdneet tasa-
arvolain asettamia véhimmaisvaatimuksia: esimerkiksi valtuutetun
tarkastamista toisen asteen oppilaitosten tasa-arvosuunnitelmista noin
75 % on ollut puutteellisia.

Puutteena on usein ollut se, ettd tasa-arvosuunnitelmaa ei ole laadittu
yhteistydssa  henkiloston  ja  opiskelijoiden edustajien  kanssa.
Oppilaitoksen toiminnallisen tasa-arvosuunnitelman ja oppilaitoksen
henkilostopoliittisen  tasa-arvosuunnitelman vélistd eroa ei ole
valttamatta ymmarretty. Yleistd on myos, ettei suunnitelma sisélla tasa-
arvolain edellyttdmaa Kkartoitusta oppilaitoksen todellisesta tasa-
arvotilanteesta eikd suunnitelmiin  ole kirjattu  konkreettisia
toimenpiteita esiin nousseiden epdkohtien korjaamiseksi. Sielld missa
opiskelijoilta on kysytty naisten ja miesten valista tasa-arvoa koskevista
kokemuksista, paljastuu usein, etteivat opiskelijoiden vastaukset liity
sukupuolten valiseen tasa-arvoon.

Kartoituksessa ~ ilmenneiden  puutteiden  perusteella  tasa-
arvovaltuutettu on arvioinut, ettd tasa-arvosuunnittelua koskevaa
velvoitetta noudatetaan talla hetkelld heikosti. Valtuutettu ei pysty
osoittamaan — ainakaan vield — ettd velvoitteella olisi saavutettu
merkittévia tuloksia tasa-arvon edistamisessd. Velvoitteen ulottaminen
koskemaan myds peruskouluja on kunnianhimoinen tavoite eika tasa-
arvosuunnitteluvelvollisuuden saatadmiselld peruskouluille ainakaan
nykymuodossaan vélttamatta saavutettaisi toivottuja tuloksia.

Entistd nuorempien lasten tulisi osata arvioida, miten he kokevat
sukupuolten vélisen tasa-arvon toteutuneen omassa oppilaitoksessaan
ja milld toimenpiteilld mahdolliset epékohdat tulisi poistaa. Tasa-
arvovaltuutetun mielesté esitysluonnoksessa ei ole riittdvasti pohdittu,
miten tasa-arvosuunnitelma kaytannossa tehdaén oppilaitoskohtaisesti
peruskouluikdisten  lasten  kanssa,  kun  peruskoulun jo
suorittaneidenkin toisen asteen ammattioppilaitoksissa, lukioissa tai
ammattikorkeakouluissa opiskelevien nuorten tasa-arvotiedot ja
-tietoisuus ovat osoittautuneet huolestuttavan heikoiksi.



Luonnoksessa hallituksen esitykseksi tunnustetaan peruskoulujen
merkitys lasten omaksumiin rooleihin ja myéhempéan koulutukseen ja
ammattiin  valikoitumiselle. Tasa-arvovaltuutettu yhtyy téysin
esitettyyn nakemykseen, jonka mukaan on tdrkedd edistdd myos
peruskouluikaisten lasten kasvamista suvaitsevaisiksi ja erilaisuutta
kunnioittaviksi ~ ihmisiksi, ~ joiden  omia  valintoja  eivat
sukupuolistereotypiat rajoita. Sukupuolten vélisen tasa-arvon ja
yleisen suvaitsevaisuuden edistdminen samoin kuin seksuaalisen
hairinnén ja sukupuolen perusteella tapahtuvan hairinnén estdminen ja
poistaminen tulee kytked tiiviisti kaikkeen oppilaitoksen ja sen
kehittdmistd koskevaan toimintaan. Tastd syysta on tarvetta tehda
peruskouluissa esiintyvat tasa-arvoon liittyvat ongelmat nakyviksi ja
ryhtyéd tarpeellisiin toimenpiteisiin tasa-arvon edistdmiseksi myos
peruskouluissa. Tasa-arvovaltuutettu toivoo, ettd tdmé kasvatuksen ja
koulutuksen merkitystd korostava kirjaus merkitsisi maarétietoista ja
jarjestelmallistd ~ perusopetuslain mukaisin ~ valtuuksin  ja
opetussuunnitelmien puitteissa tapahtuvaa koulutusta ja -kasvatusta
tasa-arvon edistamiseksi.

Tasa-arvovaltuutetun oppilaitoksia koskevan valvontatyon kuvaus

Tasa-arvovaltuutettu on kartoittanut toisen asteen oppilaitoksissa,
kaikissa ammattikorkeakouluissa sekd kaikissa yliopistoissa
laadittujen toiminnallisten tasa-arvosuunnitelmien méaéraa ja laatua ja
antanut  kaikille naille oppilaitoksen toiminnan kehittdmiseen
tdhtadvan tasa-arvosuunnitelman laatimista koskevan ohjeistuksen.

Valtuutettu on myds — nykyisten rajallisten resurssiensa sallimissa
rajoissa — tehnyt oppilaitosvierailuja, joissa on myds kasitelty
kyseisen oppilaitoksen tasa-arvosuunnitelmaa.

Valtuutettu kayttdd suunnitteluvelvoitteen valvonnassa jatkuvasti
valvonnan tehosteena uhkaa siitd, etta ellei suunnitelmaa toimiteta tai
tiettyd menettelyd muuteta valtuutetun edellyttdmalla tavalla,
valtuutettu vie asian tasa-arvolautakuntaan. T&hadn mennessd tasa-
arvosuunnitteluvelvoitteen valvonnassa ei ole ollut sellaista tilannetta,
jossa oppilaitos ei olisi tasa-arvovaltuutetun kehotuksesta toimittanut
valtuutetulle pyydettyd suunnitelmaa asetetussa madréajassa tai
korjannut sitd pyydetyll& tavalla.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi todetaan myds, ettd “lahes
kaikissa korkeakouluissa ja yliopistoissa on tasa-arvosuunnitelma”.
Suomessa sana “korkeakoulu” kasittad sekd ammattikorkeakoulut ettd
yliopistot. Né&in ollen yll& oleva lause olisi syyta korjata esimerkiksi
muotoon “lahes kaikissa ammattikorkeakouluissa ja yliopistoissa on
tasa-arvosuunnitelma”.

Ehdotetun uuden 5 a §:n sanamuoto
Oppilaitoksen tasa-arvosuunnitelmaa koskevaa uutta 5 a 8:44 olisi

tarked tarkentaa niin, ettd myos itse sdannoksessa eika pelkéstédan sen
otsikossa painottuisi vahintdankin nykyisen 6 b 8:n saannoksen



mukaisella tavalla se, ettd kyse on toimenpiteistd tasa-arvon
edistdmiseksi. Tdman voisi toteuttaa esimerkiksi néin:

”Oppilaitoksen tulee vuosittain yhteistydssa henkildstén ja oppilaiden
tai opiskelijoiden edustajien kanssa laatia oppilaitoksen toiminnan
kehittdmiseen taht4ava tasa-arvosuunnitelma.

Tasa-arvosuunnitelman tulee sisaltaa: 1) selvitys oppilaitoksen tasa-
arvotilanteesta ja siihen liittyvistd ongelmista; 2) suunnitellut
tarpeelliset toimenpiteet tasa-arvon edistamiseksi; ja 3) arvio
aikaisempien toimenpiteiden toteuttamisesta ja niiden tuloksista.
Erityistd huomiota tulee kiinnittda tasa-arvon toteutumiseen oppilas-
tai opiskelijavalinnoissa, opetuksen jarjestdmisessd  ja
opintosuoritusten arvioinnissa sekd toimenpiteisiin seksuaalisen
hairinndn ja sukupuoleen perustuvan héirinndn ehkéisemiseksi ja
poistamiseksi. ”

Tasa-arvovaltuutetun resurssit

Hallituksen esitykseen tulee sisallyttad huomattavasti nykyista perus-
teellisempi arvio siitd, millaisia henkilostotarpeita ehdotetuista uusista
velvoitteista aiheutuu tasa-arvolakia valvovalle tasa-arvovaltuutetulle,
ja lainuudistukseen tulee kytke& valvontaviranomaisen resurssien ke-
hittdminen.

Tassé arviossa tulee ottaa huomioon jo aiemmin toteutetuista tasa-
arvolain uudistuksista aiheutuneet huomattavat liséresurssitarpeet.
Huolimatta tasa-arvolain mittavista uudistuksista 2000-luvulla tasa-
arvovaltuutetun resurssit ovat kasvaneet vain alle kahdella henkil6-
tyovuodella. Tasa-arvovaltuutetun toimistolla oli vuonna 2002, siis
vuonna 2001 toteutetun organisaatiouudistuksen jalkeen, kaytossééan
8,8 henkilttydvuotta ja vuonna 2012 kaytettavissa olevia henkilotyo-
vuosia oli 10,5.

Erityisesti vuonna 2005 tasa-arvolakiin lisatty velvollisuus tehda
palkkakartoitus osana tydpaikkojen tasa-arvosuunnitelmia ja muita
kuin peruskouluja koskevan tasa-arvosuunnitteluvelvoitteen séatami-
nen oppilaitoksille ovat lisdnneet tasa-arvovaltuutetun ty0maarad. Ta-
sa-arvovaltuutetun nykyisell& henkilémaarélld tasa-arvosuunnitelmien
ja palkkakartoitusten valvontaa voidaan toteuttaa taysin riittamatto-
maésti. My0s syrjintdkieltojen valvonnan edellyttdmien henkil6resurs-
sien tarve on kasvanut erityisesti vuonna 2005 ja 2009 toteutettujen
tasa-arvolain uudistusten vuoksi. Tastd syysta tasa-arvosuunnitelmien
tehokkaampaa valvontaa ei voida jérjestaa tasa-arvovaltuutetun toi-
miston nykyisten virkamiesten ty6tehtavien uudelleenorganisoinnilla.

Tasa-arvosuunnitelmien valvontaan kaytettavissé olevien henkil6sto-

voimavarojen puute kasvaa entisestaan, jos tasa-
arvosuunnitteluvelvollisuus ulotetaan esityksen mukaisesti myds pe-
ruskouluihin.

Myaos sukupuolivahemmistdjen syrjintdsuojaa ja tasa-arvon edistdmis-
t4 koskevien sadnnosten lisddminen tasa-arvolakiin kasvattaa lisdhen-
kiloston tarvetta. Sukupuolivahemmistoja koskevien kysymysten ka-
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sitteleminen on jo tdhan mennessa edellyttanyt resurssien suuntaamis-
ta muista valvontatehtdvista niihin ja lainuudistuksen jalkeen tasa-
arvovaltuutetun toimistossa vireille tulevien, sukupuolivdhemmistoja
koskevien asioiden méaran voidaan olettaa lisdantyvan.

Eduskunta on maaliskuussa 2011 hyvéksynyt naisten ja miesten valis-
t4 tasa-arvoa koskevan selonteon johdosta kannanoton siitd, ettd tasa-
arvotyon voimavaroja lisatddn muun muassa osoittamalla tasa-
arvovaltuutetulle méardrahat lisdhenkiloston palkkaamiseen tasa-
arvolain edistamisvelvoitteiden valvonta- ja ohjaustehtavien hoitoon.
On valttamatontd, ettd tasa-arvovaltuutetulle annetaan ndmé lisavoi-
mavarat viimeistdan nyt vireilla olevan lainuudistuksen astuessa voi-
maan.

Tasa-arvovaltuutettu Pirkko Makinen

Y litarkastaja Minna Lundell-Kiuru

Tama asiakirja on lahetetty ylla mainitulle vastaanottajalle sahkoises-
ti. Asiakirjan allekirjoitettu taltiokappale séilytetddn tasa-
arvovaltuutetun toimistossa.



