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JAMSTALLDHETSOMBUDSMANNEN | KORTHET

Jamstdlldhetsombudsmannen dr en sjdlvstandig myndighet

som verkar for jamstdlldhet mellan konen.

Ombudsmannens uppgifter:

e Att dvervaka att lagen om jamstdlldhet mellan kvinnor och
mdn dtfoljs, i synnerhet forbuden mot diskriminering och
diskriminerande annonsering

e Attinformera om jamstdlldhetslagen och hur den skall tillimpas

e Att genom initiativ, rdd och anvisningar bidra till att lagens
syfte uppnds

o Att folja upp att jimstdlldheten genomfors pd olika omrdden
av samhdllet.

person vid rdttegang som giller ersattning eller gottgorelse
forutsatt att fragan dr av stor betydelse med avseende pa hur
jamstdlldhetslagen tillampas.

J amstilldhetsombudsmannen kan bistd en diskriminerad

Jamstalldhetsombudsmannen har ratt att genomfora en granskning
pa en arbetsplats om det finns skal att misstdnka att arbetsgivaren
bryter mot lagen om jamstalldhet. Ovriga myndigheter bér vid be-
hov sta till tjanst med myndighetshjdlp da granskningen genomfors.

Om jamstdlldhetsombudsmannen upptacker brott mot jamstalld-
hetslagen forséker ombudsmannen med stod av direktiv och rad
se till att den lagstridiga verksamheten upphor. I vissa fall kan om-
budsmannen ta upp drendet i diskriminerings- och jamstalldhets-
namnden som har ratt att forbjuda diskriminering vid behov vid vite.

Jamstdlldhetsombudsmannens utlatanden &r inte juridiskt bin-
dande. En person som misstanker diskriminering kan i flesta fall

fora arendet till domstol och krava gottgorelse for diskriminering.

Pirkko Makinen verkar som jamstdlldhetsombudsman.



JAMSTALLDHETSOMBUDSMANNEN HAR ORDET

r 2014 var forvantningarnas och for-

dndringarnas ar. Forst vintade vi pa

att regeringen skulle overlamna sin
proposition om dndring av diskriminerings-
lagen och jamstalldhetslagen till riksdagen.
Sedan foljde vi intensivt behandlingen av
lagforslaget och forsokte paverka lagens
innehall under utskottsbehandlingen. Lag-
forslaget godkdndes slutligen i enlighet med
regeringens proposition i december.

Lagandringen ar ett steg mot det battre,
framfor allt for konsminoriteternas del. Nu
konstateras det klart och tydligt i lagen att
konsuttryck och konsidentitet ar forbjudna
diskrimineringsgrunder. Jamstalldhetsla-
gen aligger ocksa myndigheter, utbildnings-
anordnare och arbetsgivare att forebygga
diskriminering av konsminoriteter. Den re-
viderade lagen har en sarskild paragraf om
l6nekartldggning pa arbetsplatserna och
lagen preciserar vem som ska foretrdada ar-
betstagarna ndr jamstdlldhetsplaner och
lonekartlaggningar gors. Samtidigt intogs
i jamstdlldhetslagen nya definitioner av
diskriminering, sd som diskriminering pa
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grund av narstaende och diskriminering pa
presumtiv grund.

Den jamstadlldhetsplaneringsforpliktelse som
ingdr i lagen utvidgades till att gélla dven
grundskolor. Jamstdlldhetsarbete i grund-
skolorna innebar konkret samarbete med
eleverna i enskilda skolor for att utveckla
en jamstalld skola. Samtidigt utmanas sko-
lorna att fundera pa hur man ska prata med
eleverna om jamstalldhetsfragor. Jamstalld-
hetslagen aldgger laroanstalterna att ingripa
i och forebygga trakasserier. Att ingripa i
trakasserier ar en central del av skolornas
funktionella jamstédlldhetsarbete. Farska un-
dersokningar visar att det ar orovackande
vanligt att ungdomar upplever trakasserier.
Inom ramen for sitt arbete vid ldroanstalter
har jamstdlldhetsombudsmannen fatt respons
som sdger att ldrarna upplever det svart att
ingripa i trakasserier i skolorna; dven om
man identifierar fenomenet finns det inte
nodvandigtvis nagra metoder att atgarda det.

Vi beaktade med framférhallning utvidgning-
en av forpliktelsen att framja jamstalldhet till

grundskolorna och forberedde den riksomfat-
tande kampanjen Inte i var skola mot sexuella
trakasserier. Vi vill uppmuntra skolorna att
ingripa i trakasserier och ta dem pa allvar.

Varen 2014 rullade en reklamfilm pa biogra-
ferna som introduktion till kampanjen, som
inleddes i skolorna pa hosten. Foér skolornas
bruk producerade vi lektionsmaterial om
trakasserier samt en enkat med vars hjalp
man kan f6lja situationen i skolan. Ett stort
antal samarbetsskolor runt om i Finland har
gatt med i kampanjen. Sarskilt det praktiska
laromedlet om trakasserier har vackt aven
internationellt intresse. Vi presenterade det
pa ett stort jdmstidlldhetsevenemang i Sveri-
ge och pa ett seminarium som de europeiska
jamstalldhets- och diskrimineringsmyndig-
heternas ndtverk Equinet ordnade i Polen.

Efter lagdndringen aterstér fortfarande bris-
ter, som vi far hoppas att den nya regeringen
rattar till och som dven riksdagens arbetslivs-
och jamstalldhetsutskott uppmdrksammade.
En brist dr att jamstdlldhetsombudsmannen
fortfarande saknar befogenhet att framja



forlikning i fragor som galler iakttagande
av jamstdlldhetslagen. Mojlighet att framja
forlikning skulle ge jamstalldhetsombuds-
mannen ett bra verktyg att hjdlpa parterna att
nd samforstand utan domstolsbehandling. Ett
inslag i forlikningen kunde vara en penning-
ersdttning, som den nya diskriminerings- och
jamstdlldhetsnamnden skulle faststdlla som
bindande. Risken for rattegangskostnader
ar orimligt stor for den berérda och kan ut-
gora ett hinder for att fora saken till domstol.
Fackorganisationernas praxis i dag ar att sdtta
ett tak for de rattegdngskostnader som ersétts.

Det vore ocksa skil att 6vervdga en utvidg-
ning av kretsen av aktorer som kan fora
arenden till namnden. For ndarvarande har
jamstalldhetsombudsmannen och arbets-
marknadens centralorganisationer ratt att
vacka drenden. Jamstalldhetslagens diskri-
mineringsforbud har emellertid utvidgats
och det vore motiverat att ge atminstone
kvinno- och mansorganisationer, konsu-
ment- och studerandeorganisationer och
kanske aven fackorganisationer och arbets-
givarforbund direkt ratt att inleda drenden.

En stor del av de samtal till jamstalldhetsom-
budsmannens radgivningstelefon som galler
arbetslivet och en tredjedel av de andra kon-
takterna galler misstankar om diskriminering
pa grund av graviditet och familjeledigheter.
Vid laglighetsovervakningen har det fram-
kommit att diskriminering pa grund av gra-
viditet och familjeledigheter riktar sig sarskilt
mot arbetstagare som har en osaker arbets-
situation, sd som nollavtal, hyrt arbete och
arbetsavtal for viss tid. Arbetsavtal for viss
tid forlangs inte ndr det framkommit att ar-
betstagaren ar gravid, antalet timmar minskas
innan familjeledigheten borjar eller upphor
helt och hallet sedan graviditeten kommit till
arbetsgivarens kinnedom. Diskriminering pa
grund av graviditet och familjeledigheter for-
anleder ekonomiska forluster for den som ut-
satts for diskrimineringen, till exempel for att
inkomstminskningen paverkar den framtida
moderskaps- och foraldrapenningens storlek.

Ar 2015 innebir att jimstilldhetsombuds-
mannen blir sjdlvstandig tillsynsmyndighet
for den reviderade jamstalldhetslagen. Den
administrativa overforingen av jamstalld-

hetsombudsmannen fran social- och hal-
sovardsministeriet till justitieministeriets
forvaltningsomrade leder samtidigt till att
flertalet administrativa uppgifter 6verfors till
jamstalldhetsombudsmannens byra utan per-
sonalokningar. Dessa uppgifter laggs till per-
sonalens uppgiftsbeskrivningar. Ombudsman-
nen valjer nu sjalv sin personal och anslag
for ombudsmannen har anvisats under ett
sarskilt moment i justitieministeriets budget.

Jamstdlldhetsombudsmannen overfordes
till justitieministeriet tillsammans med
barnombudsmannen och den nya diskri-
mineringsombudsmannen. Tillsammans
med diskrimineringsombudsmannen och
barnombudsmannen har vi diskuterat hur
samarbetet kunde fortsatta och utvecklas.
Pa det hela taget har det varit av betydelse
att samtalskontakten mellan grund- och
manniskorattsaktorerna har intensifierats
ytterligare de senaste aren. Det ar av storsta
vikt att detta samarbete fortsdtter.

Pirkko Mdkinen
jamstdlldhetsombudsman
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DISKRIVINERINGSLAGEN OCH ANDRINGARNA
JAMSTALLDHETSLAGEN GODKANDES

I december 2014 godkdndes i riksdagen de foreslagna dnd-
ringarna i jamstdlldhetslagen och tillsynssystemet gdllande
den och de trddde i kraft i borjan av 2015. Samtidigt
genomfordes den totalreform av diskrimineringslag-
stiftningen som varit aktuell sedan 2007.

Jamstalldhetslagen kompletterades med bestammelser om
diskrimineringsférbud som baserar sig pa konsidentitet el-
ler konsuttryck och férebyggande av sddan diskriminering.
Dessutom konstateras i jamstdlldhetslagen att diskrimi-
nering dr forbjuden oberoende av om den grundar sig
pa ett faktum eller en presumtion i frdga om personen
sjalv eller ndgon annan (s.k. ndrstaende diskriminering
och diskriminering pa presumtiv grund). Aven jim-
stalldhetslagens forpliktelser till jamstadlldhetsplanering
reviderades genom att laroanstalternas jamstalldhetspla-
nering utstracktes daven till grundskolorna samt genom
att bestammelserna om arbetsplatsernas jamstalldhets-
plan och lonekartldggning preciserades.

Jamstalldhetsombudsmannen ar fortfarande den myn-
dighet som overvakar att jamstélldslagen efterlevs. Tjans-



ten som minoritetsombudsman dndrades
till en tjanst som diskrimineringsombuds-
man, och dennas tillsynsarbete omfattar alla
diskrimineringsgrunder enligt diskrimine-
ringslagen utanfor arbetslivet. Jamstalld-
hetsndmnden och diskrimineringsnamnden
sammanslogs till en diskriminerings- och
jamstdlldhetsnamnd.

I det skede da lagreformen bereddes tog
jamstadlldhetsombudsmannen stédllning till
reformforslagen och avgav yttranden till de
ansvariga ministerierna. Under 2014 avgav
jamstdlldhetsombudsmannen yttranden till
riksdagens arbetslivs- och jamstalldhetsut-
skott och grundlagsutskott om regeringens
propositioner om lagreformen (RP 19/2014
och RP 111/2014).

Forbud mot och forebyggande av diskriminering
pa grund av kinsidentitet och kénsuttryck i
jamstélldhetslagen

Stravan med de forbud mot diskriminering

pa grund av konsidentitet och kénsuttryck
som fogats till jamstdlldhetslagen ar framfor

allt att forbdttra diskrimineringsskydd for
personer som tillhor konsminoriteter. Jam-
stalldhetsombudsmannen anser det viktigt
att uttryckliga bestimmelser om saken togs
in i diskrimineringslagen, trots att jamstalld-
hetslagen redan tidigare har tolkats sa att
den omfattar dven sadan diskriminering.

Till jamstélldhetslagen fogades ocksa en be-
stammelse om forebyggande av diskriminering
som baserar sig pa konsidentitet och kénsut-
tryck. Jamstédlldhetsombudsmannen anser att
det skulle ha varit battre med en forpliktelse
att framja jamstalldhet for personer som till-
hor konsminoriteter, men anser det bra att
forpliktelsen att forhindra ndmnda typ av
diskriminering ska beaktas i ldroanstalternas
och arbetsgivarnas jamstalldhetsplaner och
ideras atgirder for att fraimja jamstalldhet.

Stravan med de foreslagna bestimmelserna
om konsidentitet och kénsuttryck dr att fora
fram konets mangfald och att alla inte passar
in i en tudelad konsuppfattning. Av denna
orsak ansag jamstilldhetsombudsmannen
att rubriken “lagen om jamstdlldhet mellan
konen” skulle ha motsvarat lagens innehall
battre. Rubriken bibeholls dock oférdandrad

och lagens hela rubrik dr alltsa fortfarande la-
gen om jamstalldhet mellan kvinnor och man.

Jamstalldhetsplaneringen utstréckies
till grundskolorna

Laroanstalternas jamstdlldhetsplanering ut-
vidgas till att galla laroanstalter som tillhan-
dahaller grundldggande undervisning. De ska
gora upp en jamstélldhetsplan fore ingdngen
av 2017. Forpliktelsen till jamstdlldhetspla-
nering géller saledes i fortsédttningen alla 13-
roanstalter som ordnar lagstadgad undervis-
ning eller utbildning. Utbildningsanordnaren
ansvarar for att enskilda laroanstalter utar-
betar en jamstadlldhetsplan i samarbete med
personalen och eleverna eller de studerande.
Det dr mojligt att utarbeta jamstalldhetspla-
nen som en del av den lokala ldroplanen eller
ndgon annan plan vid ldroanstalten. Liroan-
stalterna kan ocksd utarbeta en kombinerad
jamstalldhets- och likabehandlingsplan for
verksamheten. Jamstalldhetsombudsman-
nen har ansett det viktigt att fraimjande av
jamstalldhet och likabehandling liksom for-
hindrande och undanréjande av sexuella
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trakasserier och trakasserier pa grund av
kon kopplas tdtt samman med all verksamhet
som gdller laroanstalten och dess utveckling.

Bestammelserna om arbetsplatsernas jamstalldhets
planering och [3nekartl&ggning preciserades

Utifran de erfarenheter som fatts av arbets-
platsernas jamstalldhetsplanering har det an-
setts viktigt att forbattra jamstalldhetsplaner-
nas kvalitet s& att man med deras hjdlp béttre
kan fradmja jamstalldheten pa arbetsplatserna.
Darfor var det nodvandigt att revidera bestam-
melserna om jamstalldhetsplaner och lone-
kartlaggning. Forpliktelserna skdrptes bland
annat genom att vissa omstandigheter som
tidigare konstaterats endast i motiveringen till
jamstalldhetslagen nu skrevs in i sjdlva lagen.

En jamstalldhetsplan ska framdéver utarbetas
minst vartannat ar da det hittills har férut-
satts att planen utarbetas arligen. Jamstalld-
hetsplanen ska redan tidigare ha utarbetats
tillsammans med representanter for per-
sonalen. Nu konstateras i lagen dessutom
att representanterna for personalen ska ha
tillrackliga mojligheter att delta och paverka
ndr planen utarbetas. Skyldigheten att infor-
mera personalen om jamstalldhetsplanen och
uppdateringar av den konstateras i lagen.

Till jamstadlldhetslagen fogades en sdrskild
bestammelse om lonekartlaggning som defi-
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nierar jamstalldhetslagens syfte liksom dven
noggrannare an forr lonekartlaggningens inne-
hall. Enligt jamstdlldhetslagen utreds med
en lonekartlaggning att det inte forekommer
ogrundade loneskillnader mellan kvinnor och
man som dr anstdllda av samma arbetsgivare
och som utfor arbete som dr att betrakta som
lika eller likvardigt. I bestimmelsen forutsatts
att orsakerna till och grunderna for tydliga 16-
neskillnader som framkommit i kartldggningen
utreds, och om 16nen bestar av 16nedelar, ska
de viktigaste lonedelarna granskas i syfte att
reda ut orsakerna till skillnaderna. Om det inte
finns nagon godtagbar orsak till 16neskillna-
derna mellan kvinnor och mén ska arbetsgi-
varen vidta ldmpliga korrigerande atgarder.

Under lagrevisionsprocessen foreslog jam-
stalldhetsombudsmannen bestammelser
med ett annat innehall i fraga om vissa de-
taljer. Jamstdlldhetsombudsmannen ansag
att atminstone dtgdrderna i jaimstdlldhets-
planen och utvarderingen av hur de ge-
nomfoérts borde behandlas varje ar for att
garantera att jamstédlldhetsfragor behandlas
regelbundet pd arbetsplatserna. I lagrefor-
men borde man ocksa béattre ha beaktat
personalrepresentanternas ratt att vid behov
fa och behandla dven arbetstagarspecifika
loneuppgifter ndar 16nekartlaggningen gors,
trots att uppgifterna inte skrivs in i den
slutliga lonekartldggningen.

Jamstédlldhetsombudsmannen ansag att ut-
trycken “tydliga 1oneskillnader” och “de vik-

tigaste lonedelarna” i 1onekartlaggningsbe-
stimmelsen var inte bara onddiga utan ocksa
problematiska med tanke pa lagens klarhet
och exakthet och foreslog att de skulle slo-
pas. Aven grundlagsutskottet konstaterade
att de ndmnda uttrycken kan ge upphov till
rattslig osdkerhet och tolkningssvarigheter,
och ansdg att 16nekartldggningsbestimmel-
sen borde preciseras till denna del. Arbets-
livs- och jamstalldhetsutskottet anslot sig
till denna asikt och ansag det viktigt att man
fortsatter att utveckla regleringen.

Majligheten att framja forlikning paskyndades

Jamstalldhetsombudsmannen foreslog att
det i jamstalldhetslagen ska foreskrivas om
befogenhet for jamstalldhetsombudsmannen
att framja forlikning i drenden som galler
efterlevnaden av jamstalldhetslagen och moj-
lighet for namnden att faststdlla forlikning.
Grundlagsutskottet faste uppmarksamhet
vid att jimstdlldhetsmannen saknar sddan
befogenhetsom i regeringens proposition fo-
reslogs och sedan foreskrevs for diskrimine-
ringsombudsmannen. Samtidigt understrok
utskottet att det med tanke pa rattsskyddet
ar mycket viktigt att den som utsatts for dis-
kriminering har enkel tillgang till rattsme-
del och utan risk for stora kostnader kan
fora drendet till behandling hos de berorda
myndigheterna. Arbetslivs- och jamstalld-
hetsutskottet sag det som mycket viktigt att



jamstalldhetsombudsmannen har mojligheter
att inleda forlikningsforfarande och faststdlla
forlikning och hanvisade till sina tidigare
stdndpunkter och paskyndade beredningen
av en reform av forlikningsforfarandet.

Reformer som galler
jamstélldhetsombudsmannens stéllning

Det stiftades en ny lag om jamstadlldhetsom-
budsmannen. Dar konstateras att jamstalld-
hetsombudsmannen ar sjdlvstandig och obe-
roende i sin verksamhet. Ombudsmannen
fick befogenhet att utndmna tjanstemdnnen
vid sin byra. Jamstalldhetsombudsmannen
ger i fortsdttningen statsradet en berattelse
om sin verksamhet varje ar och dessutom en
gang vart fjarde ar riksdagen en beréttelse
om hur jamstalldheten forverkligats. Berat-
telsen till riksdagen kan ges tillsammans
med diskrimineringsombudsmannen.

Jamstalldhetsombudsmannen, som sedan
1987 har funnits i anslutning till social- och
hilsovardsministeriet, 6verfordes fran in-
gangen av 2015 till justitieministeriets forvalt-
ningsomrade. Overféringen innebar ocksa att
jamstalldhetsombudsmannens uppgifter and-
rades. Tidigare skottes en stor del av byrans
ekonomi- och personalforvaltningsuppgifter
vid social- och hilsovardsministeriet, men ef-
ter bytet av forvaltningsomrade ska de skétas
av jamstalldhetsombudsmannens byra.

Diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden

Genom lagreformen sammanslogs jamstalld-
hetsnamnden och diskrimineringsnamnden
till en diskriminerings- och jamstadlldhets-
ndmnd och det stiftades en sdrskild lag om
den. Namndens uppgifter bestar av de upp-
gifter som tidigare ankommit pa jamstalld-
hetsndamnden och diskrimineringsndmnden,
dock sa att befogenheterna enligt diskrimine-
ringslagen géller alla diskrimineringsgrunder.

Jamstalldhetsombudsmannen finner det pro-
blematiskt att den nya ndmnden har befogen-
het att behandla arbetslivsfragor som omfat-
tas av jamstdlldhetslagen men inte sddana
som omfattas av diskrimineringslagen. Av
denna orsak forbdttrade sammanslagningen
av namnderna inte mojligheterna att ingripa i
diskriminering pa flera grunder i arbetslivet.

Reform av diskrimineringslagstiftningen

Den viktigaste reformen nar det galler
den lagstiftningshelhet som trdadde i kraft
vid ingangen av 2015 géllde diskrimine-
ringslagstiftningen. Forutom lagen om
diskrimineringsndamnden tradde en ny
diskrimineringslag och lag om diskrimine-
ringsombudsmannen i kraft.

Diskrimineringslagens forpliktelse att
framja likabehandling utvidgades sa att den

forutom myndigheter galler utbildningsan-
ordnare och laroanstalter samt arbetsgivare.
Myndigheter, utbildningsanordnare och ar-
betsgivare, som har minst 30 anstdllda, ar
skyldiga att utarbeta en likabehandlings-
plan.

Definitionen av diskriminering reviderades.
Skyddet mot diskriminering och bland annat
mdojligheten att fa gottgorelse ar likadant
oberoende av vilken i diskrimineringslagen
forbjuden diskrimineringsgrund det ar fraga
om. Grunder som ndmns i diskriminerings-
lagen dr alder, ursprung, nationalitet, sprak,
religion, 6vertygelse, asikt, politisk verksam-
het, fackféreningsverksamhet, familjeférhal-
landen, hilsotillstand, funktionsnedsattning,
sexuell 1dggning eller nagon annan omstan-
dighet som géller den enskilde som person.
Aven vigran att gora rimliga anpassningar
forbjuds som diskriminering i diskrimine-
ringslagen. Skyldigheten att gora rimliga
anpassningar for att genomfora likabehand-
ling av personer med funktionsnedsattning
utvidgades.

Diskrimineringsombudsmannen overvakar
att diskrimineringslagen efterlevs i fraga
om alla diskrimineringsgrunder. Overvak-
ningen av att lagen efterlevs i enskilda fall
som galler arbetslivet ankommer dock fort-
farande pa arbetarskyddsmyndigheterna.
Anda har dven diskrimineringsombudsman-
nen uppgifter som galler likabehandling i
arbetslivet.






JAMSTALLDHET | SKOLOR OCH
LAROANSTALTER

amstdlldhetslagen forbjuder diskrimi-
J nering i laroanstalter pa grund av kon,

konsidentitet och konsuttryck. Dessut-
om ska utbildningsanordnaren se till att det
i laroanstalterna bedrivs systematiskt och
planmassigt arbete for att framja jamstalld-
heten mellan konen. Laroanstalterna ska
ocksa forebygga diskriminering pa grund
av konsidentitet och konsuttryck.

Framjande av jamstadlldheten i laroanstalter
ar en viktig del av jamstdlldhetsombuds-
mannens arbete. Ar 2014 inledde jamstilld-
hetsombudsmannen kampanjen Inte i var
skola mot sexuella trakasserier i grundskolor
och ldroanstalter pa andra stadiet. Kampan-
jen och det laromedel om trakasserier som

FRAMJANDE AV JAMSTALLDHETEN

Syftet med jamstdlldhetslagen dr, forutom att hindra diskriminering pd basen av kon, ocksa att framja
jamstdlldheten mellan kvinnor och mdn samt forbdttra kvinnornas stdllning, sdrskilt i arbetslivet.
Skyldigheten att framja jamstdlldhet gdller varje arbetsgivare. Aven skolor och lidroanstalter har en
skyldighet att framja jamstdlldhet. Dessutom forutsdtts i lagen att i statliga och kommunala planerings-
och beslutsorgan ska kvinnor och mdn vara representerade till minst 40 procent vardera.

togs fram for den uppmuntrar skolorna att
ingripa i trakasserier och ta dem pa allvar.

Jamstalldhetsombudsmannen utmanade skolor
att agera mot sexuella trakasserier

Enligt farska undersokningar (bl.a. Skol-
hélsoenkaten 2013) ar det vanligt att ung-
domar upplever sexuella trakasserier, men
i skolorna ingriper man séllan i dem. Inom
ramen foOr sitt arbete vid laroanstalter har
jamstalldhetsombudsmannen av lararna fatt
respons att det upplevs svart att ingripa i
trakasserier i skolorna. Aven om man kin-
ner igen fenomenet finns det inte nodvan-
digtvis nagra metoder for att ingripa i det.

Ar 2014 tog jamstilldhetsombudsmannen
fram laromedel som lampar sig for skolvarl-

dens vardag och som behandlar sexuella
trakasserier ur de ungas perspektiv och ut-
manade genom kampanjen Inte i vdr skola
hogstadieskolor, gymnasier och yrkeslaro-
anstalter i Finland att motarbeta sexuella
trakasserier.
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Malet dr att starka kulturen mot trakasserier
och att infora klara gemensamma regler for
hur man ingriper i trakasserier. Jamstalld-
hetsombudsmannen 6nskar att sa manga
skolor som mojligt ska ta tag i mojligheten
och utnyttja materialet pa lektionerna. Pa
arbetsplatser forhdller man sig redan all-
varligt till sexuella trakasserier. Det galler
att uppna nolltolerans dven bland barn och
ungdomar.

Enligt jam-
stalldhetsla-
gen ska laro-
anstalter framja
jamstdlldhet och
ingripa i sexuella
trakasserier. I och
med reformen av jam-
stalldhetslagen aldaggs nu
dven grundskolor att frimja
jamstdlldhet och att ingripa i
sexuella trakasserier i skolan.
Det laromedel om trakasserier som
jamstdlldhetsombudsmannen tagit fram
innehaller lektionsmaterial som ldmpar sig
for de ungas vérld och hjdlper dem att kdnna
igen trakasserier samt ett frageformuldr som
kan anvandas i skolan for att kartldgga och
folja med hur vanligt det 4r med erfarenheter
av trakasserier i skolan och huruvida atgar-
derna mot trakasserier paverkar situationen.

Webbplatsen www.eimeidankoulussa.fi for
kampanjen mot trakasserier och sidorna for

skolornas per-
sonal hade ar
10 366 besokare.
Kampanjen fick
stor synlighet
dven i sociala
medier (Face-
book, Twitter,
YouTube och
Instagram).

Samhaillsreklam
for den film som jamstadlldhetsombudsman-
nen bestallt for kampanjen rullade pa Finn-
kinos biografer i hela landet i maj 2015 och
Yle visade den under en vecka i september
isina tv-kanaler. Nyhetsmedierna lyfte fram
sexuella trakasserier som unga upplevt i
skolorna tillsammans med jamstalldhetsom-
budsmannens budskap och ombudsmannen
fick mycket tack for kampanjen fran under-
visningssektorn. Aven Utbildningsstyrelsen
och barnombudsmannen stodde kampanjen.

Jamstdlldhetsombudsmannens experter
utbildade ldarare, psykologer och kuratorer
om trakasserier, hantering av dem och till-
lampning av ldromedlet under ett utbild-
ningstillfdlle som ordnades av Helsingfors
utbildningsverk och under en pedagogisk
eftermiddag som ordnades av Esbo stads
undervisningsvasende. De undervisningsex-
perter som deltog i utbildningen bedoémde att
det finns ett stort behov av det ldiromedel som
ombudsmannen tagit fram och att motsva-
rande utbildning skulle behovas i hela landet.



Kampanjen vickte ocksa stor intresse in-
ternationellt. Kampanjen och laromedlet
presenterades ocksd pa ett nordiskt jam-
stalldhetsevenemang i Malmo, Sverige, i juni
2014 samt pa de nordiska jamstalldhets- och
diskrimineringsmyndigheternas drliga méte.
Dessutom presenterades kampanjen i Po-
len i samband med Equinets utbildning om
sexuella trakasserier.

Jamstalldhetsplanering i ldroanstalter

Jamstalldhetslagen forpliktar laroanstalterna
att utarbeta en jamstalldhetsplan som siktar
pa att utveckla ldroanstaltens verksamhet.
Jamstdlldhetsplanen sakerstadller att det
bedrivs systematiskt jamstdlldhetsarbete i
laroanstalten.

Jamstdlldhetsplanen utarbetas alltid i sam-
arbete med personalen och eleverna eller
de studerande och bor innehalla bland an-
nat en kartlaggning av hur eleverna eller
de studerande upplever att jamstalldheten
forverkligats i deras laroanstalt.

Syftet med det systematiska arbetet for
framjande av jamstalldhet dr, forutom fram-
jandet, ocksa att férebygga diskriminering.
Syftet med det jamstadlldhetsarbete som be-
drivs i ldroanstalten ar ocksa att skapa en
gemensam uppfattning av vad en jamstalld
skola dr, vilka saker som kan forhindra att
jamstalldhet forverkligas och vilka saker
som framjar jamstalldhet.

Att framja jamstalldhet i laroanstalter och
overvaka kvaliteten pa de jamstalldhetspla-
ner som utarbetas vid ldaroanstalterna och
antalet planer ar en viktig del av jamstalld-
hetsombudsmannens arbete.

Planeringsskyldighet aven fr grundskolor

Jamstalldhetslagens bestimmelse om pla-
neringsskyldighet, som varit i kraft sedan
2005, har gallt alla laroanstalter som ordnar
utbildning med undantag av grundskolor. I
enlighet med regeringens linje utstriacktes
jamstalldhetsplaneringsforpliktelsen for la-
roanstalter genom reformen av jamstalld-
hetslagen till att gdlla d&ven grundskolor fran
och med den 1 januari 2015. Grundskolorna

ska ha utarbetat jamstdlldhetsplaner fore
den 1 januari 2017.

Jamstalldhetsombudsmannen deltog tillsam-
mans med Utbildningsstyrelsen, undervis-
nings- och kulturministeriet samt social- och
hilsovardsministeriets jamstédlldhetsenhet i
arbetet inom den arbetsgrupp som tillsatts
for utarbetandet av en handbok for grund-
skolorna. Handboken for grundskolorna
publiceras 2015.

Uthildningsanordnarens roll som frémjare av
jamstalldhetsarbete

Utbildningsanordnare samt andra samman-
slutningar som tillhandahaller utbildning
eller undervisning ska se till att flickor och
pojkar samt kvinnor och médn har lika moj-
lighet till utbildning och avancemang inom
yrket. Dessutom ska det ses till att undervis-
ningen, forskningen och laromedlen stoder
framjandet av jamstalldhet.

Utbildningsanordnaren ska se till att det
i alla laroanstalter som utbildningsanord-
naren administrerar bedrivs systematiskt
jamstalldhetsfraimjande arbete pa det sitt
som jamstdlldhetslagen forutsatter.

Under verksamhetsaret fortsatte jamstalld-
hetsombudsmannen att bygga upp sam-
arbetet med utbildningsanordnarna. Jam-

5



stalldhetsombudsmannen trdffade flera
utbildningsanordnare som ett led i tillsy-
nen 6ver uppfyllandet av jamstdlldhetsla-
gens forpliktelse for ldroanstalter att framja
jamstdlldheten. Under de sammankomster
som ordnades pa jamstdlldhetsombudsman-
nens initiativ diskuterades det stod som
utbildningsanordnaren tillhandahaller for
att fraimja systematiskt jamstdlldhetsarbete i
de laroanstalter som utbildningsanordnaren
administrerar. Genom sammankomsterna
ville man ocksa uppritta en fungerande
samtalskontakt till undervisningsanordnar-
na for att utveckla det systematiska jam-
stalldhetsarbetet.
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JAMSTALLDHETSPLANERING
PAARBETSPLATSER

Jamstdlldhetslagen forpliktigar arbetsplatser
som regelbundet har minst 30 arbetstagare
att arligen upprétta en personalpolitisk jam-
stdlldhetsplan. Jamstédlldhetsplanen ska go-
ras upp i samarbete med arbetstagarna och
den ska inkludera en utredning av situatio-
nen i fraga om jamstélldhet pa arbetsplatsen
och hur kvinnor och méan ar placerade i olika
uppgifter. En obligatorisk del av jamstalld-
hetsplanen dr lonekartldggningen av vilken
framgar klassificering, 16ner och 16neskill-
nader. Av planen ska ocksa framga med
vilka atgdrder man har beslutat att framja
jamstdlldheten pa arbetsplatsen samt en
bedomning av hur dessa atgdrder har utfallit.

Jamstalldhetsombudsmannen mottog via oli-
ka kanaler arbetsplatsers jamstdlldhetspla-
ner och granskade dem. Ombudsmannen be-
garde att fa granska jamstélldhetsplanen for
de arbetsplatser dar det forekom misstankta
diskrimineringsfall som var under utredning
i ombudsmannens byra. Jamstalldhetspla-
nerna begidrdes ocksd ndr en representant
for personalen meddelade att det inte hade
gjorts nagon plan eller att den inte uppfyllde
lagens krav. Jamstdlldhetsombudsmannen
stravar i man av mojlighet till att gora rik-
tade granskningar av jamstdlldhetsplaner.
Den storsta stotestenen var fortfarande att
planerna inte var tillrackligt konkreta.

Planerna blir betydligt mer konkreta om
jamstédlldhetsldget pa arbetsplatsen utreds
utan fordomar. Jamstalldhetsombudsman-
nen rekommenderar att arbetsplatserna
anvander sig av enkdtverktyget www.tasa-
arvokysely.fi som finns pa webben och med
vilket man kan utreda personalens uppfatt-
ning om jamstalldhetsldget pa arbetsplat-
sen. I jamstdlldhetslagen definieras mini-
miinnehallet i jdmstilldhetsplanen. Enligt
den ska jamstdlldhetsplanen innehalla en
redogorelse for jamstilldhetsldget pa ar-
betsplatsen, inklusive en lonekartldggning.
Utifran detta fattas beslut om atgédrder. Jam-
stdlldhetsombudsmannen etablerade asikt
har varit att ndr det giller atgdrder ar det




nodvandigt att avtala om en tidtabell for
atgdrderna och besluta vilka aktorer som
ansvarar for atgarderna. For vidtagandet av
atgiarderna svarar i forsta hand den chef till
vars omrade drendet i fraga hor. Detta kan
ocksa skrivas in som en del av chefernas
resultatmal. Jaimstdlldhetslagen forutsatter
ocksa att man utvdarderar hur atgdarderna
genomforts.

Jamstélldhetsombudsmannens arbetsplatshestk

Jamstalldhetsombudsmannen foretog 2014
tre arbetsplatsbesok: hos Helsingforsre-
gionens trafik HRT, Lassila & Tikanoja Oyj
samt Manpowergroup. Syftet med besoken
var att framja jamstalldhetsplaneringen och
jamstdlldhetsarbetet. P4 samtliga tre ar-
betsplatser deltog representanter for saval
arbetsgivaren som arbetstagarna i métet. Pa
motena gick man igenom foretagens jam-
stdlldhetsplaner och diskuterade hur foreta-
gens jamstalldhetsarbete kunde goras mera
konkret. Nagon sarskild jamstédlldhetsenkat
har dnnu inte genomforts i foretagen, men
hos Manpowergroup har man planerat att
genomfora en sarskild enkat. Lassila & Ti-
kanoja Oyj och Helsingforsregionens trafik
HRT har for avsikt att foga dven fragor om
jamstalldhet till bolagets enkat om valbe-
finnande. Da kan man utreda till exempel
sexuella och konsrelaterade trakasserier
som personalen eventuellt upplevt.

KVOTER

Enligt 4 a § 1 mom. i lagen om jamstdlldhet
mellan kvinnor och man forutsatts att i stat-
liga kommittéer, delegationer och andra mot-
svarande statliga organ samt i kommunala
organ och organ for kommunal samverkan,
med undantag for kommunfullmaktige, ska
kvinnor och méan vara representerade till
minst 40 procent vardera, om inte sarskilda
skil talar for ndgot annat. Kvotbestimmelsen
har allmdnt ansetts gdlla dven organ som
utses av ministerierna, sisom arbetsgrupper.
Aven i kommunala organ och interkommu-
nala samarbetsorgan, med undantag av kom-
munfullmadktige, skall kvinnor och man vara
representerade till minst 40 procent vardera,
om inte sdrskilda skil talar for nagot annat.

Enligt samma lagrum skall det i lednings- el-
ler forvaltningsorganet i ett organ som utovar
offentlig makt eller ett ambetsverk, en anstalt
eller ett bolag med kommunal eller statlig
majoritet, finnas en jamn representation av
kvinnor och man, om inte sarskilda skal talar
for nagot annat. Lagrummet forpliktar alla
instanser som foreslar medlemmar till sagda
organ att foresld en man och en kvinna for
varje plats. Begreppet sdrskilda skdl bor tol-
kas snavt. Ett dylikt skal kan t.ex. vara att ett
organ behandlar ett smalt specialomrade dar
experterna ar antingen kvinnor eller méan.
Ett sdrskilt skal bor alltid motiveras och bor
finnas redan ndr organet grundas.

Studentkérerna och tillampningen av
kvotbestammelsen

Jamstdlldhetsombudsmannen ombads ge
anvisningar om hur jamstalldhetslagens
kvotregel ska iakttas inom en studentkar.
Studentkdrens hogsta beslutanderatt uto-
vas av representantskapet som utses bland
studentkarens medlemmar genom val som
bygger pa allméan och lika rostrétt. Forutom
representantskapet finns inom organisa-
tionen studentkarens styrelse samt andra
kollegiala organ som utses av representant-
skapet samt styrelsen. Studentkaren utser
ocksa representanter till andra organ, sa som
universitetets styrelse, studiestodsnamnden
samt studenternas halsovardsstiftelse SHVS.

Jamstadlldhetsombudsmannen konstaterade
isitt svar att en studentkar dr en enhet inom
den indirekta offentliga forvaltningen som
utovar offentlig makt. Sdlunda ska regeln
om jdmn representation tilldimpas pa stu-
dentkarens styrelse. Eftersom tillsdttandet
av styrelsen forutsdtter att kandidater utses
eller uppstélls maste man redan vid kandi-
datuppstillningen beakta att kravet pa att
bigge konen ska vara representerade maste
kunna uppfyllas. Oberoende av hur man
inom olika studentkarer gatt till viga for att
tillsatta styrelsen i enlighet med reglerna
borde de aktorer som ombeds utse kandida-
ter till styrelsen i man av mojlighet féresla
bade en kvinna och en man for varje plats.
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Nar representantskapet darefter tillsatter
styrelsen borde man beakta kravet pa jamn
representation. Om man av sarskilda skal
inte far en jamn representation av kvinnor
och man i styrelsen vore det bra att orsaken
till detta konstateras i beslutet.

Nar studentkaren ater sjdlv utser kandida-
ter till sddana organ som avses i antingen
kvotbestammelsen eller bestammelsen om
jamn representation ska studentkaren i man
av mojlighet foresla bade en kvinna och en
man till varje plats som tillkommer den. Om
studentkaren direkt utser representanter till
ovannidmnda organ bor studentkdren i man
av mojlighet representeras av bade kvinnor
och méan. (TAS 96/2014)

Tilldmpning av kvotbestdmmelsen pa
en uppfdljningsgrupp for ekonomin

Jamstdlldhetsombudsmannen begarde att
kommunstyrelsen i en kommun skulle redo-
gora for sammansattningen av kommunens
uppfoljningsgrupp for ekonomin. Kommun-
styrelsen hade bland de fortroendevalda utsett
tre man och en kvinna till organet. Till upp-
féljningsgruppen for ekonomin utsags dess-
utom kommundirektoren, forvaltnings- och
ekonomidirektoren samt huvudbokforaren.

I kommunens redogorelse konstaterades att
uppfoljningsgruppen for ekonomin dr tillfal-
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lig och att uppfoljningsgruppen har utsetts
genom ett omrostningsbeslut. Det finns inget
permanent beslut om att inrdtta gruppen
och denna arbetsgrupp ar inte faststalld i
kommunens instruktion eller forvaltnings-
stadga. Enligt kommunstyrelsens instruktion
svarar kommunstyrelsen for kommunens
ekonomiska politik och kommunstyrelsen
kan i anslutning till detta utse arbetsgrupper
med anknytning till ekonomisektorn. Under
olika ar har man utsett arbetsgrupper med
anknytning till den ekonomiska politiken som
foljer: en saneringsgrupp for ekonomi, en
ekonomigrupp och en uppfoljningsgrupp for
ekonomin tva ganger. Den uppféljningsgrupp
for ekonomin som utsags for 2014 har inte
getts nagon noggrannare uppgiftsbeskrivning
utan i protokollet om inrdttande av grup-
pen konstateras att uppfoljningsgruppen for
ekonomin ocksa kan ldgga fram forslag om
sanering av ekonomin. Kommunstyrelsen an-
sag att jamstdlldhetslagens kvotbestimmelse
inte kan tilldimpas pa uppféljningsgruppen
for ekonomin.

Enligt 4 a § 1 mom. i jamstalldhetslagen ska
ibade kommunala organ och organ for kom-
munal samverkan, med undantag for kom-
munfullméaktige, kvinnor och mdn vara re-
presenterade till minst 40 procent vardera
om inte sdrskilda skél talar for nagot annat.
Jamstdlldhetsombudsmannen konstaterade
att i jamstalldhetslagens kvotbestammelse
definieras kommunala organ inte desto nog-
grannare med undantag av kommunfullmak-

tige som har stéllts utanfor kvotbestaimmelsen.
Hogsta forvaltningsdomstolen har konstaterat
att organ som avses i kvotbestaimmelsen kan
vara aven andra organ dn de som namns i
kommunallagen, till exempel arbetsgrupper.
Tolkningen paverkas av organets stillning och
uppgifter inom det kommunala beslutsfat-
tandet, organets sammansattning och for hur
lang tid eller regelbundet organet har tillsatts.

Jamstdlldhetsombudsmannen faste upp-
marksamhet vid att fore 2014 ars uppfolj-
ningsgrupp for ekonomin hade kommunsty-
relsen sedan 2009 utsett ekonomisk-politiska
arbetsgrupper med olika bendmningar. Enligt
ett métesprotokoll for 2013 ars uppfoljnings-
grupp for ekonomin ar uppfoljningsgruppens
syfte att folja budgetutfallet pa manadsniva,
lagga fram forslag till sanering av ekonomin
for kommunstyrelsen och att bereda budget-
forslag for kommunstyrelsen. Jamstalldhets-
ombudsmannen ansag att med beaktade av
gruppens etablerade stallning och uppgifter
skulle uppfoljningsgruppen for ekonomin
betraktas som ett sidant kommunalt organ
pa vilket jamstalldhetslagens kvotregel ska
tilldampas. Eftersom bara en av de fyra med-
lemmarna som utsetts bland de fortroende-
valda var kvinna, naddes inte den kvot pa 40
procent som jamstadlldhetslagen forutsatter.
Dessutom ansag jdmstdlldhetsombudsman-
nen att kommunstyrelsen inte hade anfort
ndgra i jamstdlldhetslagen avsedda sdrskilda
skal att avvika fran kvotbestammelsen. (TAS
152/2014)



OVERVAKNING AV DISKRIMINERINGSFORE

Diskriminering pd grund av kon forbjuds i jamstdlldhetslagen. I och med ¢
reform av jamstdlldhetslagen som stadfdstes i slutet av 2014 forbjuds dver
diskriminering pd grund av konsidentitet och konsuttryck.

Tillimpningsomrddet for det allmdnna diskrimineringsforbudet (7 §
i likhet med jdmstdlldhetslagen omfattande. I jamstdlldhetslagen fin
dessutom dven sdrskilda forbud som galler diskriminering vid ldroanst
och i intresseorganisationer samt ndr det gdller tillgdng till och tillha
hdllandet av varor och tjdnster.

Den som misstdnker sig ha blivit utsatt for diskriminering enligt den
kan begdra rdd och anvisningar i drendet av jamstdlldhetsombudsman
(19 § i jamstdlldhetslagen).

diskrimineringsforbudet (7 §) ar i lik-

het med jdmstdlldhetslagen omfat-
tande. Lagen gédller med nagra undantag all
samhadllsverksamhet och pa alla livsomra-
den. I jdmstadlldhetslagen finns dessutom
aven sarskilda forbud som galler diskrimi-
nering i arbetslivet, vid laroanstalter och
tillgang till och tillhandahallandet av varor
och tjdnster. Paféljden for brott mot sarskilt

-|- illimpningsomradet for det allmédnna

forbud kan vara gottgorelse i enligh
jamstalldhetslagen.

I arbetslivet dr det forbjudet med dis
nerande arbetsplatsannonsering sar
kriminering i fraga om 16n, anstallni
fortsatt anstdllningsforhallande. I lage
jamstélldhet forbjuds ocksa diskriminerande
bruk av arbetsledarskap och tjansteforhal-
landets avslutande eller arbetarens permit-



tering pa basen av kon. Nar kontakt tas med
jamstdlldhetsombudsmannen i anslutning
till arbetslivet gdller de flesta fallen an-
stdllning, 16n och olikvardigt bemdétande pa
grund av graviditet eller familjeledigheter.

Jamstalldhetsombudsmannen overvakar
efterlevnaden av diskrimineringsforbudet.
Var och en som misstdnker sig ha blivit ut-
satt for sddan diskriminering som ndmns i
lagen kan be jamstdlldhetsombudsmannen
om anvisningar och rad i drendet.

ALLMANT FORBUD MOT DISKRIMINERING

Betydelsen av det allmadnna diskrimine-
ringsforbudet har minskat i och med att
diskriminering i allt hogre grad 6vervakas
med sdrskilda forbud. All diskriminering
omfattas dnnu inte av de sarskilda forbuden,
utan diskriminering ar i vissa fall forbjuden
enbart med stod av det allmédnna forbudet.

Anordnande av somatisk och psykiatrisk vard
for kvinnliga fangar

Jamstalldhetsombudsmannen ombads ut-
reda om Brottspaféljdsmyndighetens beslut
att utlokalisera den somatiska och psykia-
triska varden for kvinnliga fangar innebéar
sdrbehandling av de kvinnliga fangarna i

20 Overvakning av diskrimineringsfarbud

forhallande till de manliga. I och med beslu-
tet upphor erbjudandet av detta slags vard
vid Sjukhuset fér fangar i Tavastehus. De
som begéir utlatande anser att de kvinnliga
fangarnas sjuk- och halsovard pad grund av
detta beslut kommer att vara mycket ojamlik
i férhallande till de manliga fangarnas och
dventyrar nivan pa de kvinnliga fangarnas
vard.

I sin utredning till jamstalldhetsombuds-
mannen papekar centralférvaltningsenheten
vid Brottspaféljdsmyndigheten att de kvinn-
liga patienternas méjlighet att fa den vard
de behover inte forsdmras. Reformen beror
enligt utredningen enbart pa det fataliga
antalet kvinnliga patienter pd Sjukhuset
for fangar, och det dr mojligt att ordna vard
smidigt for en liten patientgrupp inom den
allmédnna halsovarden.

Enligt en undersékning av fangarnas héilsa
ar sjukdomsfrekvensen bland kvinnliga
fangar sarskilt ndr det géiller psykiatriska
sjukdomar hogre an bland manliga. Enligt
Brottspaféljdsmyndighetens utredning ar
ca 8 procent av fangarna kvinnor. Ocksa
efter reformen kommer 15 procent av
vardplatserna att anvisas kvinnor. Jim-
stalldhetsombudsmannen anser att man
pa basis av den procentuella fordelning av
patientplatser som Brottspaféljdsmyndig-
heten framfor inte kan konstatera att de
kvinnliga fangarna dr i en sdmre position
an de manliga.

Jamstdlldhetsombudsmannen konstaterar att
ordnandet av somatisk och psykiatrisk vard
for kvinnliga fangar som en extern koptjanst
inte i sig betyder att de kvinnliga fangarna
sarbehandlas i strid med jamstdlldhetslagen
pa basis av sitt kon. Brottspafdljdsmyndighe-
ten maste se till att de kvinnliga fangarnas
vard dr pa samma niva som de manliga fang-
arnas oberoende av hur man beslutar att skota
de kvinnliga fangarnas halso- och sjukvard.

Det har framlagts motstridiga synpunkter pa
hurdana mojligheter aktorer utanfor Sjuk-
huset for fangar har att erbjuda de kvinnliga
fangarna effektiv vard. Jamstédlldhetsom-
budsmannen kan inte inom ramen for sin
expertis bilda en standpunkt till specialfra-
gor kring hélso- och sjukvarden for kvinnli-
ga fangar. Jamstadlldhetsombudsmannen kan
inte heller inom gransen for sin behorighet
ta stdllning till hur de kvinnliga respek-
tive manliga fangarnas héilso- och sjukvard
bor ordnas pa ett &ndamalsenligt sdtt. Om-
budsmannen understryker emellertid att
exempelvis ekonomisk dndamalsenlighet
inte far leda till diskriminering pa grund av
kon. De begransade ekonomiska resurserna
ar inte heller en acceptabel motivering till
att resurserna delas ojamnt pa basis av kon.

Jamstalldhetsombudsmannen konstaterar
att Brottspaféljdsmyndigheten maste strava
efter att se till att reformen inte dventyrar
nivan pa de kvinnliga fangarnas vard i for-
hallande till de manliga. Exempelvis ska de



avtal som galler utlokaliserade hélsotjanster
avfattas sa omfattande att man kan trygga
vard pa samma niva for kvinnliga och man-
liga patienter. Ifall man uppticker att nivan
pa de kvinnliga fangarnas vard inte mot-
svarar den som minnen far ska tjansterna
forbdttras. Jamstalldhetsombudsmannen
poangterar att det ar motiverat att folja och
bedoma reformens faktiska effekter pa de
kvinnliga fangarnas vard. (TAS 91/2013)

Majlighet att anvanda bastun fér en fange pa
kvinnoavdelningen i Kuopio fangelse

En kvinnlig fange som varit intagen som
rannsakningsfange i fangelset i Kuopio be-
gdrde att jamstdlldhetsombudsmannen skulle
utreda om hon har diskriminerats pa ett satt
som forbjuds i jamstdlldhetslagen eftersom
kvinnorna i fangelset i Kuopio inte, med nagra
undantag, har mojlighet att bada bastu, trots
att mannen regelbundet har denna méjlighet.

Av utredningen fran fangelset i Kuopio fram-
gick att det inte finns nagon bastu pa kvin-
noavdelningen, men genom undantagsar-
rangemang har man kunnat ordna mojlighet
for fangarna pa avdelningen att bada bastu
vid jul och midsommar i den bastu som finns
pa den avdelning diar de manliga fangarna
ar placerade. I praktiken dar det omojligt att
ordna bastu ens varje manad for kvinnorna.

Jamstalldhetsombudsmannen ansag att
de kvinnliga fidngarna i fangelset i Kuopio
missgynnas jamfort med de manliga fang-
arna ndr det gdller mojligheten att bada
bastu. Riksdagens justitieombudsman har
i ett annat drende (4010/4/09) ansett att da
kvinnliga och manliga fangar med tanke pa
sin placering pa avdelningarna star i samma
stdllning skulle det ocksa strida mot den sa
kallade normalitetsprincipen att behandla
dem pa olika sétt. Det foreskrivs om norma-
litetsprincipen i 1 kap. 3 § 1 mom. i lagen om
verkstdllighet av straff, ddar det konstateras
att forhallandena i en straffanstalt ska i man
av mojlighet ordnas sa att de motsvarar de
levnadsférhédllanden som allmant rader i
sambhallet.

Som slutsats ansag jamstdlldhetsombuds-
mannen att de orsaker som Kuopio fang-
else framfort i nuldget uppenbarligen utgor
ett reellt hinder for att bastuturer inte kan
ordnas fér kvinnorna pa samma sdtt som
for mannen. Jamstalldhetslagen forutsat-
ter emellertid att myndigheterna framjar
jamstalldheten mellan kvinnor och man
malinriktat och planmdissigt. Framfor allt
ska sdadana forhéallanden dndras som for-
hindrar att jimstdlldhet uppndas. Salunda
ansag jamstalldhetsombudsmannen att man
ndr det gdller denna sak i fortsdttningen
planmassigt bor strava efter att kvinnliga
fangar i fangelset i Kuopio inte missgynnas
jamfort med manliga fangar nir det galler
bastubad. (TAS 252/2012)

Majlighet ocksé for pappor att arbeta eller
studera under perioden med foréldrapenning

Jamstalldhetsombudsmannen har uppre-
pade ganger kontaktats om villkoren for
beviljande av fordldrapenning. Papporna har
iregel inte haft rdtt att arbeta eller studera
under perioden med fordldrapenning. Enligt
de gallande bestammelserna i sjukforsak-
ringslagen (1224/2004) har pappan i regel
ratt till fordldrapenning bara om han deltar i
barnets vard, och inte forvarvsarbetar under
tiden. Bara om pappan ensam ansvarar for
barnets vard har han medan han férvérvs-
arbetar ratt till foraldrapenning. Mamman
dédremot behdver inte vara borta fran arbetet
for att f4 fordldrapenning. Om mamman
samtidigt forvarvsarbetar utbetalas mini-
mibeloppet av fordldrapenningen till henne.

Om bada fordldrarna forvarvsarbetar kan
de sinsemellan komma Overens om till vem
fordldrapenningen utbetalas. Om bada for-
dldrarna har kommit 6verens om deltids-
arbete med sina arbetsgivare och de skoter
sitt barn sjdlva har bada samtidigt ratt till
partiell foraldrapenning.

Ritten till fordldrapenning bestdms da pa
olika grunder fér pappor och mammor. Féorma-
nen betalas i regel inte till pappor medan de
jobbar. Fordldrarna har siarbehandlats ocksa
ndr mamman eller pappan studerar pa heltid
under féormansperioden. En pappa som stude-
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rar pa heltid har i regel inte haft ratt till for-
aldrapenning, medan en mamma har haft ratt
till fordldrapenning ocksa under studietiden.

Jamstéalldhetsombudsmannen har upprepade
ganger tagit stillning till ovan ndmnda reg-
lering. Mdnnen har i fraga om villkoren for
beviljande av fordldrapenning forsatts i ogynn-
sam stéllning i sjukforsdkringslagen direkt pa
grund av kon, vilket uppfyller kriterierna for
direkt diskriminering pa grund av kon. Enligt
jamstdlldhetsombudsmannens uppfattning har
den géllande bestaimmelsen varit problematisk
inte bara med avseende pa jamstilldhetslagen
utan ocksa med avseende pa férbuden mot
diskriminering och skyldigheterna att fraimja
jamstalldheten i grundlagen.

Jamstalldhetsombudsmannen har bett so-
cial- och hélsovardsministeriet att vidta at-
garder for att dndra sjukforsdkringslagen sa
att pappor inte forsdtts i en samre stallning
dn mammor vad géller villkoren for att fa
fordldrapenning pa grund av kon.

Véren 2014 gav statsrddet en regeringspro-
position till riksdagen om dndring av sjuk-
forsdakringslagen och lagen om Folkpen-
sionsanstaltens rehabiliteringsférmaner
och rehabiliteringspenningférméaner (RP
63/2014). Propositionen angrep ocksa det
ovan beskrivna problemet som en del av den
mer omfattande dndringen av sjukforsak-
ringslagen. Andringarna ger i fortsittningen
ocksa pappan, pa samma sdtt som mamman
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nu, ratt till foraldrapenning under den tid han
arbetar eller studerar. Ndr lagen trader i kraft
betalas minimibeloppet av fordldrapenningen
till pappan under den tid han arbetar eller
studerar pa samma satt som till mamman.

Lagen om &ndring av sjukvardslagen
(678/2014) stadfastes den 22 juli 2014 och
den trdder i kraft den 1 januari 2015. (TAS
234/2014)

DISKRIMINERING PA GRUND AV
GRAVIDITET OCH FAMILJELEDIGHET

Diskriminering pa grund av graviditet och
familjeledighet dr ett avsevart bestdende
problem i Finland. En stor del av de kontak-
ter med jdmstdlldhetsombudsmannen som
togs med anknytning till arbetslivet gallde
misstankar om diskriminering pa grund av
graviditet och familjeledighet. Troskeln for att
anmadla diskrimineringssituationer ar hog och
bara en del av diskrimineringsfallen kommer
till myndighetens kdnnedom.

Over hilften av de samtal till jimstilldhets-
ombudsmannens radgivningstelefon som
galler arbetslivet och en tredjedel av brev-
kontakterna galler diskriminering pa grund
av graviditet eller familjeledighet. Misstankar
om diskriminering i anslutning till graviditet
och familjeledigheter anmaéls ocksa till arbe-
tarskyddsmyndigheterna och polisen.

De diskrimineringssituationer som hanfor
sig till graviditet och familjeledigheter galler
alla faser i anstallnings- och tjansteférhal-
landen. Situationer dar diskriminering av
gravida forekommer ar vanligast i samband
med anstallning, forlangning av visstids-
anstadllningar eller ndr man dterviander till
arbetet efter familjeledighet.

Vid anstéllning fragar man efter den stkandes
familjeplaner och antalet barn. Om det syns
eller annars kommer fram under anstall-
ningsintervjun att en person ar gravid, valjs
hon inte till uppgiften fast hon skulle vara
kompetent. Under provotiden hdvs anstall-
ningsférhallandet trots att personen skulle ha
skott sitt arbete bra. Lone- och karridrutveck-
lingen for den som blir familjeledig stannar
av, trots att hon skulle ha utlovats battre 16n
eller arbetsuppgifter fore graviditeten.

Arbetstagare har ocksa sagts upp pa grund
av graviditet eller familjeledighet nar perso-
nalminskningar genomfors av produktions-
orsaker eller ekonomiska orsaker. Ofta har
arbetsuppgifterna for en arbetstagare som
atervander fran familjeledighet "férsvunnit”
eller sd har arbetstagaren ersatts med en
vikarie och sdgs upp av produktionsorsaker
och ekonomiska orsaker.

Diskriminering pa grund av graviditet och
familjeledigheter drabbar i synnerhet kvin-
nor som befinner sig i en osdker situation pa
arbetsmarknaden, sa som visstidsanstéllda,



deltidsanstallda, hyrda arbetstagare eller
arbetstagare med nollavtal. Exempelvis an-
stallningar for viss tid forldngs inte sedan
graviditeten kommit fram, i hyrt arbete far
den som ar gravid inte fortsatta bestallning-
ar och antalet timmar for arbetstagare med
nollavtal minskar eller tar helt slut sedan
arbetsgivaren fatt kdnnedom om graviditeten.
Diskriminering pa grund av graviditet och
familjeledig orsakar ekonomiska forluster for
den som drabbas till exempel darfor att de
minskade inkomsterna paverkar den fram-
tida moderskaps- och fordldrapenningens
storlek och man far inte heller den ratt till
avlonad moderskapsledighet som ingar i de
flesta kollektivavtal. I det foljande beskrivs
exempel pa fall som jamstédlldhetsombuds-

mannen behandlat och dar man utrett om
det finns skal att misstdnka diskriminering
pa grund av graviditet eller familjeledighet.

Planerad andring av befattningsbeskrivningen
vagrades pa grund av graviditet

En kvinna som dr anstalld vid staden X be-
girde ett utlatande av jamstadlldhetsombuds-
mannen over en misstanke om diskrimine-
ring pd grund av graviditet. Kvinnan fick
inte den nya arbetsuppgift som hon hade
utlovats och som hon hade forberett sig for,
inte heller den tillhérande 16nefoérhojningen.
Saken klarnade for henne kort efter att hon
meddelat arbetsgivaren att hon var gravid.

Enligt 8 § 1 mom. 2 punkten i jamstalldhets-
lagen ska arbetsgivarens forfarande anses
som diskriminering som forbjuds i denna
lag om arbetsgivaren vid anstdllning eller
uttagning till en viss uppgift eller utbildning
eller vid beslut om anstdllningens langd
eller fortgang eller om l6nevillkoren eller
andra anstdllningsvillkor gar till viga sa att
en person missgynnas pa grund av graviditet
eller forlossning eller av nagon annan orsak
som hanfor sig till personens kon. Enligt be-
stammelsen kan en annan dylik orsak anses
vara till exempel familjeledighet.

I dessa fall forutsatter ett konstaterande av
diskriminering inte att det finns en konkret

person att jamfora med, utan det racker
oftast med en hypotetisk jamforelse med
vad som skulle ha hdant om personen inte
hade varit gravid. Detta har ocksa konsta-
terats i EG-domstolens Dekker-avgorande
(C177/88). Graviditet berattigar inte till att
stdlla en person i samre ldge, men ger inte
heller ratt till battre behandling.

Om nagon misstdnker att han eller hon har
blivit utsatt fér diskriminering pa det satt
som avses i jamstdlldhetslagen och vid be-
handlingen av drendet vid domstol eller
behorig myndighet framlagger fakta som
ger anledning att anta att det dr fraga om
diskriminering pa grund av kon, ska arbets-
givaren enligt paragrafen om bevisborda i
jamstdlldhetslagen visa att forfarandet har
berott pd ndgon annan godtagbar omstin-
dighet dan kon. I regeringens proposition
(RP 63/1992) av 1992 konstateras att bevis-
plikten néar det galler graviditet, forlossning
eller andra i paragrafen avsedda situationer
overgar till arbetsgivaren genast nir den
som misstanker diskriminering har pavisat
att hon antingen ar gravid eller att hon har
sadant familjeansvar som avses i bestdm-
melsen. Dessutom ska man kunna pévisa att
arbetsgivaren var medveten om arbetstaga-
rens graviditet eller familjeansvar.

Enligt tolkningen av jamstdlldhetslagen
uppstar direkt en diskrimineringspresum-
tion i det drende som kvinnan som tagit
kontakt med jamstdlldhetsombudsmannen

Overvakning av diskrimineringsforbud 23



framfort pa den grund att den som begéart
utlatandet har blivit gravid och arbetsgi-
varen har varit medveten om graviditeten.
For att upphdva presumtionen om diskri-
minering ska arbetsgivaren pavisa att for-
farandet haft en annan godtagbar orsak an
graviditeten hos den som begart utlatandet.
(TAS 148/2013)

Familjeledighets inverkan pa anstallnings-
forhallandets [&ngd och forlangning

Jamstalldhetsombudsmannen kontaktades
av kvinna A, som upplevde att hon blivit
diskriminerad eftersom arbetsgivaren hade
begrdansat hennes arbetsavtal for viss tid
sa att det varade till moderskapsledighe-
tens borjan, trots att det fortfarande skulle
ha funnits arbete. A hade haft pa varan-
dra foljande arbetsavtal for viss tid sedan
2010. Visstidsanstallningarna hade varit ett
ar langa. Hon hade varit moderskapsledig
fran mars 2012 till mars 2013, varefter hon
hade fatt ett nytt arbetsavtal for viss tid, som
géllde ett ar till utgangen av 2014. I februari
2014 hade man beréattat for henne att arbetet
kommer att fortsatta. Nar A hade berattat om
sin graviditet hade hon i alla fall upplysts om
att anstallningsférhallandet kommer att upp-
hora nar hennes moderskapsledighet borjar.

Arbetsgivaren konstaterade i sin utredning
till jamstalldhetsombudsmannen att det ar-
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bete som A utfort inte langre kunde erbjudas
efter att avtalet for viss tid upphort. Den ar-
betsuppgift som A hade skott upphorde enligt
arbetsgivaren helt av ekonomiska orsaker
och produktionsorsaker och arbetsuppgif-
terna férdelades pa andra arbetstagare. Enligt
arbetsgivaren skulle kvinnans arbete inte ha
fortsatt fast hon inte hade varit gravid.

A papekade i sitt genmaéle omstdndigheter
som visade att bolagets omsdttning hade
Okat i och med att investeringarna och anta-
let kunder hade vaxt. Man hade bedomt att
tillvaxten skulle fortsadtta aven i framtiden.
Bolagets personalantal hade utvecklats i
jamn takt med ungefar en ny arbetsuppgift
per ar. Samtidigt hade efterfragan 6kat i och
med att antalet kunder hade stigit.

Jamstalldhetsombudsmannen konstaterade
i sitt yttrande att ett uttryckligt syfte med
jamstalldhetslagen och EU-rdtten dr att
skydda arbetstagare som dr gravida eller
familjelediga fran att deras rétt att bli valda
till anstédllningsférhallanden eller anstall-
ningsférhallandenas langd eller fortgang
begrinsas pa grund av graviditet eller fa-
miljeansvar. Huvudregeln enligt jamstalld-
hetslagen ar att en arbetstagare inte p.g.a.
graviditet eller familjeledighet far forsattas
i en sdmre position 4n den personen i fraga
annars hade varit i. 8 § 1 mom. 2 punkten i
jamstalldhetslagen géller anstallningsférhal-
landen som galler tills vidare och for viss
tid. Enligt bestimmelsen ar det forbjudet att

lata bli att fornya ett arbetsavtal for viss tid
pa grund av graviditet eller familjeledighet
eller att begrédnsa ett anstdllningsférhal-
lande for viss tid sa att det pagar endast till
familjeledighetens borjan.

Nér man ska bedéma om diskriminering pa
grund av graviditet har intrédffat ger arbetsta-
garens tidigare arbetshistorik ofta en antydan
om pa vad som sannolikt skulle ha intraffat
om arbetstagaren inte hade blivit gravid. I
detta fall hade kvinnans anstéllningsforhal-
lande fortgdtt genom pa varandra féljande
arbetsavtal for viss tid sedan 2010. Fran bor-
jan av april 2011 hade A fatt tre pa varandra
foljande forordnanden for ett ar, tills hennes
fjarde forordnande hade upphort nar moder-
skapsledigheten borjade. Enligt jamstalld-
hetsombudsmannens uppfattning var detta
ett starkt bevis pa att det berodde pa gravidi-
teten att det sista forordnandet hade upphort
ndr moderskapsledigheten bérjade. Salunda
vacktes misstanke om diskriminering, att
arbetsgivaren hade forfarit i strid med 8 § 1
mom. 2 punkten i jamstdlldhetslagen.

Misstanken om diskriminering omkullkastas
om arbetsgivaren kan visa att det finns na-
gon annan godtagbar grund till forfarandet
an arbetstagarens kon. Arbetsgivaren hade
sagt att forordnandet upphort av produk-
tionsorsaker och ekonomiska orsaker. Nagot
sadant framgick emellertid inte direkt av
foretagets verksamhetsberdttelse for 2013
eller agarpolitiska program. For det andra,



aven om foretaget skulle ha haft ekonomiska
orsaker och produktionsorsaker att minska
personalen, kan personalminskningen inte
riktas mot en arbetstagare pa den grunden
att denna dr gravid. Fragan om avslutandet
av anstallningen dr forenlig med jamstalld-
hetslagen kan avgoras i tingsratten i samband
med en eventuell rittegdng om gottgorelse.

Jamstdlldhetsombudsmannen tog inte stall-
ning till om A:s anstdllningsférhallande re-
dan hade blivit ett anstdllningsférhallande
som gallde tills vidare. Jamstalldhetsom-
budsmannens befogenhet dar begransad till
att overvaka att jamstalldhetslagen efterlevs
och jamstdlldhetsombudsmannen har inte
befogenhet att Overvaka huruvida andra la-
gar, till exempel arbetsavtalslagen, efterlevs,
utan det hor till arbetarskyddsmyndigheter-
nas uppgifter. (TAS 73/2014)

Forlangning av ett tjanstefdrhallande for viss tid
i samband med familjeledighet

Kvinna A, som arbetat som visstidsanstalld
timlarare vid ett yrkesinstitut, bad jamstalld-
hetsombudsmannen utreda huruvida hon hade
diskriminerats pa grund av familjeledighet
eftersom hennes tjansteférhallande inte hade
forlangts. A anstalldes som timldrare for tiden
2.1-2.6.2012. Avtalet fornyades pa normalt satt
efter sommaren for tiden 15.8.2012-31.5.2013.
A blev moderskapsledig under sommarupp-

ehallet 14.6.2013. Avtalet fornyades inte for
lasaret 2013-2014, da en vikarie for A anstall-
des. Nar A skulle ha atervint till arbetet efter
familjeledigheten i augusti 2014, berdttade
man for henne att vikarien fortsatter.

Efter forhandlingar lovade man anstdlla A
som timldrare i bisyssla, men man hade for
avsikt att ge dven hennes vikarie timmar. A
hénvisade till lagen om kommunala tjans-
teinnehavare, enligt vilken deltidsanstallda
ska erbjudas mojlighet att 6verga till hel-
tidstjanst. Darefter meddelades A att det
inte finns nagra timmar att erbjuda henne.
Man berdttade att timmarna kommer att
fordelas mellan laroinrattningens fastan-
stdllda larare. Om det i nagot skede inte
finns larare inom laroinrattningen kommer
timldrarsysslan att utlysas offentligt.

Enligt arbetsgivaren hade orsaken till att A:s
timlararuppgifter varit tidsbestdmda varit
“osdkerheten betrdffade grupperna inom
vuxenutbildningen”. A hade meddelat att hon
star till forfogande for en del uppgifter 1ds-
aret 2013-2014, men hon hade enligt arbets-
givaren dnda inte varit beredd att ta emot en
timldrarsyssla pa heltid. En annan person
hade forordnats till uppgiften som timlédrare
pa heltid for hela ldsaret enligt den férand-
rade praxisen varen 2013. Arbetsgivaren
berdttade att A varen 2014 fort preliminéra
forhandlingar om sin dterkomst till arbetet
med sin ndrchef, men de hade avbrutits pa
grund av samkommunens sparplaner.

A berittade att hon sjilv inte forstatt att krava
att forordnandet skulle fornyas eftersom hon
inte vetat att arbetsgivaren borde ha gett tva
overlappande avtal till henne och till vika-
rien. Hon hade inte erbjudits uppgiften som
timldarare i huvudsyssla i augusti 2013 och
hon hade inte nekat till ndgon sadan. Hon var
familjeledig lasaret 2013-2014. Hon hade inte
i ndgot skede varit pa vig att ldmna arbetet.

Jamstalldhetsombudsmannen granskade A:s
situation endast med avseende pa jamstalld-
hetslagens diskrimineringsforbud. Fragan
var om A hade missgynnats pa grund av
familjeledigheten nar hennes timldrarupp-
gift for viss tid inte hade forldangts lasaret
2013-2014 och inte heller ldsaret 2014-2015.

I jamstalldhetslagen dr utgangspunkten att
en person ska behandlas pa samma satt
ndr anstdllningsférhallanden for viss tid
forlangs som hon skulle behandlas om hon
inte vore gravid eller familjeledig. P& per-
sonen ska tillampas samma kriterier och
rekryteringspraxis som fore graviditeten och
familjeledigheten och samma forfaranden
som pa andra arbetstagare.

For att misstanke om diskriminering ska
vackas ska arbetstagaren i ett sddant fall visa
att anstdllningsférhallandet skulle ha fortsatt
om hon inte hade blivit gravid och familjele-
dig. Det racker att hon visar att det vore san-
nolikt. For att bli befriad fran misstanken om
diskriminering ska arbetsgivaren visa att det
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berott pd ndgon annan godtagbar orsak dn
arbetstagarens graviditet eller familjeledighet
att anstdllningsforhallandet inte forldngdes.

Jamstalldhetslagens forbud mot att begransa
anstillningsférhallandets 1angd géller ocksa
anstdllningsforhallanden som bestar av avtal
for viss tid som inte foljer pa varandra, om
avbrotten upprepas regelbundet arligen och
hor till verksamhetens natur, sd som skolor-
nas sommarlov.

Jamstalldhetsombudsmannen konstaterade att
det verkade sannolikt att A skulle ha fortsatt
att arbeta som timldrare efter sommarupp-
ehallet i augusti 2013, om hon inte hade bli-
vit familjeledig. Timldrararbetet har fortsatt
lasaret 2013-2014 och for att skota det hade
man anstallt en annan person i stallet for A,
for vilken timmarna hade rackt till en hu-
vudsyssla. A har inte varit skyldig att ta emot
arbete under sin familjeledighet och hennes
vagran att ta emot det hade saledes inte nagot
att gora med bedomningen av eventuell dis-
kriminering. For jamstalldhetsombudsmannen
har inte framf6rts nagon godtagbar orsak att
lata bli att forlanga A:s tjdnsteférhallande 14s-
aret 2013-2014, och det var sdledes fraga om i
jamstdlldhetslagen forbjuden diskriminering
pé grund av familjeledighet.

Nar det var fraga om huruvida A hade ritt
att fortsdtta som visstidsanstdlld timldrare
dven ldsaret 2014-2015 maste man vid be-
démningen av saken med avseende pa jam-
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stdlldhetslagen fundera pa om A behand-
lades pa samma sdtt som andra personer i
jamforbar stdllning och pa samma sitt som
hon skulle ha behandlats om hon inte hade
varit familjeledig.

Enligt arbetsgivaren hade man till skillnad
frdn vad som prelimindrt planerades varen
2014 inte haft for avsikt att anstdlla nagra
timlarare for viss tid alls hosten 2014, utan
man tankte fordela uppgifterna mellan ar-
betsgivarens fastanstdllda larare.

Jamstalldhetsombudsmannen konstaterade
att om det inte heller i praktiken anstallt
nagon timldrare hosten 2014 fér de under-
visningsuppgifter som A skott utover de
fastanstdllda arbetstagarna sa vicks enligt
jamstdlldhetsombudsmannens asikt inte
nagon misstanke om diskriminering som
strider mot jamstalldhetslagen pa grund av
familjeledighet. I denna situation hade A
inte pa grund av sina tidsbestdmda anstall-
ningsférhallanden befunnit sig i jaimférbar
stallning med de faststdllda arbetstagarna.
Om man daremot sokte en ny visstidsanstalld
arbetstagare for uppgiften i stallet for A, kan
det vara fraga om diskriminering som strider
mot jamstdlldhetslagen, eftersom de tidsbe-
stamda timlararuppgifter som A skott fore
sin familjeledighet inte hade utlysts tidigare.

A forde saken till tingsratten for avgorande.
Enligt tingsrdtten hade hon blivit diskri-
minerad for att hennes tjdnsteférhallande
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inte hade forldngts ldsaret 2013-2014. A har
overklagat beslutet hos hovritten i fraga om
lasaret 2014-2015. (TAS 136/2014)

Avslutande av en gravid hyrd arbetstagares
anstallningsforhallande

Ansvarsomradet for arbetarskydd vid Re-
gionforvaltningsverket i Sodra Finland har
overfort detta drende som vackts vid regi-
onforvaltningsverket till jamstadlldhetsom-
budsmannen vad galler tilldimpningen av
jamstalldhetslagen.



Kvinnan A som var anstalld hos ett per-
sonaluthyrningsforetag hade arbetat i ett
anvandarforetags kyllager. Arbetet var tungt
fysiskt arbete. Nar A blev gravid hade hon
genast underrattat arbetsgivaren om saken
sa att hon inte skulle behova lyfta tunga la-
dor. A berdttade att hennes arbetstakt avtagit
nagot, eftersom hon hade fatt ryggsmartor.
Anvandarforetaget hade meddelat att man
var missnojd med A:s arbetsmotivation och
att arbetsbestdllningen for hennes del hade
upphort den 29 juni 2012. Uthyrningsfo-
retaget har berattat att man forsokt hitta
en ny arbetsbestdllning for kvinnan och
fatt meddelande fran kvinnan att hon pa
grund av symptom orsakade av graviditeten
inte alls kunde utfora lagerarbete. Enligt
uthyrningsforetaget kom man darfor i sam-
forstand med A om att hennes arbetsavtal
skulle sdgas upp sa att det upphor efter en
uppsagningstid pa tva veckor.

Uthyrningsforetaget ansag att det inte be-
rodde pa graviditeten att kvinnans uppdrag
upphorde utan pa att A inte hade agerat pa
det sdtt som forutsatts av en arbetstagare.
Enligt A hade arbetsgivaren inte kommit
overens med henne om att arbetsavtalet
skulle avslutas utan avslutade arbetsavtalet
lagstridigt pa grund av graviditeten.

I detta drende ar det fraga om avslutandet
av en hyrd arbetstagares anstallningsférhal-
lande och huruvida anstillningsférhallandet
avslutats pd grund av hennes graviditet.

Enligt erhéllen utredning har uthyrningsfo-
retaget ingdtt tva arbetsavtal for viss tid med
A. Enligt vartdera arbetsavtalet har anstall-
ningsforhallandet ingatts for viss tid sa att
det upphor ndr anvandarforetagets bestall-
ning gdllande arbetstagaren upphor, om inte
nagot annat foljer av avtalet om de anstall-
ningsvillkor som ska iakttas i hyrt arbete. Av
arbetsavtalet kunde man dock inte sluta sig
till 1dngden pa anvidndarféretagets arbets-
tagarbehov eller sluttidpunkten for avtalet.

I det skede nér anstillningsforhallandet
avslutades har man inte heller gatt till viga
som om avtalet skulle vara tidsbegransat,
utan som om det skulle ha varit i kraft tills
vidare. Med beaktande av bland annat hog-
sta domstolens avgorande KKO:2012:10 ska
det bedomas separat huruvida villkoren
for tidsbegransat arbetsavtal har uppfyllts
i drendet eller om det ska anses att arbets-
avtalet gallt tills vidare.

Anvandarforetaget hade meddelat att ar-
betsbestdllningen upphort efter att A hade
varit sjukledig tva ganger. Uthyrningsforeta-
get hade darefter sagt upp A:s anstallnings-
forhallande att upphora tva veckor efter
uppsagningen. Grunden for uppsagningen
har varit att A inte hade agerat pa det satt
som forutsatts av en arbetstagare under
arbetstiden. Nar uthyrningsforetaget sade
upp A kiande man till att hon var gravid.
Uthyrningsforetaget har konstaterat for an-
vandarforetaget att graviditeten har kunnat

paverka A:s arbete. Nedsatt arbetsférmaga i
samband med graviditet medfor inte ratt att
sdaga upp arbetstagaren.

Jamstdlldhetsombudsmannen har i sitt ytt-
rande konstaterat att utifran den skriftliga
utredningen ar det inte mojligt att slutgiltigt
bedoma de omstandigheter som angetts som
orsaker till att arbetsbestdllningen avslutats
eller diskussionen om erbjudande av nytt
arbete, eftersom parternas redogorelser ar
sa motstridiga. Mojligheten att erbjuda A
nytt arbete har emellertid inte utretts fore
uppsdgningen, utan forst senare under upp-
sagningstiden.

I jamstalldhetslagen forbjuds diskriminering
i arbetslivet. Det ar bland annat forbjudet for
arbetsgivaren att sdga upp, hava eller pa an-
nat sétt avsluta ett anstadllningsforhallande
pa grund av arbetstagarens kon. Forbudet
mot att diskriminera arbetstagare pa grund
av kon nédr anstallningsférhallandet avslutas
gdller bade anstallningsférhallanden for viss
tid och sadana som dr i kraft tills vidare. Om
graviditet forkortar ett anstdllningsférhal-
lande for viss tid, missgynnas arbetstagaren
pa grund av graviditeten jamfort med om
hon inte skulle ha varit gravid, och detta ska
betraktas som i jamstalldhetslagen forbju-
den diskriminering. Forbjuden diskrimine-
ring dr ocksa att sdga upp arbetsavtalet pa
grund av graviditet. I en eventuell rattegdng
vilar bevisbordan for att uppsagningen inte
har berott pa graviditeten pa arbetsgivaren.
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I forarbetena till jamstdlldhetslagen har
ansvarsfordelningen vid uppsagningar av
hyrda arbetstagare pa grund av graviditet
linjerats sa att uthyrningsféretaget bar en-
sam ansvaret om en gravid arbetstagare hos
uthyrningsforetaget sags upp. Om uppsag-
ningen av denna A, som arbetat som hyrd
arbetstagare, betraktas som diskriminerande
ar det alltsd uthyrningsforetaget som dr an-
svarigt for diskrimineringen. Avgorandet av
huruvida A har diskriminerats pa grund av
graviditeten i strid med jamstalldhetslagen ar
till vissa delar beroende av noggrannare be-
visning. Sddan bevisning ldggs fram i tings-
ratten i samband med behandlingen av en
eventuell gottgorelsetalan mot arbetsgivaren.

Bestammelser om gravida arbetstagares rat-
tigheter i arbetslivet finns forutom i jam-
stalldhetslagen dven i arbetsavtalslagen och
strafflagen. Arbetarskyddsmyndigheterna
overvakar efterlevnaden av arbetsavtalsla-
gens bestdmmelser. De dr ocksa skyldiga
att gora polisanmadlan for forundersokning
bland annat om det finns sannolika skal att
misstanka att arbetsgivaren gjort sig skyldig
till i strafflagen forbjuden diskriminering i
arbetslivet. (TAS 125/2013)

Graviditetens inverkan pd antalet arbetstimmar

A misstdnkte att hon blivit diskriminerad pa
grund av sin graviditet ndr hon inte ldngre
fick arbetstimmar. Hon hade arbetat i en
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restaurang ett halvt ar nidr hon berittade
for arbetsgivaren att hon var gravid. Dar-
efter minskade arbetstimmarna tills de tog
helt slut efter ett par manader i februari.
A:s moderskapsledighet borjade forst i juli.

I sin utredning till jamstalldhetsombuds-
mannen konstaterade restaurangen att man
kommit 6verens med A att hon har arbete
i foretaget vid behov. Antalet arbetstimmar
hade inget att gora med A:s graviditet, utan
med stravan att minimera foretagets kostna-
der under lagsdsong. I restaurangbranschen
dr det mycket lugnt i borjan av aret, och
extra arbetstagare anlitas verkligt sdllan.
Dessutom atervande tva arbetstagare som
varit familjelediga i arbete pa varen, vilket
minskade arbetskraftsbehovet.

Arbetarskyddsmyndigheterna hade begart
en utredning om anstallningsvillkoren av
arbetsgivaren och de hade fatt arbetsgivarens
forslag till arbetsavtal for A. Enligt det ar ar-
betsavtalet i kraft tills vidare och den genom-
snittliga minimiarbetstiden ar 30 h/3 veckor. I
anstéllningsférhallandet iakttogs Hotell- och
Restaurangbranschens kollektivavtal, enligt
vilket granskningstiden for den forverkligade
arbetstiden ar ett ar. Enligt arbetsgivaren
utjdmnas A:s arbetstid under ett ar.

Enligt kollektivavtalet ar syftet med gransk-
ningen av den forverkligade arbetstiden att
sakerstdlla att avtalet motsvarar den reella
situationen. Da den forverkligade genomsnitt-

liga arbetstiden utan motiverat skal oéverskri-
der den arbetstid som avtalats i arbetsavtalet,
ska arbetstiden avtalas sa att den motsvarar
den forverkligade arbetstiden. Om arbetstiden
underskrider den avtalade minimitiden, beta-
lar arbetsgivaren en ersattning som motsvarar
de uteblivna arbetstimmarna. Arbetsgivaren
ar inte skyldig att betala ersattning, om det
avtalade antalet timmar uteblivit pa grund av
en orsak som beror pd arbetstagaren eller pa
grund av en oavlonad franvaro. Ovan ndmnda
bestimmelser tillampas inte pa arbetstagare
som vid behov separat kallas till arbete.

Jamstalldhetsombudsmannen konstate-
rade att nar A blev gravid hamnade hon
i en situation dar hon inte langre erbjods
arbetstimmar pa samma sdtt som tidigare.
Arbetsgivaren hade kant till graviditeten fore
férdndringen. Saledes vicktes misstanke om
diskriminering som strider mot jamstalld-
hetslagen och for att omkullkasta den maste
arbetsgivaren kunna visa att det att A inte
fick ndgra timmar har berott pd ndgon annan
godtagbar orsak dn A:s graviditet.

Jamstadlldhetsombudsmannen granskade sa-
ken utifran det foreslag till arbetsavtal som
arbetsgivaren visat arbetarskyddsmyndighe-
terna. Enligt jamstdlldhetsombudsmannen
asikt kunde det faktum att A inte fick nagra
arbetstimmar inte motiveras med den ett ar
langa granskningstiden och behov av att sys-
selsdtta andra arbetstagare som atervdnde
fran familjeledighet, med hdnsyn till syftet



med granskningsperioden for tiden i arbete
enligt kollektivavtalet och det att A har haft
en deltidsanstdllning som gallt tills vidare med
genomsnittlig minimiarbetstid. Sdsongvariatio-
ner kan paverka antalet timmar for en person
med fortlopande deltidsarbete, men om det har
uppgetts att den genomsnittliga minimiarbets-
tiden ar 30 h/3 veckor, star det i konflikt med
detta att timmarna upphor helt och héllet med
héanvisning till att det dr lagsdsong.

Jamstalldhetsombudsmannen konstaterade
att utifrdn den utredning som féreteddes i
drendet var det sannolikt att A pa grund av
graviditeten hade missgynnats pa ett siatt som
ar forbjudet i jamstalldhetslagen da restau-
rangen inte hade gett henne négra arbets-
timmar fran och med mars. Enligt jdmstalld-
hetsombudsmannen hade den misstankta
diskrimineringen i form av uteblivna arbets-
timmar fortsatt &tminstone till moderskaps-
ledighetens borjan. Bevisningen bedoms och
det slutliga avgorande i diskrimineringsaren-
det traffas dock i tingsrdtten i samband med
behandlingen av en eventuell gottgorelsetalan
mot arbetsgivaren, om parterna inte nar for-
likning pa ndgot annat satt. (TAS 253/2012)

Forlust av studieratt pd grund av graviditet

Jamstdlldhetsombudsmannen ombads
utreda om en laroanstalt hade handlat i
strid med jdmstdlldhetslagen da en gravid
kvinnlig studerande meddelades att hen-

nes studier avslutas nar moderskapsledig-
heten borjar. Den studerande maste soka
till samma utbildning pa nytt, om hon ville
fortsdtta med sina studier efter moderskaps-
ledigheten.

Av den utredning som ldaroanstalten inldm-
nade till jamstadlldhetsombudsmannen fram-
gar att parterna hade natt samférstand om
att den kvinnliga studeranden inte gar miste
om sin studieplats. Parterna har dessutom
kommit 6verens om att utarbeta en indivi-
duell plan for den kvinnliga studeranden
over hur studierna ska fortsatta efter famil-
jeledigheterna. Laroanstalten konstaterar
ocksd att man inte kan garantera den kvinn-
liga studeranden att studierna kan slutfoéras
inom utbildningar som borjar efter 2016,
eftersom tillstand att ordna och uppratthalla
utbildning dnnu inte har beviljats.

I sitt yttrande paminde jamstadlldhets-
ombudsmannen laroanstalten om att ett
forfarande som leder till att en person
missgynnas pa grund av graviditet, moder-
skaps- eller faderskapsledighet eller an-
dra familjeansvar nar beslut fattas om till
exempel studieratt eller studiernas langd
strider mot jamstdlldhetslagen. Om det inte
ar mojligt att fortsdatta studierna for att ut-
bildningen i fraga inte ordnas i laroanstal-
ten efter att familjeledigheterna upphort,
kan forfarandet daremot inte betraktas som
sddan diskriminering som ar férbjuden i
jamstalldhetslagen. (TAS 266/2014)

DISKRIMINERGING | SAMBAND
MED ANSTALLNING

Jamstalldhetslagen begransar inte arbets-
givarens rdtt att vdlja den person som han
eller hon anser lampa sig bast for en upp-
gift. Lagen stravar efter att forhindra att en
arbetstagare omotiverat véljs pa grund av
kon sa att en person som dr mera meriterad
forbigas.

Detsamma galler situationer dar man inom
arbetsplatsen véljer en person som ska fa
utbildning eller nya uppgifter. En sokande
far inte heller diskrimineras pa grund av
graviditet, fodelse, fordldraskap eller famil-
jeansvar. Arbetsgivaren far inte heller ga
till vdga sa att en person i dessa situationer
missgynnas pa grund av konsidentitet el-
ler konsuttryck. Det kradvs inte uppsat eller
vallande fran arbetsgivarens sida for att
konstatera diskriminering.

En stor del av de misstankar om diskrimi-
nering i arbetslivet som nar jamstédlldhets-
ombudsmannen galler anstdllning. For att
konstatera anstallningsdiskriminering bor
man jamfora den till uppgiften valda perso-
nens utbildning, arbetserfarenhet och ovriga
meriter med den arbetssokandes som an-
malt misstanke om diskriminering. Om den
arbetssokande visar att han eller hon dr mer
meriterad dn den som valts till uppgiften,
vacks misstanke om diskriminering. Arbets-
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givaren bor darefter visa att valet grundat
sig pa ndgon annan, godtagbar, orsak dn kon.

Enligt jamstalldhetslagen dr det som huvudre-
gel forbjudet att forbigd en mer meriterad s6-
kande, men det kan vara mojligt av en vagande
och godtagbar orsak som hanfor sig till typen
av arbete eller uppgift. Den sokandes kon kan
ha betydelse eller till och med vara avgorande
vid valet, om sjdlva arbetet eller uppgiften
bestdms av arbetstagarens kon. Arbetsgivaren
kan ocksa visa att valet har paverkats av na-
gon annan, godtagbar orsak dn den sokandes
kon. En godtagbar orsak kan vara bland annat
personlig lamplighet for arbetet.

Numera gor jamstdalldhetsombudsmannen
ingen meritjamforelse i misstankta fall av
anstéllningsdiskriminering, utan ger istallet
juridiska anvisningar och rad om tolkning
av lagen om jamstalldhet. Det dr i sista hand
tingsratten som beslutar om misstankt anstall-
ningsdiskriminering och eventuell gottgorelse.

Jamstalldhetsombudsmannen kontaktas
ocksa regelbundet angdende platsannon-
ser ddr arbetsgivaren soker antingen enbart
kvinnor eller enbart man. Enligt jamstalld-
hetslagen far man inte ledigansla ett jobb
for enbart kvinnor eller enbart mdn, om
det inte foreligger ett tungt och godtagbart
skdl som beror pa arbetets eller uppgif-
tens kvalitet. Med forbudet mot diskrimi-
nerande annonsering stravar man till att
framja kvinnors och mans lika mojligheter
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att delta i arbetslivet. Annonser som strider
mot jamstdlldhetslagen grundar sig ofta pa
stereotypa uppfattningar om vilka jobb som
lampar sig for kvinnor respektive man.

Precisering av arbetsuppgifterna under
ansokningsprocessen

Mannen A misstankte att han diskriminerats
vid tillsdttandet av befattningen pa viss tid
som ombud i X stad. A berattade att han
hade 21 ars erfarenhet av juristuppgifter,
medan kvinnan B som valdes till befatt-
ningen bara hade liten erfarenhet. I mot-
sats till B hade A inte ens fatt kallelse till
arbetsintervju.

Enligt 8 § 1 mom. 1 punkten i jamstalld-
hetslagen ska arbetsgivarens forfarande
uppfattas som forbjuden diskriminering om
denna vid en anstdllning forbigdr en person
av motsatt kon som dr mer meriterad dn den
som utses, om inte arbetsgivarens forfarande
har berott pa nagon annan godtagbar om-
standighet an kon.

A dberopade de urvalskriterier som upp-
gavs i arbetsplatsannonsen, enligt vilka er-
farenhet av insolvensratt (bl.a. konkurs- och
arvsdrenden) samt av bolags- och stiftelse-
ratt, fullgjord domstolspraktik och tillstand
att verka som rattegangsbitrade rdknades
som meriter. Som uppgifter hade exempelvis

ombesOrjning av rattegangar ndmnts. A hade
ansett det vara klart att man for uppgiften
hade sokt en person med flera ars erfarenhet
och de meriter som var ndmnda i annonsen.

Enligt arbetsgivaren hade ombudets faktiska
arbetsuppgifter preciserats under sokpro-
cessen. Under rekryteringsprocessen hade
enhetens behov specificerats och utbudet av
personer pa arbetsmarknaden hade klarnat.
Huvudvikten kom att l1dggas pa bland annat
rutinmassiga indrivningar av fordringar och
skotsel av konkursdrenden samt anvand-
ning av informationshanteringssystemet for
konkurser och foretagssaneringar. Nar ar-
betsuppgifterna justerades och preciserades
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lades mindre vikt pa bolags- och stiftelse-
rattsliga drenden, utldtanden och skoétsel av
rattegangar. B kallades till intervju pa grund
av hennes arbetserfarenhet under den se-
naste tiden av konkursdarenden. A hade
inte intervjuats eftersom hans erfarenhet av
insolvensratt enligt dokumenten i ansokan
var omkring 10 dr gammal.

I en meritjamforelse enligt jamstalldhets-
lagen ska meriterna granskas i relation till
arbetsuppgifterna och de urvalskriterier
som arbetsgivaren har faststallt pa férhand.
Arbetsgivaren kan emellertid hanvisa till
omstdndigheter som har betydelse for skot-
seln av uppgiften, dven om de inte namnts
i platsannonsen. Det dr da arbetsgivaren
som har skyldighet att pavisa att det giller
ett urvalskriterium som dr motiverat med
avseende pa skotseln av uppgiften.

Arbetsgivaren har ratt att bedoma och be-
tona de s6kandes meriter pd ett sddant satt
som arbetsgivaren anser att bast framjar en
framgéangsrik skotsel av uppgiften. I sista
hand avgor man i en eventuell riattegdng om
gottgorelse fragan om vilken betydelse man i
en meritjamforelse kan ge en farsk erfaren-
het inom insolvensbranschen i férhallande
till de s6kandes Ovriga meriter.

Jamstalldhetsombudsmannen konstate-
rade att ett sadant rekryteringsférfarande
ddr uppgifter utlyses med en bred befatt-
ningsbeskrivning och de sokande 6nskas ha

erfarenhet enligt den, men dar de faktiska
uppgifterna och den erfarenhet de kraver
preciseras forst under ansokningsprocessen,
ar ogenomskinligt for de sokande och det
slutliga resultatet svart att forutse. Ett sddant
forfarande vacker alltid misstankar om dis-
kriminering hos de sokande. (TAS 292/2013)

Tillsattande av en tjdnst som vakt i Tavastehus
polisfangelse vid polisinrattningen i Egentliga
Tavastland

Jamstalldhetsombudsmannen ombads yttra
sig om tillsattandet av en tjanst som vakt i
ett polisfangelse. Den manliga sokanden A
misstdnkte att han blivit diskriminerad i strid
med jamstalldhetslagen nar tjansten tillsat-
tes. Han ansdag att han bade till utbildning
och arbetserfarenhet var mera meriterad an
kvinnan B som valdes till tjansten. A kallades
inte ens till anstdllningsintervju, trots att han
hade lang erfarenhet som fangvaktare.

Jamstdlldhetsombudsmannen konstaterade
att urvalskriterierna enligt kungorelsen om
den lediga tjansten atminstone inte till alla
delar tycktes motsvara de kriterier som till-
lampades ndr man utsidg de personer bland
de sokande som slutligen kallades till intervju.

Det finns inga foreskrivna behorighetskrav
for tjansten som vakt i polisfangelse. Enligt
arbetsgivaren plockande man dessutom bort

alla overutbildade sOkande oberoende av
kon. Jamstalldhetsombudsmannen beto-
nade att arbetsgivaren maste jaimféra de
sokande pa grundval av deras meriter, trots
att det inte uppstallts nigra egentliga beho-
righetskrav for uppgiften. Jamstdlldhetsom-
budsmannen ansag att den utbildning som
A skaffat sig som helhet kunde anses stoda
en framgangsrik skotsel av vaktuppgifterna.

Bade den manliga s6kanden A och den till
uppgiften valda kvinnan B hade lang ar-
betserfarenhet, dock med olika betoning.
A hade omfattande erfarenhet av uppgifter
som fangelsevakt. Den till uppgiften valda
kvinnan B hade ingen erfarenhet av mot-
svarande uppgifter. Utifran de dokument
som inldmnades till jamstalldhetsombuds-
mannen verkade A bade till utbildning och
arbetserfarenhet ha varit en beaktansvard
och vdlmeriterad sokande. Den valda B hade
helt annan utbildning och arbetserfarenhet
och det ar anmarkningsvart att hon inte
hade nagon erfarenhet av vaktuppgifter.

Nar arbetsgivaren motiverade sitt beslut att
valja en kvinna till tjansten hdanvisade man i
utredningen till jamstalldhetsombudsman-
nen till sardrag som berodde pa arbetets art
som skal att vdlja en kvinna till tjansten. I
sig kan de arrangemang for forrdttande av
kroppsvisitation som arbetsgivaren namner
vara ett sadant i jdmstalldhetslagen avsett
skdl som beror pa arbetets eller uppgiftens
art att vdlja en kvinnlig sokande till uppgif-
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ten. Skalet hade dock inte aberopats konse-
kvent ndr tjansten som vakt i polisfangelset
tillsattes. Behovet att vdlja en kvinna till
tjdnsten namns inte i kungorelsen om den
lediga tjansten eller i utndmningsprome-
morian. Likasa hade bade kvinnor och min
kallats till intervju. Saken framgick forst av
arbetsgivarens utredning till jamstalldhets-
ombudsmannen. (TAS 51/2014)

Tillsattande av uppgifter som kompetensomrade-
schef och forskningschef vid en yrkeshogskola

Jamstdlldhetsombudsmannen yttrade sig om
tillsattandet av uppgifter som kompetensom-
radeschef och forskningschef vid en yrkes-
hogskola. Den kvinnliga sokanden A som inte
blivit vald ansag att hon till utbildning och
erfarenhet var en mera meriterad sokande
dn sina tva manliga kollegor B och C, som
valdes till uppgifterna. Enligt den kvinnliga
sokanden A motiverade yrkeshogskolan sina
rekryteringsval i forsta hand med psyko-
logens bedomning av de sokande. Enligt A
betonade arbetsgivaren dessutom felaktigt
ingenjors- och tekniskt betonade substans-
omraden vid tillsdttande av uppgifterna.

Enligt arbetsgivaren hade konet ingen
betydelse i processen for att vdalja kom-
petensomradeschef och forskningschef.
En organisationsreform hade genomforts
i yrkeshogskolan och i samband med den
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utlystes internt befattningarna om kompe-
tensomradeschef och forskningschef for viss
tid. De manliga sokande som valdes efter
jamforelse mellan de sokande visade sig
vara betydligt mera lampade och motiverade
och hade stérre samarbetsformaga att skota
chefsuppgifterna dn den kvinnliga sokanden.

Jamstalldhetsombudsmannen konstaterade
att samtliga granskade s6kande tycktes ha
den formella behorighet som forutsattes nar
uppgifterna utlystes. Den kvinnliga s6kande
som misstdnkte att hon blivit diskriminerad
hade disputerat, men i annonsen hade inte
forutsatts hogre utbildning én hogre hogsko-
leutbildning av de sokande. Ndar behorigen-
heten dr uppfylld betraktas inte hogre ut-
bildning nédvandigtvis som en tilldggsmerit.

Samtliga granskade sokande hade erfaren-
het av chefsuppgifter i yrkeshogskolan.
Dessutom hade alla skott lararuppgifter i
yrkeshogskolan. Den kvinnliga sokanden
har klart langst erfarenhet av chefsuppgifter
i yrkeshégskolan. Aven de valda personerna
hade meriter som kan rdaknas dem till fordel.
I urvalsprocessen hade arbetsgivaren lagt
vikt vid omfattningen av och mangsidighe-
ten hos de so6kandes erfarenhet i forhallande
till utbildningsansvarets innehall och volym.

Arbetsgivaren hade testat de sokandes lamp-
lighet genom forhandsuppgifter samt grupp-
och individuella intervjuer. For att bedoma
lampligheten hade man valt en av Suomen

psykologiliitto certifierad konsult fran en psy-
kologfirma specialiserad pa personrekrytering.
Dessutom besattes uppgifterna efter att ha
utlysts internt, sa de sdkande var arbetstagare
som arbetsgivaren kande till fran tidigare.

Utan att ta stdllning till den innehallsméssi-
ga bedomningen av de sokandes lamplighet
konstaterade jamstdlldhetsombudsmannen
att utifran den utredning som arbetsgivaren
lamnat tycktes bedémningen av de sokan-
des lamplighet ha ordnats rattvist och om-
sorgsfullt. Arbetsgivaren hade bedomt att
de manliga sokandena var mera lampade
och motiverade och hade storre samarbets-
formaga att skota chefsuppgifterna dn den
kvinnliga sokanden. (TAS 5/2014)

Antagande till lokférarutbildning

Veturimiesten liitto ry:s fortroendeman tog
kontakt med jamstdlldhetsombudsmannen.
Enligt fortroendemannen antas inte kvin-
nor till lokforarutbildning i Tammerfors .
Orsaken till detta ar att arbetsgivaren inte
har byggt tillrackligt med personalutrymmen
for kvinnor. Tre kvinnliga arbetstagare for-
fogar over ett cirka fyra kvadratmeter stort
omkladningsrum dar det finns en dusch. Man
har inte budgeterat for mera personalutrym-
men. Dessutom testas kvinnliga sokandes
fysiska krafter, medan manliga sokande inte
behover genomga nagra sadana tester. For-
troendemannen sade sig ha papekat flera



gangar for arbetsgivaren att kvinnor som kan
placeras i arbete i Tammerfors inte antas till
lokforarutbildning. Enligt arbetsgivaren har
det inte funnits lampliga sokande.

Enligt VR-Group Ab:s utredning finns det
i Tammerfors sammanlagt 179 lokfoérare; 3
kvinnor och 176 madn. Den antagningspro-
cess som hanfor sig till lokforarutbildningen
bestdr av flera faser. Vid antagningen ska
beaktas de behorighets- och hdlsokrav som
sakerhetsrelaterade uppgifter forutsatter. For
att fa forarbevis for rullande materiel ska den
sokande uppfylla villkoren i lagen om sdaker-
hetsrelaterade arbetsuppgifter i jarnvagssys-
temet (1664/2009, nedan behorighetslagen).

Vid rekryteringen av lokforare i Tammerfors
iakttas den antagningsprocess som tillampas i
hela Finland och som VR-Group Ab beskriver
ingdende i sin utredning. Antagningsproces-
sen bestar av gallring bland ansokningarna,
inledande gallring som innefattar anlags-
uppgifter, grupp- och individuella intervjuer,
lamplighetsbedomningar samt som sista fas
héalsokontroll for sakerhetsrelaterade upp-
gifter. Nar ansokningarna gallras betonas
erfarenhet av den tekniska branschen, garna
transportbranschen samt erfarenhet av skift-
arbete. Personliga egenskaper som betonas
ar bland annat ansvarsfullhet, samarbetsfor-
maga, initiativformaga och flexibilitet.

Behorighetslagen forutsatter att lokforare
har tillrackliga fysiska forutsattningar for

uppgiften. Om foretagslakaren vid hdlsokon-
trollen misstanker att den sokandes fysiska
prestationsformaga inte racker till fér ar-
betsuppgifterna i fraga, skickar foretagslaka-
ren den sokande till en arbetsfysioterapeut
for bedomning.

Lokforaryrket har traditionellt varit mycket
mansdominerat. Lokforarutbildning inled-
des pa nytt 2001 efter en paus pa cirka 20
ar. Numera dr ocksa kvinnor intresserade
av lokforaryrket. VR vill ha flera lampliga
kvinnliga sokande till lokforarutbildningen.
Rekryteringskriterierna ar desamma for alla
oberoende av kon. I sin utredning konstate-
rade VR att VR-Group Ab inte diskriminerar
kvinnliga sokande eller lokforare.

Jamstalldhetsombudsmannen konstaterade
i sitt yttrande att utover diskrimineringsbe-
stimmelserna innehaller jamstédlldhetslagen
bestammelser som forpliktar arbetsgivarna
att aktivt framja reell jamstdlldhet. I 6 § i
jamstalldhetslagen foreskrivs om skyldighet
for arbetsgivaren att framja jamstdlldhet
malinriktat och planmaéssigt. Arbetsgivarna
ska med hdansyn till sina resurser och andra
relevanta omstandigheter verka for att le-
diga platser soks av bade kvinnor och man.
Arbetsgivarna ska ocksa utveckla arbets-
forhallandena sa att de lampar sig for bade
kvinnor och man.

Med arbetsforhallandena avses sdrskilt den
fysiska arbetsmiljon. Syftet med lagbestam-

melsen ar att sakerstdlla att det inte finns
sadana brister i arbetsférhallandena, till ex-
empel arbetslokalerna eller personalutrym-
mena eller satten att utfora olika arbetsmo-
ment, som hindrar mén eller kvinnor fran att
sOka sig till samma arbetsplats eller samma
arbetsuppgifter. Ett hinder kan ocksd vara
till exempel fa tvitt- eller omkladningsrum.
I vissa fall kan skyldighet att atgidrda dylika
brister dven basera sig pa bestimmelser och
foreskrifter om arbetarskyddet. Arbetsgiva-
ren ska ocksa utarbeta en jamstélldhetsplan
om arbetsgivaren regelbundet har minst 30
anstdllda. Med hjalp av jamstadlldhetsplanen
ar det mojligt att forsoka hitta sitt att nd en
jamnare konsfordelning i olika uppgifter.
Jamstalldhetsombudsmannen fdster i sitt
yttrande uppmadrksamhet vid att trots att VR
har meddelat att man vill ha fler kvinnliga
lokférare har VR dnda inte i sin utredning
berittat vilka atgdrder man har vidtagit i
detta syfte. Dessutom konstaterar jamstalld-
hetsombudsmannen allmént att man i prin-
cip inte kan motivera att antingen kvinnor
eller man viljs till en uppgift med brist pa
till exempel sanitetsutrymmen eller duschar.

Angdende testning av de fysiska krafterna
konstaterar jamstdlldhetsombudsmannen
i sitt yttrande att det kan vara godtagbart
att man i samband med anstdllning faster
uppmarksamhet vid de sokandes personliga
egenskaper, sa som den fysiska formagan.
Bedémningen av de sokandes egenskaper far
dock inte bygga pd allmdnna generalisering-
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ar om ett visst kon. En dylik generalisering
ar till exempel det att man inte vantar sig
att personer av ett annat kon kan klara vissa
arbetsuppgifter. Om en person som soker
anstdllning missgynnas pa grund av att han
eller hon representerar ett visst kon, som
tillfogas ofordelaktiga egenskaper av dem
som beslutar om valet, kan handlingssattet
anses bero pa konet och det dr direkt diskri-
minering som forbjuds i jamstalldhetslagen.

Jamstalldhetsombudsmannen tog inte i sitt
yttrande stallning till vilka fysiska egenska-
per som lokforaryrket forutsatter. Med tanke
pa jamstadlldhetslagen dr det av betydelse i
detta sammanhang att dessa forutsattningar
ar samma for kvinnor och man och att kvin-
nor och man till denna del ocksa testas pa
samma grunder och pa samma sétt. Att en
sokandes fysiska prestationsférmaga testas
endast i det fallet att testet bedoms vara
nodvandigt strider inte i sig mot jamstalld-
hetslagen. Forfarandet kan dock vacka miss-
tanke om att generaliseringar som baserar
sig pa den sokandes kon paverkar beslutet.
Med tanke pa jamstdlldheten och antag-
ningsprocessens genomskadlighet kunde
det vara battre om samtliga sokandes fysiska
prestationsférmaga skulle testas.

Jamstadlldhetsombudsmannen rekommen-
derade att VR-Group Ab skulle anvanda
jamstalldhetsplanen i stravan att utoka an-
talet kvinnliga lokforare. I detta samman-
hang 16nar det ocksa att se efter att det finns
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tillrackligt med personalutrymmen. (TAS
241/2013)

Fler kvinnor till it-branschen

Jamstdlldhetsombudsmannen tillfragades
om en foretagare i it-branschen hade dis-
kriminerat mén, eftersom bolaget i en tid-
ningsartikel hade meddelat att man under
féljande ar kommer att anstdlla 20 kvinnor i
uppgifter i it-branschen. Bolagets vd berat-
tade for jamstalldhetsombudsmannen att
bolaget har pa flera olika satt forsokt locka
fler kvinnor att valja it-branschen och tan-
ker aven i fortsattningen strava efter att fler
kvinnor ska soka sig till branschen.

Jamstalldhetsombudsmannen konstaterade
i sitt svar till den som begart yttrande att it-
foretagaren i fraga inte hade diskriminerat
arbetssokande pa grund av kon i samband
med anstdllning, utan hade for egen del for-
sokt paverka den rddande otillfredsstédllande
tudelningen av arbetsmarknaden i Finland
i kvinnojobb och mansjobb. (TAS 272/2014)

LONEDISKRIMINERING

Kontakter som gdller lonediskriminering ar
ett stdende tema i jamstédlldhetsombudsman-
nens arbete. En del av misstankarna om dis-

kriminering har att gora med att en person
betalas en lagre uppgiftsspecifik 16n (grund-
16n) dn en kontrollperson som utfér samma
eller likvardiga uppgifter. En del kontakter
géller ater huruvida olika 16netilligg even-
tuellt dr diskriminerande. Kontakt tas ocksa
med jamstalldhetsombudsmannen i fall dar
man blir tvungen att bedoma om jamstalld-
hetslagen ska tilldmpas ndr familjeledigheter
har paverkat 16nen eller olika férméner i
anslutning till anstdllningsférhallandet.

I samband med tillsynen 6ver jamstalldhets-
lagstiftningen kommer det fram att princi-
pen om lika 16n kan forstas i mycket snav
bemairkelse pa arbetsplatserna. Arbetsgi-
varen kan pasta att 16nejamforelser inte
kan goras mellan siddana personer som ar
placerade pa olika l6nenivaer i 16nesystemet.
Anda kan just denna omstidndighet vara
orsak till misstanke om diskriminering, och
den ar enligt lagstiftningen om lika 16n inte
i sig ett hinder for lonejamforelser.

Misstanke om diskriminering gallande [6nen
for processexpert

En processexpert vid en stad bad jam-
stalldhetsombudsmannen att utreda om
staden behandlade henne i strid med jam-
stalldhetslagen, ndr hon betalades en lagre
uppgiftsrelaterad 16n an en IT-specialist.
Bada omfattades av det allmdnna kom-



munala tjanste- och arbetskollektivavtalet
(AKTA), men de horde inte till samma 16-
nepunkt. Processexpertens uppgiftsrelate-
rade 10n hade placerats i AKTAs 1onepunkt
01HALO33, dess tredje niva, och IT-specia-
listens uppgift horde till de icke lonesatta.

Fragan om kontrollperson

En central fraga i drandet var om process-
experten kunde jamfora sin 16n med IT-
specialistens 16n. Stadens utgangspunkt var
att processexpertens arbete inte ska jamfo-
ras med IT-specialistens eftersom de inte
horde till samma lonepunkt. Staden kon-
staterade att jamforelser i kommunsektorn
g0rs inom 1o0negrupperna, inte mellan dem.
Enligt staden dr det AKTA och i sista hand
arbetsgivaren som definierar till vilken 16-
nepunkt personer hér med utgangspunkt i
arbetet. Staden hédnvisade till Kommunala
arbetsmarknadsverkets utldtande dar det
konstateras att malet for bedomningen av
uppgifternas svarighetsgrad dr samtidigt
uppgifter som hor till samma lonepunkt hos
samma arbetsgivare och en jamforelse av
dessa uppgifter sinsemellan.

Jamstalldhetsombudsmannen ansag att pro-
cessexperten kan jamfora sitt arbete med
IT-expertens arbete. Jamstadlldhetslagstift-
ningen utgdr fran att en arbetstagare kan
jamfora sitt arbete med en annan arbetsta-
gares arbete i samma arbetsgivares tjanst
och om arbetena dr de samma eller likvar-

diga, ska samma 16n betalas. Enligt jam-
stalldhetsombudsmannen fanns det inte i
detta fall omstandigheter som skulle ha gjort
det omojligt att gora en dylik jamforelse.

Aven om arbetena i arbets- eller tjanstekol-
lektivavtalet placerats i olika l6negrupper
ar detta inte ett hinder for en jamforelse av
arbetena vid tillampningen av lagstiftningen
om jdmstalldhet. I fallet Enderby C-127/92,
som avgjordes av Europeiska unionens
domstol, faststalldes de jamforda lonerna
rentav i olika arbetsavtal. Inte heller det att
arbetena i sista hand med arbetsgivarens
beslut har placerats i olika l6nepunkter ar
ett hinder for att jamfora dem. Om detta var
fallet kunde arbetsgivaren enkelt forhindra
arbetstagarnas krav pa lika 16n genom att
placera dem i olika lonepunkter. Process-
expertens ratt till samma uppgiftsbaserade
16n som IT-specialisten berodde alltsd pa
om arbetena som jamfors kunde anses vara
jamforbara till sin svarighetsgrad.

Om den utforda jamforelsen av arbetenas svarighetsgrad

Jamstélldhetsombudsmannen framférde pa
basis av de inkomna utredningarna nagra
observationer om jamfoérelsen av svarig-
hetsgraden i processexpertens och IT-
specialistens uppgifter och de framlagda
motiveringarna.

Jamstalldhetsombudsmannen faste i be-
domningen av de jamforda arbetena upp-

madarksamhet bland annat vid det avvikande
motiveringssattet. Vid bedomningen av verk-
ningsfullheten hos IT-specialistens uppgifter
verkade staden betona de dimensioner som
generellt hor till sdidana arbetsprocesser som
IT-specialisten deltog i. Vid bedomningen av
verkningsfullheten hos processexpertens
uppgifter handlade staden inte pa detta sétt,
utan betonade att ansvaret for de uppgifts-
helheter som processexperten utforde i sista
hand 1ag pa annat hall.

Jamstdlldhetsombudsmannen ansag ocksa
att da jamforelsen av verkningsfullheten
hos namnda arbeten i huvudsak basera-
des endast pa ekonomiska omstindigheter,
forbigicks vissa dimensioner i verknings-
fullheten hos processexpertens arbete. Den
interna revisionen och kontrollen, upp-
gifterna som anknyter till riskkontrollen
samt strategiarbetet som processexperten
deltog i, ar funktioner som syftar till att
sakerstdlla att kommunen och dess orga-
nisationer nar sina mal och att kommunens
verksamhetsforutsdttningar tryggas. Dessa
har ytterst stor betydelse for kommunens
verksamhet. Processexpertens arbete som
anknyter till exempelvis den interna re-
visionen kan ocksa ha stora ekonomiska
effekter.

Enligt den information som jamstdlldhets-
ombudsmannen fatt har parterna natt en
overenskommelse om processexpertens 1on.
(TAS 93/2013)
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Familjeledigas ratt till motions- och kultursedlar

Huvudfortroendemannen hos en affars-
verkssamkommun ombad jamstalldhetsom-
budsmannen utreda huruvida arbetsgivarens
forfarande vid utdelningen av motions- och
kultursedlar stred mot jamstdlldhetslagen.
Tjanstlediga arbetstagare utan 16n, sa som
fordldra- och vardlediga, fick inga sedlar, om
de inte var i arbete nar sedlarnas sjalvris-
kandel drogs fran 16nen. Moderskapslediga
med 16n hade haft ratt till sedlar.

Arbetsgivaren berdttade att syftet var att
erbjuda anstdllda som ar i arbete mojlig-
het till motions- och kultursedelf6rman tva
ganger om aret. Om en person ar pa oavlo-
nad ledighet en viss utdelningsgang, har han
eller hon mojlighet att bestdlla motions- och
kultursedlar féljande gang nar han eller hon
ar i arbete. Arbetstagarens sjdlvriskandel
innehalls av 16nen i samband med 16nebe-
talningen. Om en arbetstagare ar pa oavlo-
nad ledighet kan arbetsgivaren inte inne-
halla sjdlvriskandelen av 16nen, utan skulle
bli tvungen att fakturera arbetstagaren for
sjalvriskandelen. Detta skulle medfora extra
kostnader for arbetsgivaren. Enligt arbets-
givaren skulle det vara diskriminerande om
familjelediga arbetstagare skulle forsattas
i en battre stdllning an andra arbetstagare
som dr pa oavlonad ledighet.

Jamstalldhetsombudsmannen granskade sys-
temet med motions- och kultursedlar endast
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inom granserna for sina egna befogenheter,
alltsd med avseende pa om det forsatte famil-
jelediga arbetstagare i en annorlunda stallning
pa ett sdtt som jamstalldhetslagen forbjuder.

Arbetsgivarens forfarande ska betraktas om
diskriminering som dr forbjuden i jamstalld-
hetslagen, om arbetsgivaren vid beslut om
lonevillkoren eller andra anstallningsvillkor
gar till viga sd att en person missgynnas pa
grund av familjeledighet. Att forsatta arbets-
tagarna i olika stdllning i en jamforbar situa-
tion pa grund av fordldra- eller vardledighet
ar indirekt diskriminering, om det inte kan
motiveras med nagon godtagbar orsak enligt
jamstalldhetslagen.

I Finland har arbetsgivaren inte lagstadgad
skyldighet att betala 16n under familjele-
digheter. Med stod av kollektivavtal eller
arbetsavtal kan en arbetstagare dnda ha réatt
att fa 16n under till exempel moderskaps-
ledighet eller andra familjeledigheter. Med
stod av avtal eller arbetsgivarens foreskrif-
ter kan ocksd olika forméner i anslutning
till anstédllningsférhallandet fortgd under
familjeledigheter. Inte heller anstallnings-
formaner som arbetsgivaren beviljar frivil-
ligt far inriktas sa att familjelediga hamnar
i samre stdllning dn andra arbetstagare, om
de i den aktuella situationen kan jamstallas
med andra arbetstagare.

I EU-domstolens rattspraxis har det ofta
konstaterats att arbetstagare pa moder-

skaps- och andra familjeledigheter inte kan
jamstédllas med situationen for en sddan man
eller kvinna som de facto arbetar. I fall som
galler moderskaps- och familjeledigheter
har man dock i rattspraxis godkant prin-
cipen att nar ersattningar som betalas for
utfort arbete berdknas ska moderskapsle-
dighetstiden jamstdllas med arbetad tid och
fordldra- och vardlediga ska tillgodordknas
tider i arbete under den granskningsperiod
som ligger till grund for ersattningen. Enligt
rattspraxis ska arbetstagares ratt till olika
anstdllningsférmaner nér de dr familjelediga
granskas i forhallande till syftet och malet
med den aktuella anstallningsférmanen.

Enligt arbetsgivaren var syftet med motions-
och kultursedlarna att stoda uttryckligen
sadana arbetstagarens vilbefinnande och
arbetshdlsa som dr i arbete. Utanfor syste-
met hade stallts alla arbetstagare och tjans-
temdn som var franvarande utan 16n vid
den tidpunkt da sedlarna delades ut, alltsa
ocksa oavlonade familjelediga. Beviljandet
av motions- och kultursedlar hade inget att
gora med intjdningsprincipen, utan ocksd ar-
betstagare som var anstdllda for bara nagra
manader har haft ratt till lika stor forman
som dem som varit langre i arbete.

Jamstalldhetsombudsmannen konstaterar
att med hansyn till syftet och malet med sys-
temet med motions- och kultursedlar kunde
situationen for moderskaps-, faderskaps-,
fordldra- och vardlediga inte i detta fall jam-



stdllas med situationen for arbetstagare som
var i arbete. Familjelediga hade inte heller
forsatts i en annan stallning dn andra grup-
per som var franvarande fran arbetet.

Enligt jamstalldhetsombudsmannen var det
med hansyn till systemet natur inte diskri-
minering som strider mot jamstalldhetslagen
att familjelediga under familjeledigheten
stalls utanfor motions- och kultursedels-
formanen som ar avsedd for dem som ar i
arbete. Jamstdlldhetsombudsmannen kon-
staterade emellertid att det stod i konflikt
med syftet med systemet med motions- och
kultursedlar att till exempel en arbetstagare
som varit familjeledig och atervinder som
aktiv arbetstagare inte far det antal motions-
och kultursedlar som skulle motsvara hans
eller hennes samlade tid i arbete forran
ndsta gdng da sedlar utdelas. Detta forsatter
honom eller henne i en annan stadllning dn
andra arbetstagare som de facto varit i ar-
bete pa grund av att han eller hon utnyttjat
sin familjeledighet. Ekonomiska problem
eller problem i anslutning till praktiska ar-
rangemang har i allmanhet inte betraktats
som godtagbara orsaker att forsdtta nagon
i annorlunda stdllning. Jamstdlldhetsom-
budsmannen rekommenderade att systemet
med motions- och kultursedlar utvecklas sa
att det blir mojligt for till exempel dem som
aterviander som aktiva arbetstagare efter
en familjeledighet att sa snabbt som méjligt
borja omfattas av den aktuella férmanen.
(TAS 304/2013)

Foretagshalsofrmaner for foraldralediga utan (6n

Fortroendemannen hos ett foretag be-
garde att fa jamstilldhetsombudsmannens
stallningstagande till huruvida foretagets
anvisningar om definition av foretagshal-
sovardens formansklasser strider mot jam-
stalldhetslagen. Enligt anvisningarna var
arbetstagare pa oavlénad fordldraledighet
utestdngda fran foretagshilsovardstjanster.
Fortroendemannen ansag att anvisningar
om foretagshilsovarden indirekt diskrimine-
rade kvinnor, eftersom kvinnorna utnyttjar
fordldraledigheter mest.

Enligt anvisningen dr arbetstagare vilkas
oavlénade franvaro varar mer dn en ma-
nad utan avbrott inte berdttigade till ersatt-
ningsgilla foretagshdlsovardstjanster. Andra
arbetstagare ar berattigade till sjukvard pa
allménldkarniva som ersatts till fullt belopp
samt, ndr de varit i arbete ett ar, beroende pa
arbetstiden till specialistldkar-, tandvards-,
glaségon- och fysioterapiforméaner som er-
satts helt eller delvis.

Under moderskaps- och faderskapsledig-
het forblir arbetstagarens formansklass
oférandrad. Under oavlénad sjukfranvaro
och tid med rehabiliteringsstod, dvs. tids-
bunden sjukpension, forblir arbetstagarens
férmansklass i kraft de forsta 12 manaderna.
Nér den oavldnade sjukfranvaron eller re-
habiliteringsstddet fortsitter langre an sa
ar arbetstagaren fortfarande berattigad till

sjukvard pd allmidnldkarniva. Fértroende-
mannen ansag att de som ar pa oavlénad
foraldraledighet inte behandlas likvardigt
med arbetstagare som ar sjuklediga utan
16n eller genomgar rehabilitering utan 16n.

Arbetsgivaren konstaterade i sin utredning
att foretagshélsovardsféormanerna enligt
anvisningen dr formaner som &r satta i
forhallande till arbetstiden. Férmanerna
giller ocksa under franvaro fran arbetet om
arbetsgivaren ar skyldig att betala 16n. Un-
der langa perioder av arbetsoférméga géller
formanerna oberoende av om 16n betalas
under perioden. Under en arbetstagares
sjukfranvaro eller tid med rehabiliterings-
stod ar det foretagets mal att samarbeta
nara med arbetstagaren och foretagshalso-
varden sa att arbetstagarens arbetsférmaga
kan aterstdllas och arbetstagaren atervinda
till arbetet. Att foretagshidlsovardsforma-
nerna galler under denna tid dr arbetsgiva-
rens atgird for att dterstdlla arbetsforma-
gan och fa arbetstagaren att dtervianda till
arbetsmarknaden. Arbetsgivaren tillhan-
dahaller foretagshélsovardsférmaner dven
under moderskaps- och faderskapsledighet.
Formanerna galler under saval avldonade
som oavlonade moderskaps- och fader-
skapsledigheter. Familjeledighet adr inte en
ledighet som dr fast knuten endast till det
ena konet.

Jamstadlldhetsombudsmannen konstaterade
att det i fallet galler att bedoma om kriteri-
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erna pa indirekt diskriminering dr uppfyllda
ndr arbetstagare som &dr pa oavlénad for-
dldraledighet utestdngs fran féretagshéalso-
vardstjanster. Eftersom storsta delen av dem
som blir fordldralediga dar kvinnor, riktar
sig regeln om 6ver en manads oavlonad
frdnvaro i huvudsak mot kvinnor. Salunda
kan en i sig neutral anvisning anses indirekt
diskriminera kvinnor nar det galler forald-
raledighet.

Nar man ska fundera om arbetstagaren har
haft en enligt jamstdlldhetslagen godtagbar
orsak till sitt forfarande maste man utreda
vilka grunder arbetsgivaren haft att forsatta
arbetstagarna i olika stdllning, det vill sdga
1) har arbetsgivaren genom sitt forfarande
efterstravat ett godtagbart mal samt 2) ar de
valda medlen for att nd detta syfte befogade
och behovliga.

Nar det gdller dem som dr i arbete konstate-
rade jamstadlldhetsombudsmannen att syftet
med tillhandahallande av féretagshilso-
vard enligt lagen om foretagshdlsovard ar
fast knutet till faktiskt utférande av arbete
och de riskfaktorer som hanfor sig till det.
Under familjeledigheter ar arbetstagarna
inte utsatta for riskfaktorer i anslutning
till arbetet. Att familjelediga arbetstagare
stdlls utanfor foretagshilsovardstjdnster
ar saledes i linje med foretagshélsovardens
syfte. EU-domstolen har i sin avgorande-
praxis konstaterat att arbetstagare som ut-
nyttjar familjeledigheter befinner sig i en
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specialsituation dar de visserligen ska ges
sdrskild skydd men som inte till alla delar
kan jamforas med situationen for en man
eller kvinna som de facto dr i arbete. Att
arbetstagare som ar pa oavlonad familjele-
dighet inte ar berattigade till samma tjanster
som arbetstagare som samtidigt de facto
ir i arbete kan salunda inte betraktas som
diskriminering.

Nar det gdller personer som ar sjuklediga
utan 16n eller som far rehabiliteringsstod
hade arbetsgivaren i sin utredning till
jamstadlldhetsombudsmannen motiverat
det faktum att dessa arbetstagare omfat-
tas av foretagshdlsovardstjanster med att
man som arbetsgivare vill stoda sddana
arbetstagares mojligheter att atervinda
till arbetet. Jamstalldhetsombudsmannen
konstaterade att detta mal dr i linje med
de allmédnna dndamalen med foretagshal-
sovarden som ocksa ndmns i lagen om
foretagshélsovard. Jamstdlldhetsombuds-
mannen ansag att de medel som valts for
att na det uppgivna syftet kunde anses god-
tagbara och std i ratt proportion till detta
mal. Sdlunda kan inte heller det faktum
att arbetstagare pa oavlénad familjeledig-
het i annan stdllning an arbetstagare som
ar sjuklediga utan 16n eller som far reha-
biliteringsstdd nar féretagshédlsovardens
formansklasser definieras betraktas som
diskriminerande. (TAS 147/2013; jamstalld-
hetsombudsmannens yttrande fran 2011
TAS 430/2008)

DISKRIMINERING VID PRISSATTNING
OCH TILLGANG TILL TJANSTER

Jamstalldhetslagen forbjuder att en person
missgynnas pa grund av kon, konsidentitet
eller konsuttryck ndr det galler tillgang till
och tillhandahéllande av varor och tjanster
som dr tillgangliga for allmanheten. Narings-
idkares prissattning far inte vara kénsbun-
den. Syftet ar inte att forhindra alla typer av
olika behandling, utan endast att forhindra
klart ordttvis behandling.

Det dr ocksa fraga om diskriminering om
den som tillhandahdller varor eller tjdnster
gor sig skyldig till sexuella trakasserier och
trakasserier pa grund av kon eller vagrar att
erbjuda varor eller tjdnster till den som abe-
ropat diskriminering eller till dennes vittne.
Detta forbud mot diskriminering tillampas
inte pa innehallet i medier och reklam eller
pa utbildning.

Olika prissattning for kvinnor och mén i ett gym

Jamstdlldhetsombudsmannen ombads utreda
ifall ett gyms prislista var forenlig med jam-
stdlldhetslagen. Enligt den som tog kontakt
betalade gymmets kvinnliga kunder mindre for
att anvanda gymmet dn de manliga kunderna.

Enligt gymmets utredning finns det utrust-
ning avsedd for sarskilt starka mdn i gymmet,
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och darfor ar storsta delen av kunderna man.
Att kvinnliga kunder erbjods ldgre manads-
avgift berodde péd ndringsidkarens 6nskan
att locka aven kvinnliga kunder till gymmet.

Jamstalldhetsombudsmannen konstaterar i
sitt yttrande att gymmets prissattningspraxis
forsatter kvinnor och madn i olika stédllning
pa grund av kon.

Erbjudanden riktade till det ena konet dr en-
ligt jamstalldhetslagen mojliga bara om det
ar fraga om ett bevis pa uppskattning som
ges sallan och vars penningmassiga varde
ar relativt litet. En rabatt eller férman som

en naringsidkare, forening eller idrottsklubb
fortlopande erbjuder bara det ena konet ar
inte forenlig med jamstalldhetslagen.

Jamstdlldhetslagen hindrar inte olika behand-
ling om det dr motiverat att tillhandahéalla va-
ror eller tjdnster for enbart mén eller enbart
kvinnor for att uppna ett berattigat mal och
medlen for att uppna detta mal dr lampliga
och nédvandiga. Sddan annorlunda behand-
ling dr dock tillaten endast i mycket begran-
sade situationer. En ndringsidkarens ekono-
miska intressen kan inte betraktas som ett
berdttigat mal. (TAS 357/2014 och 358/2014)

Jamstalldhet i fraga om ett sportcenters service

Jamstadlldhetsombudsmannen ombads utreda
om den service som ett sportcenter tillhan-
dahaller dr forenlig med jamstdlldhetslagen.
Enligt den som begdrde yttrandet erbjod
sportcentret endast sina kvinnliga kunder
mojlighet att anvanda infrardd bastu trots att
de manliga kunderna betalar lika mycket for
sportcentrets service som kvinnorna.

Enligt sportcentrets utredning finns den infra-
roda bastun i damernas omkldadningsrum, var-
for ménnen inte kan anvanda den. Damerna
har fatt ett stérre omklddningsrum, eftersom
en klar majoritet av sportcentrets kunder ar
kvinnor. Det har inte varit mojligt att placera
en infrarod bastu i det mindre omkladnings-
rum som de manliga kunderna forfogar over. I

ovrigt erbjuder sportcentret man och kvinnor
samma service mot samma stamkundsavgift.

Jamstalldhetsombudsmannen anser i sitt ytt-
rande att sportcentrets forfarande att erbju-
da endast sina kvinnliga kunder mojlighet
att anvanda infrarod bastu inte missgynnar
minnen sa mycket i férhallande till kvin-
norna att praxisen skulle kunna betraktas
som diskriminering som dr forbjuden i jam-
stalldhetslagen. (TAS 384/2014)

En staderskas beteende i simhallens tvattrum

Jamstdlldhetsombudsmannen kontaktades
om en manlig stadares beteende i damernas
tvattrum. I det ifrdgavarande fallet hade en
kvinna inte velat kld av sig sin baddrakt
i duschrummet i den manliga stddarens
ndrvaro, utan hade klatt av sig forst inne i
bastun. Stddaren hade kommit in i bastun
och meddelat kvinnan att man inte far ga in
i bastun med baddrikt pa.

Jamstédlldhetsombudsmannen tillfragades
om det har handlandet uppfyller kdnne-
tecknen pa sexualla trakasserier och om en
stddare har ratt att befalla manniskor att kla
av sig. Fragaren undrade hur det 6ver hu-
vud taget var maojligt att man har en stadare
av motsatt kon i duschrummen.

Jamstdlldhetsombudsmannen har vidtalats
av bade méan och kvinnor pa grund av att de
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upplever narvaron av en stddare eller annan
person av motsatt kon i tvattrum, omklad-
ningsrum eller sanitdra utrymmen otrevlig.
Nagra har ocksa beréttat att de upplever att
en stadare eller annan person av motsatt
kon skapar en otrygg atmosfar i tvattrum,
omkldadningsrum eller sanitdra utrymmen
alldeles oberoende av hur stadaren eller
personen beter sig.

Enligt regeringspropositionen om jamstalld-
hetslagen kan allmdnna blygselskal krdva att
man till vissa uppgifter, exempelvis i sim-
hallar, bara tar personer av det ena konet.
Ocksa nar det galler tillgdanglighet och utbud
av varor och tjanster kan integritets- och
anstandighetsskal berdttiga till diskrimine-
rande behandling.

Som jamforelse kan man konstatera att blyg-
selaspekter har beaktats i lagstiftningen ex-
empelvis i regleringen av de kontroller av
personer som polis och ordningsvakter utfor.
Den reglering som gdller ordningsvakter kra-
ver att personkontroller ska goras finkdnsligt
och med iakttagande av principen for minsta
skada samt pa ett sdtt som virnar om den
sexuella anstandigheten. Den ordningsvakt
som gor kontroll ska vara av samma kon som
den som kontrolleras ifall den kontrollerade
blir tvungen att kld av sig annat an ytterkla-
der i samband med kontrollen.

Finlands Simundervisnings- och Livradd-
ningsforbund publicerade 2013 en guide for
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simhallarnas kunder, personal och organi-
sationer for att framja allas mojligheter att
anvdnda simhallarna. Syftet med guiden ar
bland annat att vdagleda personalen och kun-
derna i simhallarna sa att simhallstjansterna
ska lampa sig for alla och anvidndas enligt
kraven pa hygien. Enligt guiden finns det
egna omkladningsrum, tvdttrum och bastur
for kvinnor respektive man, men rummen kan
stddas av en stddare av det motsatta konet. I
allmdnhet forsoker man ordna stidningen
sa att den sd lite som mgjligt stér kunderna i
simhallen. En hog hygienniva i simhallarna
namns i guiden som ett absolut krav med
vilket simmarnas sakerhet garanteras. Regel-
bunden och professionell stadning av lokaler-
na garanterar god hygien och ar darfér nagot
som man inte prutar pa. For att sdkerstélla en
god hygien dr det viktigt att man tvattar sig
utan baddrakt fore bastu och simning. Man
kan inte ta in baddrédkten i bastun, men man
kan gd in insvept i ett badlakan.

Jamstalldhetsombudsmannen konstaterade
att simhallarna for att beakta blygselaspek-
terna bor strdava efter att ordna stadningen
pa damsidan under 6ppethallningen med
kvinnliga stddare och pa herrsidan med
manliga stadare. En dylik arbetsfordelning
ar emellertid inte alltid mojlig, och simhal-
larna har kanske inte bade kvinnliga och
manliga stddare i sin tjanst. Nar de som
stadar tvattrum, omkladningsrum och sa-
nitdra utrymmen dr av annat kon dn dem
som anvander dem ligger det pa simhal-

lens ansvar att ge stddarna anvisningar om
hur de ska arbeta korrekt och ta hansyn till
blygselaspekter.

I ett fall som det som anmalts till jamstalld-
hetsombudsmannen bor stadaren med an-
vandning av sunt fornuft inse att beteendet
kan upplevas som sexuellt trakasseri eller
annars som oonskat uppforande. Nar en sim-
hall har fatt information om det skedda har
den i egenskap av tjansteleverantor skyldig-
het enligt jamstalldhetslagen att vidta atgar-
der for att avskaffa trakasseriet och instruera
den anstédllda sa att motsvarande handlande
som upplevts som trakasseri inte upprepas.

En hog hygienniva i simhallar dr i sig ett
acceptabelt mal och man kan strdva efter
en sddan bland annat genom att kunderna i
regel tvattar sig fore bastu och simning utan
baddrakt. Det har berdttigar inte ett forfa-
rande dér en stddare eller annan anstélld av
motsatt kon overvakar hur tvéttreglerna iakt-
tas genom att ndrvara i bastu och tvattrum.
Simhallarnas stddare och andra anstallda
kan inte pa basis av simhallarnas egna regler
eller anvisningar ha mer omfattande rattig-
heter an vad exempelvis ordningsvakter har
getts i lagstiftningen om dem.

Direkt kundrespons till tjdnsteleverantoren
ar ofta ett bra satt att utveckla rutinerna.
Om det dr fraga om en simhall som 4gs av
staden kan responsen ocksa ges till stadens
idrottstjanster. (TAS 371/2013)



IDROTT OCH JAMSTALLDHET

Jamstalldhetsombudsmannen kontaktas
ofta i drenden med anknytning till mo-
tion och idrott. De som tar kontakt fun-
derar pa manga olika saker, sd som kvin-
nors och mans olika maojligheter att utéva
idrott, fordelningen av turer i motions- och
idrottslokaler samt idrottsforeningarnas
olika praxis for utdelning av priser vid
idrottstavlingar.

Jamstalldhetsombudsmannen ser det som
viktigt att samhallet jamlikt understoder
saval flickors och kvinnors som pojkars
och mans idrotts- och motionsintressen.
Jamstalldhet mellan konen ska framfor allt
betraktas som lika mojligheter och resurser
samt jamlikhet i bemotande, attityder och
praktiska handlingar.

Med tanke pa jamstdlldheten ar det viktigt
att alla har likvardiga mojligheter att utova
idrott och motion, fa sakkunnig trdning,
delta i tdvlingar samt fa samma erkdnnan-
de for sina tavlingsprestationer. Principen
om jamlikhet bér omfatta ocksa praxis for
utdelning av priser vid idrottstavlingar, och
uppskattningen av prestationen och erkan-
nandet av den ska inte vara beroende av
personens kon.

Férdelning av sponsorpengar till idrottsftreningar

Jamstadlldhetsombudsmannen ombads ut-
reda om Bjorneborgs stads fritidsnamnd har
handlat forenligt med jamstalldhetslagen nar
man beviljat en manlig fotbollsklubb mer
sponsorpengar an en kvinnlig fotbollsklubb.

Enligt den utredning som Bjorneborgs stads
fritidsverk lamnade till jamstalldhetsom-
budsmannen var grunden for beviljande av
sponsorpengar den positiva publicitet som
laget gett staden. Beslut om sponsorpeng-
arna fattas fran fall till fall utifran det spons-
rade objektets marknadsvarde. I lagbollspor-
ter foljer en klubbs marknadsvarde i stor
utstrackning antalet askadare pd matcherna.

Jamstalldhetsombudsmannen konstaterar
i sitt yttrande att jamstdlldhetslagen inte
forutsdtter att sponsorpengar ska fordelas
utifran idrottarens kon eller lagets serieniva.
Jamstalldhetslagen forutsatter emellertid att
fordelningsgrunderna inte dr diskrimine-
rande. Trots att villkoren for beviljande av
sponsorpengar inte torde kunna anses strida
mot jamstdlldhetslagen sa kan de aktuella
villkoren inte heller anses framja jamstalld-
het mellan kvinnor och man.

Ombudsmannen anser att det dr fraga om
ekonomiskt stod for idrottsverksamhet nar
sponsorpengar fordelas. Det ar viktigt att
myndighetens skyldighet att framja jamstalld-
het pa ett malinriktat och planmaéssigt sitt

beaktas ndr fordelningsgrunderna for spon-
sorpengar utvecklas och beslut fattas samt
att etablera sadana forvaltnings- och tillva-
gagangssitt som sdkerstaller att jaimstalldhet
framjas ndr drenden bereds och beslut fattas.

Abo forvaltningsdomstol har konstaterat
att fordelningen av den sponsorpengar som
Bjorneborgs stad beviljat 2013 varit lagstridig.
Aven fritidsndmndens beslut om férdelning-
en av 2014 ars sponsorpengar har 6verklagats
till Abo forvaltningsdomstol. (TAS 176/2014)

Framjande av backhoppning for flickor och damer

Jamstalldhetsombudsmannen ombads fasta
uppmarksamhet vid den olikvardiga behand-
lingen av flickor och damer som utovar back-
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hoppning. Enligt den som tog kontakt stoter
flickor och damer sérskilt pa klubbniva pa
atskilliga problem nir de férsoker satsa helt
pa backhoppning pa samma satt som pojkar
och man som utovar grenen.

Enligt den som begdrde yttrande vagrar vissa
klubbar till exempel att trots begdaran ordna
egna traningsgrupper for flickor och damer
eller sdrskilda serier for flickor och damer i
samband med tavlingar. Inte heller klubbar-
nas praxis for utdelning av priser éverens-
stammer alltid med jamstalldhetsprincipen.

I sitt yttrande anser jamstdlldhetsombuds-
mannen att det ar viktigt och beromvart att
Finlands skidférbund har foregatt med ex-
empel genom att malinriktat och planméssigt
frdmja backhoppning for flickor och damer i
Finland. Skidférbundet stravar efter att skapa
jamlika forhallanden for flickor och damer
som utdvar grenen och mojligheter for dem
att utova den gren de valt. Jamstalldhetsom-
budsmannen hoppas att Finlands skidfor-
bund utnyttjar alla tillbudsstdende medel for
att detta ska forverkligas dven pa klubbniva.

Jamstalldhetsombudsmannen onskar att Fin-
lands skidférbund ocksa pdminner klubbarna
om att dven en idrottsférening, i egenskap av
arrangor av en backhoppningstdvling, kan
gora sig skyldig till diskriminering om de be-
handlar manliga och kvinnliga deltagare olika
pa grund av kon, till exempel genom olika
praxis for utdelning av priser. (TAS 293/2014)



KONSIDENTITET OCH KONSUTTRYCK

Mdinniskor skiljer sig frdn varandra till sin konsidentitet och i hur de uttrycker sitt kon, och alla kan inte entydigt klassas
som antingen mdan eller kvinnor. De som hor till kbnsminoriteter dr transpersoner (transsexuella, transgenderister/
transgender och transvestiter) samt intersexuella. Konsminoriteter forvdixlas ofta fortfarande med sexuella minoriteter.

kade konsminoriteternas stdllning

2014 bland annat genom att delta i
reformprocesserna for jamstalldhetslagen
och translagen.

J dmstdlldhetsombudsmannen paver-

Personer som hor till konsminoriteter begarde
rad och stillningstaganden av jamstdlldhets-
ombudsmannen i mycket varierande fragor
som gdllde olika livsomrdden. En del av dem
horde till jamstalldhetsombudsmannens befo-
genheter och andra inte. Saker som kom fram
var till exempel ratt till 16n under sjuktid,
fornyandet av arbets- och studieintyg, bemo-
tande inom hélso- och sjukvarden, rumsar-
rangemang pa sjukhus, ratt till utkomststod,
fertilitetsbehandlingar, translagen och trans-
forordningen, undersokningar i anslutning
till konsidentiteten, transfientliga skriverier,
idrottsverksamhet, skonhetsvardstjanster
samt praxis i tvatt- och omkladningsrum i
idrottslokaler och pa arbetsplatser.

Jamstdlldhetsombudsmannens byra fortsatte
i olika sammanhang att samarbeta med or-
ganisationer som foretrader konsminoriteter
sa som Trasek ry, DreamwearClub ry, Seta ry
och dess stodpunkt for transpersoner.

Foretradare for jamstalldhetsombudsman-
nens byra deltog i juni i Equinets semina-
rium om LGBTI-fragor i Stockholm. Ett tema
pa seminariet var beaktande av transperso-
ners och intersexuellas speciella situation i
de europeiska jamstdlldhets- och diskrimi-
neringsmyndigheternas arbete.

Forbud mot diskriminering pa grund av kons-
identitet och konsuttryck i jamstalldhetslagen

Jamstdlldhetsombudsmannens verksamhet
for att klarlagga skyddet mot diskriminering
av konsminoriteter i lagstiftningen inleddes

redan 2004. Sedan dess har jamstalldhets-
mannen aktivt kravt att vi maste fa bestdm-
melser pa lagniva om skydd mot diskrimi-
nering av konsminoriteter och framjande av
deras likvardiga stallning.

Jamstalldhetsombudsmannen satt med i so-
cial- och hilsovardsministeriets arbetsgrupp
som beredde dndringar om kénsminoriteter
ijamstalldhetslagen. Regeringens proposi-
tion om dessa andringar i jamstalldhetslagen
fardigstédlldes och behandlades i riksdagen
2014. De nya bestammelserna tradde i kraft
den 1 januari 2015.

De nya bestammelserna galler bland an-
nat férbud mot diskriminering pa grund av
konsidentitet och konsuttryck. Dessutom
ar myndigheter, utbildningsanordnare och
arbetsgivare skyldiga att forebygga diskrimi-
nering pa grund av kénsidentitet och kons-
uttryck. Denna forpliktelse maste beaktas
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ndr arbetsplatser och laroanstalter utarbetar
jamstdlldhetsplaner och fattar beslut om
jamstédlldhetsfrimjande atgarder.

Bestammelserna om konsidentitet och
konsuttryck togs in i jamstdlldhetslagen
sarskilt for att precisera och utvidga dis-
krimineringsskyddet for manniskor som
tillhor konsminoriteter. Bestimmelserna
galler emellertid alla och inte bara dem som
tillhor konsminoriteter. I bakgrunden finns
tanken om konets mangfald och att var och
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en upplever konet pa sitt eget sdtt och har
sitt eget satt att uttrycka konet.

Andringen av translagen dverfordes
till féljande riksdag

Social- och hélsovardsministeriets arbets-
grupp fortsatte 2014 sitt arbete med att
revidera translagen. En representant fran
jamstédlldhetsombudsmannens byra sitter
med i arbetsgruppen. I translagen regleras
de forutsdttningar med vilka transkonade
personer kan fd sitt juridiska kén och per-
sonsignum att motsvara sin konsidentitet.
Sadana forutsadttningar enligt translagen
dr bland annat krav pa avsaknad av fort-
plantningsférmaga och att inte vara gift.
Arbetsgruppens uppgift var att formulera
andringsforslag till translagens krav om
avsaknad av fortplantningsformaga och att
inte vara gift samt bedoma 6vriga andrings-
behov som grund for fortsatt beredning.
Den regeringsproposition som social- och
hélsovardsministeriet berett gick inte till
riksdagen for behandling, utan dndringen
av translagen skots fram till fo6ljande val-
period.

I december 2014 godkande riksdagen en
saddan dndring av dktenskapslagen att par
som ar av samma kon i fortsdattningen kan
ingd dktenskap. Detta paverkar ocksa de
kommande dndringarna av translagen.

Jamstalldhetsombudsmannens utlatande
om utkastet till regeringens proposition
om translagen

Jamstalldhetsombudsmannen har gett ett
utlatande till social- och hdlsovardsminis-
teriet om utkastet till regeringens proposi-
tion om dndring av lagen om faststdllande
av transsexuella personers konstillhorighet
(563/2002, nedan translagen).

Jamstdlldhetsombudsmannen understoder
en dndring av lagens namn enligt det fore-
slagna, sa att det nya namnet pa lagen ar
“Lag om faststdllande av konstillhorighet”.
Bland villkoren for att juridiskt faststalla
konstillhorigheten enligt 1 § i translagen bor
kravet pa att personen ar steriliserad eller av
annan orsak saknar fortplantningsférmaga
avldgsnas. Kravet pa att inte vara gift bor
ocksa avldgsnas fran 1 § i translagen.

Av de alternativa modellerna i translagens
2 § foredrar jamstalldhetsombudsmannen
alternativ B, dar den transsexuella perso-
nen och hans eller hennes make genom
ett gemensamt beslut ska ha mojlighet att
fortsétta parférhallandet i den form i vilken
de ursprungligen har ingatt det.

Kravet pa avsaknad av fortplantningsfor-
maga bryter mot de grundldggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattighe-
terna, sasom transsexuella personers ratt



till jamstalldhet, personlig integritet samt
till privat- och familjeliv. Kravet pa avsak-
nad av fortplantningsférmdaga har ocksa
haft negativa verkningar pa transsexuella
manniskors och deras makars stdllning, som
stracker sig utanfor det juridiska faststal-
landet (t.ex. transsexuella manniskors och
deras makars stillning nér der géller att fa
fertilitetsbehandlingar).

Kravet pa att inte vara gift som ett villkor
for faststdllande av konstillhorigheten och
forvandlingen av ett dktenskap till ett re-
gistrerat partnerskap eller ett registrerat
partnerskap till ett dktenskap mot makarnas
vilja har ocksa upplevts som ett omotiverat
ingripande i transsexuella manniskors och
deras makars privat- och familjeliv.

Bland de 6vriga behoven av dndring av trans-
lagen tog jamstdlldhetsombudsmannen i sitt
utlatande upp bland annat det att faststal-
landet av personens juridiska konstillhorig-
het enligt hans eller hennes konsidentitet
inte bor kopplas till den medicinska diagnos-
tiseringen och behandlingen sdsom fallet ar
i den nuvarande translagen. (TAS 261/2014)

Enhetliga grunder for fertilitetshehandlingar
samt transpersoner

Regnbagsfamiljer rf faste jamstédlldhetsom-
budsmannens uppmarksamhet vid den nya

rekommendation om icke-bradskande vard
vid fertilitetsbehandlingar och dess bak-
grundspromemoria som social- och hdlso-
vardsministeriet publicerade den 3 september
2014 (Hedelmoityshoidon yhtendiset perus-
teet, Social- och hilsovardsministeriets rap-
porter och promemorior 2014:30). Regnbags-
familjer rf har paverkat rekommendationens
innehall i samarbete med Seta och Trasek ry.

Organisationerna var bekymrade for att
transpersoner och de utmaningar som de
stalls infor inte namns i rekommendatio-
nen. Transpersoner behandlas inte i pro-
memorian utom i referaten av jamstalld-
hetsombudsmannens och riksdagens
justitieombudsmans stallningstaganden samt
i organisationernas yttranden. Inte heller i
informationen har social- och hédlsovardsmi-
nisteriet namnt transpersoner, kvinnliga par
och ensamstdende kvinnor och inte kommu-
nicerat till fertilitetsklinikerna att det maste
bli slut pa diskrimineringen av transperso-
ner, kvinnliga par och ensamstaende kvinnor
pa offentliga kliniker. Regnbagsfamiljer rf
onskade att jamstdlldhetsombudsmannen
skulle kontakta social- och halsovardsmi-
nisteriet sd att ministeriet klart skulle fora
fram vad syftet med rekommendationen har
varit i fraga om transpersoner, kvinnliga par
och ensamstdende kvinnor.

Jamstadlldhetsombudsmannen har i flera
sammanhang framfért som sin stdndpunkt
att dven transpersoner ska ha ratt att vid

behov fa fertilitetsbehandling pa samma
grunder som andra personer. Social- och
hélsovardsministeriets rekommendatio-
ner om enhetliga grunder samt kriterier
for fertilitetsbehandling har utarbetats pa
allmén niva, och i dem ndmns inte till exem-
pel transpersoner sdrskilt. Enligt jamstalld-
hetsombudsmannens uppfattning staller de
dnda inga hinder for fertilitetsbehandling for
transpersoner och de forsatter inte heller
annars dessa personer i en samre stallning.

Jamstalldhetsombudsmannen konstatera-
de att det ar viktigt att transpersoners ratt
till icke-diskriminering forverkligas dven i
praktiken nar det galler fertilitetsbehand-
ling. Detta syfte skulle framjas av till ex-
empel anvisningar som dr riktade sarskilt
till transpersoner och regnbagsfamiljer och
information om dem till instanser som ger
fertilitetsbehandling. Social- och hélsovards-
ministeriet har befogenhet att besluta om
anvisningar om fertilitetsbehandling och
information om dem. Jamstdlldhetsombuds-
mannen skickade sitt yttrande till social- och
hilsovardsministeriet for kinnedom.

Omsorgsminister Susanna Huovinen skick-
ade i december ett brev till de sjukvardsdi-
strikt och samkommuner som ansvarar for
fertilitetsbehandling. I brevet konstateras att
aven personer som hor till sexuella och kons-
minoriteter ska kunna fa fertilitetsbehandling
inom den offentliga hélso- och sjukvarden
pa det sdtt som lagstiftningen och myndig-
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heternas anvisningar forutsatter. Sjukvards-
distrikten ombads meddela ministern vilka
atgarder de vidtagit i saken. (TAS 280/2014)

Férsakringsdomstolens tolkning densamma som
jamstalldhetsombudsmannens: En &ndring av
personbeteckningen kan inte vara ett villkor for
specialersattning for hormonbehandlingar

Personer som genomgar koénskorrige-
ring har haft problem med ndr ratten till
specialersdttning for hormonsubstitution
borjar. FPA har gett ett beslut med stod
av sjukforsakringslagen om de medicin-
ska villkor som en sjukdom ska uppfylla
for att berattiga till specialersattning for
medicinen. Enligt beslutet har nedsatt
funktion hos konskortlarna ansetts borja
den dag den dndrade konstillhorigheten
faststalls och personbeteckningen dand-
ras enligt den nya konstillhorigheten.

Jamstédlldhetsombudsmannen utredde fra-
gan redan 2008. Ombudsmannen konsta-
terade i sitt utlatande att den praxis en-
ligt vilken rétten till ersdttning bestams pa
basis av personbeteckningen och inte pa
medicinska grunder forsdtter transsexu-
ella personer i en annan stallning dn andra.
Jamstalldhetsombudsmannen uppmanade
FPA att dndra kriterierna i ersattnings-
praxis sa att de inte leder till diskrimine-

rande behandling av transsexuella perso-
ner i beviljandet av ldkemedelsersattningar.
Efter att ha gett utlatandet tog jamstalld-
hetsombudsmannen upp saken vid mo-
ten med representanter for FPA. Vid FPA
viantade man pa ett beslut av forsdkrings-
domstolen innan man dndrade sitt beslut.

Forsdakringsdomstolen gav den 9 sep-
tember 2014 (VakO 3394:2012) ett
beslut ddr den ansag att FPA
hade overskridit sin lagen-

liga befogenhet till de de-

lar FPA i sitt beslut hade
bestamt att villkoret for

att f4 specialersatt-

ning for lakemedel for

svart nedsatt funktion

i konskortlarna ska

vara ett faststdllande

av andrad konstill-

horighet och dndrad
personbeteckning.

Efter forsakrings-
domstolens beslut

gav FPA den 5 januari

2015 ett beslut dar FPA

rdttar sin anvisning sa

att nar konstillhorighe-

ten dndras pa medicinska
grunder anses den nedsatta
funktionen i konskortlarna bor-

ja den dag alla medicinska villkor
for faststallande av konstillhorighe-

ten entydigt har uppfyllts och uppfyllandet
har pavisats genom utredningar av specia-
lister i psykiatri i multiprofessionella arbets-
grupper vid de bada relevanta universitets-
sjukhusen.

4



NLUMLL

dmstédlldhetsombudsmannens byra
J utreder misstankt diskriminering som

skriftligt forfarande. Aven évervak-
ning av jamstalldhetsprogram, begdran om
information och 6vriga utlatanden behand-
las skriftligen och registreras i jamstalld-
hetsombudsmannens diarium.

Ar 2014 registrerades sammanlagt 382 nya
drenden i diariet. Under verksamhetsaret
gjordes beslut i sammanlagt 390 skriftliga
arenden. Dartill tog man sammanlagt 303
ganger kontakt med jamstalldhetsombuds-
mannens radgivningstelefon.

Forfragningar om information 3l

Utl&tanden till andra myndigheter 32

48 Statistik

Overvakning och frimjande
avjamstélldhetsplaner 38

Beslutade. skriftligen behandlade
arenden enligt innehall

Av de skriftligen behandlade arendena
gédllde 155 st. diskrimineringsfragor. Sam-
manlagt 38 drenden av de drenden som
behandlades 2014 gallde overvakning och
framjande av jamstdlldhetsplaner.

Jamstalldhetsombudsmannen gav ar
2014 totalt 32 utlatanden till 6v-
riga myndigheter. P4 begdran
av information svarade man

sammanlagt 31 ganger. Av
kontakterna som togs

gillde 110 st. sddana
drenden som jam-

Kvoter /

stalldhetsombudsmannen inte har beho-
righet till. Ovriga drenden som behandla-
des under aret gillde kommunikation och
forvaltning.

Ingen befogenhet 110

Diskriminering 155



Kontaktanden géllande diskriminering

Diskrimineringsdrendena berorde oftast ar-
betslivet. Av de skriftligt behandlade diskri-
mineringsarendena berorde 54 procent
arbetslivet och av de teleforsamtal som be-
handlades av jamstadlldhetsombudsmannens
radgivningstelefon 81 procent. 46 procent av
de skriftligt behandlade drendena och 59 pro-
cent av radgivningssamtalen som géallde ar-
betslivet berorde graviditet och fordldraskap.

Jamstalldhetsombudsmannens webbplats nad-
de ar 2014 fler dn 40 000 bestkare, som oftast
letade efter information om diskriminering
och jamstalldhetsplanering. Jamstalldhetsom-
budsmannen dr narvarande pa Facebook och
Twitter, YouTube och Instagram. Kommuni-
kationen via sociala medier ar ett viktigt nytt
sdtt for jamstdlldhetsombudsmannen att na
medborgare och berdtta om ombudsmannens
verksamhet och jamstdlldhetslagen

Anslag och personal

Jamstéalldhetsombudsmannens byra hade ar
2014 till sitt forfogande 10.5 arsverken. Per-
sonalen utgjordes av jamstalldhetsombuds-
mannen, byrachefen, fem 6verinspektorer, en
informator och tre sekreterare. Dessutom ar-
betade en hogskolpraktikant vid byran pa hos-
ten. Jamstalldhetsombudsmannens byras verk-
samhetsanslag utgjorde 140 000 euro. Har ingar
inte 16ne- och hyreskostnaderna som betalades
centralt av social- och hdlsovardsministeriet.




INTERNATIONELL VERKSAMHET

Nordiskt samarbete

storevenemanget Nordic Forum som ord-

nades i Malmo och som tog upp kvinnors
rattigheter och jamstalldhet. Ombudsman-
nen deltog som utstallare tillsammans med
de nordiska jamstadlldhets- och diskrimi-
neringsmyndigheterna och presenterade
under mdssan kampanjen Inte i vdr skola
och laromedlet om trakasserier for skolorna.

‘ juni deltog jamstalldhetsombudsmannen i

I september deltog jamstalldhetsombuds-
mannen ocksa i de nordiska ombudsméan-
nens gemensamma mote i Stockholm. Under
sammankomsten presenterade jamstalld-
hetsombudsmannen forutom kampanjen
mot trakasserier dven kampanjen mot gra-
viditetsdiskriminering, Rdttvisa for gravida.
Under sammankomsten diskuterades for-
utom graviditetsdiskriminering och trakas-
serier dven pagaende lagstiftningsreformer
och forutsattningarna att framja jamstalld-
het samt hatpratet som okat i samtliga nord-
iska lander.

Samarbete mellan europeiska
diskrimineringsmyndigheter

Jamstalldhetsombudsmannen samarbetar
regelbundet med europeiska diskrimine-
rings- och jamstalldhetsmyndigheter. Jam-
stalldhetsombudsmannens experter deltog
precis som tidigare ar i utbildning och ar-
betsgrupper som ordnades av de oberoende
jamstadlldhets- och jamlighetsmyndigheter-
nas europeiska samarbetsnatverk Equinet.

Jamstalldhetsombudsmannens informator
deltog pa samma sdtt som tidigare ar aktivt i
arbetet inom arbetsgruppen Communication
Strategies and Practices samt i den samman-
komst for kommunikationsexperter som EU:s
byra for grundlaggande rattigheter (FRA)
ordnade. Ar 2014 var temat sarskilt beto-
ning pa vdrden i diskrimineringsmyndig-
heternas arbete och attitydforandring i en
utmanande europeisk atmosfar. Jamstalld-
hetsombudsmannens experter deltog i ett
seminarium om LGBTI-fragor som Equinet
ordnande i Stockholm i juni. Ett tema for
utbildningen var beaktande av transpersoner
och intersexuella personer i jamstalldhets-
och diskrimineringsmyndigheternas arbete.
Jamstalldhetsombudsmannen deltog ocksa i
ett seminarium om sexuella trakasserier som

Equinet ordnande i Warszawa. P4 seminariet
presenterades jamstdlldhetsombudsmannens
kampanj mot trakasserier for laroanstalter.

Besdk

Jamstalldhetsombudsmannen traffar regel-
bundet bland annat organisationers experter,
journalister, studerande samt foretradare for
utldndska delegationer, sarskilt sadana som
utrikesministeriet inbjudit. Ar 2014 triffade
jamstalldhetsombudsmannen foretradare for
bland annat Trasek ry samt DreamWearClub
ry. Under sammankomsterna diskuterades hur
jamstalldheten for transpersoner kunde fram-
jas. Isdt lasten asialla ry ater besokte jamstalld-
hetsombudsmannen for att diskutera pappors
rattigheter i samband med skilsmassor.

Den finska jamstalldhetslagen och jamstalld-
hetsombudsmannens verksamhet roner in-
ternationell uppmadrksamhet. Jamstalldhets-
ombudsmannen diskuterade jamstalldheten
i Finland och ombudsmannens verksamhet
under besok fran bland annat en delegation
bestdende av iranska jamstadlldhetsaktorer,
Equinets konsult, diskrimineringsexperten
Niall Crowleyn samt EU Director for Equa-
litys representant Salla Saastamoinen.



Jamstélldhetsombudsmannen gav
utldtande till CEDAW-kommitten

Jamstalldhetsombudsmannen har sant ett
utldtande om vissa centrala och aktuella
nationella jamstalldhetsfragor till CEDAW-
kommittén som Overvakar Forenta nationer-
nas Konvention om all slags diskriminering
av kvinnor.

I utlatandet lyfter jamstalldhetsombudsman-
nen fram lonediskrimineringen samt diskri-
minering pa grund av graviditet och familje-
ledighet vilka fortsattningsvis ar ett avsevart
problem i arbetslivet. Enligt jamstalldhets-
ombudsmannen maste Finland vidta atgarder
som preciserar den nationella lagstiftningen
och dr nodvandiga for bada problemen. Kom-
mittén behandlade i februari 2014 Finlands
sjunde periodiska rapport om genomféran-
det av skyldigheterna i konventionen som
CEDAW-6verenskommelsen medfor.

Jamstdlldhetsombudsmannen lyfte fram gra-
viditets- och lonediskrimineringen ocksa
2013 ndr ESK-kommittén, som 6vervakar
FN:s konvention om ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter, behandlade Fin-
lands sjatte periodiska rapport om ESK-
konventionen.

JAMSTALLDHETSOMBUDSMANNEN AR
REPRESENTERAD | OLIKA ORGAN
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