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JAMSTALLDHETSOMBUDSMANNEN | KORTHET

Jamstdlldhetsombudsmannen dr en sjdlvstindig myndighet
som verkar for jamstdlldhet mellan konen.

Ombudsmannens uppgifter:

e Att overvaka att lagen om jamstdlldhet mellan kvinnor och
mdn Gtfoljs, i synnerhet forbuden mot diskriminering och
diskriminerande annonsering

e Att informera om jdmstddlldhetslagen och hur den skall
tillimpas

e Att genom initiativ, rad och anvisningar bidra till att lagens
syfte uppnads

e Att folja upp att jimstdlldheten genomfors pa olika omrdden
av samhdallet.

nerad person vid rdttegdng som giller ersittning eller
gottgorelse forutsatt att fragan dr av stor betydelse
med avseende pa hur jamstélldhetslagen tillimpas.

J amstdlldhetsombudsmannen kan bistd en diskrimi-

Jamstédlldhetsombudsmannen har ratt att genomfora en
granskning pa en arbetsplats om det finns skl att miss-
tanka att arbetsgivaren bryter mot lagen om jamstalldhet.
Ovriga myndigheter bér vid behov std till tjiinst med myn-
dighetshjdlp da granskningen genomfors.

Om jdamstdlldhetsombudsmannen upptacker brott mot jam-
stalldhetslagen forsoker ombudsmannen med stod av direktiv
och rad se till att den lagstridiga verksamheten upphér. I vissa
fall kan ombudsmannen ta upp drendet i jamstdlldhetsnamn-
den som har ratt att forbjuda diskriminering vid behov vid vite.

Jamstélldhetsombudsmannens utldtanden ar inte juridiskt
bindande. En person som misstanker diskriminering kan
i flesta fall fora arendet till domstol och krava gottgorelse

for diskriminering.

Pirkko Méakinen verkar som jamstdlldhetsombudsman.
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JAMSTALLDHETSOMBUDSMANNEN HAR ORDET

jamstalldhetsombudsmannens arsberat-

telse. Min ldnga fard som jamstélldhets-
ombudsman far ett slut den 31 oktober 2016, da
jag gar i pension. Jag har varit jamstalldhets-
ombudsman i tva olika etapper. Da jag forsta
gangen blev jamstalldhetsombudsman 1995 tog
vi ett sprang in i medlemskapet i Europeiska
gemenskaperna, och da lag tyngdpunkten pa
att formedla information om Europeiska ge-
menskapernas jamstdlldhetsbestammelser och
réttspraxis. Likasa skapade FN:s konferens om
kvinnors rattigheter i Beijing en gemensam
internationell grund for fraimjandet av jam-
stdlldhet mellan kénen inom olika omraden
i livet. Min andra period som ombudsman
inleddes 2007, ett par ar efter att delreformen
av jamstdlldhetslagen hade genomforts.

D et dr sista gangen jag skriver forordet i

Ar 2017 fyller jamstalldhetslagen redan 30 ar.
Genom ikrafttradandet av jamstalldhetslagen
1987 inrdttades en ny myndighetsaktor vid si-
dan om delegationen for jamstadlldhetsarenden
och dess sekretariat. Den nya organisationen
leddes av jamstdlldhetsombudsmannen och
till en borjan fungerade det bra att genomfora
jamstalldhetspolitik och fungera som lagens
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vaktare, men mycket snart blev situationen
ohallbar. Lagens viktare undersokte ocksa lag-
enligheten i regeringens beslut och var ibland
tvungen att konstatera att ministeriet hade
krankt det forbud mot diskriminering som
foreskrivs i jamstalldhetslagen. Till sist 10stes
situationen sd att lagévervakningen 6verfordes
till en separat ombudsmannabyra medan det
i anslutning till ministeriet inrdttades en jam-
stalldhetsenhet som koordinerade regeringens
jamstalldhetspolitik.

Skillnaderna mellan kvinnors och mans loner
paskyndande diskussionen om att utveckla
lonesystemet. I borjan efterstravade man am-
bitiost ett system for bedomning av kravnivan
som skulle tillimpas inom alla branscher. Ma-
let var for utmanande och det slutade med att
man branschvis utvecklade analytiska system
som baserade sig pa en bedémning av uppgif-
ternas kravniva.

I borjan av 2000-talet vackte medlemskapet i
Europeiska unionen tvivel om hur det ska ga
med jamstdlldheten mellan konen. Kommer
man att vara tvungen att avstd fran dagvard
eller sarbeskattning eller andra element i val-

firdsstaten? Overraskande nog var man tvung-
en att skdrpa dven Finlands jamstalldhetslag for
att uppfylla Europeiska unionens krav.

Under arens lopp har tyngdpunkten i jam-
stdlldhetsarbetet 6verforts fran jamstalld-
het mellan kvinnor och man till jamstalldhet
mellan konen. Uppkomsten av mansrorel-
sen bidrog med ett mansperspektiv till jam-
stdlldhetspolitiken. Likasa fick skyddet mot
diskriminering av konsminoriteter och mi-
noriteternas stdllning oss att se bristerna i
saval lagstiftningen som ordnandet av tjinster.
Totalreformen av lagen om likabehandling har
gjort diskrimineringsombudsmannen till en
ny samarbetspartner. Samarbetet dr naturligt
i synnerhet i frimjande verksamhet men ocksa
vid diskussioner om diskriminering pa flera
grunder eller diskriminering av sexuella mino-
riteter och konsminoriteter. Ocksa forstdelsen
for konsmangfald har 6kat.

Ar 2015 var aret da jamstilldhetslagen for-
andrades. Konsidentiteten och kénsuttryck
blev diskrimineringsgrunder som ar forbjud-
na enligt lagen och i lagen inférdes ocksa en
skyldighet for myndigheter, laroanstalter och



arbetsplatser att forebygga diskriminering av
personer som tillhér en kénsminoritet. I fraga
om framjande av jamstalldhet specificerades
skyldigheterna i savél planeringen av arbetsli-
vet som inom ldroanstalterna. De nya bestam-
melserna om lonekartlaggningar kommer att
gora kartliggningarna mer 6verskadliga och
Oka kvalitetskraven. Representanter for ar-
betstagarna ska ha tillrackliga mojligheter att
delta i och paverka utarbetandet av jamstalld-
hetsplaner och lonekartlaggningar. Personalen
ska ocksa informeras om jamstdlldhetsplanen,
vilket gor att planerna tydligare tas med i ar-
betsgemenskapens diskussioner.

Laroanstalternas skyldigheter att fraimja jam-
stalldhet har genom lagreformen utvidgats till
grundskolorna. Ar 2015 hade jamstilldhetsom-
budsmannen en egen avdelning pa Educa- och
Treduca-mdssorna samt pa skolhédlsodagarna.
Under dessa tillstallningar delade man ut in-
formation om lagandringen och om kampanjen
Inte i var skola, som tar upp sexuella trakas-
serier. Vi medverkade ocksa i beredandet av
jamstadlldhetshandboken Jdmstdlldhetsarbete
dr en kunskapsfrdaga, som publicerades av Ut-
bildningsstyrelsen och riktas till grundskolor.
Vi fortsdtter arbetet kring sexuella trakasse-
rier tillsammans med Institutet for halsa och
valfard, diskrimineringsombudsmannen och
barnombudsmannen.

Samarbetet mellan olika myndigheter har bli-
vit intensivare — delvis till f6ljd av totalrefor-
men av lagen om likabehandling och delvis

pa onskemal av olika ombudsmaén. Tillsam-
mans med arbetarskyddsmyndigheten har
vi funderat pd och dragit upp riktlinjer for
gemensamma tillvigagangssatt i fall av dis-
kriminering pa flera grunder. Vi stravar efter
regelbundna traffar med diskrimineringsom-
budsmannen och barnombudsmannen, och
dven dataombudsmannen har varit med nar
vi har funderat over ingripande i hatprat, som
blivit allt vanligare i samhallet.

I borjan av 2015 overfordes olika ombuds-
man efter snabba forberedelser till justitie-
ministeriets forvaltningsomrade, och dven
jamstalldhetsombudsmannen 6verfordes fran
social- och halsovardsministeriet till justi-
tieministeriets forvaltningsomrade. Den lilla
enheten pa tio personer blev ett sjdlvstandigt
ambetsverk, vilket innebar att mangden ad-
ministrativt arbete c¢kade i betydande grad.
I samband med bytet av forvaltningsomrade
férnyade vi ocksa var webbplats. Genom den
fornyade webbplatsen har vi strévat efter att
betjana kunder battre an tidigare och att till-
handahalla information och rad om jamstalld-
hetslagen ur kundernas perspektiv.

Under 2015 fardigstéllde vi ocksa en utred-
ning av uppfoljningen av rattspraxisen under
2012-2014. Utredningen omfattade forvalt-
ningsdomstolarna, tings- och hovratterna samt
arbetsdomstolen. Till min glddje kan jag ocksa
konstatera att vi har fatt ordning pa kéerna av
kundkontakter och att kunderna ganska snabbt
far svar av jamstdlldhetsombudsmannen. Det

ar orovdckande av den storsta kundgruppen
beror misstankar om diskriminering med an-
knytning till graviditet och familjeledigheter.
I lag6vervakningen har ocksa iakttagits nya
fenomen i arbetslivet, sasom de allt vanligare
nollavtalen och den Okade diskrimineringen
i friga om graviditet och familjeledigheter, i
synnerhet for arbetstagare i en osaker situa-
tion pa arbetsmarknaden.

Under aret har jag bekymrat f6ljt med hur man
endast ytligt bedomt eller helt och hallet 1atit
bli att bedoma konsekvenserna for jamstalld-
heten vid olika reformer. Den ursprungliga
tanken har varit att man funderar pa olika al-
ternativ och véljer det som medfor minst skad-
liga effekter for genomforandet av jamstalldhet
mellan konen. For ndrvarande ar arbetslivet i
en kraftig forandring och det finns risk for att
klyftan mellan kvinno- och mansdominerade
branscher 6kar. Om man nar samforstand i
frdga om konkurrenskraftsavtalet, kommer
det att forsatta kvinnor som arbetar inom den
offentliga sektorn i en svagare stallning.

I den situationen ar det viktigt att komma
ihag att jamstdlldhetslagen ar en del av den
lagstiftning som tryggar de grundldggande rat-
tigheterna. Arbetsgivare aldggs fortsattningsvis
att fraimja jamstalldhet mellan konen. Om man
misstdnker att man blivit diskriminerad kan
man fa juridisk radgivning och stéd av jam-
stélldhetsombudsmannen.
Pirkko Mdkinen
jamstdlldhetsombudsmannen

Jamstalldhetsombudsmannen har ordet 7



ANDRINGARNA|

JAMSTALLDHETSLAGEN

ASTSTALLDES

epublikens president har stadfast

andringarna i jamstadlldhetslagen den

30 december 2014. I den fornyade jams-
talldhetslagen utvidgas forbuden mot diskri-
minering pa grund av kon till att gélla diskri-
minering pa grund av konsidentitet eller
konsuttryck. Lagen forpliktar myndigheter,
utbildningsanordnare och arbetsgivare ock-
sa till att bekdmpa denna diskriminering.

I den reviderade lagen har bestaimmelserna
som galler framjande av jamstdlldhet speci-
ficerats och utvidgats till att gdlla ldroans-
talter som ger grundlaggande utbildning. I
lagen preciseras ocksa jamstadlldhetsplanen
pa arbetsplatsen och den dértill anknutna
skyldigheten att gora en lonekartlaggning.

Diskrimineringsforbudet fortydligades ocksa
sa att diskriminering ar forbjuden oberoende
om den grundar sig pa en orsak som beror pa
den diskriminerade sjalv eller ndgon annan
(s.k. diskriminering pa grund av narstaen-
de) och oberoende om den grundar sig pa

fakta eller ett antagande (s.k. antagen diskri-
minering). Med diskriminering pa grund av
ndrstaende avses att en person placeras i
annan stidllning pa grund av att han eller
hon ar familjemedlem eller van till en gravid
kvinna eller transkonad person. Diskrimine-
ring som grundar sig pd antagande ar till
exempel det att en person inte valjs till ett
arbete pa grund av sitt antagna kén dven om
uppfattningen ar felaktig. Sa kan det ga nar
personens kon inte framgar ur dennes namn.

Andringarna i jimstilldhetslagen ir en del
av totalreformen av lagarna om likabehand-
ling och jamstalldhet. I samband med lagre-
formen sammanslogs jamstalldhetsnamnden
och diskrimineringsnamnden. Likabehand-
lings- och jamstdlldhetsndmndens ansvars-
omrdade omfattar tillsynen av alla diskrimine-
ringsgrunder. Namnden kan utfdarda beslut
om forbud eller forpliktelse och forena dem
med vite. Med stod av jamstadlldhetslagen
kan ndmnden dven i fortsattningen ta upp
arenden som galler arbetslivet.



JAMSTALLDHETSOMBUDSMANNENS
UTLATANDEN TILL RIKSDAGEN

REGERINGENS PROPOSITION OM
SMABARNSPEDAGOGIK STRIDER MOT
SYFTET MED JAMSTALLDHETSLAGEN

budsmannen Pirkko Méakinen av bild-

ningsutskottet om dndringen av lagen
om smabarnspedagogik samt lagen om stod
for hemvard och privat vard av barn.

D en 12.11.2015 hordes jamstalldhetsom-

Enligt regeringens proposition ska ratten till
barndagvéard begrédnsas till 20 timmar per
vecka for de familjer ddr den ena fordldern
ar familjeledig eller arbetslos. Jamstalldhets-
ombudsmannen konstaterade att barnets
subjektiva ratt till smabarnspedagogik ga-
ranterar alla barn ritt till smédbarnspeda-
gogik. Smabarnspedagogik av god kvalitet
ar framfor allt barnets rdattighet och enligt
jamstdlldhetsombudsmannen ar det foren-
ligt med barnets bdsta att barnet har ratt till
dagvard pa heltid.

Sméabarnspedagogik av god kvalitet ar viktig
ocksa med tanke pa jamstdlldheten mellan
konen. Flexibla smabarnspedagogiska tjans-
ter som dr tillganglika for alla dr avgérande
for att man ska kunna forena arbete och
familjeliv samt forldnga arbetskarridrerna.

Kvinnor utnyttjar familjeledigheter i storre
utstrdckning dn mén. Darfor paverkas kvin-
nor mer an man av de eventuella negativa
konsekvenserna av regeringens proposition.
Regeringens proposition forsatter i synnerhet
personer i ovanliga arbetsférhallanden (bl.a.
visstidsanstallningar, nollarbetsavtal, uthyrd
personal och stréjobb) och till exempel en-
samforsorjare i en sdrskilt sdrbar situation.

Det gdllande systemet ddr barnet har ratt
till smabarnspedagogik oavsett vad barnets
foraldrar gor, mojliggor en flexibel aterkomst
till arbetslivet efter familjeledigheterna. Den
foreslagna begrdansade ratten till smabarns-
pedagogik dr problematisk for samordning-
en av arbetet och familjelivet.

Regeringens proposition paverkar ocksa si-
tuationen for personalen inom smabarnspe-
dagogiken. Enligt bedomningen i regeringens
proposition kommer antalet arbetsplatser
inom smabarnspedagogiken att minska om
propositionen verkstalls. Eftersom storsta
delen av personalen inom smabarnspeda-
gogiken ar kvinnor, paverkar det minskade
antalet arbetsplatser kvinnor mer dn man.

Vidare konstateras i propositionen att en
eventuell 6kning av andelen deltidsarbetande
till f61jd av de foreslagna dndringarna paver-
kar fortjdnstnivan for personalen inom sma-
barnspedagogiken, som &r en laglénebransch.
Pa grund av de storre barngrupperna forsam-
ras ocksa deras arbetsforhallanden.
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om propositionens konsekvenser for
ldheten namns att den uppskattnings-
mmer att paverka framfor allt kvinnor-
ituation pa arbetsmarknaden och att den
le oka ojamlikheten mellan konen. Jam-
Alldhetsombudsmannen tycker att det ar oro-
de att man inte har fast nagon stérre vikt vid
edomningen av propositionens konsekvenser
- for jamstalldheten, trots att konsekvenserna
av propositionen tycks strida mot syftet med
jamstalldhetslagen.

JAMSTALLDHETSOMBUDSMANNEN
MOTSATTER SIG FORSLAGET OM HALSO-
OCH SJUKVARDSPERSONALS RATT ATT
ENSIDIGT VAGRA UTFORA ABORT

I ett medborgarinitiativ (MI 2/2015 rd) har
foreslagits att anstdllda inom halso- och sjuk-
varden ska ha lagstadgad ratt att ensidigt
vdgra utfora abort. Jamstdlldhetsombuds-
mannen har gett ett utlatande om initiativet
till riksdagens social- och hélsovardsutskott.
Ombudsmannen motsdtter sig det foreslagna
tilldgget till lagstiftningen.

Jamstalldhetsombudsmannen betonar att pa-
tientens rattigheter dr centrala i denna fraga.
En abort dr en fraga om beror kvinnors fort-
plantningshadlsa och -rdtt samt sjdlvbestam-
manderatten. I Finland ar abort en hélso- och
sjukvardstjanst som tryggas i lagstiftningen.

Inforande av en rattighet att vagra utfora
abort i lagen dventyrar tillgangen till de hal-
so- och sjukvardstjdnster gdllande avbry-
tande av graviditet som foreskrivs i lagen och
i sista hand patientens hdlsa. Det finns risk
for att aborten fordrojs, trots att gravidite-
ten enligt lagen borde avbrytas i ett sa tidigt
skede som mojligt. Detta skulle ocksa kunna
hota genomférandet av regional jamlikhet
gédllande tillgdngen till hilso- och sjukvards-
tjdnster. Inforande av en rattighet att vagra
utféra abort i lagen skulle ocksa kunna leda
till att patienten upplever att hennes lagstad-
gade rittigheter ifragasatts.



OVERVAKNING AV DISKRIMINERINGSFORB

Jdamstdlldhetslagen tilldmpas i regel i all samhdillelig verksamhet och pa alla

livsomraden. Lagen tilldmpas inte pa relationerna mellan familjemedlemmar eller

pd andra forhdllanden i privatlivet och inte heller pa religionsutovning.

ALLMANT FORBUD MOT DISKRIMINERING

dmstdlldhetslagen innehaller tre typer av
J bestammelser: bestimmelser om fram-

jandet av jamstalldhet, forbud mot dis-
kriminering samt bestimmelser om rattskydd
och tillsyn.

Ilagen definieras och forbjuds diskriminering
pé grund av kon. Férbudet giller lagens hela
tilldmpningsomrade, dvs. i regel alla samhalls-
omrdaden och alla situationer dar diskrimine-
ring kan forekomma.

Diskriminering regleras allt oftare genom
sarskilda forbud. All diskriminering omfat-
tas dnnu inte av de sdrskilda forbuden, utan
diskriminering dr i vissa fall forbjuden enbart
med stod av det allmdnna forbudet. Nedan
beskrivs exempel pa fall diar jamstdlldhets-
ombudsmannen kontaktats och det allmdnna
forbudet mot diskriminering tillimpats.

Anordnande av somatisk och psykiatrisk vard
for kvinnliga fangar

Jamstdlldhetsombudsmannen ombads utreda
om Brottspafdljdsmyndighetens beslut att utlo-
kalisera den somatiska och psykiatriska varden
for kvinnliga fangar innebér sdrbehandling
av de kvinnliga fangarna i forhallande till de
manliga. I och med beslutet upphor erbju-
dandet av detta slags vard vid Sjukhuset for
fangar i Tavastehus. De som begdr utlatande
anser att de kvinnliga fangarnas sjuk- och
hélsovard pd grund av detta beslut kommer
att vara mycket ojamlik i forhdllande till de
manliga fangarnas och dventyrar nivan pa de
kvinnliga fangarnas vard.

I sin utredning till jamstalldhetsombudsman-
nen papekar centralférvaltningsenheten vid
Brottspaféljdsmyndigheten att de kvinnliga
patienternas mojlighet att fa den vard de be-
hover inte forsamras. Reformen beror enligt
utredningen enbart pa den fataliga mdngden

kvinnliga patiente
och det ar mojligt att or
en liten patientgrupp ino
sovarden.

Enligt en undersokning av
sjukdomsfrekvensen bland kvi
sarskilt nar det galler psykiatriska sju
hogre dn bland manliga. Enligt Brottspa
myndighetens utredning dr ca 8 pro
fangarna kvinnor. Ocksa efter reforme
mer 15 procent av vardplatserna att
kvinnor. Jamstdlldhetsombudsmanne
att man pa basis av den procentuella
ning av patientplatser som Brottspa
myndigheten framfor inte kan kon
de kvinnliga fangarna ar i i

an de manliga.

Jamstdlldhetsombudsmann ‘
ordnandet av somatisk och psykiatr
for kvinnliga fangar som en extern ko
inte i sig betyder att de kvinnli a



sarbehandlas i strid med jamstédlldhetslagen
pa basis av sitt kon. Brottspaféljdsmyndigheten
maste se till att de kvinnliga fangarnas vard
dr pa samma niva som de manliga fangarnas
oberoende av hur man beslutar att skota de
kvinnliga fangarnas hélso- och sjukvard.

Det har framlagts motstridiga synpunkter pa
hurdana mojligheter aktorer utanfor Sjukhuset
for fangar har att erbjuda de kvinnliga fangar-
na effektiv vard. Jamstdlldhetsombudsmannen
kan inte inom ramen for sin expertis bilda en
standpunkt till specialfragor kring hélso- och
sjukvarden for kvinnliga fangar. Jamstalldhets-
ombudsmannen kan inte heller inom gransen
for sin behorighet ta stdllning till hur de kvinn-
liga respektive manliga fangarnas hélso- och
sjukvard bor ordnas pa ett andamalsenligt
sdatt. Ombudsmannen understryker emellertid
att exempelvis ekonomisk dndamalsenlighet
inte far leda till diskriminering pa grund av
kon. De begransade ekonomiska resurserna
ar inte heller en acceptabel motivering till att
resurserna delas ojamnt pa basis av kon.

Jamstdlldhetsombudsmannen konstaterar att
Brottspaféljdsmyndigheten maste strdva efter
att se till att reformen inte d@ventyrar nivan pa
de kvinnliga fangarnas vard i férhallande till
de manliga. Exempelvis ska de avtal som gdller
utlokaliserade hélsotjdnster avfattas sa omfat-
tande att man kan trygga vard pa samma niva
for kvinnliga och manliga patienter. Ifall man
upptdcker att nivan pa de kvinnliga fangarnas
vard inte motsvarar den som mannen far ska
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tjansterna forbattras. Jamstalldhetsombuds-
mannen podngterar att det dr motiverat att
folja och bedoma reformens faktiska effekter
pé de kvinnliga fangarnas vard. (TAS 91/2013)

Tilltimpning av jamstélldhetslagen
p foreningar

Jamstdlldhetsombudsmannen ombads ge en
tolkning av de sa kallade herrklubbarna vid
Aalto-universitetets studieenhet i Otnds. Herr-
klubbarna tar inte emot kvinnliga medlemmar.
Studentkaren hade fatt i uppgift att utreda
vilka diskriminerande strukturer som fore-
kommer i foreningarna.

Enligt 1 § i jamstédlldhetslagen ar syftet med
lagen att forebygga diskriminering pa grund
av kon och framja jamstalldheten mellan kvin-
nor och mén. Enligt 7 § i lagen ar direkt och
indirekt diskriminering pa grund av kon for-
bjuden. Med diskriminering pa grund av kon
avses i jamstdlldhetslagen att kvinnor och
man forsatts i olika stdllning pa grund av kon.
Att forsatta i olika stdllning innebar framst
att olika formaner eller rattigheter beviljas
eller att vissa skyldigheter, begransningar eller
servitut tydligt riktas till endast man eller kvin-
nor. Forbjuden diskriminering omfattar ocksa
atgérder eller forfaranden som leder till att
kvinnor och man forsatts i olika stallning, aven
om atgdrden eller forfarandet ser jamstallt ut.
Det allmadnna forbud mot diskriminering som
foreskrivs i 7 § i jamstalldhetslagen dr genom

vissa separat foreskrivna undantag avsedda
att berora alla omraden i samhallslivet och alla
situationer dér ojdmlikhet pd grund av kon kan
forekomma. En dtgird som ar diskriminerande
pa ett i jamstédlldhetslagen forbjudet sitt kan
riktas till en enskild man eller kvinna, men
dven till en pa férhand odefinierad grupp av
man eller kvinnor.

Syftet med jamstdlldhetslagen dr inte att for-
hindra all olika behandling av man och kvin-
nor, utan endast att forhindra tydligt orattvis
behandling pa grund av kon.

Enligt 9 § 3 mom. i jamstalldhetslagen ska som
diskriminering pa grund av kon inte anses
godkdnnande av antingen enbart kvinnor el-
ler enbart mdn som medlemmar i en annan
forening dn en egentlig arbetsmarknadsorga-
nisation, om detta grundar sig pa en uttrycklig
bestammelse i foreningens stadga. Om foren-
ingen dr en annan organisation som bevakar
en yrkesgrupps intressen forutsatts dessutom
att organisationen stravar efter att uppfylla
dndamaélet med denna lag.

Foreningsfriheten i sig skyddas starkt genom
sarskilda bestammelser. Enligt artikel 11 i den
europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna har var och en har ratt
till frihet att delta i fredliga sammankomster
samt till foreningsfrihet, inbegripet ratten att
bilda foreningar. Utovandet av dessa rattighe-
ter far inte underkastas andra inskrankningar
dn sadana som dr foreskrivna i lag och som i



ett demokratiskt samhalle dr nodvandiga med
hansyn till den nationella sdkerheten eller
den allmédnna sdkerheten, till forebyggande av
oordning eller brott, till skydd for hélsa eller
moral eller till skydd for andra personers fri-
och rdttigheter.

Enligt 13 § 2 mom. i grundlagen har var och en
foreningsfrihet. Foreningsfriheten innefattar
ratt att utan tillstand bilda féreningar, hora
till eller inte hora till foreningar och delta i
foreningars verksamhet. Den fackliga fore-
ningsfriheten och friheten att organisera sig
for att bevaka andra intressen ar likasa tryg-
gad. Ratten att hora till en forening ger inte
individen ratt att bli antagen som medlem i
vilken forening som helst. Foreningarnas in-
terna sjdlvbestimmanderatt och verksamhets-
frihet, foreningsautonomi, utgor grunden for
féreningsfriheten. Foreningar har pa basis av
sjalvbestaimmanderatten ratt att i princip fritt
ordna sin organisation och andra interna dren-
den. Ddarmed kan en forening fritt godkanna
stadgar som den sjalv vdljer och fritt valja
medlemmar enligt stadgarna. (RP 309/1993 rd)

I foreningslagen (503/1989) finns noggrannare
bestammelser om genomforandet av foren-
ingsfriheten. i 1 kap. 1 § i lagen faststalls att
en forening far bildas for gemensamt fullfol-
jande av ett ideellt syfte. Syftet far inte strida
mot lag eller god sed. Darmed far féreningens
verksamhetsformer heller inte strida mot god
sed (Toiviainen: Yhdenvertaisuus yhdistyk-
sissd 1982).

Sammanfattningsvis kan vad galler jamstalld-
hetslagen konstateras att det i foreningens
stadgar bor finnas en sarskild bestammelse
for att foreningen ska kunna hindra endera
kvinnor eller mén fran att bli medlemmar i
foreningen. (TAS 221/2015)

DISKRIMINERING PA GRUND AV
GRAVIDITET OCH FAMILJELEDIGHET

Diskriminering pa grund av graviditet och
familjeledighet ar forbjudet i jamstalldhets-
lagen. Diskrimineringssituationer som géaller
graviditet och familjeledigheter beror arbets-
och tjansteférhallandets alla skeden. Dessa
situationer dr vanligast i samband med an-
stdllning, forlangning av visstidsanstallningar
eller ndr man atervédnder till arbetet efter
familjeledighet.

Diskriminering pa grund av kon innebar att
personer forsatts i olika stédllning pa grund
av graviditet, forlossning, fordldraskap eller
familjeansvar. En arbetsgivare far inte vid an-
stdllning eller uttagning till utbildning férbiga
en person pa grund av graviditet, férlossning
eller familjeledighet. Det dr ocksa forbjudet
att pa grund av dessa orsaker sdga upp en
arbetstagare eller begrdnsa anstdllningsfor-
héllandets langd eller fortgang. Personer far
inte missgynnas pa grund av graviditet och
familjeledighet vid beslut om lonevillkor eller
andra anstallningsvillkor.

I praktiken dr dessa bestammelser relevanta
framfor allt i fraga om anstdllningsforhal-
landen for viss tid. En arbetsgivare kan till
exempel inte forbigd en arbetssékande pa
grund av graviditet vid valet av arbetstagare
till ett anstdllningsférhallande for viss tid. Ett
anstallningsférhallande for viss tid kan inte
heller begrédnsas sa att det bara galler fram till
moderskaps-, faderskaps- eller fordldraledig-
heten och man far inte 1ata bli att férnya ett
anstdllningsforhallande for viss tid pa grund
av graviditet eller familjeledighet nar arbetet
fortsatter. Man kan anstdlla en vikarie @ven for
en visstidsanstallds familjeledighet.

Diskriminering pa grund av graviditet och famil-
jeledigheter riktas sarskilt mot kvinnor som har
en osdker position pa arbetsmarknaden, sa som
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arbetstagare med visstids- eller deltidskontrakt,
som dr uthyrd arbetskraft eller som arbetar med
nolltimmarskontrakt. Jamstalldhetsombudsman-
nen kontaktas ocksa ofta i fall ddr ett anstall-
ningsférhallande upphévts under prévotiden
efter att det framgatt att den anstéllda ar gravid.

Diskriminering pa grund av graviditet och fa-
miljeledigheter leder till ekonomiska forluster
for den som utsétts for denna typ av diskri-
minering, eftersom de mindre inkomsterna
paverkar storleken pa den framtida moder-
skaps- och fordaldrapenningen, och ratten till
16n for en del av moderskapsledigheten som
ingdr i de flesta kollektivavtal uteblir ocksa.

Misstankar om diskriminering med anknyt-
ning till graviditet och familjeledigheter ar
fortsdttningsvis den framsta orsaken till att
jamstadlldhetsombudsmannen kontaktas i ar-
betslivsrelaterade fragor.

Graviditet och nollarbetsavtal

En person som utfor stidarbete bad jamstalld-
hetsombudsmannen ta stdllning till huruvida
hon diskriminerats pa ett sitt som forbjuds
enligt lagen om jamstalldhet mellan kvinnor
och mén ndr hon inte ldngre fick lika manga
arbetstimmar som tidigare efter att ha infor-
merat om sin graviditet.

Personen som begirde ett utlatande hade varit
en arbetstagare som vid behov kallas till arbete
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och hennes arbetsavtal hade varit ett sa kall-
lat nollarbetsavtal. Hon hade alltsa bundit sig
att vara tillgdnglig pa arbetsgivarens kallelse,
men hon hade ingen minimiarbetstid som
forpliktade arbetsgivaren att erbjuda henne
arbetstimmar.

Med nollarbetsavtal eller arbetsavtal dar man
vid behov kallas till arbete har arbetsgivaren
ratt att besluta om mangden arbete som er-
bjuds, om inte annat har avtalats i arbetsav-
talet och om en viss minimiarbetstid inte har
etablerats for anstdllningen. Om arbetet har
varit oregelbundet och antalet arbetstimmar
har varierat fran vecka till vecka, kan det vara
svart att faststdlla en etablerad niva.

Inom rattspraxis och den juridiska litteraturen
har villkoren for en etablerad praxis ansetts

vara att praxisen har tillimpats en langre tid,
den har varit klar och entydig, den har foljts
utan undantag eller med endast sma undantag
och att den inte har tillimpats pa en felaktig
grund. Bedomningen av om en praxis etable-
rats avgors fran fall till fall. Inom réttspraxis
har man i bedomningen av om en arbetstid ar
etablerad lagt vikt vid bland annat arbetsav-
talets innehall och arbetsgivarens behov av
arbetskraft.

Jamstdlldhetsombudsmannen konstaterade i
sitt utldtande att man maste bedéma huruvida
det har etablerats en viss minimiarbetstid for
personen som begirde utldtandet baserat pa
antalet utférda arbetstimmar under fem arbe-
tade mdnader. Om antalet arbetstimmar kan
anses vara etablerat efter cirka fem arbetade
manader och detta antal arbetstimmar har
minskat vasentligt efter att personen informe-
rade om sin graviditet, uppstar det misstanke
om diskriminering pa grund av graviditet. For
att ogiltigférklara misstanken om diskrimine-
ring maste arbetsgivaren kunna visa att det
faktum att personen inte fick nagra timmar
har berott pa ndgon annan godtagbar orsak
an graviditeten.

I det aktuella fallet hade det presenterats
motstridiga uppfattningar om nar och av vil-
ken anledning arbetstimmarna hade minskat
for personen som begirde utlatandet. Jam-
stalldhetsombudsmannen kan i en skriftlig
utlatandeprocess inte ta stdllning till sddana
bevisfragor som kraver till exempel muntlig



bevisning. Tvistefragor om framlagda bevis och
bedomningen av dem kan 16sas i tingsratten i
samband med behandlingen av en eventuell
gottgorelsetalan mot arbetsgivaren, varvid man
i sista hand kan avgora om arbetsgivarens for-
farande bryter mot jamstalldhetslagen.

Jamstalldhetsombudsmannen konstaterade
slutligen att diskriminering i arbetslivet ar
straffbart enligt strafflagen. Arbetarskydds-
myndigheten har befogenhet att prova om det
i detta fall finns sannolika skal att misstanka
forbjuden diskriminering i arbetslivet och om
drendet bor polisanmalas for forundersokning.
(TAS 320/2013)

Avslutande av arbetsforhallande under
provotid efter att den anstéllda meddelat
att hon dr gravid

Jamstalldhetsombudsmannen ombads bedoma
huruvida en ung kvinna som arbetade som for-
sdljare diskriminerades ndr hennes arbetsfor-
hallande avslutades under prévotiden en vecka
efter att hon hade meddelat arbetsgivaren om
att hon var gravid. Arbetsgivaren hade uppgett
att orsaken till uppsagningen var forlustbring-
ande verksamhet.

I sin utredning uppgav arbetsgivaren att ar-
betsavtalet avslutades eftersom det var oklart
om hyresavtalet for forsdljningsplatsen skulle
forldngas och att forsaljningen hade varit dalig

under sommaren. Arbetsgivaren hade ocksa
anledning att misstdnka att den anstdlldas
arbetsinsats var en delorsak till den laga for-
sdljningen eftersom hon enligt arbetsgivaren
bland annat hade ménga franvaron fran ar-
betet som hon sjdlv ordnat. Tva veckor efter
att arbetsavtalet hade avslutats forlangdes
dock det foregdende hyresavtalet och samtidigt
Oppnades ocksa ett annat forsdljningsstalle.
Arbetsgivaren anstdllde tre nya forsdljare som
enligt arbetslistan arbetar pa bagge forsalj-
ningsstdllena. Den anstdllda som hade sagts
upp erbjods inget arbete eftersom arbetsgi-
varen mindes att hon hade vagrat resa till det
andra forsaljningsstallet.

Enligt den anstalldas svar kunde inte den ringa
férsaljningen bero pa hyresarenden, utan pro-
blemet var att hon inte hade haft nagot att
sdlja pa forsaljningsstdllet under sommaren.
Sasongen for produkterna héll just pa att borja
ndr hon sades upp. Pastdendena om att hon
sjalv ordnat franvaron stdmde inte enligt den
anstdllda. Hon har heller inte végrat arbeta pa
olika forsaljningsstallen.

I jamstalldhetslagen raknas uppsagning eller
hdvande av ett arbetsforhallande pa grund av
kon som diskriminering. En gravid anstalld far
inte sdgas upp pa grund av graviditeten eller
nedsatt funktionsférmaga till f6ljd av gravi-
ditet. Enligt jamstadlldhetslagen har arbetsgi-
varen skyldighet att bevisa att den uppsagda
personen inte har diskriminerats.

I bestammelsen om hdvande av arbetsavtal un-
der provotid i arbetsavtalslagen (arbetsavtalsla-
gen 1:4.4) foreskrivs att arbetsavtalet inte far
hévas pa diskriminerande grunder eller grun-
der som annars dar ovidkommande med tanke
pa syftet med provotiden. Enligt regeringens
proposition till riksdagen gdllande arbetsav-
talslagen (RP 157/2000 rd) ska motiveringen till
uppsagningen ha samband med arbetstagarens
person och arbetsprestation. Enligt en etable-
rad tolkning kan ett arbetsférhdllande under
provotiden inte hdvas av ekonomiska skal eller
produktionsorsaker, till exempel med hanvis-
ning till férlustbringande verksamhet.

Med tanke pa att arbetsgivaren var medveten
om att den anstdllda var gravid ser det enligt
jamstalldhetsombudsmannen ut som att man
kan anta att det ar fraga om diskriminering
som strider mot jamstdlldhetslagen. Problemet
med hyresavtalet, till vilket hdnvisades i utred-
ningen, var kortvarigt och avtalet fornyades ett
par veckor efter det att den anstallda sagts upp.
Parterna hade ocksa olika asikter om huruvida
det fanns grunder att hava provotiden som
berodde péd den anstilldas verksamhet. En-
ligt den anstdllda hade hon endast fatt beréom
for sitt arbete. Antagandet om diskriminering
bekréftades ocksa av det faktum att arbets-
givaren ndstan samtidigt med havandet av
arbetsférhallandet hade rekryterat tre nya
anstdllda trots tidigare hanvisningar till att
verksamheten var forlustbringande och inte
hade erbjudit den uppsagda anstdllda arbete.
(TAS 259/2015)
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Faderns ratt till faderskaps- och
foraldrapenning, om han inte har bott i
samma hushall som barnets mor

En ensamstdende far tog kontakt med jam-
stilldhetsombudsmannen angaende att han
inte har ratt till faderskaps- och foraldrapen-
ning, eftersom han aldrig har bott i samma
hushall som barnets mor. Pappan ansag att
forfarandet strider mot lagen om jamstdlldhet
mellan kvinnor och man, eftersom en ensam-
stdende mor i motsvarande situation i vilket
fall som helst far moderskaps- och fordldra-
penning. Pappan hade 6verklagat Fpa:s beslut
hos besvarsndmnden for social trygghet, men
beslutet hade inte dndrats.

Jamstdlldhetsombudsmannen svarade att till
ombudsmannens befogenheter hor att over-
vaka att jamstdlldhetslagens bestammelser
om framjande av forbud mot konsdiskrimine-
ring och av jamstdlldhet mellan konen iakttas.
Anvandningen av lagstiftande makt och ratt-
skipningen star dock utanfér jamstalldhets-
ombudsmannens tillsyn.

Jamstdlldhetsombudsmannen har i sin utla-
tandepraxis konstaterat att kvinnor pa moder-
skapsledighet och min pa faderskapsledig-
het i allmdnhet inte dr i jamforbar stallning.
Moderskaps- och faderskapspenning ar olika
formaner och enligt forarbetena till sjukfor-
sdkringslagen har de ocksa olika syfte. Fader-
skaps- och fordldrapenning som betalas till
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pappan uppmuntrar honom att delta i varden
av barnet och skapa en bra relation till sitt barn.
Genom moderskapsledigheten forsoker man
forutom att ordna varden av barnet dessutom
trygga mammans hdlsa och se till att mamman
far dterhdmta sig fran graviditeten och forloss-
ningen. Enligt jamstélldhetslagen ska det inte
betraktas som diskriminering pa grund av kén
att kvinnorna atnjuter sarskilt skydd pa grund
av graviditet eller forlossning. Forutsattningar-
na for att erhalla moderskaps- och faderskaps-
penning kan alltsa avvika fran varandra utan att
det ar fraga om i jamstdlldhetslagen forbjudet
forsattande i olika stdllning pa grund av kon.

Till skillnad fran bedémningen av moder-
skaps- och faderskapsledighet har jamstalld-
hetsombudsmannen konstaterat att ndr det
gdller fordldraledighet borde kvinnor och man
i princip behandlas pa samma satt, eftersom
mammor och pappor har lika réatt till fordldra-
ledighet. Enligt jamstalldhetsombudsmannen
ar det i forsta hand fraga om att mdn med olika
familjesituationer behandlas olika. Jamforel-
seobjekt dr situationen for en far som inte har
varit gift eller sambo med barnets mor och en
situation dar fadern har varit gift eller sambo
med barnets mor. I dagens lagstiftning ar ut-
gangspunkten ndr pappor beviljas fordldra-
penning en familjeform dar bagge foraldrarna
och barnet lever tillsammans ndr barnet fods
eller har skiljts efter det.

Familjeuppfattningarna i samhallet forandras
kontinuerligt. Fordandringar i familjeuppfatt-

ningarna har paverkat familjeledighetssys-
temen och lagstiftningen om dem, men ofta
med fordrojning. Exempelvis uppfattningen
om att pappan ar jamstdlld med mamman som
ansvarig part for varden av barnet har férand-
rat familjeledighetssystemen. Aven situationer
dér fordldrarna skiljer sig har sa smaningom
beaktats i familjeledighetssystemen, men inte
en sadan familjeform dér situationen fran bor-
jan dr den att fadern dr ensamstdende eller att
fordldrarna bor atskilda.

Jamstalldhetsombudsmannen har inte befo-
genheter att dndra de bestammelser i 9 kap.
1, 6 och 8 § i sjukforsakringslagen, ddr det
bestams om ratt till faderskaps- och fordldra-
penning. Den lagstiftande makten ankommer
pé Finlands riksdag. Det dr mdjligt att an-
hangiggora lagandringar i riksdagen genom en
proposition fran regeringen, en lagmotion fran
en riksdagsledamot eller ett medborgarinitiativ.
Sjukforsdkringslagens bestammelser bereds
vid social- och hélsovardsministeriet.

Nar det galler ratten till fordldrapenning tog
jamstalldhetsombudsmannen kontakt med
social- och hélsovardsministeriet och bad att
man ddr skulle utreda mojligheterna att andra
9 kap. 8 § i sjukforsdkringslagen sa att dven
pappan kunde ha ratt till foraldrapenning nar
foraldrarna kommer 6verens om saken, fast
han inte har varit gift eller sambo med barnets
mor. En sddan dndring skulle uppmuntra dven
dessa pappor att delta i varden av sina barn.
Saken skulle ha positiva effekter for jamstalld-



heten mellan kvinnor och man, nar barnet
kunde skotas av den foralder vars arbets- eller
ovriga situation bast lampar sig for foraldra-
ledighet, oberoende av kon. (TAS 267/2014)

Intervju med en riksdagskandidat i
Rundradions valgalleri

Enligt en person som kontaktade jamstalld-
hetsombudsmannen lyfte redaktoren for en
intervju med riksdagskandidat Niina Hietalahti
i Rundradions valgalleri flera ganger fram kan-
didatens graviditet. Den som tog kontakt ansag
att intervjun diskriminerade gravida kvinnor
och krankte jamstdlldheten mellan konen.

Diskriminering pa grund av graviditet har
ldnge varit ett centralt problem da det hand-
lar om diskriminering i arbetslivet. En stor
del av de fall dar jamstdlldhetsombudsman-
nen kontaktas med anknytning till arbetslivet
galler misstankar om diskriminering pa grund
av graviditet och familjeledigheter. I ljuset
av detta kan det anses vara osakligt att en
riksdagskandidats graviditet starkt lyfts fram
i en valintervju. Det rimmar ocksa illa med
punkt 5 iYles etiska regler for program- och
innehallsproduktion, enligt vilken till exempel
konet inte bor foras fram pa ett nedsattande
eller osakligt satt.

Med tanke pa bestimmelserna om diskrimine-
ring i jamstalldhetslagen bor anses att det inte
har uppstatt ndgon sddan konstellation mellan

redaktoren och riksdagskandidaten att saken
skulle kunna tolkas pa basis av jamstalldhets-
lagens bestdimmelser om diskriminering. Pa
grund av de begrdnsningar som perspektivet
for yttrandefrihet och den brottsbekdmpan-
de myndighetens roll medfor har jamstalld-
hetsombudsmannen vanligen inte ingripit i
innehall i enskilda tidningsartiklar, radio- och
TV-program eller pa webbplatser. Jamstalld-
hetsombudsmannen har i sitt arbete pa en mer
allmén niva fort fram jamstélldhetsperspektiv
och principen om icke-diskriminering i mass-
kommunikation.

Jamstalldhetsombudsmannen ansig emellertid
att det var motiverat att informera Rundradion
om saken. Fragan uppmairksammades ocksa i
olika massmedier. Yle gjorde sjdlv en nyhet om
saken, dir man konstaterade att jamstalldhets-
ombudsmannen tydligt hade beaktat perspek-
tivet for yttrandefrihet i sitt stallningstagande
och meddelade att man skulle ta lardom av
fallet. (TAS 71/2015)

DISKRIMINERING VID ANSTALLNING

Jamstdlldhetslagen begransar inte arbetsgiva-
rens ratt att valja den person som hen anser
lampa sig bast for en uppgift. Enligt jamstalld-
hetslagen ar det som huvudregel forbjudet att
forbigd en mer meriterad sékande, men det
kan vara mojligt av en vagande och godtagbar
orsak som hanfor sig till typen av arbete eller

uppgift. Ett godtagbart skal kan vara till exem-
pel skillnaden i personlig lamplighet mellan
den som valjs och den som inte véljs. Det dr
arbetsgivarens uppgift att bevisa att ett sadant
skal finns.

Jamstalldhetslagen stravar efter att forhindra
att en arbetstagare omotiverat véljs pa grund
av kon, konsidentitet eller konsuttryck sa att en
person som dr mer meriterad forbigas. Under
aret kontaktades jamstalldhetsombudsmannen
flera ganger i situationer dir en person miss-
tdnkte att hen diskriminerats pa grund av sitt
kon i samband med anstdllning. Vi kontaktades
ocksa av personer som misstankte diskrimine-
ring i fraga om arbetsplatser riktade till endast
kvinnor eller man.
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Misstanke om diskriminering vid
rekrytering av skolgdngshandledare

En man (A) bad jamstdlldhetsombudsman-
nen att utreda om han hade diskriminerats
pa grund av kon da endast kvinnor hade an-
stéllts som ordinarie skolgangshandledare
aren 1999-2014 vid lagstadiet pa en grundskola
i en viss kommun.

A berdttade att senast 2014 anstalldes en kvinna
(B) till ordinarie skolgangshandledare, som inte
hade en yrkesexamen for skolgdngshandledare
som A utan en idrottsledarutbildning. Till forsta
reserv utsags en kvinna (C), som hade kortare
arbetserfarenhet dn A. A utsags till andra reserv.
Kvinnor har ocksa fatt ordinarie tjdnster pa
skolan via ldroavtal trots att A avlagt yrkes-
examen for skolgangshandledare ar 2008, har
sammanlagt 7 ars arbetserfarenhet fran viss-
tidsanstdllningar pé det aktuella ldgstadiet och
har fatt goda omdémen om sitt arbete.

Rekryteringen av skolgangshandledare ar 2014

Enligt jamstalldhetslagen ar det fraga om for-
bjuden diskriminering om arbetsgivaren vid
anstéllning forbigar en person av motsatt kon
som dr mer meriterad an den som utses, om
inte arbetsgivarens forfarande har berott pa
ndgon annan omstdndighet dn kon och den
omstdndigheten dar godtagbar.

Jamstédlldhetsombudsmannen begdrde en
utredning i drendet fran bildningsvasendets
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forvaltningschef. Varen 2014 hade man sokt en
handledare till en liten specialundervisnings-
grupp och darfor prioriterade man erfarenhet
av arbete med specialundervisning i urvalet.

Jamstalldhetsombudsmannen ansag att A var
mer meriterad sett till utbildningen an B som
utségs till tjinsten. Aven A hade erfarenhet av
arbete med specialbarn, men B hade arbetat
som skolgangshandledare i en liten speci-
alundervisningsklass i tva lasar och darfor
kunde man inte konstatera att anstallandet
av B var fraga om diskriminering som strider
mot jamstalldhetslagen. C som utségs till forsta
reserv hade betydligt mindre erfarenhet av
skolgangshandledaruppgifter 4n A och endast
drygt 5 manaders erfarenhet av specialunder-
visning. Jamstdlldhetsombudsmannen tyckte
att valet av C som forsta reserv gav upphov
till misstanke om diskriminering som strider
mot jamstalldhetslagen. Man kunde dock inte
yrka pa gottgorelse enligt jamstilldhetslagen
for detta, annat dn om B hade tackat nej till
uppgiften och C hade anstallts som skolgangs-
handledare i stallet for A.

De tidigare rekryteringarna
av skolgangshandledare

Enligt arbetsgivaren kan A inte ha diskrimi-
nerats vid rekryteringen av skolgangshand-
ledare eftersom tjansterna inte har tillsatts
via ansokningsforfarande fore den aktuella
rekryteringen varen 2014, da tjansten utlystes
nér tjinsteinnehavaren gick i pension. Ovriga

skolgangshandledare hade gétt en ldroavtals-
utbildning i den aktuella kommunen som ledde
till examen for skolgdngshandledare. Av dem
hade tre varit kvinnor och en man. Kvinnorna
hade fatt ordinarie tjanster 2009, 2013 och
2014. Mannen hade fitt en ordinarie tjanst
2015. Mannen var en kommunanstédlld som
hade omplacerats.

Jamstalldhetsombudsmannen konstaterade att
den omplacerade som var fastanstdlld i kom-
munen inte var i jamforbar stallning med per-
soner som anstdllts utanfér kommunen eller
med personer som haft visstidsanstallningar i
kommunen. Diaremot ansags A vara i jaimférbar
stillning med de skolgdngshandledare som
via ldroavtalsutbildning fatt ordinarie tjanster
2009, 2013 och 2014.

Forbjuden indirekt diskriminering dr enligt
jamstalldhetslagen att personer forsatts i olika
stallning med stod av ett forfaringssdtt som ger
sken av att vara neutrala avseende kon men
som i praktiken kan missgynna personen pa
grund av hans eller hennes kon. Ett sddant
forfarandet ska dock inte betraktas som dis-
kriminering om forfarandet motiveras av ett
godtagbart mal och medlen for att uppna detta
mal dr befogade och nédviandiga.

Det avseende kon neutrala forfarandet i detta
fall dar man bland arbetstagare som varit i
laroavtalsutbildning tillsatt ordinarie skol-
gangshandledare utan ett ansékningsforfa-
rande, hade i praktiken lett till att mannen A



som arbetat som skolgangshandledare pa den
aktuella skolan i flera ar och avlagt yrkesexa-
men inom branschen inte hade haft samma
mojlighet att fa en ordinarie skolgangshand-
ledartjanst som de kvinnor som fick ordinarie
tjanster 2009, 2013 och 2014.

Det faktum att kommunen gett bildnings-
vdsendet lov att lata laroavtalsutbildade ar-
betstagare 6verga till ordinarie tjdnst direkt
utan ett ansokningsforfarande, ansags vid
bedomningen av drendet ur diskriminerings-
synpunkt inte vara ett godtagbart skal till att
inte erbjuda samma mdjlighet ocksa till en
person som har haft flera visstidsanstdllningar
i den aktuella kommunen och som redan av-
lagt yrkesexamen.

A hade arbetserfarenhet som skolgangshand-
ledare och yrkesexamen for skolgangshand-
ledare och hade fatt mycket goda omdomen
om sitt arbete. Jamstdlldhetsombudsmannen
konstaterade att man i drendet inte hade lagt
fram nagot sddant godtagbart skil som avses i
jamstalldhetslagen till varfor A inte fick 6verga
till en ordinarie tjanst pa motsvarande sitt som
de laroavtalsutbildade kvinnorna. Jamstalld-
hetsombudsmannen uppmanade kommunen
att sluta med forfarandet for omvandlingen till
ordinarie skolgangshandledare, som lett till att
A upprepade gianger hade forsatts i olika stall-
ning dn de kvinnor som fatt ordinarie tjdnster
via ldroavtalsutbildningen. (TAS 83/2015)

Misstanke om diskriminering vid tills&ttande
av en tjanst som lektor i religion och filosofi
vid ett gymnasium

Jamstdlldhetsombudsmannen ombads utreda
huruvida en sokande av kvinnligt kon har dis-
kriminerats vid tillsattande av en tjanst som
lektor i religion och filosofi vid ett gymnasium.
Sokanden som misstdnker diskriminering hade
arbetat som vikarie vid ifragavarande gymnasi-
um i fyra ar samt med undervisning i drygt 17
ar, men ndr en fast tjanst lediganslogs valdes
till tjansten en yngre man som hade betydligt
mindre arbetserfarenhet. Savil personen som
valdes som sokanden som kom pa reservplats
och som nu misstanker diskriminering upp-
fyllde behorighetsvillkoren. Den avgorande
faktorn i valet visade sig vara att den person
som valdes hade fardigheter och tidigare bevis
av anvandning och utvecklande av sa kallad
digital pedagogik. Digital pedagogik namndes
dock inte i arbetsannonsen och det stdlldes
inte en enda fraga om denna vid intervjun.

Den person som misstanker diskriminering
berattade att den ringa anvandningen av elek-
troniska metoder i undervisningen var en
strukturell fraga om berodde pa arbetsgivaren.
Personen hade i viss mdn tagit i bruk elektro-
niska metoder i sin undervisning, men efter-
som det fanns fa apparater med varierande
driftsakerhet var det meningen att man skulle
overga till sadana metoder forst hosten 2015. I
egenskap av ldrare i bisyssla vid ifragavarande

gymnasium hade hon med rektorns samtycke
deltagit i flera utbildningar (inklusive pekda-
torer, pedanet, elektroniska undervisnings-
metoder, elektroniskt studentexamensprov).
Utbildningen hade ordnats av arbetsgivaren.

Jamstadlldhetsombudsmannen utgick i sitt ut-
latande fran arbetsbeskrivningen for gymna-
sieldarare, enligt vilken syftet med uppgiften
ar att stodja de studerandes tillvaxt till goda,
balanserade och allmédnbildade manniskor
och medlemmar i samhallet samt ge stude-
randena de kunskaper och fardigheter som
behovs for fortsatta studier, arbetslivet samt
for ett mangsidigt utvecklande av hobbyer
och personlighet. Dessutom ska lararen stodja
de studerandes forutsattningar for livslangt
larande och sjalvutveckling under livet samt
samarbeta med hemmen.

Till dessa delar var jamforelsen av meri-
ter bristfallig vid tillsdattandet av tjansten.
Jamstalldhetsombudsmannen betonade i sitt
utldtande att d&ven om digitala kunskaper
valjs som tyngdpunkt har ocksa andra sddana
meriter som kravs for att skota uppgiften pa
ett fortjanstfullt sdtt betydelse. Den slutliga
jamforelse av meriter ar en helhetsbedom-
ning av utbildning, arbetserfarenhet och
tilldggsmeriter som fokuserar pa ett fram-
gangsrikt utforande av uppgiften. Aven om
tilldggsmeriter som erhdllits genom andra
uppgifter far ha betydelse i valet dr de dnda
av sadan karaktdr att de kompletterar de
ovriga meriterna. Den mest meriterade so-
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kanden for varje uppgift vdljs ocksa enligt
arbetsgivarens intresse.

Jamstalldhetsombudsmannen ansag ocksa att
den larare som misstanker diskriminering
med tanke pa helheten verkar mer meriterad
an den person som valdes till tjdnsten som
lektor i religion och filosofi med beaktande av
att hon hade femton ar lingre erfarenhet av
undervisning samt meriter i fraga om digitala
kunskaper (om ocksa farre dn den person
som valdes).

Arbetsgivaren forde i sin utredning fram att
valet i fraga om lamplighet hade understotts av
intervjun och referenser. De sokandes lamplig-
het jamfordes utifrdn intervjuer, uppgifter fran
tidigare arbetsgivare samt arbetsgivarens egna
tidigare erfarenheter. For att en arbetsgivare
ska kunna hanvisa till en personlig egenskap i
syfte att forbise en mer meriterad sokande, ska
arbetsgivaren visa att han eller hon har jamfort
formagor och egenskaper hos den som valts
och den som inte valts. Det utreddes aldrig
hur staden hade beaktat det faktum att aven
den person som misstdnker diskriminering
hade fort fram sitt eget intresse for skolans
utvecklingsarbete och 6vergingen till elekt-
roniska metoder. Det verkar ocksa som att det
faktum att utmaningarna kring ibruktagandet
av elektroniska metoder framst var strukturella
eller till och med beroende av arbetsgivaren
(brist pa personliga apparater for de stude-
rande och fragor som berdr driftssdkerhet)
inte hade beaktats.
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Aven i detta fall skulle en omsorgsfullt genom-
ford jamforelse av lampligheten och motivering-
ar till de s6kande ha forhindrat misstankarna
om att valet grundade sig pa en av lagen forbju-
den grund, till exempel stereotypiska uppfatt-
ningar om kvinnors féormaga att klara av att ta i
bruk nya elektroniska metoder. (TAS 233/2015)

Tillsattande av en tjdnst som stadssekreterare
genom enhalligt beslut i stadsfullmaktige

Jamstdlldhetsombudsmannen blev ombedd att
utreda om en kvinna som lange haft chefsupp-
drag inom kommunsektorn diskriminerades
nér en nyutexaminerad man utsags till tjdnsten
som stadssekreterare genom enhalligt beslut
i stadsfullmdktige. Skillnaden i de sokandes
arbetserfarenhet var pataglig, 6ver 20 ar.

I platsannonsen angavs som behorighetskrav
en for tjansten lamplig hogskoleexamen och
tillracklig fortrogenhet med kommunalforvalt-
ning. For att kunna skota tjansten val forut-
sattes enligt annonsen god fortrogenhet med
att skota personalfragor, god samarbets- och
interaktionsférmaga, ledarférmaga och en pro-
gressiv instdllning. Enligt stadens forklaring
hade kompetensen som krdvs i stadens cen-
tralforvaltning sarskild tyngd vid valet av kan-
didat. Den sokande forutsattes ha utbildning
och arbetserfarenhet inom samma omrade
som stadssekreterarens uppgifter. Ytterligare
ett urvalskriterium var hur vdl den sokande
lyckades med intervjun.

Det gjordes ingen jamforelse mellan de so6-
kandes meriter. Alla sokandes ansokningar
och meritforteckningar skickades till dem som
gjorde intervjuerna och till beslutsfattarna.
Stadsstyrelsen avsldjade inte namnet pa per-
sonen som utsetts for fullméktige. P4 stadsfull-
maktiges sammantrdade lade en av fullmadkti-
gegrupperna fram forslag om vem som skulle
utses till tjdnsten och vem som skulle utses till
reserv. Efter gruppens anforande meddelade
ovriga fullmdktigegrupper att de gav forslaget
sitt stod. Beslutet var enhalligt och darfor ge-
nomfordes inget tjansteval.

Jamstdlldhetsombudsmannen konstaterar att
man enligt jamstédlldhetslagen alltid ska gora
en meritjamforelse da det finns bade manliga
och kvinnliga sokande. En meritjamforelse
ska inte ses som ett formellt sammandrag som
begrdnsar urvalet, utan som en objektiv be-
domning av vem som ar mest meriterad for
tjdansten. Den mest meriterade sokande kan
véaljas bort om en mindre meriterad sokande
anses ha lampligare personliga egenskaper.
Detta minskar dock inte betydelsen av att en
meritjdmforelse genomfors. En vdl genom-
ford meritjamforelse ger de sokande mojlighet
att bedoma urvalsprocessens lamplighet och
laglighet.

For att arbetsgivaren ska kunna hanvisa till
kandidatens personliga egenskaper vid valet
av en mindre meriterad sékande, maste ar-
betsgivaren noggrant och objektivt vaga de
sokandes fardigheter och egenskaper mot var-



andra. I detta fall gav staden inte en narmare
beskrivning till jamstdlldhetsombudsmannen
av hur denna jamforelse hade genomforts. Till
exempel gjordes inga skriftliga anteckningar
om intervjuerna.

Jamstdlldhetsombudsmannen understryker att
jamstalldhetslagens forbud mot diskriminering
begrdnsar det kommunala sjdlvstyret och kan
stdlla striktare krav pa kommunens verksam-
het &n de allmdnna principerna i tjadnsteman-
nardtten eller forvaltningsrétten. I en sadan
meritjamforelse som avses i jamstdlldhets-
lagen kan till exempel politisk verksamhet
beaktas endast i den man som verksamheten
forbattrar den sokandes forutsattningar att
skota tjansten.

Jamstalldhetsombudsmannen konstaterade
att det baserat pa utredningen som lagts fram
i drendet verkar som att kvinnan som begart
utldtandet har haft betydligt mer relevant ar-
bets- och ledarerfarenhet for att skota tjansten
an mannen som anstalldes. Personen som ut-
sags till tjdnsten, som vid urvalstillfdllet &nnu
inte var klar med sin hogre hogskoleexamen,
kan inte heller tidsmadssigt ha hunnit samla
pa sig motsvarande erfarenhet av till exempel
chefsuppgifter. Bedomt som helhet verkar per-
sonen som begirde utldtandet mer meriterad
an den som anstalldes. Bevisbordan om att den
utsedda kandidaten dnda dr mer lamplig for
tjdnsten som stadssekreterare ligger darmed
hos staden. (TAS 188/2015)

LONEDISKRIMINERING

I jamstalldhetslagen forbjuds lonediskrimine-
ring pa grund av kon. Jamstalldhetslagen géller
iregel lIoneskillnader mellan arbetstagare som
ar anstadllda hos samma arbetsgivare.

Det ar diskriminering att tillimpa lonevillkor
sd att en eller flera arbetstagare missgynnas pa
grund av sitt kon jamfort med en annan eller
flera andra anstdllda hos samma arbetsgivare
som utfor samma eller lika arbete, om inte det
finns ett godtagbart skal till forfarandet. Det
kan dven vara fraga om diskriminering om en
person missgynnas i fraga om 16n pa grund av
graviditet, forlossning eller nagot annat skal
som beror personens kon. En arbetstagare far
inte heller 16nediskrimineras pa grund av sin
konsidentitet eller sitt konsuttryck.

Misstanke om [onediskriminering i avléningen
av en ldrare som atervént fran familjeledighet

En larare vid en skola har bett jamstalldhets-
ombudsmannen om ett stdllningstagande till
huruvida personen har diskriminerats pa ett
sdtt som forbjuds i lagen om jamstalldhet mel-
lan kvinnor och mén. Personen misstanker att
arbetsgivaren har anpassat l6nevillkoren sa
att hon pa grund av sitt kon och skyldigheter
att ta hand om familjen forsatts i en mindre
fordelaktig stdllning dn de Ovriga personer
som dr anstdllda av arbetsgivaren.

Personen som begirde utlitandet hade linge
varit fordldraledig och darefter studieledig.
Under tiden hade arbetsgivarens lonesystem
fornyats. Nar lararen atervande till arbetet fast-
stdlldes att hennes med lonesystemet forenliga
prestationsniva var lagre dn de prestationsni-
vaer som medlemmarna i kontrollgruppen hade
utsett forsta gangen efter férnyelsen av 16ne-
systemet. FOr en ny manlig larare som borjade
arbeta samtidigt hade faststdllts samma lone-
niva som for den kvinnliga larare som begirde
utldtandet. Personen som begirde utlatandet
réknas alltsa ur avloningssynvinkel som en ny
anstalld, trots att arbetsforhallandet hade inletts
flera ar innan familjeledigheten inleddes.

Jamstadlldhetsombudsmannen gor inga pres-
tationsbedomningar. Darfor har jamstalld-
hetsombudsmannen inte tagit stéllning till hur
personen som begirde utlatandet presterar i
sitt arbete utan till huruvida personens famil-
jeledighet pa ett i jamstélldhetslagen forbjudet
sétt ofordelaktigt har paverkat nivan till vilken
personens arbetsprestation uppskattas hora.
Till de delar som en studieledighet pa ett of6r-
delaktigt satt paverkar 1onebildningen kan det
vara fraga om en sadan tolkning som avses i
arbetsavtalslagen eller diskrimineringslagen
och som hor till arbetarskyddsmyndigheterna.

Jamstalldhetsombudsmannen ansag i sitt ut-
latande att om ifrdgavarande person inte hade
varit pa studie- eller familjeledighet dr det
sannolikt att personens prestation i den forsta
bedémningen hade faststallts pa samma niva
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som kontrollgruppens prestation eftersom ifra-
gavarande prestationsniva verkar fungera som
utgangspunkt i den férsta bedomningen efter
fornyelsen, och det skulle forutsattas sarskilda
grunder for att avvika fran denna.

Aven om man har kunnat bedéma ifrdgava-
rande persons prestation forst efter det att hon
atervént till arbetet, skulle familjeledigheten
inte pa ett oférdelaktigt sitt ha fatt paverka
till vilken niva hennes personliga 16netilligg
faststalls. Om det visar sig att personen vid den
forsta prestationsbedomningen efter att hon
atervant till arbetet har forsatts pd en lagre
niva dn personerna i kontrollgruppen endast
pa grund av att hon var familjeledig nér det
nya lonesystemet tradde i kraft, har hennes
familjeledighet pa ett sitt som forbjuds i jam-
stélldhetslagen lett till en mindre fordelaktig
behandling jamfort med de 6vriga personerna

22 Overvakning av diskrimineringsfarbud

i kontrollgruppen. Till dessa delar borde miss-
tanken om diskriminering och arbetsgivaren
visa att det finns ett med jamstdlldhetslagen
forenligt och godtagbart skal till forfarandet.

Avslutningsvis konstaterade jamstdlldhets-
ombudsmannen att om parterna inte nar
samforstand i fragan ska lonekonflikter som
berdr tolkningen av savil arbetsavtalslagen
som jamstdlldhetslagen i sista hand avgoras i
tingsratten. (TAS 151/2015)

DISKRIMINERING NAR DET GALLER
TILLGANG TILL OCH TILLHANDAHALLANDE
AV VAROR OCH TJANSTER

Jamstalldhetslagen forbjuder missgynnande
av en person pad grund av kon, konsidentitet
eller konsuttryck i tillgdngen till och tillhan-
dahallandet av allmént tillgdnglika varor och
tjdnster. Darfor far naringsidkares prissattning
inte vara konsbunden.

Det dr ocksé fraga om diskriminering om den
som tillhandahéller varor eller tjinster gor sig
skyldig till sexuella trakasserier och trakasse-
rier pa grund av kon eller vagrar att erbjuda
varor eller tjdnster till den som aberopat dis-
kriminering eller till dennes vittne.

Syftet med jamstdlldhetslagen ar inte att for-
hindra alla former av olika behandling av kvin-
nor och mdn. Avsikten ar endast att forhindra

olika behandling pa grund av kén som ar tyd-
ligt oradttvis. Erbjudanden som enbart riktas
till det ena konet dr fortsattningsvis mojliga
om det dr fraga om en utmairkelse som ges
sallan, och vars vdarde i pengar ar relativt litet.
Séledes anses inte erbjudanden infér exempel-
vis morsdag, farsdag eller den internationella
kvinnodagen, vars vdarde i pengar dr relativt
litet, strida mot jamstdlldhetslagen. Daremot
ar inte rabatter, formaner eller till exempel ett
férmanligare sdsongskort eller en danskurs
som standigt ar i kraft och som serviceleveran-
toren endast erbjuder det ena konet forenliga
med jamstalldhetslagen.

Jamstalldhetslagen tillater ocksa tillhandahal-
lande av varor och tjanster uteslutande eller
framst till personer av ett kon om tillhanda-
héllandet motiveras av ett beréttigat mal och
medlen for att uppna detta mal dr ldmpliga
och nodvandiga. Alla avgransningar ska dock
vara sakliga och nodvandiga. Detta forbud mot
diskriminering tillimpas inte pa innehallet i
medier och reklam eller pa utbildning.

Under verksamhetsaret kontaktades jamstalld-
hetsombudsmannen manga ganger gillande
tillgdngen till och utbudet av varor och tjans-
ter. Orsakerna gallde bland annat rabatter
till endast det ena konet, frisorstjanster och
prissattningen av dessa, gymtjanster samt
bilskoleverksamhet. Dessutom kontaktades
jamstédlldhetsombudsmannen manga ganger
i fraga om annonser om hyresbostdder, dar
hyresgdster av kvinnligt kon soktes.



En av Europeiska kommissionen utarbetad rap-
port som bedomer den nationella tillampningen
av jamstalldhetsdirektivet i fraga om tillgdngen
till och utbudet av varor och tjanster fardigstall-
des i maj 2015. I rapporten beaktar kommissio-
nen den rapport som behandlar fragan som de
europeiska jamstalldhets- och diskriminerings-
myndigheternas ndtverk Equinet fardigstallde
i september 2014. Aven jimstalldhetsombuds-
mannen deltog i utarbetandet av rapporten.

Frisorrorelsens verksamhet

Jamstélldhetsombudsmannen ombads utreda
huruvida en viss frisorkedjas verksamhet ar
forenlig med jamstdlldhetslagen. Enligt den
person som tog kontakt betjanar ifragavarande
frisorrorelse endast man.

Enligt den utredning som frisorrorelsen lam-
nade till jamstdlldhetsombudsmannen ar
rorelsens service- och produktutbud riktat
till méan. Salongerna betjanar ocksa kvinnor,
men de erbjuder inte damfrisering. Kvinn-
liga kunder kan bli medlemmar i rorelsen pa
samma villkor som méan. Eventuella tjanster
som inte utnyttjas, sdsom rakning eller trim-
ning av skagg eller mustasch, kompenseras
emellertid inte separat och eventuella icke-
utnyttjade tjanster kan inte bytas till andra
tjdnster. Denna praxis giller ocksa kunder av
manligt kon.

I utlatandet papekas att ndringsfriheten ger
ndringsidkare ratt att valja i vilken form och

pa vilket sdtt ndringsidkaren vill skaffa sin ut-
komst, inbegripet rdtt att produktifiera den af-
farsverksamhet personen idkar. Naringsidkare
kan séledes vilja vad de varor eller tjdnster de
erbjuder ska innehalla, savida forfarandet inte
samtidigt bryter mot forbudet mot diskrimine-
ring, som ar en grundlaggande rattighet som
foreskrivs i grundlagen och som specificeras
i jamstalldhetslagen. Frisorforetagaren kan
ddarmed erbjuda tjanster som dr forenliga med
den egna affarsidén, yrkeskunskaperna och
tillgangliga verktyg.

Daremot skulle en situation dar frisorforetaget
véljer sina kunder pa basis av kénet ha varit
problematisk med tanke pa jamstélldhetslagen.
Eftersom sa inte var fallet i det drende som
behandlades, strider heller inte ifragavarande
frisorrorelses verksamhet med jamstalldhets-
lagen.

Eftersom det pa frisérrorelsens webbplats star
att foretaget betjanar mdn bad jamstdlldhets-
ombudsmannen i syfte att undvika onodiga
missforstand och myndighetsbehandlingar
emellertid frisorforetagaren att vara noggrann
i sin marknadsforing. (TAS 62/2015)

Bilskolans verksamhet

Jamstadlldhetsombudsmannen ombads utre-
da huruvida en viss bilskolas verksamhet ar
forenlig med jamstalldhetslagen. Enligt den
person som tog kontakt har en viss bilskol-
larare under en teorilektion pa en halkbana

behandlat en elev av kvinnligt kon osakligt.
Enligt den utredning som bilskolan 6verlamnat
till jamstalldhetsombudsmannen ar bilskolan
medveten om ifragavarande trafikldrares be-
teende och har diskuterat saken med perso-
nen i fraga. I utredningen forsdkras ocksa att
den situation som beskrivs av personen som
kontaktade jamstdlldhetsombudsmannen inte
representerar bilskolans uppfattning om en
saklig undervisningssituation och en saklig
attityd till kvinnliga studerande och bilister.
Lararen i fraga var sjilv inte medveten om
att de ord personen anvéande, “blondiparkki”
(blondinparkering) och “akkaparkki” (kdrring-
parkering), som dr allmdnna bland ungdomar,
upplevdes som krdankande, och de var heller
inte avsedda att krdnka nagon.

I sitt utlatande konstaterar jamstalldhetsom-
budsmannen att bilskolan, precis som alla an-
dra aktdrer som tillhandahaller undervisning
eller utbildning, i all sin verksamhet bor halla
sig till ett sakligt sprakbruk som respekterar
alla minniskor. En aktér som tillhandahaller
undervisning bor gora skillnad mellan ett sak-
ligt och professionellt sprakbruk, a ena sidan,
och det sprak som eventuellt anvinds allmént
bland ungdomar, & andra sidan. Det att vissa
ord eller uttryck dr vanliga bland ungdomar
betyder inte att dessa ord och uttryck fritt kan
anvandas i undervisningssituationer ens om
till exempel en bilskolas kunder dar unga. Un-
dervisningssituationen far heller inte anvidndas
for att uppratthalla eller stiarka fordomar eller
konsstereotyper.
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Jamstalldhetsombudsmannen paminner ocksa
bilskolan om dess skyldighet att vidta dtgarder
for att eliminera trakasserier pa grund av kon
efter att ett fall har anmalts till den aktor som
ansvarar for bilskolan. (TAS 76/2015)

KONSIDENTITET OCH KONSUTTRYCK

Miénniskor dr mangfaldiga vad géller konsiden-
titet och konsuttryck. Varje manniskans kon dr
en individuell kombination av fysiska, psykiska
och sociala dimensioner med anknytning till
konet. Man kan uppleva sitt kon som man el-
ler kvinna, eller ndgonting déar emellan. En del
identifierar sig inte alls i den traditionella indel-
ningen i mdn och kvinnor. I befolkningsregistret
har alla ett juridiskt kon, kvinna eller man.

Ar 2015 framhivde jimstilldhetsombudsman-
nens i sitt arbete kring fragor med anknytning
till k6nsmangfald synliggérandet av de nya
bestammelserna om konsidentitet och kons-
uttryck i jamstélldhetslagen. Ett bra verktyg i
detta arbete var de broschyrer och det infor-
mationspaket som jamstdlldhetsenheten vid
social- och hidlsovardsministeriet har publice-
rat om jamstélldhetslagen och konsmangfald.
En representant for jamstalldhetsombudsman-
nens byra fick ocksd medverka i beredandet
och kommentera materialen. Utdver den all-
manna broschyren skapades ocksa separata
broschyrer riktade till myndigheter, arbetsgi-
vare och ldroanstalter.
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Jamstdlldhetsombudsmannen gav informa-
tion och rad i manga olika typer av fragor
med anknytning till konsidentitet och kons-
uttryck samt misstankar om diskriminering.
Dessa fragor sammanhingde bland annat med
translagen, vardpraxis, ratten till fertilitets-
behandlingar, anteckningar om kon i passet,
transpersoners situation vid slutna anstalter,
studie- och arbetsintyg samt motionstjanster.

Jamstalldhetsombudsmannen fortsatte sam-
arbeta med organisationer som represente-
rar konsminoriteter, till exempel Trasek ry,
DreamwearClub ry samt Seta ry och dess
stodcentrum for transpersoner. Jamstalldhets-
ombudsmannen talade vid Regnbagsfamiljer
ry:s utbildning om koénsmangfald, familj och
barn samt vid seminariet Arvokas vanhuus IT
(Vardefull dlderdom II) som ordnades inom
ramen for programmet Livfullt liv, vars tema

var vélbefinnande genom mangfald. En re-
presentant for jamstdlldhetsombudsmannens
byra deltog ocksa i evenemang under Trans-
Helsinki-veckan: Riksdagens hbtig-natverk
och Seta ordnade ett diskussionstillfdlle om
de problem som den nuvarande translagen
medfor i manniskors vardag. Under seminariet
Urheilun syrjimdttomyys (Icke-diskriminering
iidrott) som ordnades av DreamwearClub ry
granskades hur likvardighet forverkligas inom
idrott och idrottsorganisationer.

Diskrimineringsforbudet pa grund av
konsidentitet och konsuttryck till
jamstalldhetslagen

I den fornyade jamstdlldhetslagen som tradde
i kraft den 1 januari 2015 forbjuds diskrimi-
nering pa grund av konsidentitet och konsut-
tryck. I lagen aldggs dven myndigheter, utbild-
ningsanordnare och arbetsgivare att forebygga
diskriminering.

De nya bestaimmelserna om diskriminering
pé grund av konsidentitet och konsuttryck
infordes sarskilt i jamstdlldhetslagen for att
precisera och utvidga diskrimineringsskyd-
det for personer som tillhér konsminoriteter.
Bestdimmelserna beror dnda alla, inte endast
dem som tillhor konsminoriteter. I bakgrun-
den finns tanken om kénsmangfald och att
var och en upplever och uttrycker sitt kon pa
sitt eget satt.



Jamstélldhetsombudsmannens utldtande om
de lagandringar som andringarna av &kten-
skapslagen forutsatter

Riksdagen godkande i december 2014 en and-
ring av dktenskapslagen (156/2015), med stod av
vilken ockséd personer av samma kon kan inga
dktenskap. Andringen av dktenskapslagen trider
ikraft den 1 mars 2017 och den forutsatter and-
ringar dven av andra lagar, till exempel lagen om
faststdllande av transsexuella personers kons-
tillhorighet (563/2002, nedan translagen). Den 2
december 2015 utfardade jamstdlldhetsombuds-
mannen till riksdagens lagutskott ett utldtande
om den regeringsproposition (RP 65/2015) som
beror de ovriga lagandringar som forutsatts for
att dndra dktenskapslagen.

Jamstalldhetsombudsmannen konstaterade
att i de dktenskap som ingas efter dndringen
av dktenskapslagen paverkar konet och fast-
stdllandet av konstillhorigheten inte langre
partnerskapets form och de rattsverkningar
som anknyter till det. Det har framjar dven
transpersoners jamlika stallning.

Jamstalldhetsombudsmannen ansag att det
var bra att de bestimmelser som foreslogs till
translagen inte langre forutsatter att en person
ar ogift eller partnerns samtycke for att fast-
stdlla konstillhorigheten. Daremot foreslas i
propositionen att magistraten ska meddela den
andra maken i ett dktenskap om faststdllande
av en gift persons konstillhorighet. Jamstalld-

hetsombudsmannen faststdllde att ett dkten-
skap handlar om ett direkt avtal mellan tva
personer och en bedomning av de dndringar
som paverkar det ur bdgge parters synvinkel.
Magistratens meddelande har betydelse for
dktenskap som ingatts fore dndringen av dkten-
skapslagen, ddr en forutsattning ar att makarna
ar av olika kon. Jamstdlldhetsombudsmannen
foreslog att regeringspropositionen ska dndras
sa att magistraten ldmnar ett meddelande om
faststdllande av en gift persons konstillhorig-
het till personens make endast i de fall dar
dktenskapet har ingatts innan dndringen av
aktenskapslagen trader i kraft den 1 mars 2017.

Jamstdlldhetsombudsmannen konstaterade
att man gallande forutsattningar for faststal-
lande av konstillhorigheten utover de forslag
till dndringar av translagen som nu foreslas
dessutom ovillkorligen ska slopa kravet pa att
personen ska vara steriliserad eller av annan
orsak sakna fortplantningsférmaga. Kravet pa
fortplantningsférmaga bryter mot de grundlag-
gande fri- och rattigheterna och de méanskliga
rattigheterna, till exempel rdtten till jamstalld-
het, personlig integritet samt privat- och famil-
jeliv. I slutrapporten av den arbetsgrupp som
social- och hdlsovardsministeriet tillsatt for
att fornya translagen (6.5.2015, SHM 2015:23)
finns redan ett fardigt forslag i form av en
regeringsproposition gdllande slopande av
kravet pa avsaknad av fortplantningsférmaga.

Lagutskottet konstaterade i sitt betdankande
(LaUB 7/2015 rd) att det vid ett horande av ex-

perter hade lyfts fram talrika behov av andring
av translagen, till exempel slopandet av kravet
pa avsaknad av fortplantningsférmaga. Efter-
som de 6vriga andringsbehov som lyftes fram
inte anknot till andringen av dktenskapslagen
var det enligt utskottet inte mojligt att bedoma
eller genomfora dem i samband med det for-
slag som nu behandlas. I ljuset av den utred-
ning som gjorts konstaterades dock att det
finns skadl att gora en totalrevidering av and-
ringsbehoven av translagen. (TAS 321/2015)

Jiamstalldhetsombudsmannens utldtande om
anteckningen om kon i passet

Jamstdlldhetsombudsmannen kontaktades
av en person som i processen for konskor-
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rigering hade hamnat i en situation dar per-
sonens fornamn var kvinnligt, det juridiska
konet var manligt och kroppen mangfaldig.
Personen ville ha ett resedokument av vilket
konsmangfalden framgér sa att personen da
hen reser fran ett land till ett annat inte maste
ha med sig bade resedokument och psykia-
triska utlatanden. En del lander kraver att det
kon som antecknats i resedokumentet och det
yttre konet eller namnet motsvarar varandra.
Uppgifterna i finldndska pass baserar sig pa
den information som finns i befolkningsdata-
systemet. I Finland ar det inte mojligt att ange
andra uppgifter an de som finns i befolknings-
datasystemet, &ven om de skulle vara tilldtna i
enlighet med de bestammelser som beror till
exempel ICAQO:s maskinldsbara pass. Kons-
beteckningen X skulle bra kunna anvdndas
aven i Finland.

26 Overvakning av diskrimineringsfarbud

Jamstalldhetsombudsmannen konstaterade att
det i Finland stadgas om faststdllandet av anteck-
ningar i befolkningsdatasystemet och anteck-
ningar om konet i pass i lagen om befolknings-
datasystemet och Befolkningsregistercentralens
certifikattjanster och i passlagen. Enligt dessa
lagar finns det endast tva alternativ for konet,
“kvinna” eller “man”. I exempelvis Australien
kan personer som ansoker om pass numera valja
mellan tre alternativ for konet: “man”, "kvinna”
eller “okant”. Om personen valjer alternativet
“okdnt”, antecknas “X" som kon i passet.

Jamstalldhetsombudsmannen har inte befo-
genheter att dndra bestammelserna om an-
tecknande av kon i befolkningsdatasystemet
och passet. Den lagstiftande makten ankom-
mer pa Finlands riksdag. Det dr mojligt att
anhdangiggora lagandringar i riksdagen genom

en proposition fran regeringen, en lagmotion
fran en riksdagsledamot eller ett medborga-
rinitiativ. Bestammelser om pass bereds av
inrikesministeriet medan bestimmelser som
beror befolkningsdatasystemet bereds av fi-
nansministeriet.

Jamstalldhetsombudsmannen konstaterade att
det vid diskussioner inom den arbetsgrupp vid
social- och hélsovardsministeriet som beredde
behoven av andring av translagen (563/2002)
framkom att en sak som bor tas i beaktande
vid utvecklandet av stéallningen for manniskor
med mangfaldigt kon i framtiden &r det faktum
att den information om personens kon som an-
tecknas i passet kommer fran befolkningsdata-
systemet, varvid skillnader mellan en persons
utseende och anteckningen i passet kan orsaka
problem da personen reser. (TAS 38/2015)



FRAMJANDE AV JAMSTALLDHETEN

Enligt jamstdlldhetslagen dr varje arbetsgivare skyldig att pd ett mdlinriktat

och planmdssigt sdtt framja jamstdlldheten mellan konen. Skyldigheten gdller
sdvdl offentliga som privata arbetsgivare oberoende av antalet arbetstagare.
Aven skolor och ldroanstalter har en skyldighet att frimja jimstdlldhet.

JAMSTALLDHET PA ARBETSPLATSER

Bestdmmelserna om
jamstélldhetsplanen fornyades

kraft den 1 januari 2015 (609/1986). Aven

kraven gallande jamstalldhetsplanering
och lonekartlaggning specificerades och i lagen
infordes en ny paragraf om lonekartlaggning, 6
b §. Nu ska de representanter som personalen
har utsett ha tillrackliga mojligheter att delta
och paverka nir planen utarbetas. Personalen
ska ocksa informeras om jamstdlldhetsplanen.

'|- Reformen av jamstdlldhetslagen tradde i

Syftet med en lonekartliggning ar att utreda
att det inte forekommer ogrundade 1oneskill-
nader mellan kvinnor och mdn som ar an-
stdllda av samma arbetsgivare och som utfor
arbete som ar att betrakta som lika eller lik-
vdrdigt. Om l6nekartldggningen visar tydliga
skillnader mellan kvinnors och mans loner,
ska arbetsgivaren utreda orsakerna till och

grunderna for loneskillnaderna bland annat
genom att granska de viktigaste lonedelarna.
Om det inte finns nagon godtagbar orsak till
loneskillnaderna ska arbetsgivaren vidta lamp-
liga korrigerande atgarder.

Ijamstalldhetslagen ingdr &ven en ny 6 c § enligt
vilken arbetsgivaren ska forebygga diskrimine-
ring péd grund av konsidentitet eller konsuttryck
pa ett malinriktat och planmadssigt stt. Denna
skyldighet ska beaktas vid beredningen av jam-
stalldhetsplaner och vid beslut om jamstalld-
hetsframjande atgarder. I jamstdlldhetslagen
syftar konsidentitet pa en persons upplevelse
av sin konstillhorighet, medan konsuttryck avser
uttryck for kon genom klddsel eller beteende eller
pa nagot annat motsvarande satt.

Bestimmelserna som getts om diskriminering
pa grund av konsidentitet och konsuttryck till-
ldmpas dven pa diskriminering pa grund av att
en person till sina fysiska konsbestaimmande
egenskaper inte entydigt dr kvinna eller man.

Jamstélldhetsombuds
arbetsplatshesok

Ar 2015 besokte jamstilldhetsomb
arbetsplatserna Fiskars Oy Ab, Ahlstro
fibre Oy och Alko Ab. Syftet med besoke
att fraimja jamstdlldhetsplaneringen och
stdlldhetsarbetet. Pa samtliga tre arbetspl.
deltog representanter for saval arbetsgiv:
som arbetstagarna i motet. P4 motena
man igenom foretagens jamstéalldhetspl
och diskuterade hur foretagens jamstalld
arbete kunde goras mera konkret.

Alko Ab har en med samarbetslagen
lig kombinerad personal- och utbildn
plan samt en jamstdlldhetplan. Vid Ahls
Glassfibre Oy gors arligen en jamstélldhe:
redning och utifran denna véljer samar
ndmnden mal och atgdrder som planer
genomforas under foljande granskningspe
Vid Fiskars omfattar jamstélldhetsplane



koncernen i Finland. Det finns emellertid en
jamstélldhetsgrupp som dnnu separat gar ige-
nom problemfall pd olika verksamhetsstéllen.
Vid motena berdttade jamstalldhetsombuds-
mannen om jamstdlldhetslagens nya bestam-
melser som beror jamstdlldhetsplaneringen,
till exempel om personalens delaktighet i be-
redningen av planen och lonekartlaggningen
samt beaktandet av konsmangfalden.

KVOTER

Enligt 4 a § 1 mom. i lagen om jamstalldhet
mellan kvinnor och mén forutsatts att i stat-
liga kommittéer, delegationer och andra mot-
svarande statliga organ samt i kommunala
organ och organ for kommunal samverkan,
med undantag for kommunfullmaktige, ska
kvinnor och madn vara representerade till
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minst 40 procent vardera, om inte sdrskilda
skdl talar for nagot annat. Kvotbestdmmel-
sen har allmant ansetts gdlla dven organ som
utses av ministerierna, sdsom arbetsgrupper.
Aven i kommunala organ och interkommu-
nala samarbetsorgan, med undantag av kom-
munfullmédktige, skall kvinnor och méan vara
representerade till minst 40 procent vardera,
om inte sdrskilda skal talar for ndgot annat.

Enligt samma lagrum skall det i lednings- el-
ler forvaltningsorganet i ett organ som utovar
offentlig makt eller ett ambetsverk, en anstalt
eller ett bolag med kommunal eller statlig majo-
ritet, finnas en jamn representation av kvinnor
och mén, om inte sarskilda skél talar fér nagot
annat. Lagrummet forpliktar alla instanser som
foreslar medlemmar till sagda organ att féresla
en man och en kvinna for varje plats. Begreppet
sarskilda skél bor tolkas snavt. Ett dylikt skal
kan t.ex. vara att ett organ behandlar ett smalt
specialomrade dar experterna dr antingen kvin-
nor eller méan. Ett sdrskilt skdl bor alltid motive-
ras och bor finnas redan nar organet grundas.

Tilltampning av kvotbestdmmelsen
p kyrkans organ

Jamstalldhetsombudsmannen ombads svara
pa hur kvotbestimmelsen tillimpas i sam-
mansdttningen av en forsamlings direktioner.
Jamstadlldhetsombudsmannen konstaterade
att kvotbestammelsen i jamstadlldhetslagen
(4 a § 1) inte tilldmpas pa kyrkliga organ,

utan att det for dessa finns en motsvarande
foreskrift i 25 kap. 10 a § i kyrkolagen. I 25
kap. 10 a § i kyrkolagen, precis som i kvotbe-
staimmelsen i jamstadlldhetslagen, faststdlls att
kvinnor och man ska vara representerade till
minst 40 procent vardera i organet, om inte
sdrskilda skal talar for nagot annat.

I detaljmotiveringarna i regeringens proposition
om dndring av kyrkolagen (RP 121/2003) fast-
stalls gallande 10 a § i kyrkolagen av sdrskilda
skdl bland annat foljande: Det dr inte mojligt
att avvika fran bestdmmelsens krav pa minst 40
procents representation genom en avrundning
nedat, om inte nagot annat foljer av sarskilda
skdl. Sadana skél ansags vid beredningen av
jamstalldhetslagen bl.a. vara en situation dar
det enbart finns mén eller kvinnor i de tjanste-
eller arbetsuppgifter fran vilka organets med-
lemmar viljs. Aven inom rittspraxis har ett
godtagbart sarskilt skal for att avvika fran kvot-
principen ansetts vara att medlemskapet i ett
organ baserar sig pa tjanststallningen. Sarskilda
skdl har dock inte ansetts vara att en medlem
ar fortroendevald, representation i politiska
grupper eller olika organisationer, medlemskap
i ett organ som tidigare skott samma uppgifter
eller organets status.

Jamstalldhetsombudsmannen har inte befo-
genhet att tolka kyrkolagen och kan darmed
inte ta stdllning till huruvida det i ifragava-
rande fall har varit fraga om ett sddant sarskilt
skal att avvika fran kvotbestimmelsens mini-
mikrav som avses i kyrkolagen. (TAS 98/2015)



Anhdngiggorande av kvotdrende hos
diskriminerings- och jamstalldhetsndmnden

Jamstalldhetsombudsmannen blev ombedd att
lata diskriminerings- och jamstélldhetsndmn-
den undersoka sammansdttningarna i FPA:s
fullmdktige, Finlands Banks bankfullmadktige,
Yles forvaltningsrad och Riksdagsbibliotekets
styrelse samt sammansattningarna i vissa riks-
dagsutskott, eftersom kvotkravet i jamstalld-
hetslagen inte har uppfyllts i dessa organ i fraga
om ordinarie medlemmar eller suppleanter.

Jamstdlldhetsombudsmannen konstaterade i
sitt utlatande att enligt jamstédlldhetslagen ska
i statliga kommittéer, delegationer och andra
motsvarande statliga organ samt i kommunala
organ och organ for kommunal samverkan,
med undantag for kommunfullmdktige, kvin-
nor och man vara representerade till minst 40
procent vardera, om inte sarskilda skal talar
fér nagot annat.

Om ett organ som utovar offentlig makt eller
ett dmbetsverk, en inrdttning eller ett bolag
med kommunal eller statlig majoritet har ett
forvaltningsrad, en direktion eller ett annat
lednings- eller férvaltningsorgan, som bestar av
fortroendevalda, ska i organet finnas en jamn
representation av kvinnor och médn, om inte
sdrskilda skal talar for nagot annat.

Jamstalldhetslagen innehaller begransningar
for lagens tillimpningsomrade. Jamstalld-
hetsombudsmannen kan till exempel inte be

riksdagen om en utredning ndr arendet galler
skotseln av en riksdagsledamots riksdagsman-
nauppdrag.

Jamstdlldhetslagen begrdnsar dven jamstalld-
hetsombudsmannens ratt att fora drenden till
diskriminerings- och jamstdlldhetsnamnden.
Jamstdlldhetsombudsmannen eller en arbets-
marknadscentralorganisation kan vid jamstalld-
hetsnamnden anhédngiggora ett forfarande som
strider mot jamstalldhetslagens diskrimine-
ringsbestaimmelser och bestammelser om dis-
kriminerande arbetsplatsannonser. Likasd kan
jamstédlldhetsombudsmannen anhdngiggora
drenden vid ndmnden som gdller forsummelse
av planering pa ldroanstalter och arbetsplatser.
Jamstdlldhetslagen ger inte jamstdlldhetsom-
budsmannen mojlighet att fora drenden om
tillampningen av kvotbestammelsen till diskri-
minerings- och jamstalldhetsnamnden.

Av tidigare namnda skdl kunde jamstalld-
hetsombudsmannen inte be riksdagen om en
utredning i drendet och inte heller anhdngig-
gora drendet vid diskriminerings- och jam-
stdlldhetsnamnden. (TAS 211/2015)

JAMSTALLDHET I SKOLOR
OCH VID LARDANSTALTER

Jamstdlldhetslagen forbjuder diskriminering
vid ldroanstalter pa basis av kon, konsidentitet
och konsuttryck. Dartill ska undervisnings-

och utbildningsanordnaren se till att man
vid laroanstalterna arbetar systematiskt och
planenligt for att framja jamstalldhet mellan
konen. Laroanstalterna ska aven forebygga
diskriminering pa grund av konsidentitet och
konsuttryck.

Jamstalldhetsplanering vid [droanstalter

Jamstdlldhetslagen forpliktar laroanstalterna
att utarbeta en jamstdlldhetsplan som siktar
pa att utveckla liroanstaltens verksamhet.
Jamstalldhetsplanen ar ett verktyg som stodjer
framjandet av jamstdlldhet i alla verksam-
het vid skolan. Genom planen ser man till att
laroanstalten utfor systematiskt jamstalld-
hetsarbete.

Jamstdlldhetsplanen utarbetas alltid i samar-
bete med personalen och de studerande eller
eleverna och bor innehalla bland annat en
kartldggning av hur eleverna eller studenterna
upplever att jamstalldheten forverkligats i de-
ras laroanstalt.

Syftet med det systematiska arbetet for fram-
jande av jamstalldhet ar, forutom framjandet,
ocksa att forebygga diskriminering. Syftet
med det jamstdlldhetsarbete som bedrivs vid
laroanstalten dr ocksa att skapa en gemen-
sam uppfattning av vad en jamstalld skola ar,
vilka faktorer som framjar forverkligandet
av jamstdlldhet och vilka faktorer som kan
forhindra den.

Framjande avjamstélldheten 29



Att framja jamstélldhet vid laroanstalter och
overvaka kvaliteten pa de jamstdlldhetsplaner
som utarbetas vid ldroanstalterna och anta-
let planer ar en viktig del av jamstalldhets-
ombudsmannens arbete. Den skyldighet att
planera jamstalldhet som berdr laroanstalter
utvidgades i och med reformen av jamstalld-
hetslagen sa att de fran den 1 januari 2015
ocksa géller skolor som ordnar grundlaggande
utbildning. Grundskolorna ska ha utarbetat
jamstalldhetsplaner fore den 1 januari 2017.

Utover reformen av jamstdlldhetslagen har
man dven i grunderna for laroplanerna for den
grundldggande utbildningen som utfardades i
december 2014 pa manga satt bundit sig till att
framja jamstdlldhet mellan konen. I oktober
2015 kompletterades grunderna for laropla-
nerna for den grundlaggande utbildningen
med en bestaimmelse om att varje skola ska
utarbeta en egen jamstalldhetsplan.

Guide for frimjande av jamstalldheten
i den grundlaggande uthildningen

I syfte att fortydliga den skyldighet som jam-
stdlldhetslagen foreskriver samt innehallet
om jamstalldhet i grunderna for laroplanerna
for den grundldggande utbildningen beslu-
tade man att utarbeta en anvisning som stod
for skolor och anordnare av grundliggande
utbildning. Under verksamhetsaret deltog jam-
stalldhetsombudsmannen tillsammans med
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Utbildningsstyrelsen, undervisnings- och kul-
turministeriet, social- och hilsovardsministe-
riet samt Institutet for fredsfostran i arbetet
inom den arbetsgrupp som tillsatts for att ut-
arbeta en handbok for grundskolor.

I december 2015 publicerades handboken Jidm-
stdlldhetsarbete dr en kunskapsfrdga. Malet
med handboken for grundskolor och utbild-
ningsanordnare ar att skapa klarhet i hur 1a-
roanstalter systematiskt kan arbeta med barn i
grundskoledldern for att frimja jamstalldhet i
praktiken. Handboken lyfter fram utmaningar i
frdga om jamstdlldhet mellan kénen, uppmunt-
rar till att 6ka forstaelsen for konets mangfald
samt ger information om sexuella trakasserier
och trakasserier pa grund av kon samt meto-
der for att forebygga trakasserier. Handboken
innehaller dessutom manga forslag och prak-
tiska exempel pa hur man systematiskt kan
arbeta for att framja jamstdlldhet och hur man
utarbetar en skolspecifik jamstalldhetsplan for
skolans verksamhet.

Utbildningsanordnarens uppgift som framjare
avjamstalldhetsarbete

Sammanslutningar som tillhandahéller utbild-
ning och undervisning ska se till att flickor och
pojkar samt kvinnor och man har lika moéjlig-
het till utbildning och avancemang inom yrket.
Dessutom ska det ses till att undervisningen,
forskningen och laromedlen stoder framjandet
av jamstalldhet.

Anordnare av undervisning och utbildning
ska se till att det i alla skolor och laroanstalter
som de administrerar bedrivs systematiskt
jamstalldhetsframjande arbete pa det sitt som
jamstalldhetslagen forutsatter.

Under verksamhetsaret fortsatte jamstalld-
hetsombudsmannen att bygga upp samarbetet
med anordnare av undervisning och utbild-
ning. Jamstdlldhetsombudsmannen traffade
flera anordnare av i synnerhet undervisning
till foljd av jamstdlldhetslagens nya skyldig-
het att bedriva jamstalldhetsframjande arbete
som galler skolor som ordnar grundldaggande
utbildning. Under de sammankomster som
ordnades pa jamstidlldhetsombudsmannens
initiativ diskuterades det stod som undervis-
ningsanordnaren tillhandahaller for att fraimja
systematiskt jamstalldhetsarbete i de skolor
som undervisningsanordnaren administrerar.



Vid motena forde de aktorer som represente-
rade undervisningsanordnaren ocksa starkt
fram att handboken Jamstalldhetsarbete dr en
kunskapsfraga som utarbetats som stdd for sko-
lor och anordnare av undervisning svarar mot
ett genuint behov. Genom sammankomsterna
ville man ocksd upprétta en fungerande sam-
talskontakt till undervisningsanordnarna for att
utveckla det systematiska jamstalldhetsarbetet.

Trakasserier: aktiv spridning av undervisnings-
material som behandlar trakasserier

Under 2015 fortsatte jamstalldhetsombuds-
mannen sitt arbete mot sexuella trakasse-
rier samt att sprida materialet Inte i var skola
som behandlar sexuella trakasserier och riktas
till skolor. Genom kampanjen Inte i vdr skola
deltog vi i undervisningsbranschens Educa
2015-mdssa dér vi nddde personal i grundsko-
lor 6ver hela landet. Ombudsmannen deltog
genom kampanjen ocksa i de riksomfattande
skolhdlsodagarna. Vid evenemanget talade
jamstdlldhetsombudsmannens informator i
egenskap av expert om skolornas arbete mot
trakasserier medan jamstdlldhetsombudsman-
nen som utstdllare delade ut information och
kampanjmaterial till 1arare i halsokunskap och
hélsovardare. Senare pa hosten var vi ocksa
med pa Treduka-médssan for undervisnings-
branschen i Tammerforsomradet.

Arbetet mot trakasserier har ocksd omfattat
utbildning for larare, rektorer, kuratorer, hal-

sovardare och psykologer bland annat inom
ramen for fortbildning som ordnats av Esbo
stad. Under 2015 nadde var kampanj 1 500
yrkesutbildade personer inom undervisnings-
branschen, med vilka man diskuterade laro-
anstalternas arbete mot trakasserier.

Arbetet mot trakasserier har ocksa produce-
rat samarbete mellan olika myndigheter och
forskare. Under de seminariedagar for jam-
stdlldhet (Tasa-arvon neuvottelupdivadt) som
Institutet for hélsa och valfard (THL) ordnade
for forsta gangen presenterade vi Inte i var
skola-kampanjen for jamstédlldhetsexperter.
Under éret borjade vi ocksa samarbeta med
diskrimineringsombudsmannen och barnom-
budsmannen for att fraimja jamstdlldhets- och
jamlikhetsarbetet vid laroanstalterna samt
forebygga trakasserier. Samarbetet med THL
fortsatter ocksd. Malet ar att utveckla skol-
hélsoenkiten i fraga om sexuella trakasserier
och att dirmed tillsammans utveckla den na-
tionella uppfoljningen med anknytning till
forebyggande av trakasserier och ingripande
i trakasserier i skolorna.

IDROTT OCH MOTION

Jamstélldhet mellan konen ar fortsattningsvis
en utmaning inom idrotts- och motionskultu-
rer. Jamstdlldhetsombudsmannen kontaktas
regelbundet i drenden med anknytning till mo-
tion och idrott. De som tar kontakt funderar pa
manga olika saker, sasom kvinnors och mins

olika mojligheter att utova idrott, fordelningen
av turer i motions- och idrottslokaler samt
idrottsforeningarnas olika praxis for utdelning
av priser vid idrottstavlingar.

Jamstalldhetsombudsmannen ser det som vik-
tigt att samhallet jamlikt understdoder saval
flickors och kvinnors som pojkars och mans
idrotts- och motionsintressen. Jamstélldhet ska
framfor allt betraktas som lika mdjligheter och
resurser samt jamlikhet i bemotande, attityder
och praktiska handlingar. Med tanke pa jam-
stalldheten ar det viktigt att alla har likvdardiga
mojligheter att utéva idrott och motion, fa sak-
kunnig traning, delta i tdvlingar samt fa samma
erkdnnande for sina tavlingsprestationer.

Under verksamhetsaret traffade jamstalldhets-
ombudsmannens byra en representant for den
nationella motions- och idrottsorganisationen
Valo for att diskutera gemensamma aktuella
darenden. Vid motet behandlades bland annat
den anvisning om jamlikhets- och jamstalld-
hetsplanering som Valo och undervisnings-
och kulturministeriet berett for idrotts- och
motionsforeningar som far statsunderstod.

Jamstallhetens och likvardighetens betydelse
iidrott och motion syns i den nya idrottslagen,
ddr jamlikhet och likvardighet ndmns som
utgangspunkter for lagen. Enligt idrottsla-
gen ska man vid provningen av beloppet av
statsunderstod till organisationer som fram-
jar motion beakta bland annat arten av den
verksamhet som organisationen bedriver och
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verksamhetens omfattning samt pa vilket
satt organisationen framjar likvardighet och
jamlikhet. Eftersom det i fortsattningen kom-
mer att kravas en jamlikhets- och jamstalld-
hetsplan av alla motionsorganisationer som
ansoker om statsunderstod dr utarbetandet
av planerna ett aktuellt utvecklingsobjekt for
motionsorganisationerna.

Schackforbundet Suomen Shakkiliittos
urvalsgrunder for vardetavlingar

Jamstdlldhetsombudsmannen ombads utreda
huruvida den regel som Suomen Shakkiliitto
iakttar for att skicka lag till internationella tav-
lingar dr forenlig med jamstélldhetslagen. Enligt
den person som tog kontakt har Suomen Shak-
kiliitto diskriminerat kvinnor genom att folja
sddana urvalsgrunder som gor att det i prakti-
ken inte dr mojligt att skicka ett lag bestaende
av endast kvinnor till internationella tavlingar.

Enligt de grunder for deltagande som godkan-
des i oktober 2014 ska medelvdrdet av rating-
talen for ett lag pa fyra personer vara minst 1
900 podng och endast en spelare i laget far ha
en niva pa under 1 800 podng. Det forutsattes
ocksa att en spelare for att komma med i laget
maste ha spelat minst 20 officiella tévlingsspel
under foregaende ar.

Hosten 2015 fanns det i Finland 6ver 500
schackspelare av manligt kon som lag pa en
nivad pa over 1 900 poidng. I fraga om kvinnor
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sag situationen helt annorlunda ut eftersom
endast tre spelare av kvinnligt kon hade ett
ratingtal som Overskred 1 900 poang. Samma
situation radde vid den tidpunkt da regeln
godkdandes. Damlagets mojligheter att delta
i vardetédvlingar var sdledes hotat redan pa
grund av att en spelare fick forhinder.

Till foljd av de urvalsgrunder Suomen Shak-
kiliitto iakttar beslutade styrelsen i augusti
2015 att lata bli att skicka damlaget till lag-
EM-tavlingarna i november 2015.

I en mycket utforlig utredning av drendet kon-
staterade Suomen Shakkiliitto att malet for
de grunder for deltagande som godkdndes i
oktober 2014 var att skapa regler som framjar
kvinnors mojligheter att delta i internationella
vardetdvlingar. Enligt utredningen skulle kvin-
nor medvetet har favoriserats vid utarbetandet
av grunderna for deltagande.

Jamstadlldhetsombudsmannen beaktade Suo-
men Shakkiliittos arbete for att stodja schack-
spelande bland kvinnor, till exempel genom att
erbjuda kvinnor sivil en allmén serie som en
separat serie for damer enligt internationell
praxis. Jamstdlldhetsombudsmannen ansag
dessutom att det var positivt att spelare i for-
bundets tavlingar har sjalvbestimmanderatt
i fraga om konsidentitet, det vill sdga de kan
sjalva definiera sitt eget kon. Darmed kan till
exempel en person som upplever sig vara
kvinna spela i damserien i tavlingar dven om
personen dr en man ur juridisk synvinkel.

Jamstalldhetsombudsmannen instdimde emel-
lertid inte med den tolkning som Suomen
Shakkiliitto presenterade om att ifragavarande
regel skulle framja kvinnors mojligheter att
delta i internationella tivlingar. Tvartom ansag
jamstalldhetsombudsmannen i sitt utlatande
att den konsneutrala regeln om att medel-
vardet pa 1 900 podng for ratingtalen i sjdlva
verket forsatte kvinnliga spelare i en oférdel-
aktig situation pa basis av kénet och ddrmed
indirekt diskriminerar kvinnor.

Jamstdlldhetsombudsmannen pdminde dess-
utom Suomen Shakkiliitto om att forbundet i
all sin verksamhet ska erbjuda alla likvdrdiga
och jamstdllda majligheter att idka grenen, fa
professionell traning, delta i tdvlingar och fa
likvardigt erkdnnande for sina tavlingspresta-
tioner. Kravet pa reella jaimstéllda mojligheter
borde ocksa beaktas i allt beslutsfattande inom
forbundet.

Suomen Shakkiliitto hinner efter att ha fatt
utlatandet fran jamstédlldhetsombudsmannen
annu skicka ett damlag till lag-EM-tdvlingarna
som ordnas i november 2015. Dessutom be-
slutade Shakkiliitto vid ett mote i november
2015 att fornya grunderna for deltagande i
internationella tavlingar samt att utarbeta en
jamstalldhets- och jamlikhetsplan som kom-
pletterar verksamhetsplanen i enlighet med
den nationella motions- och idrottsorganisa-
tionen Valos anvisning. (TAS 231/2015)






INTERNATIONELL
VERKSAMHET

lem i de europeiska jamstalldhets- och

diskrimineringsmyndigheternas nat-
verk Equinet (European Network for Equa-
lity Bodies). Jamstadlldhetsombudsmannens
experter deltog precis som tidigare ar i det
arbete som utfordes inom Equinets arbet-
sgrupper Communication Strategies and
Practices och Gender Equality samt inom
arbetsgruppen som bereder de europeiska
standarderna for jamstdlldhets- och diskri-
mineringsmyndighetsverksamhet.

J amstdlldhetsombudsmannen dr med-

Vid Equinets seminarium Work Life Balance
and Pregnancy Related Discrimination som
ordnades i Tallinn den 2 juli 2015 presente-
rade jamstalldhetsombudsmannens exper-
ter en kampanj mot graviditetsdiskrimine-
ring och nollavtalsproblematiken. Dessutom
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deltog jamstdlldhetsombudsmannens infor-
mator i en EU-finansieringsutbildning som
ordnades av Equinet.

Jamstalldhetsombudsmannen samarbe-
tar regelbundet med nordiska jamstalld-
hets- och diskrimineringsmyndigheter. Ar
2015 ordnades det arliga nordiska motet
pa Faroarna. Vid motet behandlades bland
annat aktuella, pagdende nationella lagstift-
ningsprojekt som paverkar ombudsman-
nens arbete. Vid motet diskuterades ocksa
den 6kade rasismen och ombudsmannens
arbete mot framlingsfientlighet.

Jamstalldhetsombudsmannens expert med-
verkade ocksa i ett seminarium om hat-
prat som Nordiska ministerradet ordnade
i Kopenhamn.
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STATISTIK

misstankar om diskriminering genom

skriftliga forfaranden. Ocksa 6vervak-
ningen av jamstadlldhetsplanerna, begaran
om information och andra utldtanden be-
handlas skriftligen och infors i jamstalld-
hetsombudsmannens diarium. Ar 2015 in-
fordes sammanlagt 644 drenden i diariet.
Ungefar halften, det vill saga 301, av dessa
arenden handlade om diskriminering.

J damstadlldhetsombusmannen utreder

Tvé tredjedelar av diskrimineringsdren-
dena handlade i sin tur om diskriminering
i arbetslivet (211 drenden). Av dessa gdllde
ndstan halften (99 drenden) graviditet och
familjeledigheter. En tredjedel av de perso-
ner som ringde numret for juridisk radgiv-
ning hade ett drende som gallde graviditet
och familjeledigheter. En tredjedel av alla
personer som kontaktade jamstalldhets-
ombudsmannen tog kontakt pa grund av
arbetslivsdiskriminering.

369

Personer tog
kontakt skriftligen

KONTAKTERNA TILL JAMSTALLDHETSOMBUDSMA
(tot. 644 st.)




SKRIFTLIGEN BEHANDLADE ARENDEN

Inga befogenheter
65 st.

Ovriga

arenden

35 st. Diskriminering
|65 st.

Begdran om
information
23 st.

Utlatanden till

andra myndigheter
21 st.

Kvoter 8 st.

Overvakning och framjande av
jamstélldhetsplaner
52 st.
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FALLEN SOM HANDLADE DISKRIMINERING | ARBETSLIVET
(47% berorde graviditet och familjeledigheter)

GRAVIDITET
O0CH FAMILJE-
LEDIGHETER

Telefonkontakterna X
59 st OVRIGA

DISKRIMINERING FALL
| ARBETSLIVET

De skriftliga
kontakterna
40 st.




VILKEN INVERKAN HAR JAMSTALLDHETS-
OMBUDSMANNENS STALLNINGSTAGANDEN?

Jamstalldhetsombudsmannen uppmuntrar ofta
arbetsgivare att dndra pa sina tillvigagangssatt
eller rekommenderar dem att omvéardera de rikt-
linjer som tilldmpas ur ett jamstadlldhetsperspek-
tiv. I vissa fall har ett stallningstagande lett till
diskussioner pa arbetsplatsen ddr man gemen-
samt kommit 6verens om en l6sning som bagge
parter dr néjda med. P4 motsvarande sétt har till
exempel leverantorer av varor och tjanster efter
att ha fatt ett stdllningstagande av jamstélldhets-
ombudsmannen meddelat att de dndrat pa sin
prissdttning sa att den ar forenlig med kraven i
jamstalldhetslagen.

ANSLAG OCH PERSONAL

Jamstalldhetsombudsmannens byra hade 2015
sammanlagt 11,5 arsverken. Under 2015 sked-
de flera férdndringar bland byrdns anstéllda,
bland annat till f6ljd av pensioneringar. Ut6ver
jamstalldhetsombudsmannen omfattar byrans
permanenta personal en byrachef, fem 6ver-
inspektorer, en informator och tva sekreterare.
Dessutom har byran haft en hogskolepraktikant.

Jamstalldhetsombudsmannens anslag var 1
017 000 euro under verksamhetsaret. Anslaget
omfattar utover verksamhetsanslag dessutom
lonekostnader for de anstdllda samt 6vriga ad-
ministrativa utgifter.
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