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Jamstalldnetsombudsmannen ar en sjalvstandig

myndighet som verkar for jamstalldhet mellan konen.

Ombudsmannens uppgifter:

Att overvaka att lagen om jamstdlldhet mellan kvinnor och

mdan Gtfoljs, i synnerhet forbuden mot diskriminering och
diskriminerande annonsering

Att informera om jadmstdlldhetslagen och hur den skall tillimpas
Att genom initiativ, rdd och anvisningar bidra till att lagens syfte
uppnds

Att folja upp att jamstdilldheten genomfors pa olika omrdden av
sambhdillet.

Jamstalldhetsombudsmannen kan bistd en
diskriminerad person vid rattegang som giller
ersattning eller gottgorelse forutsatt att fragan
ar av stor betydelse med avseende pa hur jam-
stdlldhetslagen tilldimpas.
Jamstadlldhetsombudsmannen har ratt att
genomfora en granskning pa en arbetsplats
om det finns skal att misstdnka att arbetsgiva-
ren bryter mot lagen om jamstilldhet. Ovriga
myndigheter bor vid behov sta till tjanst med
myndighetshjilp da granskningen genomfors.
Om jamstdlldhetsombudsmannen upp-
tdcker brott mot jamstdlldhetslagen forsoker
ombudsmannen med stéd av direktiv och rad
se till att den lagstridiga verksamheten upphor.
I vissa fall kan ombudsmannen ta upp drendet
i jamstalldhetsndamnden som har rdtt att for-
bjuda diskriminering vid behov vid vite.
Jamstalldhetsombudsmannens utlatanden ar
inte juridiskt bindande. En person som misstan-
ker diskriminering kan i flesta fall féra drendet till
domstol och krava gottgorelse for diskriminering.
Pirkko Mdkinen verkar som jamstdlldhets-
ombudsman.



Under 2012 arbetade vi vid ombudsman-
nens byra med att forbattra tillgodoseendet
av de méanskliga rattigheterna. I borjan av
dret publicerades ombudsmannens utredning
om kénsminoriteternas stdllning i Finland.
Utredningen ar baserad pa intervjuer med
olika myndigheter och organisationer som re-

presenterar kénsminoriteter. Resultaten visar
att konsminoriteterna dr osynliga i samhallet,
lagstiftningen och myndigheternas praxis i
Finland. Aven bland personer som har yrkes-
utbildning inom hélsovarden, socialbranschen
och undervisningen dr mangfalden i fraga om
individers kon relativt obekant.
Diskriminering av gravida kvinnor har
lange utgjort ett avsevart och relativt nedtystat
problem i Finland, som vi ville uppmarksamma
i samhadllsdebatten. En stor del av de kontakter
med jamstalldhetsombudsmannen som tas
med anknytning till arbetslivet gdller misstan-
kar om diskriminering pa grund av graviditet
och familjeledighet. Vi vet att dessa kontakter
bara adr toppen pa isberget, eftersom endast en
liten del av alla som utsatts for diskriminering
vander sig till myndigheterna. I december 2012
startade vi kampanjen Rdttvisa for gravida.
Malgrupper fér kampanjen var a ena sidan
kvinnor i barnafédande dlder och & andra

sidan arbetsgivarna. Kvinnorna pamindes om
att lagstiftningen om anstallningsférhallanden
och jamstalldhetslagen ger rattsskydd i sam-
band med anstdllning, ndr man fattar beslut
om att forlanga visstidsanstadllningar eller ndr
man atervander till arbetet efter familjeledig-
het. Pa webbplatsen Oikeuttaodottaville.fi finns
information om hur man ska ga till viga vid
misstankar om att man utsatts fér diskrimine-
ring pa grund av graviditet. P4 webbplatsen
kan man ocksa skicka ett informationsinslag
om lagstadgade skyldigheter till sin arbetsgi-
vare eller lamna ett meddelande om att ens ar-
betsgivare dr en bra arbetsgivare. For arbetsgi-
varen finns anvisningar om hur man ska ga till
vaga i samband med en anstadllningsintervju,
ndr en visstidsanstdlld arbetstagare blir famil-
jeledig eller ndr en arbetsgivare atervander till
arbetet efter en familjeledighet. Kampanjen
mot diskriminering av gravida kvinnor fortsit-
ter ocksa under verksamhetsaret 2013.

Vi genomforde tillsynen 6ver jamstalld-

hetsplanerna inom ramen for de begrdansade
resurser som var tillgdngliga fér uppgiften
ifraga. Under verksamhetsdret borjade vi
granska jamstédlldhetsplanerna vid foretag
som omfattas av statsradets dgarstyrning.

Vi féretog ocksa fyra arbetsplatsbesok pa
olika héll i Finland under aret. Under dessa
besok diskuterades jamstdlldhetsplanering-
en och lonekartldggningen med arbetsplat-
sens personalledning och fortroendevalda.
Tyngdpunkten i tillsynen 6ver laroanstal-
ternas jamstdlldhetsplanering a sin sida 1ag
pa bedéomningen av idrottsgymnasiernas
jamstdlldhetsplaner. Samtidigt samlade man
ocksa information om vilka idrottsgrenar som
erbjuds vid idrottsgymnasierna och om flickor

och pojkar erbjuds lika mojligheter att utéva
idrott.

I drenden som galler ménskliga rattighe-
ter har vi aktivt deltagit i diskussionen med
aktorer inom sektorn for de grundldggande
rattigheterna och de méanskliga rattigheter-
na. Méanniskordttscentret, som har inrattats i
anslutning till riksdagens justitieombudsmans
kansli, har inlett sitt arbete pa ett synligt sitt
genom att bland annat ordna ett seminarium
om de observationer som gjordes i samband
med Europarddets madnniskorattskommissio-
ndrs besok i Finland. I anslutning till centret
finns Médnniskorattsdelegationen, i vilken jag
dr medlem. Delegationen bestar av laglighets-
overvakare, medborgarorganisationer och
forskare.

Den panel som tillsatts for att félja upp ge-
nomférandet av statsradets handlingsprogram
for de manskliga rattigheterna har fortsatt
sin verksamhet i férnyad sammansattning
och jamstalldhetsombudsmannen ar medlem
i panelen. Panelen har tagit upp bland annat
behovet av en reform av lagen om faststdllan-
de av transkonade personers konstillhorighet
(translagen) och utrett om de mdnniskoratts-
frdgor som inte ingar i handlingsprogrammet
har forts vidare inom forvaltningen.

Beredningen av lagen om likabehandling
fortsatte i slutet av aret utifran ett férslag som
getts av arbets- och ndringsministeriet och jus-

titieministeriet. Arbetet fortsdtter under varen
2013. Tva arbetsgrupper har ocksa tillsatts for
att bereda andringar i jamstdlldhetslagen. Den
ena arbetsgruppen har i uppgift att férnya be-
stammelserna om jamstdlldhetsplanering och
l6nekartldggning. Den andra arbetsgruppen a
sin sida arbetar med att inkludera konsmino-
riteterna i lagens bestammelser om diskrimi-
nering och skyldigheter att framja jamstalldhet
samt med att utvidga jamstdlldhetslagens skyl-
dighet att framja jamstdlldhet vid laroanstalter
till att omfatta grundskolorna. Enligt planen
ska ocksa de hir arbetsgruppernas arbete slut-
foras under 2013.

jamstdlldhetsombudsman Pirkko Médkinen



Diskriminering pa grund av graviditet och familjeledighet ar ett

avsevart bestaende problem i Finland. En stor del av de kontakter med
jamstalldhetsombudsmannen som togs med anknytning till arbetslivet
gallde misstankar om diskriminering pa grund av graviditet och
familjeledighet. Endast en liten del av alla som misstanker diskriminering
vander sig emellertid till myndigheterna. Jamstdlldhetsombudsmannen
vill uppmarksamma diskrimineringen av gravida i samhallsdebatten.




Diskriminering p& grund av graviditet och familjeledighet

Rittvisa for gravida

En stor del av de kontakter med jamstalldhets-
ombudsmannen som togs med anknytning till
arbetslivet gdllde misstankar om diskrimine-
ring pa grund av graviditet och familjeledighet.
Diskriminering av gravida tas jamt och standigt
upp ocksa inom arbetstagarférbunden; bland
annat ldrare, sjukskotare och kvinnor som
arbetar inom handeln och servicebranscherna
utsétts ofta for diskriminering. Kvinnor med
alla slags utbildningsbakgrund utsatts i alla fall
for diskriminering pa grund av graviditet eller
familjeledighet inom alla yrkesomraden.

Situationer dar diskriminering av gravida
férekommer dr vanligast i samband med an-
stallning, forldngning av visstidsanstédllningar
eller ndr man atervander till arbetet efter
familjeledighet. En arbetstagare forbises i en
anstadllningssituation pa grund av graviditet
eller en visstidsanstdlld arbetstagares arbets-
avtal foérnyas inte nar det framkommer att hon
ar gravid. Ofta hdander ocksa en arbetstagare
som atervander efter familjeledighet upptack-
er att hennes arbetsuppgifter har "férsvunnit”
eller att hon har ersatts av vikarien. Storsta
delen av de som har upplevt diskriminering
kan eller vagar fortfarande inte ingripa i
problemet.

Jamstalldhetsombudsmannen startade i
december 2012 kampanjen Rdttvisa for gravida

mot diskriminering av gravida kvinnor. Kam-
panjens mal var att 6ka kvinnornas kdnne-
dom om sina rattigheter och sina mojligheter
att handla om de utsatts for diskriminering

pa arbetsplatsen péd grund av graviditet eller
familjeledighet. Jamstédlldhetsombudsman-
nen ville ocksd uppmuntra arbetsgivarna att
granska sin instdllning till arbetstagare som ar
gravida eller familjelediga samt att se till att
tillvigagéngssdtten dr lagenliga.

Pa kampanjens webbplats www.oikeuttao-
dottaville.fi finns egna sidor for arbetstagaren
och arbetsgivaren, med information om en
gravid eller familjeledig arbetstagares rattighe-
ter och arbetsgivarens skyldigheter. P4 webb-
platsen kan man ocksd limna ett meddelande
om att en arbetsgivare ar en bra arbetsgivare,
dvs. att ingen diskriminering férekommer pa
arbetsplatsen och att fragor med anknytning
till graviditet och familjeledighet har skotts
exemplariskt.

Webbplatsen har haft cirka 6 500 besokare.
Fragan "Misstdnker du att du har utsatts for
diskriminering péd grund av graviditet?” be-
svarades av 511 personer, av vilka 63 procent
svarade ja. Storsta delen av de som svarade,

55 procent, uppgav att de dr anstdllda av ett
foretag, 21 procent ar kommunalt anstillda,

12 procent dr statsanstdllda och 12 procent ar
anstdllda av ndgon annan arbetsgivare, t.ex. en
organisation.

Man informerade om kampanjen och
webbplatsen i medierna och under tva veckor
ocksd i samfdrdsmedel i de storsta pendlings-
regionerna i Helsingfors, Esbo, Vanda, Abo och
Tammerfors. Jamstdlldhetsombudsmannen
fortsdtter med kampanjen ocksa under 2013.

Gravid ldrare rekryterades inte for
nista ldasar

En kvinnlig ldrare begarde att jamstadlldhets-
ombudsmannen skulle ta stdllning till om hon
hade blivit utsatt for forbjuden diskriminering
enligt jamstadlldhetslagen nar hennes anstall-
ningsférhallande inte forldngdes till ndsta
1dsar sedan hon uppgett sig vara gravid. Lira-
ren hade sokt en ordinarie ldrartjdnst och tva
visstidsanstdllningar pd samma skola ddr hon
vid rekryteringstillfillet var larare for en s.k.
jopoklass (flexibel grundlaggande utbildning).
Hon hade aven arbetat som vikarie for special-
klassldrare och klassldrare pa samma skola.
Alla larartjansterna, inklusive tjdnste-
forhallanden for viss tid, ledigférklarades i
enlighet med kommunens vedertagna praxis.
Kommunen motiverade de gjorda rekrytering-
arna med s6kandenas meriter och lamplighet.
Deras meriter jamférdes dock inte i férhallan-
de till de samlade arbetsuppgifterna i respek-
tive befattning. Motiveringarna bedoms till viss
del i jamstédlldhetsombudsmannens utlatande.

Utredningarna om den ordinarie larar-
tjdnsten tydde pa att den rekryterade personen
blev ldrare for skolans flexklass under ndsta
1dsar. Enligt jdmstédlldhetsombudsmannen bor-
de detta ha beaktats nidr meriterna jamfordes.
Lararen som vant sig till jamstdlldhetsombuds-
mannen hade namligen rekryterats som ldrare
for skolans flexklass vid ett tidigare tillfdlle da
ocksd den nu rekryterade personen var sékan-
de. Jamstdlldhetsombudsmannen ansag att for-
klaringarna till den féorandrade bedomningen
av kompetensforhdllandet mellan de jamférda
personerna var otillrackliga. Jamstalldhets-
ombudsmannen betonade vikten av att man
under den rattegdng som inletts i drendet
gOr transparenta jamforelser av sbkandenas
meriter i forhallande till de verkliga arbets-
uppgifterna. Ensidiga hanvisningar till enbart
den rekryterade personens egenskaper ar inte
argument som berdttigar rekryteringen.

Vid skolans rekrytering av en visstidsan-
stdlld klassldrare for hela ldsaret motiverades
valet med bl.a. examens omfattning och perso-
nens vitsord. Skillnaden i examens omfattning
mellan den rekryterade personen och den som
begart utlatandet var endast sex studieveckor.
Det fanns inte heller nagra stora skillnader i
examensvitsorden, och langtgdende slutsat-
ser om undervisningsférmédgan kan inte dras
utifran s6kandenas vitsord, i vart fall inte nar
bada hunnit undervisa i flera ar. Vid rekryte-

ringstillfdllet hade den rekryterade personen
cirka tre ars arbetserfarenhet jamfoért med cir-
ka sju ar for den som begdrt utlatandet. Enligt
jamstadlldhetsombudsmannens bedémning var
den tillgodordkneliga ldngre arbetserfarenhe-
ten mer relevant dn den rekryterade personens
examensbaserade fordel, framfor allt ndr det
dr fraga om arbetserfarenhetens lingd i bérjan
av arbetskarridren.

Vid skolans rekrytering av en klassldarare
for ett kortare vikariat valdes en person som
hade arbetat med lararuppgifter i 11 manader
och innan dess varit barntrddgardslarare. Den
som begért utlatandet hade sju ar som ldrare,
dvs. avsevart lingre yrkeserfarenhet. Valet
motiverades med den rekryterade personens
starka idrotts- och motionsbakgrund. Den som
begirt utlatandet hade dock tidigare skott sam-
ma klassldrarvikariat, som dven da innefattade
mycket gymnastikundervisning. Stark idrotts-
och motionsbakgrund tillampades som rekry-
teringsgrund i alla dessa lararval trots att idrott
och motion inte ndmndes i platsannonsen for
de nu granskade befattningarna.

Efter en helhetsbedéomning ansag jam-
stalldhetsombudsmannen att det forefoll
sannolikt att ldrarens graviditet hade en
inverkan pa rekryteringsbeslutet. Vid sidan av
de ovriga omstdndigheter som ombudsmannen
fort fram underbyggs slutsatsen av att lararen
hade rekryterats till tre olika lararuppgifter pa
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samma skola i en f6ljd fére det nu granskade
rekryteringstillfdllet. Tva av de nu rekryteran-
de personerna hade varit s6kande vid ett av
de tidigare tillfdllena. Jamstalldhetsombuds-
mannen konstaterade ocksa att parternas olika
versioner av huruvida skolans rektor gjort ett
direkt konstaterande om att ldrarens graviditet
var ett hinder for rekryteringen far prévas vid
rattegangen.

Sedermera naddes forlikning mellan par-
terna. (TAS 203/2011)

Inte tillatet att fraga om familjef6r-
hallanden i samband med anstillning

Under verksamhetsaret kontaktades jam-
stilldhetsombudsmannen i manga slags fall av



Diskriminering pa grund av graviditet och familjeledighet

misstankar om diskriminering med anknytning
till graviditet och familjeledighet. Arbetssokan-
de har kontaktat jamstdlldhetsombudsmannen
for att fraga bland annat om arbetsgivaren vid
anstéllningsintervjun eller pa ans6knings-
blanketten far stdlla fragor om graviditet eller
familjeférhallanden.

I regel dr det férbjudet att i samband med
anstdllning fraga den s6kande om familjef6r-
hallanden och graviditet, eftersom arbetssékan-
de inte far forséttas i olika stédllning pa grund
av fordldraskap eller familjeansvar. Forfarandet
kan inte motiveras med att hdvda att det ar
frivilligt att svara pa fragorna. Vid en anstall-
ningsintervju ar det forbjudet att stélla fragor
om graviditet, planer pa att skaffa barn, antalet
barn och arrangemang kring vard av barn.

Jamstdlldhetsombudsmannen har ocksa
kontaktats av kunder som meddelat att vissa
foretag fragar den sékande om familjeférhal-
landen pa sin ansokningsblankett. Ombuds-
mannen har bett dessa foretag om en utred-
ning i drendet och féretagen har avldgsnat
fragorna om familjeférhallanden fran ansok-
ningsblanketterna.

Visstidsanstillning férlingdes inte for
en familjeledig kontorsarbetare

Kontorsarbetare A bad jamstédlldhetsom-
budsmannen utreda om hon diskriminerats

pa grund av familjeledighet pa ett sidtt som
forbjuds i jamstalldhetslagen, ndr hennes viss-
tidsanstallning inte forldngdes efter 31.12.2010,
ndr hon var moderskapsledig.

Nar hon besokte arbetsplatsen under
moderskapsledigheten fick A hora att en ny
arbetstagare B hade anstallts for att skota hen-
nes tidigare arbetsuppgifter. Enligt arbetsgiva-
ren hade B inte anstdllts for att utféra samma
arbete som A. B hade annat antal timmar och
andra arbetstider an A hade haft. B hade inte
anstdallts som vikarie, utan som en extra resurs
for att skota blandade arbetsuppgifter och
minska den 6vriga personalens arbetsborda.
Eftersom B anstdlldes medan A var moder-
skapsledig, var det naturligt att B ocksa hade
skott samma arbetsuppgifter som A och en an-
nan familjeledig arbetstagare. Till B:s uppgifter
hade ocksd hort att skota kontorsmateriallagret
samt att ta hand om materialet for forsalj-
ningsstallena och kundresponsen.

Arbetsgivaren och A hade olika uppfatt-
ning om skillnaderna i fraga om arbetsupp-
gifter och arbetstider. Enligt jamstédlldhetsom-
budsmannen verkade skillnaderna mellan A
och B i fraga om arbetstider och arbetsupp-
gifter i praktiken inte vdsentliga, utan bade
arbetsuppgifterna och arbetstiderna hade varit
flexibla.

Pé basis av den utredning som inldmnats
ansag jamstilldhetsombudsmannen det sanno-

likt att B i sjdlva verket hade anstéllts i forsta
hand for att fylla behovet av arbetskraft pa
grund av A:s franvaro eller for att skéta sadana
uppgifter som ocksa A hade kunnat skéta efter
visstidsanstdllningens slut. Enligt jamstalld-
hetsombudsmannen verkade det alltsa som om
A:s arbetsavtal inte hade férlangts pa grund av
hennes familjeledighet och i drendet uppstod
en presumtion om diskriminering som strider
mot jamstdlldhetslagen.

I sista hand gors bedomningen av om
skillnaderna mellan A:s och B:s arbetsupp-
gifter och arbetstider dr vdsentliga samt om
det dr frdga om ett fall av diskriminering som
strider mot jamstadlldhetslagen vid tingsratten i
samband med en eventuell rittegdng om gott-
gorelse, ifall parterna inte kan komma 6verens
ifragan pd annat sitt. (TAS 202/2011)

Gravid forsidljare fick inte ordinarie
anstallning

En kvinna som arbetade som forsdljare miss-
tdnkte att hon hade utsatts for diskriminering
pa grund av graviditet, ndr hennes visstids-
anstdllning som forsaljare i ett varuhus inte
forlangdes efter sommaren och hon inte hel-
ler fick ordinarie anstdllning som forsdljare
ndr en sadan plats fanns att s6ka i september.
Enligt henne hade praxis i allmédnhet varit att
alltid forlanga visstidsanstdllda arbetstaga-

res avtal och hon hade fatt bra kritik for sitt
arbete.

Forsdljaren berdttade att hon i maj med-
delat arbetsgivaren att hon var gravid. Hon
minskade pa sitt 6nskade antal arbetstimmar
da det 1ag i arbetsgivarens intresse, eftersom
hon trodde sig kunna fortsdtta med sitt arbete
langre om hon hade farre timmar. Senare
meddelade hon att hon i alla fall var villig att ta
vilket antal timmar som helst, men konstatera-
de att utan en forandring i fraga om arbetsfor-
hallandena var det moéjligt att hon inte skulle
orka med en full arbetsvecka dnda fram till
borjan av moderskapsledigheten.

Enligt foretaget ar det inte mojligt att
forlanga alla visstidsanstdlldas avtal eller
gora dem till ordinarie anstdllningar. Orsaken
till att forsédljaren i fraga inte fick ordina-
rie anstdllning var inte hennes graviditet,
utan det att tva andra visstidsanstdllda hade
béttre yrkeskompetens, yrkeserfarenhet och
lamplighet fér uppgiften. A:s énskemédl om ett
timantal pd mindre &n 20 h/vecka i genom-
snitt skulle inte ha varit lampligt i de arbets-
uppgifter som erbjods, eftersom arbetsgivaren
behdvde nagon for i genomsnitt 30 eller 37,5
timmar i veckan.

Arbetsgivaren dr skyldig att beakta en
arbetstagares graviditet genom att se till
att arbetsuppgifterna inte utgor en risk for
mammans eller fostrets hilsa. Arbetsgivaren

dr 4nda inte skyldig att minska arbetstagarens
arbetstid pa grund av graviditet, utan franvaro
fran arbetet krédver ett lakarutldtande. Trots att
A enligt egen utsago hade for avsikt att gynna
arbetsgivaren nar hon foreslog en minskning
av arbetstimmarna, kan arbetsgivaren ha tolkat
det som att A i praktiken inte var villig att
arbeta de 30 eller 37,5 h/vecka som arbetsupp-
gifterna i fraga kréver.

Pé basis av den utredning som inldmnats
verkade arbetsgivarens rekryteringspraxis
inte vara sadan att visstidsanstéllningar skulle
forlangas automatiskt. Det har alltsd inte varit
fraga om en sadan visstidsanstdllning dar det
for att en presumtion om diskriminering skulle
uppsta racker med att en gravid arbetstagare
inte ldngre valts till f6ljande anstédllningsperi-
od, trots att arbetsuppgifterna fortsatt.

Daremot dr det mojligt att A:s graviditet
hade paverkat valet, sa att det av de tre viss-
tidsanstdllda forsdljarna var just hon som inte
langre erbjods en fortsatt visstidsanstdllning
eller en ordinarie anstdllning. Arbetsgivarens
beslut ska vid ett sadant val grunda sig pa en
jamforelse av arbetstagarnas yrkeserfarenhet
och utbildning samt deras lamplighet f6r upp-
giften, och en arbetstagares graviditet far inte
paverka bedémningen. For att diskriminering
pa grund av graviditet skulle kunna konsta-
teras kravdes i det hir fallet en jamforelse
av meriter och lamplighet mellan A och de

Diskriminering p& grund av graviditet och familjeledighet

arbetstagare som valts till uppgifterna, aven i
fraga om de lediga platserna for forsiljare som
fanns att soka.

For att konstatera diskriminering pa grund
av graviditet, maste A i samband med en even-
tuell rattegdng om gottgorelse vid tingsratten
visa att hon dr mer meriterad dn de personer
som valts till forsdljaruppgifterna. Darefter
ska arbetsgivaren for att bryta presumtionen
om diskriminering pavisa att A inte varit lika
lamplig for uppgifterna som de personer som
valts, eller att A inte valts av ndgon annan, god-
tagbar orsak dn graviditeten. (TAS 318/2010)



Jamstallahet-1or
franspersoner ocn
interkonaade individer

Individers konsidentitet och konsuttryck kan ta sig manga olika uttryck och alla
identifierar sig inte entydigt som kvinna eller man. Till kOnsminoriteterna hor
exempelvis transkonade, transgenderister och transvestiter samt interkonade personer.
Konsminoriteterna forvaxlas fortfarande ofta felaktigt med de sexuella minoriteterna,
sasom homo- och bisexuella.

Jamstalldhetsombudsmannen overvakar konsminoriteternas skydd mot diskriminering.
Ar 2012 fokuserades ombudsmannens arbete for att framja jamstalldheten for transper-
soner och interkonade individer pa att ge ratt information och stirka deras stallning.




Ratt och saklig information som
underlag for beslut

Jamstdlldhetsombudsmannen publicerade pa
varen en utredning av kénsminoriteternas
stédllning (tillgdnglig pa finska). Utredningen ar
baserad pa intervjuer med olika myndigheter
och organisationer som representerar konsmi-
noriteter. Enligt en utredning som genomforts
pa uppdrag av jamstédlldhetsombudsmannen
ar konsminoriteterna osynliga i samhadllet,
lagstiftningen och myndigheternas praxis i
Finland. Aven bland personer som har yrkes-
utbildning inom hélsovarden, socialbranschen
och undervisningen dr méngfalden i fraga om
individers kon relativt obekant.

Utover bristen pa sakkunskap framgick
av utredningen ocksa manga andra problem
som konsminoriteterna moter: diskriminering,
missforhéllanden i translagen sdsom kravet pa
avsaknad av fortplantningsférmaga, befolknings-
data- och namnfragor, sjukforsdkringens ersatt-
ningspraxis, foraldrade sjukdomsklassificeringar
samt praxis i friga om vard av interkénade barn.
Som bilaga till utredningen finns rekommenda-
tioner bland annat for férebyggande av diskri-
minering pé grund av kénsidentitet, som har
utfdrdats av Europaradets ministerkommitté och
kommissiondren for manskliga rattigheter.

En representant for jamstdlldhetsom-
budsmannens byra deltog i en arbetsgrupp

som samordandes av utrikesministeriet, dar
man behandlade fragor om hur Europaradets
ministerkommittés rekommendationer for
forebyggande av diskriminering pa grund av
konsidentitet och de slutsatser som dragits av
statsradets ménniskorittspolitiska redogorelse
ska verkstdllas i Finland. Jamstdlldhetsom-
budsmannen Pirkko Mékinen deltog den 16
december i en expertpanel under LGBTI-se-
minariet som ordnades av utrikesministeriet.
Tema for seminariet var bland annat transper-
soners och interkonade individers rattigheter
och myndigheternas ansvar i friga om att
framja dessa.

Jamstidlldhetsombudsmannen fick
utmairkelse for pionjiararbete

Jamstalldhetsombudsmannen Pirkko Médkinen
tilldelades utmarkelsen Asiallisen tiedon omena
av Seta rf vid Pride-festivalen den 30 juni. Seta
tilldelar arligen utmérkelsen Asiallisen tiedon
omena till en person eller en organisation som
framjat sexuella minoriteters eller konsminori-
teters stédllning eller spridit objektiv information
om den sexuella och kénsbaserade mangfalden.
Jamstalldhetsombudsmannen tilldelades ut-
markelsen for sitt arbete for transpersoners och
interkonade individers rattigheter.

Samarbetet med organisationer som
kdmpar for konsminoriteternas rattigheter har

varit en viktig kalla till information om deras
stdllning for jamstédlldhetsombudsmannen.
Jéamstélldhetsombudsmannens byra fortsatte
under verksamhetsaret sina méten och sitt
samarbete med organisationer som repre-
senterar konsminoriteterna, sdsom Trasek

rf, DreamwearClub rf samt Seta och dess
Transtukipiste som producerar stodtjanster for
transpersoner och deras ndrmaste. Represen-
tanter for Trasek rf och DreamwearClub rf
besokte jamstidlldhetsombudsmannens byra
och jamstalldhetsombudsmannen Pirkko
Maikinen deltog i DreamwearClub rf:s vars-
ammankomst i Hauho den 4 maj 2012. Den

15 november 2012 deltog representanter for
jamstdlldhetsombudsmannens byrd ocksa i
Amnestys evenemang Gor det osynliga synligt,
ddr man behandlade den diskriminering som
upplevs av barn och unga som hor till konsmi-
noriteterna.

Forbud mot diskriminering som giller
konsminoriteter fortydligas i Finland
och EU

Ar 2010 beslét Finlands riksdag att bestim-
melser som géller konsminoriteter ska tas med
ijamstélldhetslagen. Reformen av jamstalld-
hetslagen har nu framskridit till ett utkast

till regeringsproposition. Enligt forslaget ska
till lagen fogas bestdmmelser som forbjuder

diskriminering pa grund av konsidentitet och
konsuttryck, samt med vilka man framjar jam-
stdlldheten for konsminoriteterna. Jamstalld-
hetsombudsmannen gav sitt utlitande om
utkastet till social- och hdlsovardsministeriet.
Jamstdlldhetsombudsmannen konstaterade
bland annat att det 4r mycket viktigt att kons-
minoriteternas rattigheter tas med i jamstalld-
hetslagen i stor omfattning, med tanke pa savél
skyddet mot diskriminering som framjandet av
jamstdlldheten. Ombudsmannen féreslog dess-
utom att ett battre namn med tanke pa jim-
stdlldhetslagens férnyade innehall skulle vara
lagen om jamstalldhet mellan konen dn lagen
om jamstdlldhet mellan kvinnor och man.

Vid seminariet Trans and intersex iss-
ues - Challenges for EU law, som ordnades
av EU-parlamentets LGBT-arbetsgrupp den
26 september 2012, talade jamstalldhetsom-
budsmannen om utmaningarna i fraga om
lagstiftning nar det gdller transpersoners
och interkonade personers rattsstdllning. Vid
seminariet presenterades en farsk under-
s6kning som Europakommissionen latit gora
om diskriminering av transpersoner och
interk6nade personer inom EU och i med-
lemslanderna. Jamstdlldhetsombudsmannen
ansag det viktigt att uttryckliga férbud mot
diskriminering pa grund av konsidentitet och
konsuttryck skulle inkluderas i EU:s regelverk.
Man kan i viss mén trygga transpersoners och




interk6nade individers rdttsstallning genom att
tolka nuvarande forfattningar och rattspraxis.
Med tanke pé deras réttsskydd vore det dnda
en helt annan sak, om de férbud mot diskrimi-
nering som galler denna grupp inkluderades i
EU:s regelverk.

Translagen maste dndras

Jamstalldhetsombudsmannen Pirkko Madkinen
talade den 21 november 2012 vid seminariet
Missd translain uudistus viipyy? (Var drijer re-
formen av translagen?), som ordnades av Seta,
Trasek och riksdagens manniskorattsgrupp. I
translagen finns bestimmelser om de forut-
sattningar under vilka transkénade personer
kan fa ett juridiskt k6n och en personbeteck-
ning som motsvarar personens egen konsi-
dentitet. Sddana férutséttningar som ingar i
translagen dr bland annat kravet pd avsaknad
av fortplantningsférmaga och kravet pa att
vara ogift. Bland andra Europaradets kommis-
siondr for méanskliga rattigheter har kravt att
dessa krav avldgsnas ur lagen.
Jamstadlldhetsombudsmannen anser att
kravet pa avsaknad av fortplantningsférméga
bryter mot de grundldggande rattigheterna och
de minskliga rittigheterna, sdsom transko-
nade personers ratt till jamstalldhet, fysisk
integritet samt privat- och familjeliv. Jam-
stdlldhetsombudsmannen énskar att reformen

av translagen skulle framskrida i rask takt och
att organisationerna for transpersoner och
madnniskorattsexperter skulle vara represen-
terade vid beredningen. Omsorgsminister
Maria Guzenina-Richardson har lovat att en
arbetsgrupp tillsdtts under 2013 for att utreda
reformbehoven i frdga om translagen.

Konskorrigering och fornyande av
skolbetyg

En transkonad kvinna bad jamstdlldhetsom-
budsmannen om rad i ett drende som gallde
fornyande av skolbetyg. Hon 6nskade fa sina

betyg fornyade med hennes nya kvinnonamn,
som hon hade fatt pa basis av en konskorrige-
ring. Den del av hennes personbeteckning som
visar hennes konstillhorighet hade emellertid
dnnu inte dndrats.

Jamstalldhetsombudsmannen har tidiga-
re konstaterat att det ar mycket viktigt att en
transkonad person far sina arbetsintyg och
skolbetyg dndrade sa att de motsvarar per-
sonens nya namn och personbeteckning. Om
personer som genomgatt en konskorrigering
anvander sina gamla arbetsintyg och skolbetyg
da de soker arbete eller ansoker om en studie-
plats, kan de utsittas for diskriminering som
forbjuds i jamstalldhetslagen och krankning av
privatlivet.

I translagen (lag om faststdllande av trans-
sexuella personers konstillhérighet 563/2002)
finns inga separata bestdimmelser om att dndra
sitt fornamn, utan bestdmmelserna i namn-
lagen iakttas. Vid dndring av férnamn fran ett
mansnamn till ett kvinnonamn eller fran ett
kvinnonamn till ett mansnamn kraver i prak-
tiken att personen i fraga har gett magistraten
en tillforlitlig utredning att hon eller han ar
transperson.

Den tid som forflyter mellan dndringen av
fornamnet och det slutliga juridiska faststal-
landet av konet och dndringen av personbe-
teckningen varierar och kan av olika orsaker
vara mycket 1dng. Redan under den hér

véantetiden behover en transkénad person fa
sina skolbetyg férnyade sa att namnet pa bety-
gen motsvarar det nya fornamnet som finns i
befolkningsregistret och det kén som personen
ifraga egentligen lever som. Jaimstédlldhets-
ombudsmannen rekommenderar darfor att
skolbetygen skulle fornyas redan da férnamnet
dndras, om personen sa onskar.
Undervisningsministeriet har gett en
anvisning for tillvigagangssatt i fraga om stu-
dentexamensbetyg och andra avgangsbetyg for
personer som har genomgatt en kénskorrige-
ring. Enligt anvisningen finns inget hinder for
att studentexamensbetyg och andra avgangs-
betyg med gamla namn- och personuppgifter
fornyas med de nya personuppgifterna i fall
dédr bade namn och personbeteckning har dnd-
rat. En uppdatering av anvisningen fran 1997
ar for narvarande under arbete vid undervis-
nings- och kulturministeriet. (TAS 327/2012)

Ritt till finskt identitetskort for en
annan stats medborgare som har
genomgatt en konskorrigering i
Finland

Pé begiran av minoritetsombudsmannen gav
jamstdlldhetsombudsmannen ett utlatande om
beviljande av identitetskort i situationer dar
en person har faststallt sitt kon i Finland och
antecknats i befolkningsregistret enligt detta,

men dar medborgare i en stat som inte erkdnner
transkonade personers ratt att fa sitt nya kon
officiellt faststallt.

I Finland &r faststdllandet av kon regle-
ratilagen om faststdllande av transsexuella
personers konstillhorighet (563/2002). Numera
anvands uttrycket transkonad hellre ndr man
avser transsexuella personer. Syftet med lagen
ar bland annat att trygga att en person som
har fatt sitt kon faststdllt bemots pa ett sdtt
som ar lampligt for personens nya kon nar
annan lagstiftning tilldmpas, om inte annat
foreskrivs i lag. Aven lagen om identitetskort
ska betraktas som sddan annan lagstiftning.
Identitetskort beviljas finska medborgare
och sadana utlindska medborgare som enligt
lagen om hemkommun dr permanent bosatta i
Finland, vilkas identitet kan konstateras pa ett
tillforlitligt satt. I lagen om identitetskort finns
inga bestimmelser som undantag pa grund av
att en person dr transkonad.

Nar en person har antecknats i befolk-
ningsregistret i Finland med ett nytt f{érnamn
och en personbeteckning enligt sitt nya kon,
ska i befolkningsregistret finnas de person-
uppgifter som gillde innan personens nya kon
faststdlldes, som kan féorknippas med personen
och som framgar ocksa av passet som utfardats
av den stat dar personen dr medborgare.

Enligt jamstadlldhetsombudsmannen kan
man alltsd inte betrakta som ett hinder for att

pa ett tillforlitligt sétt identifiera en transko-
nad person att personen endast har mgjlighet
att uppvisa ett pass med sitt gamla kon och
fornamn som identitetshandling, eftersom den
stat dar personen dr medborgare inte erkdanner
det nya, korrigerade konet.
Jamstadlldhetsombudsmannen konstaterade
dessutom att en transkoénad persons liv forsva-
ras orimligt mycket av ett avslag pa ans6kan
om identitetskort och att personen utsétts for
krankning av privatlivet samt diskriminering
pa grund av konskorrigering som forbjuds i
jamstdlldhetslagen. (TAS 180/2012)



Varnplikt 1or man

Det att varnplikt foreskrivs endast for man upplevs ofta som ojamlikt. Nar
jamstalldhetslagen stiftades ville riksdagen lamna varnplikten utanfor
jamstalldhetslagen och ge foreskrifter om varnplikten i varnpliktslagen. Darfor
konstateras i jamstalldhetslagen att det att varnplikt endast galler for man inte

ska betraktas som diskriminering pa grund av kon. Det innebar dnda inte att man
far bemotas ojdmlikt pa grund av varnplikten.

Jamstalldhetsombudsmannen har kontaktats av man som misstanker att de har
utsatts for diskriminering pa grund av bevaringstjansten exempelvis i sina studier,
1 arbetslivet eller nar de ansokt om kredit.




Varnplikt och visstidsanstdllning

En fortroendeman tog kontakt med jamstadlld-
hetsombudsmannen och berattade att arbets-
givarna forhaller sig osakligt till unga man som
annu inte fullgjort sin bevaringstjanst. Unga
mans arbetsavtal férlangs inte eller omvandlas
inte till ordinarie tjdnst pa grund av bevirings-
tjdnsten och om uppskov beviljats for be-
varingstjansten forlangs arbetsavtalet endast
fram till dess att bevaringstjdnsten inleds.

Jamstalldhetsombudsmannen konstaterade
i sitt svar att det att varnplikt stadgats endast
for man inte enligt jamstalldhetslagen bor an-
ses utgora diskriminering pa grund av kon sa
som den definieras i jamstdlldhetslagen. Det-
ta berattigar dock inte till att behandla man
ojamlikt pa grund av varnplikten.

Att vid anstdllningsforfarandet stalla
fragor om fullgérandet av militdr- eller civil-
tjdnst ar tillatet endast om avlagd varnplikt
kan bevisas ha en obestridlig betydelse for
utforandet av arbetsuppgifterna. I andra fall
leder fragor om véarnplikten till misstanke om
diskrimineringssyfte. Om man vid anstall-
ningsforfarandet kraver avlagd varnplikt,
aven om arbetsuppgifterna inte forutsatter
det, gbr man sig skyldig till indirekt diskrimi-
nering pa grund av kon.

Lagen om fortbestand av arbetsavtals-
och tjansteférhallandet fér den som fullgor

skyldighet att forsvara landet skyddar endast
personer som dr fast anstdllda fran att bli
uppsagda. Enligt arbetsavtalslagen kan ett
arbetsavtal for viss tid endast ingas om det
finns grundad anledning till det. Att ndgon
inte har fullgjort sin varnplikt kan inte anses
vara grundad anledning. Arbetsavtalslagen
innehaller ocksa ett diskrimineringsférbud
enligt vilket arbetsgivaren inte far sirbehand-
la arbetstagare eller arbetss6kande pa grund
av bl.a. alder, familjeférhdllanden eller nagon
annan dirmed jamforbar omstindighet. Enligt
7 §ilagen om jamstdlldhet mellan kvinnor och
madn finns dessutom ett diskrimineringsférbud
som férbjuder att kvinnor och man forsatts i
olika stédllning pa grund av kon. 8 § i ndmn-

da lag kompletterar detta férbud gdllande

arbetslivet. Dessa stadganden géller ocksa
varnplikten.

Sammanfattningsvis konstaterade jam-
stalldhetsombudsmannen att &ven om lagen
om fortbestdnd av arbetsavtals- och tjanste-
forhallandet for den som fullgér skyldighet
att forsvara landet inte direkt galler visstids-
anstdllda arbetstagare kan visstidsanstdllda
arbetstagare inte sirbehandlas pa grund av
véarnplikten inte dr fullgjord. Pa sadana fall
kan man tillimpa de ovanndmnda foreskrifter-
na i arbetsavtalslagen och jamstdlldhetslagen.
(TAS 325/2012)

Omtagning av studentexamensprov
och beviringstjanst

Jamstalldhetsombudsmannen ombads utreda
om reglerna for omtagning av studentexa-
mensprov bemoter flickor och pojkar likvardigt
med beaktande av pojkar ar skyldiga att fullgo-
ra bevaringstjanst.

En tidsgrédns for avldggandet av studentex-
amen foreskrivs i lag, eftersom avldggandet av
examen ger mojlighet till fortsatta studier vid
hogskolor och det att fortsatta studier inleds i
ett sa tidigt skede som mojligt betraktas som
ett samhailleligt viktigt mal. Studentexamen
ska avldggas vid hogst tre examenstillfallen
som foljer direkt pa varandra. I statsradets
forordning finns bestdimmelser om mojligheten

att avldgga examen efter en lidngre tid, nar ett
obligatoriskt prov underkanns eller avlaggan-
det av examen avbryts. Man kan ocksd ta om
hela examen.

Ett obligatoriskt studentexamensprov kan
man enligt férordningen om studentexamen ta
om tva ganger vid de tre examenstillfdllen som
foljer direkt pa det examenstillfdlle da provet
underkdnts. En aspirant som har deltagit i ett
examenstillfdlle och pa grund av studier pa
heltid utomlands eller annan jamférbar orsak
har missat tvd examenstillfillen, kan fortsitta
att avldgga examen vid de tva féljande exa-
menstillfdllena och ha kvar sin rétt att ta om
ett underkdnt prov, pa sa sitt att de missade
examenstillfdllena inte inkluderas i de exa-
menstillfdllen som dr avsedda for omtagning
av provet.

En orsak som jamstdlls med studier ut-
omlands dr enligt studentexamensnamndens
allmédnna foreskrifter och anvisningar exem-
pelvis fullgérande av en ettarig bevaringstjanst
eller en sjukdom som varat i ett ar. Eftersom
fullgérandet av varnplikten har beaktats i de
anvisningar som studentexamensnamnden har
gett inom ramen for lagen och férordningen, dr
det i det har fallet inte fraga om diskriminering
som avses i jamstdlldhetslagen.

Jamstadlldhetsombudsmannen konstaterade
att det skulle vara dndamalsenligt att beakta
fullgérandet av varnplikten i lagstiftningen, sa

att den vallar sa fa problem som méjligt for de
berdrda parterna. Enligt grundlagen tillkom-
mer lagstiftningsmakten i Finland riksdagen
och de rattigheter och skyldigheter som i lag
foreskrivs for medborgarna kan dndras endast
av riksdagen. Beredningen av bestaimmelser
om hur forsvaret ska ordnas och om varnplik-
ten hor till forsvarsministeriets forvaltnings-
omrade. (TAS 355/2011)

Fullgjord beviringstjdnst inverkade pa
kreditbeloppet som méan beviljades

Jamstalldhetsombudsmannen ombads gora en
utredning av om ett visst finansieringsbolag
brot mot jamstdlldhetslagen, ndr ett av villko-
ren for beviljande av bilfinansiering var full-

T

gjord beviringstjanst for mén i uppbadsalder.
Om villkoret inte uppfylldes, beviljade bolaget
madnnen maximalt 1 000 euro i finansiering.
Enligt kreditvillkoren var den maximala kre-
ditgransen hogre for alla andra som anholl om
finansiering. Fullgérandet av beviringstjans-
ten konstaterades i anhallan om finansiering
med en separat fraga som var riktad endast till
madn. De kvinnor som anho6ll om finansiering
tillfragades inte om fullgérande av en eventuell
frivillig varnplikt.

I sin utredning till jamstdlldhetsombuds-
mannen hinvisade finansieringsbolaget till
Finansinspektionens bestaimmelser gdllande
kreditgivning och meddelande i enlighet med
dessa att syftet med tillvigagangsséttet var att
utreda gdldendrens betalningsférméga inom
den ndrmaste framtiden. Enligt bolaget hade
fragan om beviringstjdnsten betydelse endast
for de varnpliktiga mén som dnnu inte hade
fullgjort sin varnplikt, men som enligt varn-
pliktslagen var skyldiga att fullgéra den. Detta
villkor som inverkade pa finansieringsbeloppet
géllde alltsd inte exempelvis min som befriats
fran bevaringstjdnsten eller kvinnor, eftersom
de enligt lagen inte ar varnpliktiga.

Jamstédlldhetsombudsmannen konstaterade
att trots att den lagstadgade varnplikten for
man i sig inte betraktas som konsdiskrimine-
ring som avses i jamstédlldhetslagen, sa far den
inte leda till att man bemoéts pa ett oférdelak-



tigare satt an kvinnor av orsaker med anknyt-
ning till varnplikten i andra sammanhang,
sasom nér finansieringstjanster erbjuds. I
jamstdlldhetslagen finns separata bestammel-
ser om att en naringsidkares forfarande ska
betraktas som diskriminering som dr férbjuden
enligt jamstdlldhetslagen, om en person pa
grund av sitt kon forsitts i en mindre fordel-
aktig stdllning nar allmaént tillgangliga tjdnster
erbjuds.

Ett forfarande ddar man utan godtagbar
orsak tillimpar olika regler pa kvinnor och
man i liknande situationer ska betraktas som
direkt diskriminering pd grund av kén som
avses i jamstdlldhetslagen. En sadan situation
skulle uppsta om man féljde det foérfarande
for kreditgivning som var foremal fér bedom-
ningen, ifall en man som under den ndarmaste
tiden skulle inleda sin bevdringstjdnst endast
beviljades den maximala finansiering som
kreditvillkoren tilldt, medan en kvinna som
samtidigt skulle inleda sin frivilliga be-
varingstjdnst fick bilfinansieringen till fullt
belopp, dvs. utan den begrdnsning i fraga om
beloppet som gallde den vdarnpliktiga mannen.
Jéamstalldhetsombudsmannen ansag ocksa att
finansieringsbolagets kreditvillkor som helhet
var direkt diskriminerande i fraga om méin
och konstaterade att finansieringsbolagets
kreditvillkor och kreditgivningsforfarande
delvis borde dndras.

Redan i den utredning som lamnades till
jamstdlldhetsombudsmannen hade bolaget
ocksd meddelat sin beredskap att dndra sitt
forfarande sa att det blev kénsneutralt, genom
att dndra ansokningsforfarandet sa att frdgan
om avsikten att inleda beviringstjanst ocksa
skulle stéllas till alla kvinnor i en alder som ar
lamplig for frivillig varnplikt. Jamstdlldhetsom-
budsmannen ansag att forslaget var &ndamal-
senligt och dndringen godtagbar, om man i
ansokan fragar om den s6kande har for avsikt
att fullgdra sin bevaringstjdnst eller frivilliga
varnplikt inom den ndarmaste framtiden. Om-
budsmannen bad finansieringsbolaget med-
dela jamstalldhetsombudsmannens byra om
vilka atgdrder man har vidtagit med anledning
av utlatandet. Bolaget limnade senare in en
finansieringsansékan som uppfyllde de villkor
som ombudsmannen stéllt. (TAS 117/2011)

Virnplikt och provisorexamen

Jamstadlldhetsombudsmannen kontaktades

av en man, som ansag att min pa grund av
varnplikten forsatts i en samre stdllning dn
kvinnor ndr det galler beviljandet av apotek-
stillstand. Pa grund av varnplikten avldgger
man provisorexamen ett ar senare dn kvinnor
och dessutom rdknas varnplikt som fullgjorts
innan provisorexamen avldggs inte som yrkes-
erfarenhet, medan exempelvis moderskaps-

ledighet efter avlagd provisorexamen raknas
som yrkeserfarenhet. Jamstdlldhetsombuds-
mannen ansag att detta inte dr fraga om ett
forfarande som strider mot jamstdlldhetslagen.
Innan provisorexamen avldggs har kvinnor
och man samma stadllning: varken moderskaps-
ledighet eller varnplikt rdknas som tid i arbete.
Viarnplikt efter avlagd provisorexamen fullgors
dédremot i regel i arméns apotek, sa den tiden
riknas som yrkeserfarenhet, pa samma sdtt
som moderskapsledighet efter avlagd provisor-
examen. (TAS 202/2012)



Diskriminering pa grund av kon forbjuds i jamstadlldhetslagen. Jamstadlldhets-
ombudsmannen overvakar iakttagandet av diskrimineringsforbudet och
diskriminerande annonsering. Den som misstanker sig ha blivit utsatt for
diskriminering enligt denna lag kan begidra rad och anvisningar i drendet av
jamstalldhetsombudsmannen (19 § i1 jamstalldhetslagen).

I detta kapitel ges exempel pa de diskrimineringsfall som jamstdlldhets-
ombudsmannen behandlade ar 2012. Fall med anknytning till diskriminering pa
grund av graviditet beskrivs pa sidorna 8-13.




Overvakning av diskrimineringsforbud

Allmant forbud mot
diskriminering

Tillimpningsomradet for det allmédnna dis-
krimineringsférbudet ar i likhet med jam-
stdlldhetslagen omfattande. Lagen galler med
nagra undantag all samhaéllsverksamhet och
pa alla livsomraden. I jamstadlldhetslagen finns
dessutom dven sdrskilda forbud som galler dis-
kriminering i arbetslivet, vid ldroanstalter och
tillgang till och tillhandahallandet av varor och
tjdnster. Pafoljden for brott mot sarskilt forbud
kan vara gottgorelse i enlighet med jamstalld-
hetslagen.

Betydelsen av det allmdnna diskrimine-
ringsférbudet minskat i och med att diskri-
minering i allt hogre grad 6vervakas med
sarskilda forbud. All diskriminering omfattas
dnnu inte av de sdrskilda férbuden, utan
diskriminering dr i vissa fall forbjuden enbart
med stdd av det allmédnna forbudet.

Kvinnors studiemadjligheter
i fingelset

Jamstadlldhetsombudsmannen ombads utreda
om kvinnor och mén ar jamstéllda da det géller
mojligheter att delta i gruppundervisning i
fangelset.

Enligt en utredning av Brottspaféljds-
myndigheten utgor kvinnorna ca 8 procent
av fangarna. Det finns totalt 28 fingelser och
iungefdr 11 av dessa fangelser finns kvin-
noplatser. Enligt sysselsdttningsstatistiken
utgor kvinnorna lite under 10 procent av de
fangar som studerar. Andelen kvinnor bland de
fangar som studerar dr sdlunda en aning stérre
dn kvinnornas andel av alla fangar.

I Brottspafoljdsmyndighetens utredning
konstateras att det inte finns ndgot principiellt
hinder for att kvinnliga och manliga fangar
studerar tillsammans. Situationen paverkas
dock bland annat av att sdkerhet och ordning
maste tryggas, och darfor halls fangarna atskil-
da i olika grupper enligt kon.

Studier kan enligt utredningen bedrivas pa
flera olika sitt. Aven om alla fangar inte har
mojlighet till gruppundervisning, antingen av
sdkerhetsskal eller for att det i det ifragava-
rande fangelset inte ordnas gruppundervis-
ning, har fangarna mojlighet att fa grund- och
gymnasieutbildning pa distans.

Statistikuppgifterna ger inte vid handen
att de kvinnliga fangarna i fraga om tillgang
till utbildning i allménhet skulle befinna sig
i en sdmre stdllning 4n mannen. Eftersom de
kvinnliga fangarna utg6r en mindre grupp har
de ddaremot till exempel i fraga om att erhal-
la gruppundervisning samre mojligheter an
mannen. De facto paverkas mdjligheterna att

ordna undervisning, forutom av antalet kvinn-
liga fangar, ocksa av fiangelsernas geografiska
placering, antalet kvinnoplatser i varje fangel-
se och de studiearrangorer som erbjuder sina
tjdnster. Eftersom man syftar till att sa manga
fangar som mojligt ska utfora sina studier i
grupp bor man fésta speciell uppméarksamhet
vid att detta syfte uppfylls ocksa for de kvinnli-
ga fangarnas del.
Jamstalldhetsombudsmannen konstate-
rade i sitt utlatande att undervisning i grupp
bor ordnas for kvinnliga fangar enligt samma
kriterier (t.ex. gruppstorlek) som galler for de
manliga fdngarna. Savida man i fdngelserna
foljer enhetliga grunder dd man startar stu-
diegrupper for méan eller kvinnor, kan inte det
faktum att nagondera gruppen inte etableras
anses utgora sddan diskriminering som avses
i jamstalldhetslagen, eftersom fangarna har
mojlighet att dven studera privat i sin cell istal-
let for att delta i gruppundervisning. Jamstalld-
hetsombudsmannen papekade att begrdansade
ekonomiska tillgangar inte kan utgéra grund
for att fordela resurserna ojaimnt mellan man
och kvinnor. (TAS 415/2011)

Finansiellt stod till kvinnliga kandida-
ter i riksdagsvalet

Jamstalldhetsombudsmannen kontaktades av
en kund som ansag att man hade brutit mot

jamstdlldhetslagen nar en kvinnoorganisation
inom ett visst parti hade gett partiets kvinnliga
kandidater i riksdagsvalet en summa pa 100
euro.

Jamstdlldhetsombudsmannen konstatera-
de i sitt utldtande att féreningars verksamhet
regleras av grundlagen och foreningslagen.
Grunden for foreningsfriheten utgors av foren-
ingarnas interna sjdlvbestammanderdtt och
handlingsfrihet, féreningsautonomin. Pa basis
av sjdlvbestdmmanderatten har en férening
rdtt att i princip fritt ordna sin organisation
och 6vriga interna drenden. Pa sa sitt kan for-
eningarna fritt godkdnna 6nskade stadgar och
vdlja sina medlemmar enligt dessa.

Kvinnoorganisationen i fraga ar partiets
riksomfattande registrerade kvinnoorgani-
sation. Enligt féreningens stadgar méste en
person som dr medlem i foreningen vara en
kvinna som ocksa dr medlem i partiet. Enligt
partiets kvinnoorganisations stadgar kan
foreningen ge sitt stod i allmédnna val till de av
sina medlemmar som kandiderar pa partiets
kandidatlistor. Eftersom kvinnoorganisatio-
nen vid partiet i fraga enligt sina stadgar kan
st6da sina egna medlemmar i valarbetet, ansag
jamstalldhetsombudsmannen att forfarandet
inte kan anses strida mot jamstdlldhetslagen.
(TAS 291/2012)

Anvisningar som giller tolktjanster for
handikappade

Jamstalldhetsombudsmannen har ombetts
utreda om Folkpensionsanstaltens anvisningar
som gdller tolktjanster for handikappade ar
forenliga med jamstdlldhetslagen.

Enligt personen som kontaktade ombuds-
mannen forsoker man till exempel ordna det
sd att en kvinnlig kund far en kvinnlig tolk for
ett besok pd gynekologmottagning. Anvisning-
arna, som har utarbetats for att sdkerstdlla en
enhetlig, jamlik och kvalitativ service, innehall-
er daremot inga bestdmmelser om strdvan att
erbjuda ett motsvarande arrangemang i en
situation dir man behandlar en manlig kunds
intima personliga drenden.

Enligt Folkpensionsanstaltens utredning till
jamstdlldhetsombudsmannen har producen-
terna av tolktjanster prioriterats i enlighet med
anbudsforfarandet. Bokningar formedlas i forsta
hand i den ordning som gjordes upp som resul-
tat av tjansteproducenternas anbudsférfarande.

I anvisningarna som avser tolktjanster kon-
stateras att man ska vdlja den tolk som ar lampli-
gast for kunden. Nar tolktjanster ordnas ska kun-
dens individuella behov och 6nskemal beaktas.
Anvisningarna omfattar information om i vilka
situationer man kan avvika fran prioriteringen
av tjansteproducenterna, om situationen dar
tolkningstjansten beho6vs dr sddan att den kraver
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en viss typ av tolk. Som exempel har ndmnts att
man stravar efter att ordna en kvinnlig tolk for
ett besok pa en gynekologmottagning, och pa
motsvarande satt forsoker ordna en manlig tolk
for en bastukvall med ett herrlag i ishockey.
Jamstalldhetsombudsmannen konstaterade
isitt utldtande att anvisningarna som géller
tolktjdnster for handikappade inte ska forstas
sa att manliga och kvinnliga kunder bemots pa
olika sitt. Aven manliga kunder ska pa motsva-
rande sdtt fa en manlig tolk i en situation dar
man behandlar en manlig kunds intima person-
liga drenden. Likasa ska man fors6ka ordna en
kvinnlig tolk for ett evenemang med ett lag som
bestar av kvinnliga idrottare. Det ringa antalet
manliga tolkar kan emellertid leda till en situ-
ation ddr en manlig kunds individuella behov
och 6nskemal med anknytning till tolkens kén
inte kan beaktas ndr tolktjanst ordnas.
Ombudsmannen papekade att en tolk alltid
ska foérhalla sig objektivt och som en utomsta-
ende i sitt arbete och upptrdda pa det sitt som
yrket kraver, med beaktande av situationen i
samband med varje enskilt uppdrag, oberoen-
de av sitt eget och kundens kon. (TAS 39/2011)

Moderskapsledighet och
behorighetsvillkor

Jamstadlldhetsombudsmannen ombads ta stall-
ning till om en moderskapsledighet ska raknas
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som yrkeserfarenhet i fall dir det dr fraga om
att uppfylla behorighetsvillkoren for en larare
i yrkesinriktade studier. Enligt férordningen
om behorighetsvillkoren for personal inom
undervisningsvasendet dr en person som har
minst tre ars yrkeserfarenhet inom en bransch
behorig att ge yrkesinriktad undervisning.

EU-domstolen har i sin beslutspraxis
konstaterat att moderskapsledigheten ska
riknas som yrkeserfarenhet, ndr det dr fraga
om karridravancemang pa arbetsplatsen. I det
hér fallet dr det i alla fall fraga om att uppfylla
behorighetskrav enligt forordning, sa EU-dom-
stolens ovan namnda praxis kan inte tilldmpas
direkt. Syftet med en yrkesldrare dr att uttryck-
ligen ldra ut en viss typ av yrkesfardighet,
vilket kraver att ldraren har skaffat sig yrkes-
erfarenhet under en minimitid. Jamstélldhets-
ombudsmannen ansag att moderskapsledighet
inte rdknas som yrkeserfarenhet da det ar
fraga om att skaffa behorighet eller kompetens
for ett yrke. (TAS 133/2012)

Om ritten till skatteavdrag pa
arbetsklider

Jamstadlldhetsombudsmannen har ombetts
utreda huruvida det férfarande som
Skatteforvaltningen tilldimpar pa beviljandet
av skatteavdrag pa arbetskldder dr férenligt
med jamstalldhetslagen. Enligt meddelandet

godkdnns en frack som anvdnds av en

manlig akademisk tjansteinnehavare som en
avdragsgill arbetsdrdkt i beskattningen, medan
en motsvarande drakt, dvs. en svart drikt, som
anvands av en kvinnlig tjdnsteinnehavare inte
betraktas som avdragsgill i beskattningen.

I sin utredning till jamstadlldhetsombuds-
mannen konstaterar Skatteférvaltningen att
utgifter for arbetskldder i allmédnhet betraktas
som levnadskostnader. Om personen emel-
lertid kan pavisa att arbetsdrikten endast
anvands i begransad omfattning, dr det mojligt
att fa skatteavdrag pa den. Enligt utredningen
bygger Skatteférvaltningens férfarande pa
rattspraxis samt pa antagandet om att det dr
ytterst ovanligt att anvdnda frack pa sa kallade
vanliga fester.

Jamstalldhetsombudsmannen konsta-
terar i sitt utlatande att en kvinnlig akade-
misk tjdnsteinnehavare inte far férsattas i
en annan position dn en manlig kollega vad
géller det sétt pa vilket hon férutsatts pavisa
att anvdndningen av en bestdmd svart drakt
endast begransas till evenemang med kopp-
ling till skotseln av den akademiska tjansten
och att drdkten endast skulle anvdndas endast
i mycket exceptionella fall pa andra fester,
ilikhet med en frack. En kvinnlig tjdnste-
innehavare ska kunna dra av kostnaderna
for anskaffning av en svart drakt som endast
anvands i tjdnsten i beskattningen pa lika vill-

kor som en manlig tjansteinnehavare kan dra
av kostnaderna for anskaffning av frack. Om
den manliga tjdnsteinnehavarens egen anma-
lan betraktas som tillrdcklig, ska man forfara
pa samma sdtt dven vad géller den kvinnliga
tjdnsteinnehavaren. (TAS 274/2011)

Diskriminering vid
rekrytering

Enligt jamstalldhetslagen dr det som huvudre-
gel forbjudet att férbiga en mer meriterad s6-
kande, men det kan vara mdojligt av en vagande
och godtagbar orsak som hanfor sig till typen
av arbete eller uppgift. Den s6kandes kon kan
ha betydelse eller till och med vara avgoran-
de vid valet, om sjdlva arbetet eller uppgiften
bestdms av arbetstagarens kon. Arbetsgivaren
kan ocksa visa att valet har paverkats av nagon
annan, godtagbar orsak dn den sokandes kon.
En godtagbar orsak kan vara bland annat per-
sonlig ldmplighet for arbetet.

Besittande av en tjdnst som
forvaltningsdirektor

En mansperson bad jamstdlldhetsombudsman-
nen ge ett utldtande angdende om personen

hade utsatts for diskriminering som férbjuds
enligt lagen om jamstdlldhet mellan kvinnor
och mén, nédr han inte valdes till férvaltnings-
direktor i en viss kommun, utan en kvinna fick
tjdnsten. Den berérda parten ansag sig vara
mer meriterad dn kvinnan som fick tjansten.
Mannen som begidrde utlatandet hinvisade
ocksa till att kommunen inte hade gett honom
nagon utredning av grunderna for valet enligt
bestaimmelserna i jamstdlldhetslagen, trots

att han bett om en sddan utredning. Enligt
honom har kommunen inte heller gjort ndgon
jamforelse av hur de sokande uppfyller kraven
och vilka meriter de s6kande har i fraga om de
olika kriterierna.

Jamstdlldhetslagen begrdnsar inte arbets-
givarens ratt att vdlja den person som han eller
hon anser lampa sig bast for en uppgift. Lagen
stravar efter att forhindra att en arbetstagare
omotiverat véljs pa grund av kon sa att en per-
son som dr mera meriterad forbigas.

Meriterna bor granskas i relation till
arbetsuppgifterna och de urvalskriterier som
arbetsgivaren har faststallt pa férhand. I all-
manhet beaktas de arbetsstkandes utbildning,
tidigare yrkeserfarenhet samt sidana egenska-
per, kunskaper och fardigheter som ar till nytta
med tanke pa uppgiften och som saledes kan
betraktas som ytterligare meriter. Vid merit-
jamforelse bor meriterna som tas i beaktande
kunna pavisas entydigt och objektivt.

Andamalsenlighet, ldmplighet, arbets-
formaga och andra motsvarande personliga
egenskaper som bedoms av den arbetsso-
kande kan emellertid hora till arbetsgivarens
urvalskriterier och kan tas i beaktande som
eventuella skél enligt jamstdlldhetslagen som
beridttigar arbetsgivaren att vdlja en mindre
meriterad sékande till uppgiften. Bevisbérdan
for att pavisa att sddana skal finns vilar pa
arbetsgivaren.

Jamstalldhetslagen kraver att en meritjam-
forelse gors alltid nér det finns bade kvinnor
och médn bland de s6kande. Meriterna ska
jamforas sakligt och objektivt.

Néar man bedomer de sokandes meriter ar
det i sista hand fraga om vem av de s6kande
som uppfyller behorighetskraven, som har de
bédsta yrkesmdissiga och andra forutsattningar-
na att skota tjdnsten pa ett &ndamalsenligt och
framgéangsrikt satt.

Enligt utredningen till jamstdlldhetsom-
budsmannen var bade mannen som begar-
de utlatandet och personen som valdes till
tjansten behoriga. Utover en juridisk examen
har mannen som begdrde utlatandet ocksa
en magisterexamen i gymnastik- och idrotts-
vetenskaper, medan kvinnan som valdes har
hunnit 1dngt i sina studier for en férvaltnings-
magisterexamen. Enligt arbetsgivaren beto-
nades i valet den kvinnliga sokandens studier
i ekonomisk styrning inom den offentliga
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forvaltningen, medan den manliga s6kandens
examen i gymnastik- och idrottsvetenskaper
inte betraktades som en extra merit. Eftersom
den som skoter tjdnsten i fraga bland annat
ska tjanstgora som vikarie for ekonomidirek-
toren, kunde arbetsgivarens betoning betrak-
tas som motiverad med tanke pa skotseln av
uppgiften.

Mannen som begirde utlatandet hade
langre yrkeserfarenhet dn den kvinnliga s6-
kande som valdes, men skillnaden var inte s
stor att den nodvandigtvis borde ges avgorande
betydelse vid meritjamforelsen. Mannen som
begirde utlatandet hade intervjuats i samband
med besdttandet av tjdnsten, men nagon lamp-
lighetsbedomning hade inte gjorts. Den valda
sokande hade intervjuats och genomgatt en
lamplighetsbedomning. Utifran utredningen av
arendet kunde jamstalldhetsombudsmannen
inte bedoma de sokandes personliga egenska-
per jamfort med varandra.

Jamstédlldhetsombudsmannen paminde i
sitt svar kommunen om att arbetsgivaren ar
skyldig att pa begédran utan dréjsmal lamna
en utredning till en person som anser sig har
utsatts for diskriminering pa det sdtt som
avses i jamstdlldhetslagen. Syftet med utred-
ningen dr att hjdlpa den sokande att bedoma
om det dr motiverat att fortsdtta behandlingen
av drendet och eventuellt féra drendet till
domstol.
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Jamstdlldhetsombudsmannen tar i forsta
hand stéllning till juridiska fragor som galler
tolkningen av jamstélldhetslagen, och foretar
vanligtvis ingen meritjdmforelse vid misstan-
kar om diskriminering vid rekrytering. For att
undersoka om jamstdlldhetslagen har iaktta-
gits i ett urvalsbeslut kravs en meritjamforelse
samt en bedomning av eventuella godtagbara
orsaker som arbetsgivaren ldgger fram. Efter-
som jamstdlldhetsombudsmannen i en skriftlig
utlatandeprocess inte kan ta stédllning till den
typ av bevisningsfragor som kréver till exem-
pel muntlig bevisning, kan ombudsmannen
inte bedoma exempelvis de sokandes per-
sonliga lamplighet for uppgiften i fraga. Den
egentliga bevisningen ldggs fram for den har
och andra omtvistade fragor i samband med att
en eventuell gottgorelsetalan mot arbetsgiva-
ren behandlas i tingsrdtten. Av ovan ndmnda
orsaker tog jamstdlldhetsombudsmannen i sitt
svar inte stédllning till om mannen som begarde
utlatandet eventuellt utsatts for diskrimine-
ring vid beséttandet av tjdnsten i fraga. (TAS
253/2011)

Endast kvinnor kunde anséka om plats
som personlig assistent

Jémstélldhetsombudsmannen fick en forfragan
om en arbetsgivare i sin platsannons far séka
personer av endast ett kon for en plats som

personlig assistent, utan att bryta mot jam-
stdlldhetslagen. Annonsen gallde en plats som
personlig assistent at en gravt handikappad
ung flicka och man 6nskade att assistenten
skulle vara en kvinna.

I jamstdlldhetslagen foreskrivs uttryckligen
att varje arbetsgivare ska framja jamstélldhe-
ten mellan konen i arbetslivet pa ett malin-
riktat och planmadssigt sédtt. Arbetsgivarna ska
bland annat verka for att lediga platser soks
av bade kvinnor och mén. Utgdngspunkten dr
alltsd helt klart att en viss plats inte far ledig-
anslas endast for personer av ett visst kon. I
allménhet ska till den lediga platsen védljas den
sokande som dr mest kompetent och lamplig
med tanke pa det egentliga innehallet i just det
hér arbetet, pa basis av de sékandes utbild-
ning, tidigare yrkeserfarenhet och de person-
liga egenskaper som behovs i arbetet, obero-
ende av om den sokande i fraga dr kvinna eller
man. Man far avvika fran den hdr huvudregeln
endast i vissa enstaka fall, som ndmns bland de
undantagsfall som faststdllts i bestimmelsen
som forbjuder diskriminerande annonsering i
jamstdlldhetslagen.

For att fa avvika fran huvudregeln méste
det finnas ett vigande och godtagbara skal
med hansyn till arbetets eller uppgiftens art,
sasom det personliga i en anstdllning. Ex-
empelvis som personlig assistent at en sjuk
person eller en dldring maste man kunna vélja

antingen en kvinna eller en man, oberoende av
bestimmelserna i jamstdlldhetslagen.

Nar det i det hér fallet uttryckligen var
fraga om att anstdlla en personlig assistent
it en gravt handikappad ung flicka, ansag
jamstédlldhetsombudsmannen att det inte stred
mot férbudet mot diskriminering att man i
platsannonsen uppgav att en kvinna kommer
att vdljas for uppgiften. (TAS 256/2012)

Lonediskriminering

Misstankar om lonediskriminering har redan
under manga ar varit ett av de vanligaste dm-
nena for de anhéllanden om stillningstagande
som ldmnats till jamstédlldhetsombudsmannen.
Jéamstélldhetsombudsmannens byra far fort-
farande med jamna mellanrum forfragningar
fran arbetstagare, som anser sig utsdttas for
l6nediskriminering pa grund av sitt kon.

Under aret har byran behandlat bland
annat flera misstankar om lénediskriminering
med anknytning till psykologers loner.

Loneskillnader mellan journalister var
inte godtagbara

En kvinnlig journalist A bad jamstdlldhetsom-
budsmannen om ett utldtande angdende om

arbetsgivaren hade gjort sig skyldig till diskri-
minering som strider mot jamstdlldhetslagen
da A fick ldgre 16n dn tva manliga journalister
B och C.

Tidningen hade overforts till en ny arbets-
givare i samband med en foretagsoverlitelse
den 1 augusti 2008. Dérefter behévdes fackre-
daktérerna inte langre, utan de blev allmdnre-
portrar. De tva tidigare fackredaktérer som var
maén fick emellertid behalla sin tidigare l6neni-
va som var hogre dn allménreportrarnas 16n.

Ar 2008 hade arbetsgivaren gjort bedom-
ningen att A:s, B:s och C:s arbetsuppgifter
horde till samma svéarighetsklass. Alla hade
samma uppgiftsrelaterade minimilén samt
lika stora erfarenhetstilligg. I de individuella
16nedelarna férekom emellertid skillnader s&
att B:s 16n var 200 euro och C:s 16n 339 euro
hogre dn A:s 16n.

Eftersom arbetsuppgifterna enligt bedom-
ningen var likvardiga, var det med tanke pa
jamstalldhetslagen viktigt att bestimma om det
utdver journalisternas kon ocksa fanns nagon
annan, godtagbar orsak till 16neskillnaderna.
Bevisbordan for detta vilade pa arbetsgivaren.

Som orsak till 16neskillnaderna angav ar-
betsgivaren foretagséverlatelsen och bestim-
melserna i kollektivavtalet. De manliga jour-
nalisterna hade fore foretagséverlatelsen haft
hogre 16n dn A, och 16nerna fick inte minska i
samband med foretagsoverlatelsen.
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Enligt rattspraxis kan vissa forandringar,
sasom en foretagséverlatelse, vara en godtag-
bar orsak till I6neskillnader under en rimlig
o6vergangsperiod. Nagon entydig och klar
rattspraxis finns emellertid inte fér langden pa
en rimlig 6vergangstid.

I situationen i fraga var 6vergangsperioden
redan mer dn fyra ar. Jamstédlldhetsombuds-
mannen ansag att arbetsgivaren inte tillrack-
ligt effektivt hade forsokt minska loneskillna-
den mellan journalisterna. (TAS 162/2009)

Misstanke om lonediskriminering
gillande 16nen fér en psykolog inom
stadens dagvard

En psykolog bad jamstadlldhetsombudsmannen
om ett utlatande angdende om staden som var
hennes arbetsgivare handlade i strid med la-
gen om jamstdlldhet mellan kvinnor och man,
ndr hon fick en lagre uppgiftsrelaterad 16n dn
en manlig psykolog.

Bestammelsen om lika 16n i jamstalldhets-
lagen grundar sig pa en jamforelse av arbetena
och arbetsuppgifterna. Bestimmelsen kan
tilldimpas endast i situationer dar arbetsupp-
gifterna som ska jamforas dr sa lika varandra
att de kan betraktas som samma uppgift, eller
dér olika arbetsuppgifter kan anses ligga pa
samma kravniva. Med begreppen samma eller
likvardigt arbete hdnvisar man endast till

arbetets karaktdr ndr det gdller det arbete som
arbetstagarna i fraga utfor. Avgérande med
tanke pa begreppen dr att jamfora personer-
nas verkliga arbetsuppgifter. Alltsd racker inte
exempelvis arbetstagarnas befattningsbeskriv-
ning eller arbetstagarnas klassificering i vissa
grupper av arbetstagare i sig for att avgora om
arbetstagarna i fraga utfér samma eller likvar-
digt arbete. For att konstatera samma eller lik-
vérdigt arbete maste man diremot undersoka
om man med beaktande av alla faktorer som
paverkar saken, sdsom arbetstagarnas arbetes
karaktdr, den utbildning och yrkeserfarenhet
som arbetet krdver samt arbetsférhéllandena,
kan anse att arbetstagarna befinner sig i sam-
ma situation.

Enligt stadens utredning orsakades l6ne-
skillnaderna mellan psykologerna enbart av
skillnaderna i fraga om uppgifternas kravniva.

Av utredningen framgick emellertid att
befattningsbeskrivningen for de tre psykologer
som var anstdllda av staden inom dagvarden
och familjeradgivningen 1ag pa samma niva
3 (betydande) for de fem faktorer som avgor
arbetets svarighetsklass. Enligt arbetsgivaren
beror 16neskillnaden pa att psykologerna inom
dagvarden, sdsom den psykolog som begirde
utlatandet, inte i sitt arbete haller individu-
al-, familje-, par-, kris- eller gruppterapi, gor
familjeutredningar samt bedémer vardnad och
fordldraskap, som hor till arbetsuppgifterna for

de bdttre avlonade psykologer som arbetar vid
familjeradgivningen, sdsom jamforelseperso-
nen. Enligt psykologen som begérde utlatandet
ar de omfattande bedémnings-, konsultations-,
vard- och vardhdnvisningsuppgifter, som
psykologerna inom dagvarden, i skolorna och
gymnasierna utfor, krdivande och mer omfat-
tande 4n bedémning av individer och vardar-
bete.

Psykologen som begérde utlatandet och
arbetsgivaren hade alltsa motstridiga upp-
fattningar om uppgifternas svarighetsgrad.

I detta avseende konstaterade jamstalld-
hetsombudsmannen att bestimmelsen om
lika 16n i jamstadlldhetslagen inte kraver att
arbetsuppgifterna dr desamma, utan de kan
omfatta olika faktorer men trots det ha samma
svarighetsgrad. Till vilken arbetstagargrupp en
arbetstagare hor far inte heller paverka l6nen,
om arbetstagarna utfér samma eller likvar-
digt arbete. Arbetsgivaren kan inte motivera
loneskillnaden med att det i arbetsgivarens
tjdnst ocksa finns andra personer dn den som
misstdnker diskriminering, som far samma
eller simre 16n dn personen som misstanker
diskriminering.

Man maéste kunna kridva 6ppenhet i 16ne-
systemen for att trygga principen om lika 16n
for lika arbete. Lonesystemet ska alltsa vara
sadant att arbetstagarna kan fa reda pa vilka
faktorer som péaverkar deras 16n och vilken

betydelse dessa har. Jamstalldhetsombuds-
mannen konstaterade i sitt utldtande att den
bedomning av svarighetsgraden fér psykolo-
gernas uppgifter som genomforts av staden
redan inkluderar de olika befattningsbeskriv-
ningarna f6r psykologerna inom dagvarden, i
skolorna och vid familjeradgivningen, sisom
de av arbetsgivaren sarskilt namnda individu-
al-, familje-, par-, kris- eller gruppterapierna,
familjeutredningarna samt bedémningarna av
vardnad och féraldraskap, som skots av psyko-
logerna vid familjeradgivningen. Uppgifterna
har trots det bedomts vara lika krdvande med
tanke pa samma faktorer som avgor svarig-
hetsklassen. Alltsa vilar bevisbordan for att
pavisa att uppgifterna inte dr lika krdvande pa
arbetsgivaren i en eventuell rittegang. (TAS
163/2011)

Misstanke om lonediskriminering
gidllande 16nen for psykologer

Ett drende som anhadngiggjordes av Finlands
Psykologférbund rf handlade om lagenligheten
ifraga om den uppgiftsrelaterade 16nedelen
for fyra av forbundets medlemmar. Skillnaden
mellan de uppgiftsrelaterade 16nerna for de
kvinnliga psykologer som arbetade pa psykia-
triavdelningen vid stadens hélsovardscentral
och for jamforelsepersonen som arbetade som
psykolog vid stadens foretagshélsovardsstation
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var 18-334 euro/manad till den manliga psyko-
logens fordel.

Enligt stadens utredning hade psyko-
logernas uppgiftsrelaterade 16n faststallts
enligt AKTA, utifran varje arbetsuppgifts
svarighetsgrad. Arbetsgivaren meddelade att
uppgifterna pa grund av de innehallsmissiga
skillnaderna och de olika kraven pa utbild-
ning inte kunde anses likvdrdiga i fraga om
svarighetsgrad, och att 16neskillnaden darfor
inte dr ogrundad. Loneskillnaden har emel-
lertid minskat, eftersom personalcentralen i
staden i fraga hade beslutat att héja 16nerna
for psykologerna vid hédlsovardscentralen
2008 och 2010, efter att ha gjort en utredning
av uppgifternas svarighetsgrad och 16nenivan
for de psykologer som arbetar vid stadens
olika dmbetsverk.

Kravet pa genomskadlighet i 16nesyste-
men, som kravs av EU-domstolen, dr ett viktigt
element i undersokningen av misstankar om
l6nediskriminering. Det forutsatter att alla del-
omraden av 16nen kan jamforas separat och att
varje del av 16nen ocksa ska kunna konstateras
vara icke-diskriminerande. Jamstadlldhetsom-
budsmannen konstaterade, med tanke pa léne-
systemets genomskadlighet, att det atminstone
inte utifran de enskilda befattningsbeskriv-
ningar som lamnats till ombudsmannen dr
1att att pa ett tillforlitligt satt jamfora svarig-
hetsgraden i fraga om psykologernas arbete i
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staden i fraga inom olika sektorer och pa olika
verksamhetsstdllen.

Psykologerna som begdrde utlatandet och
arbetsgivaren hade alltsa motstridiga upp-
fattningar om uppgifternas korrekta svarig-
hetsgrad. Enligt de kvinnliga psykologerna
hade man i drendet inte dokumenterat kunnat
pavisa att deras arbetsuppgifter var mindre
krdavande dn jamforelsepersonens uppgifter.
Orsaken till det var att ingen jamforelse av
svarighetsgraden hade gjorts mellan uppgifter-
na i fraga. Arbetsgivaren a sin sida pastod att
en jamforelse hade gjorts och att man utifran
den hade observerat att uppgifterna som skot-
tes av psykologerna vid hdlsovardscentralen
och psykologerna inom féretagshilsovarden
till sitt innehall och géllande utbildningskra-
ven var sa olika, att de inte kunde bedomas
vara lika kravande.

I drenden som gdller 16nediskrimine-
ring gor jamstdlldhetsombudsmannen inga
egentliga bedémningar av arbetenas svarig-
hetsgrad. Inom ramen for sitt enbart skriftliga
forfarande har jamstédlldhetsombudsmannen
inte heller mojlighet att utreda omstridda
bevisningsfragor. Om parterna inte kan komma
overens i fragan, kommer den egentliga bevis-
ningen och bedomningen av det detaljerade
innehallet i psykologernas arbetsuppgifter,
forutsattningarna for att skota uppgifterna
samt svarighetsgraden att bero pa en eventuell

rattegdng pa grund av gottgbrelsetalan som

de kvinnliga psykologerna har anhanggjort. I
rattegdngar pa grund av gottgorelsetalan vilar
bevisbérdan i allmédnhet pa den som misstin-
ker diskriminering. Om domstolen konstaterar
att 10nesystemet i fraga inte ar genomskadligt
pa sa sétt att man inte av systemet kan avgora
de faktiska orsakerna till 16neskillnaderna, blir
det arbetsgivarens uppgift att under rattegang-
en pavisa att systemet inte dr diskriminerande.
(TAS 43/2010)

Misstanke om lonediskriminering i
tjdnsten som specialhandledare for
socialarbetet vid ett fangelse

En kvinnlig specialhandledare for socialarbe-
tet begérde ett utlatande av jamstdlldhetsom-
budsmannen angdende om hon hade utsatts
for diskriminering som forbjuds enligt lagen
om jamstdlldhet mellan kvinnor och man, nar
hon far en ldgre 16n dn en manlig specialhand-
ledare och socialarbetare.

Forfarandet ndr man tolkar jamstélldhets-
lagens forbud mot diskriminering som galler
arbetslivet omfattar tva faser. Under den forsta
fasen utreds om presumtion om diskrimine-
ring uppstar i drendet. For att presumtion om
diskriminering ska uppstd maste arbetstagaren
som misstdnker diskriminering kunna visa att
arbetsgivaren tilldmpar mindre férdelaktiga

Lonediskriminering
eller

olika uppgifter?

16nevillkor pa henne dn pd en arbetstagare av
motsatt kon som utfoér samma eller likvardigt
arbete.

Man maste kontrollera att likalénsprin-
cipen géller for varje enskild 16nedel, och
presumtion om diskriminering kan sedan
uppsta pa basis av en skillnad som observeras
i exempelvis den uppgiftsrelaterade lénen.
Om presumtion om diskriminering uppstar,
ska man under den andra fasen undersoka om
arbetsgivaren kan ldgga fram en godtagbar
orsak till det forfarande som verkar vara dis-
kriminerande. Om ingen sadan omstandighet
pavisas ska lonen anses diskriminerande. Den
del av 16nen som grundar sig pa arbetets sva-

righetsgrad ska vara lika stor for arbetstagare
som utfor samma eller likvardigt arbete, men
arbetstagarnas totala 16n behover inte alltid
vara lika h6g. En hdnvisning endast till nagon
formell omstdndighet, sdsom att arbetstaga-
rens forfarande grundar sig pa lagen, kollek-
tivavtalet eller en administrativ bestaimmelse,
rdcker inte for att upphédva presumtionen om
diskriminering.

I drendet var det obestridligt att special-
handledaren for socialarbetet och special-
handledaren utfér samma arbete, men den
manliga specialhandledaren far hégre 16n. I
sitt utldatande hdvdar arbetsgivaren inte ens
att det skulle finnas nadgon godtagbar orsak
till I6neskillnaden. Darfor maste 16nen for den
kvinnliga specialhandledaren inom socialarbe-
tet i relation till den manliga specialhandleda-
rens 16n anses som diskriminerande pa det satt
som forbjuds i jamstédlldhetslagen.

Enligt arbetsgivarens utredning var den
tvd steg hogre svarighetsgraden fér den andra
jamforelsepersonen, dvs. den manliga socialar-
betaren, motiverad pa grund av de lagstadgade
behorighetskraven for socialarbetare samt de
uppgifter som har definierats i lagen som en
socialarbetares uppgifter (bl.a. &renden kring
omhdndertagande av barn).

I drendet utreddes att den manliga social-
arbetaren har behorighet att skota en socialar-
betares uppgifter, men att han enligt utred-

ningen inte har en hoégre hogskoleexamen,
utan utbildning pé institutsniva. De examina
som kvinnan som begirde utldtandet och
socialarbetaren har kan alltsd betraktas som
motsvarande varandra, och skillnaden mellan
deras loner kan inte heller motiveras med att
en socialarbetare maste ha en hégskoleexa-
men, som den manliga socialarbetaren inte har.
Med tanke pa loneskillnaden skulle alltsa
utredas om den kan - och i vilken mén den
kan - motiveras med de sdrskilda uppgifter
som enligt arbetsgivaren skots av socialarbeta-
ren. Enligt den kvinnliga specialhandledarens
uppfattning faststélls arbetsuppgifterna som
helhet enligt behoven hos den aktuella fangen
och har inte specificerats enligt uppgift. Alltsa
kan ocksa uppgifter med anknytning till om-
hidndertagande av barn falla pa specialhandle-
darens lott, oberoende av tjanstebeteckningen.
Jamstalldhetsombudsmannen konstatera-
de att om den hogre 16n som betalats till den
manliga socialarbetaren inte i sin helhet kan
motiveras med faktiska sdrskilda uppgifter,
som kan anses mer krdvande dn de uppgifter
som skots av specialhandledaren som be-
gart utlatandet, maste den sistndmndas 16n
irelation till socialarbetarens 16n anses som
diskriminerande pa det sdtt som férbjuds i
jamstalldhetslagen.
Jamstalldhetsombudsmannen konstatera-
de att grundlonen inte alltid faststédlls endast
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pa basis av arbetets svarighetsgrad. I statens
traditionella l16nesystem, dar 16nen faststalls
enligt den loneklass som har bestdmts for
tjdnsten och pa basis av alderstilligg, kan

det hdanda att det betalas olika grundlén till
och med till arbetstagare som skoter samma
arbete. For att placeringen i olika 16neklasser
ska vara motiverad ur likalénsmalsdttningens
perspektiv, ska placeringen grunda sig pa de
verkliga skillnaderna i arbetstagarnas kompe-
tens. Lonesystemet kan leda till konflikt med
likalonsprincipen, om tjdnster som omfattar
samma eller likvardiga uppgifter har placerats
i olika 16neklasser enbart pa grund av den
tjdnste- och lonestruktur som har utformats
vid ett dmbetsverk, trots att inga skillnader

i frdga om utbildning eller yrkeserfarenhet
forekommer mellan personerna som skoter
tjdnsterna.

I sista hand avgors drenden som galler
l6nediskriminering i domstol. Om parterna
inte kan komma 6verens om lonen, kan en
arbetstagare som misstanker lonediskrimine-
ring vdcka talan vid tingsrdtten pa arbetsgi-
varens hemort. I tvister som galler 16nedis-
kriminering ska talan vdckas inom tva ar fran
brott mot forbudet mot diskriminering. En
arbetsgivare som har brutit mot férbudet mot
diskriminering enligt jamstdlldhetslagen kan
bli tvungen att betala gottgorelse. Arbetstaga-
ren kan dessutom krdva att 16neskillnaden pa
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grund av lonediskrimineringen betalas ut, dvs.
skillnaden mellan den hogre 16n som jamforel-
sepersonen har fatt och arbetstagarens egen
16n. (TAS 160/2011)

Annan diskriminering
1 arbetet

I jamstédlldhetslagen forbjuds inte endast
diskriminering vid rekrytering och lonedis-
kriminering, utan ocksa annan diskriminering
i arbetslivet. Diskriminering férbjuds ocksa i
fraga om andra anstdllningsvillkor dn 16nen.

I jamstdlldhetslagen forbjuds diskriminering
bland annat nér en anstdllning avslutas, i fraga
om arbetsférhallandena och i samband med
arbetsledningen.

Turer endast for kvinnor i motionssal
for anstillda

Jamstédlldhetsombudsmannen ombads utreda
huruvida tursystemet for en motionssal som
en viss arbetsgivare erbjuder sin personal ar

i enlighet med jamstadlldhetslagen. Motions-
hallen i fraga dr reserverad endast for kvinnor
under tvd vardagar i tre timmar och under tre
vardagar i hela fem timmar. Aven 16rdagar

och sondagar dr motionshallen reserverad for
kvinnor i fem timmar. Négra sédrskilda turer
reserverade endast for mdn finns inte.

Arbetsgivaren motiverar denna praxis med
att personalen ar kvinnodominerad samt med
att det skulle vara svart att ordna separata
omklddningsrum fér man och kvinnor. Det
framgér emellertid inte hur fradgan om omklad-
ningsrum har 16sts under de tider dd motions-
hallen anvinds av bade kvinnor och mén.

En motionshall f6r anstdllda som en ar-
betsgivare erbjuder sin personal dr en férman
med anknytning till personalens arbetsférhal-
landen. Det dr alltsd inte frdga om en verksam-
het som omfattas av ndringsfriheten, vilken
inkluderar en ndringsidkares ratt att vdlja den
form och det sétt nédringsidkaren vill férsorja
sig.

Om arbetsgivaren erbjuder sin personal
formaner eller organiserar deras arbetsfor-
hallanden, till exempel i form av tillgang till
gemensamma motionsutrymmen for perso-
nalen och tillhérande omkladningsrum, ar det
med tanke pa jamstdlldhetslagen viktigt att
representanter for det ena konet inte missgyn-
nas i jamforelse med representanter for det
motsatta konet.

I sitt utlatande konstaterar jamstédlldhets-
ombudsmannen att det med tanke pa jam-
stdlldheten i frdga om arbetsférhallandena pa
arbetsplatsen dr viktigt att hitta en 16sning pa

den rddande situationen dér endast kvinnor
eller endast mdn kan erbjudas dndamalsenliga
omklddningsrum i anslutning till motionshal-
len, oberoende av hur manga kvinnor eller
man som anvander hallen vid en viss tidpunkt.
(TAS 34/2012)

Arbetsklader vid ett foretag inom
bussbranschen

En person som arbetar vid ett foretag inom
bussbranschen kontaktade jamstdlldhetsom-
budsmannen for att frdga om reglerna som
géaller foretagets kvinnliga och manliga chauf-
forers sommarkldder dr diskriminerande mot
mannen. Enligt reglerna ska mdnnen under
alla forhallanden bira langa byxor, medan

de kvinnliga chaufférerna sommartid kan ha
byxor i en kortare modell.

Arbetsgivaren har sa kallad direktions-
makt, dvs. ritt att leda arbetet, i frdga om sina
arbetstagare. Enligt arbetsavtalslagen ska
arbetstagaren utfora sitt arbete med beaktande
av de bestammelser som arbetsgivaren, inom
ramen for sina befogenheter, ger angaende hur
arbetet ska utforas. I den juridiska litteraturen
har man ansett att forfarandet i allmadnhet inte
kan anses vara diskriminerande, om en arbets-
givare inom en servicebransch ger arbetstaga-
re av olika kon olika arbetskldder. Om exem-
pelvis kvinnliga anstdllda far en kjol och blus,

medan médnnen far byxor, skjorta och slips,

ar dessa allmant iakttagna satt att kla sig en
godtagbar orsak till forfarandet. Om ddremot
endast kvinnliga arbetstagare far arbetskldder,
och mdnnen maste skaffa sig arbetsklader pa
egen bekostnad, kan det vara fraga om kons-
diskriminering.

Syftet med jdmstédlldhetslagen dr inte att
forhindra olika behandling av mén och kvinnor
isig, utan endast att forhindra ofordelaktig el-
ler ordttvis behandling. Det kan finnas sakliga
och motiverade orsaker till olika behandling,
och da betraktas den inte som diskriminering.
Jémstalldhetsombudsmannen har i sin utlatan-
depraxis gett anvisningar med anknytning till
klader bland annat i en situation ddr de kvinn-
liga tjanstemdnnen i en bank var tvungna att
béra de kldder som de fatt som en forman,
medan det for manliga chefer och direktérer
var tilldtet att avstd fran formanen.

Kultur och praxis som galler arbetskldader
har ofta utformats under en lang tid pa enskil-
da arbetsplatser, sa att exempelvis kvinnliga
och manliga arbetstagare som arbetar pa olika
avdelningar, i olika stallning och med olika
uppgifter har skapat sina egna regler som
géller arbetskldder, vilka s& smaningom accep-
terats av arbetsgivaren. Dessutom paverkas
kladseln sdrskilt for de arbetstagare som arbe-
tar med kundbetjdning av den bild av foretaget
och arbetsgivaren som arbetsgivaren faststal-

ler och den bild som man 6nskar ge kunderna
av arbetsplatsen.

Jamstalldhetsombudsmannen har i ett av
sina utldtanden (TAS 126/2011, foretagets for-
bud mot ldngt har hos mén féljer inte lagen om
jamstdlldhet mellan kvinnor och méan) hoppats
att arbetsgivarens prévningsrétt i fragor som
galler de anstdlldas klddsel och utseende magj-
liggor en flexibel anpassning till en fordndring
av varden och forvantningar i det finldndska
samhadllet. Den allmdnna uppfattningen om
konens utseende har férdndrats till exempel sa
att langden pa haret inte ldngre anses hinga
samman med kon som tidigare. Utgangspunk-
ten dr ddrmed att 1dngt har hos mén inte ar att
betrakta som ovardat. Mot denna bakgrund
kunde man eventuellt ocksd pa nytt bedéma
om shorts dr dndamalsenliga och prydliga som
arbetsklader. (TAS 195/2012)

Diskriminering vid
tillhandahallandet av
varor och tjanster

Misstankar om diskriminering med anknytning
till tillhandahdllandet av varor och tjdnster
sysselsatte jamstdlldhetsombudsmannen
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under 2012. Till sina dmnen var kontakterna
mangahanda. Liksom tidigare ar gillde flera
kontakter endast olika rabatter f6r kvinnor och
man, prissdttning enligt kon av barberar- och
frisorstjanster och olika evenemang samt gym-
tjdnster som riktar sig endast till kvinnor.

Enligt jamstdlldhetslagen ska forfarandet
som anvinds av en person som tillhandahaller
varor eller tjanster betraktas som diskrimine-
ring som dr forbjuden enligt jamstédlldhetsla-
gen, om en person pa grund av sitt kon forsatts
i en mindre fordelaktig stdllning nar allmant
tillgdngliga tjanster erbjuds.

Olika behandling av konen i fraga om
konsumentforsakringar forbjods

I december 2012 tradde i kraft en dndring av
forsdkringslagstiftningen som faststdller att det
inte far finnas skillnader som grundar sig pa
kon i konsumentforsdkringarnas forsikrings-
avgifter eller forsdkringsformaner. Tidigare var
detta tilldtet med stod av Europeiska unionens
jamstdlldhetsdirektiv (2004/113(EG), om konet
kunde anses vara en bestimmande faktor vid
riskbedémningen. Lagdndringen beror pd en
dom som Europeiska unionens domstol gav

i mars 2011. I domen ansdg domstolen att
bestimmelsen i direktivet, med stéd av vilken
avvikelser fran huvudregeln som férutsitter
jamlik behandling av kénen har kunnat goras
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under obegransad tid, inte dr i 6verensstam-
melse med Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna.

Jamstadlldhetsombudsmannen ldmnade ett
utlatande till social- och hélsovardsministeriet
i drendet under beredningen av regeringens
proposition, och ombudsmannen hérdes ocksa
iriksdagen. Jamstdlldhetsombudsmannen un-
derstodde redan vid beredningen av direktivet
2004/113/EG kommissionens ursprungliga
forslag enligt vilket anvindning av kén som
faktor vid berdkning ska férbjudas.

Vad géller den nu genomforda dndringen av
forsakringslagstiftningen faste jamstéalldhets-
ombudsmannen uppmadrksambhet vid att den
endast gdller forsdkringar som beviljas kon-
sumenter, inte andra forsakringar. Skillnader i
avgifter och férmaner som bygger pa kon skulle
fortfarande vara tillatna i fraga om forsdkringar
som kopplas till ett anstdllningsférhallande och
som tecknas av arbetsgivaren. Jamstdlldhets-
ombudsmannen ansag att lagdndringen ocksa
borde gilla dessa forsdkringar. Jamstalldhets-
ombudsmannen papekade dessutom att dven
riksdagens utskott i olika sammanhang har
ansett det betydelsefullt att utveckla de olika
systemen sa att anvindningen av k6n som
forsakringsmatematisk faktor med tiden kan
frangds (AjUB 2/2007 rd och ShUB 55/2009).

De bestammelser om att riskbedomningar
som gors utifran kén ska lamnas till Finansin-

spektionen och att de uppgifter som géller dem
ska offentliggdras foreslogs bli hdvda dven for
de forsdkringar i fradga om vilka skillnader som
bygger pa kon fortfarande skulle godkdnnas.
Jamstadlldhetsombudsmannen anser att detta
innebdr en forsdmring i jamstdlldheten mellan
konen jamfort med nuldget. (TAS 186/2012 och
283/2012)

Prissittning av avgiftsbelagda
webbtjanster som producerats
utomlands

Tva min som kontaktat jamstédlldhetsom-
budsmannen 6nskade att ombudsmannen
skulle vidta nédvindiga atgdrder for att sétta
stopp for den separata prissattning pa grund
av kon, som férekommer pd webbplatserna
Victoria Milan och Ashley Madison. Mannen
ansag att webbplatsernas prissdttning stred
mot jamstédlldhetslagen, eftersom kvinnor
kunde registrera sig som medlem helt gratis,
medan servicen som erbjéods méan var avgifts-
belagd. Affarsidén for de tva webbplatserna
och det centrala innehallet i servicen som
erbjods var enligt den utredning som jam-
stdlldhetsombudsmannen skaffade att hjdlpa
gifta médn och kvinnor att skapa ett "hemligt
forhéallande” med en annan medlem av servi-
cen, genom att ordna tillfdlle for medlemmar-
na att traffas.

I det hér fallet var dgarforetagen bakom
de bada webbplatserna som jamstdlldhetsom-
budsmannen ombetts bedéma enligt uppgifter
ur handelsregistret och skattemyndigheten re-
gistrerade sa att det ena foretagets hemort och
fasta verksamhetsstdlle fanns i Kanada och
den andra pa Malta. Servrarna som anvandes
for administrationen av webbplatserna fanns
ibolagens fasta verksamhetsstdllen i Kanada
och pa Malta. Inget av foretagen hade ett fast
verksamhetsstdlle i Finland och var ddrfor inte
skyldiga att anmadla sin verksamhet till han-
delsregistret eller betala skatt i Finland.

Jamstalldhetsombudsmannens lagstad-
gade uppgift ar att 6vervaka att férbudet mot
diskriminering i jamstalldhetslagen iakttas.
Ombudsmannen kan emellertid 6vervaka att
jamstalldhetslagen iakttas endast i drenden
som omfattas av Finlands jurisdiktion, sa
jamstdlldhetsombudsmannens befogenheter
utstracker sig i allmanhet inte till verksamhet
som idkas utanfor Finlands granser. Jamstalld-
hetsombudsmannen tog darfor inte stdllning
till de tjanster som webbplatserna erbjod eller
till deras prissattning. (TAS 309 och 322/2012)

Herrkvill pa Hercules Nightclub

Jamstadlldhetsombudsmannen fick en anmdalan
om att restaurangen Hercules Nightclub har
begrinsat sitt klientel pa sa sitt att restaurang-

en den 1 juli 2011 var 6ppen endast for man.
Jamstdlldhetsombudsmannen tog upp drendet
till behandling pa eget initiativ.

Enligt jamstadlldhetslagen ar direkt och
indirekt diskriminering pa grund av kon for-
bjuden. Diskriminering pa grund av kon ar ett
forfarande dar kvinnor och mén forsatts i olika
stdllning sinsemellan. Att férsdtta nagon i olika
stdllning innebdr i det ndrmaste att vissa for-
maner eller rittigheter beviljas eller att vissa
skyldigheter, begransningar eller belastningar
riktas endast till kvinnor eller mén. Diskri-
minering ar alltsd endast ett férfarande som
paverkar mdins eller kvinnors omstindigheter.

Syftet med jamstélldhetslagen dr 4nda inte
att hindra all olika behandling av kvinnor och
main, utan man har endast i lag forsokt forhin-
dra klart ofordelaktig eller ordttvis behandling
pa grund av koén. Det kan ockséa finnas en god-
tagbar orsak till den olika behandlingen och
da betraktas den inte som diskriminering. Det
ar tillatet att tillhandahalla varor och tjdnster
uteslutande eller framst till personer av ett
kon, om tillhandahéllandet motiveras av ett be-
rattigat mal och medlen f6r att uppna detta mal
ar lampliga och nodviandiga. Av forarbetena till
jamstdlldhetslagen framgar att ett sddant olikt
bemoétande endast dr tillatet i vissa begransade
situationer.

Helsinki Pride-evenemangets syfte har
varit att stoda konsminoriteternas och de sexu-

ella minoriteternas rattigheter och herrkvéllen
pa Hercules Nightclub har ingatt i restau-
rang- och programutbudet under Helsinki
Pride-veckan. P4 Hercules Nightclub ordnades
foljande kvall ett evenemang som var 6ppet
for alla, med samma underhallning som under
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herrkvillen. Jamstdlldhetsombudsmannen an-

ser att herrkvillen pa Hercules Nightclub inte

har forsatt kvinnor i en ojamlik stdllning pa sa

sdtt att det skulle ha varit fraga om diskrimine-
ring pa grund av kén som forbjuds i jamstalld-
hetslagen. (TAS 264/2012)



Overvakning av diskrimineringsforbud

Vid ett Naisdays-evenemang i en
bilaffar marknadsfordes pengar for
shopping endast riktat till kvinnor

I det hér fallet ansdg en kvinna som kontak-
tade jamstalldhetsombudsmannen att det fyra
dagar langa Naisdays-evenemang som i en bil-
affar var diskriminerande mot mén, eftersom
affiren under evenemanget marknadsforde en
rabatt pd 1 500 euro pa bilens pris for kvinnor
som kopte nagon av de bilar som affdaren hade
markerat som Naisdays-bilar.

Som diskriminering som forbjuds i jam-
stdlldhetslagen betraktas bland annat ett for-
farande dar en person, ndr allméant tillgangliga
tjdnster erbjuds, pa grund av sitt kon forsatts i
en mindre fordelaktig stillning dn nagon an-
nan i en jamforbar situation. En naringsidkare
som handlat pa det har sattet dr skyldig att
betala sin kund som har utsatts for diskrimine-
ring gottgorelse for diskrimineringen.

I sin utredning till jamstédlldhetsombuds-
mannen meddelade foretaget att man var
medveten om forbudet mot diskriminering
ifraga och att man enligt egen uppfattning
ocksa hade beaktat detta pd &ndamalsenligt
satt vid planeringen och genomforandet av
Naisdays-kampanjen. Foretaget uppgav att
dven om man i de tidningsannonser som mark-
nadsforde kampanjen hade erbjudit endast
kvinnliga kunder pengar fér shopping, s hade

ocksd manliga kunder haft samma ratt till mot-
svarande rabatt som i reklamerna varit riktad
endast till kvinnor.

Pé basis av utredningen konstaterade jam-
stdlldhetsombudsmannen att om situationen
for mdnnens del faktiskt varit den som bilaffa-
ren beskrev i sin utredning, sa kan inte foreta-
gets Naisdays-evenemang i sig anses bryta mot
forbudet mot diskriminering i jaimstalldhetsla-
gen. Om situationen i stdllet faktiskt hade varit
sadan att endast kvinnliga kunder hade haft
ratt att kopa de bilmodeller som sdldes med en
relativt stor rabatt pa 1 500 euro, skulle bilaf-
farens forfarande har brutit mot férbudet mot
diskriminering i jamstadlldhetslagen.

Jamstalldhetsombudsmannens befogen-
heter utstracker sig inte till 6vervakning av
dndamalsenligheten i fraga om egentlig re-
klam. Ombudsmannen konstaterade emellertid
ifraga om evenemangets reklam, att pa basis
av utredningarna var evenemanget som skulle
bedomas helt Klart riktat endast till kvinnor.

I marknadsforingen féorekom inget som helst
omndmnande om att ocksd min hade majlig-
het att kopa en bil ur Naisdays-sortimentet och
i samband med det ocksa fa den ekonomiska
forman som utlovats i marknadsféringen. Jam-
stidlldhetsombudsmannen ansag att miannen i
sjdlva verket inte hade samma mdgjligheter som
kvinnor att utnyttja de ekonomiska férmaner
som hinforde sig till evenemanget. Bilaffa-

rens forfarande skulle darfor i detta avseende
betraktas som ett brott mot jamstadlldhetsla-
gens allmédnna férbud mot diskriminering. En
ndringsidkare som har brutit mot forbudet
mot diskriminering dr skyldig att ersdtta den
krankta parten for eventuell skada till f6ljd av
diskrimineringen, bland annat pa det sitt som
foreskrivs i skadestandslagen (412/1974). (TAS
397/2011)

Inspelning av tv-program med
enbart kvinnlig publik brot inte mot
jamstidlldhetslagen

En mansperson bad jamstdlldhetsombudsman-
nen om ett stillningstagande angdende om oli-
ka behandling av kvinnor och méan i samband
med inspelningen av ett tv-program var direkt
diskriminering pa grund av k6n som férbjuds
ijamstdlldhetslagen. Endast kvinnor fick inga

i publiken pa restaurangteater Apollo Live
Club under inspelningen av komedishowen
Make Up, som senare visades pa Rundradions
tv-kanal.

Enligt den skriftliga utredningen fran
Rundradion var det fraga om ett underhall-
ningsprogram, dir det faktum att publiken
bestod av enbart kvinnor var en viktig del av
programkonceptet. De manliga skadespelarna
testade sin egen, mycket konsrollsfixerade
humor pa den kvinnliga publiken. Valet av

publiken gjordes i enlighet med programmets
manuskript och med beaktande av konceptet:
ménnens roll var att underhalla, medan kvin-
norna hade rollen som publik. Bolaget ansag
att varken programmets manuskript, koncept
eller praktiska genomforande var diskrimi-
nerande mot manliga tittare pa det sitt som
avses i jamstalldhetslagen. Det var snarare
frdga om ett ambitiGst projekt, dar syftet med
manuskriptet, skadespelarna och stilarten var
att vicka debatten om jamstdlldhet och krossa
fordomar.

Med konsdiskriminering som férbjuds i
jamstdlldhetslagen avses bland annat att kvin-
nor och mén forsatts i olika stédllning pa grund
av sitt kon. Syftet med lagen dr dndé inte att
forhindra alla typer av olika behandling i sig,
utan endast klart ofordelaktig eller orattvis
behandling pa grund av kon.

Jamstadlldhetsombudsmannen konstate-
rade att Finlands grundlag tryggar vars och
ens ratt att skaffa sig sin forsérjning genom
arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt
fritt. Den hir ndringsfriheten omfattar ocksa
frihet att vélja vilken form och metod man
vill anvédnda for att skaffa sig sin forsorjning.
Enligt ombudsmannen har ocksa Rundradion
med stod av naringsfriheten kunnat pro-
duktifiera sina tjanster utan att hindras av
forbudet mot konsdiskriminering, pa sa satt
att det underhéllningsprogram som drendet

géller produceras och forverkligas med hjilp
av ett programkoncept dir man och kvinnor
har olika roller. Enligt utredningen har den
bdrande idén med underhéllningsprogrammet
ifraga och deltagandet i produktionen varit
att dela in méan och kvinnor i olika roller, s att
ménnen fatt ta sig an rollen som underhallare
(manliga skadespelare), medan kvinnorna fick
rollen som publik (kvinnliga dskadare). Som en
totalbedomning konstaterade jamstdlldhets-
ombudsmannen att den har typen av sarbe-
handling av man och kvinnor inte till sin natur
dr sadan att den ska betraktas som konsdiskri-
minering som férbjuds i jamstédlldhetslagen,
och att Rundradion darfor inte kan anses ha
handlat i strid med jamstdlldhetslagen. Om-
budsmannen preciserade ytterligare att det pa
samma sitt ocksa skulle vara tillatet med tanke
pa jamstdlldhetslagen med ett forfarande dar
man under motsvarande férhallanden hade en
produktion ddr alla underhéllarna var kvinnor
och publiken bestod av méan. (TAS 60/2010)

Idrott och
jamstalldhet

Jamstalldhetsombudsmannen kontaktas ofta i
drenden med anknytning till motion och idrott.
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Personerna som kontaktar ombudsmannen
har ménga olika slags fragor, sasom olika
mojligheter att utéva idrott fér kvinnor och
man, olika turer i motions- och idrottslokaler,
praxis i fraga om priser i idrottstdvlingar samt
damidrottens synlighet i medierna.

Jamstadlldhetsombudsmannen ser det som
viktigt att samhdllet jamlikt understéder saval
flickors och kvinnors som pojkars och méns
idrotts- och motionsintressen. Jamstdlldhet
mellan konen ska framfor allt betraktas som
lika mojligheter och resurser samt jamlikhet i
bemotande, attityder och praktiska handlingar.

Med tanke pé jamstédlldheten dr det viktigt
att alla har likvardiga maojligheter att utova
idrott och motion, fa sakkunnig traning, delta i
tavlingar samt fa samma erkdnnande f6r sina
tavlingsprestationer. Kravet pa att faktiska
jamstallda moéjligheter genomfors ska beaktas i
alla beslut som beror idrotts- och motionsverk-
samhet. Principen om jamlikhet bor omfatta
ocksa praxis for utdelning av priser vid idrott-
stavlingar, och uppskattningen av prestationen
och erkdnnandet av den bor inte vara beroen-
de av personens kon.

Praxis for utdelning av priser vid
tennistivlingar

Jamstadlldhetsombudsmannen ombads utreda
om praxis for utdelning av priser vid Finlands
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Tennisforbunds tavling Finnish Tennis Tour
strider mot jamstdlldhetslagen, da penning-
priserna i herrklassen dr storre an priserna i
damkKklassen.

I utredningen som Tennisférbundet
lamnade till jamstédlldhetsombudsmannen
konstateras att penningpriserna som delas ut
inte kan vara lika stora for herrar och damer,
eftersom herrklassen har flera deltagare dn
damklassen. Darfor blir herrklassens vin-
nare tvungen att arbeta mer for att vinna dn
damkKklassens vinnare. En annan orsak till de
mindre penningpriserna i damklassen ar enligt
Tennisférbundet att prissumman bestar av
de deltagaravgifter som spelarna har betalat.
Eftersom det ar farre deltagare i damklassen,
betalas inte lika manga deltagaravgifter och
dérfor blir ocksad prissumman mindre.

Jamstalldhetsombudsmannens etablerade
asikt dr att kvinnorna inte nédvéindigtvis far en
bittre eller lattare stdllning dn madnnen, dven
om den prestation som kravs av kvinnorna
ar lattare eller mindre fysisk. Det dr snarare
fragan om att utjdmna skillnaderna i fysisk
prestationsférmaga som beror pa fysiolo-
giska skillnader mellan kvinnor och mén.
Det att vinnaren av herrklassen i en tenni-
stavling eventuellt blir tvungen att sla flera
motstandare dn vinnaren av damklassen, dir
deltagarantalet ar mindre, eller att herrklas-
sens vinnare eventuellt maste spela lingre

matcher, dr i sig ingen godtagbar orsak till att
betala mindre penningpriser till deltagarna i
damklassen.

I utldtandet konstateras att praxis for
utdelning av priser, dar penningpriserna i
herrklassen finansieras med de manliga spe-
larnas deltagaravgifter och i damklassen med
de kvinnliga spelarnas deltagaravgifter, inte
strider mot jamstdlldhetslagen. Denna praxis
kan dnda inte anses framja jamstalldheten
mellan kvinnor och mén. I sitt utlatande lade
jamstdlldhetsombudsmannen fram ett 6nske-
mal om att Tennisférbundet skulle verviga att
ta i bruk en praxis som ar mer progressiv ur ett
jamstélldhetsperspektiv, ddr alla idrottare far
samma erkdnnande for sina tdvlingsprestatio-
ner oberoende av deras kon.

Jamstdlldhetsombudsmannen paminner
dessutom Finlands Tennisforbund om att ifall
olika stora penningpriser delas ut till vinnarna
av en tavling ddr antalet deltagare ar lika stort
i dam- och herrklassen, skulle denna praxis
forsdtta de kvinnliga spelarna i en ofordelak-
tig stdllning pa grund av deras kon. Eftersom
skillnaden mellan prissummorna i sa fall inte
kunde forklaras med inkomsterna fran delta-
garavgifterna, skulle tdvlingsarrangoren gora
sig skyldig till att ha ordnat ett evenemang som
strider mot jamstdlldhetslagen.

Enligt uppgifter som jamstalldhetsombuds-
mannen fatt 2.2.2012, har Finlands Tennisfor-

bunds styrelse fattat beslut om att penningpri-
serna som delas ut till vinnarna av deltavlingar
i féorbundets turnering, Finnish Tennis Tour,
fran och med i &r 2012 &r lika stora i dam- och
herrklasserna. (TAS 399/2011)

Spelforhallandena vid
damfotbollsmatcher

Jamstalldhetsombudsmannen ombads utreda
om forfarandet som géller fotbollsmatcher
foljer jamstédlldhetslagen. Enligt personen som
kontaktade ombudsmannen dr spelférhallan-
dena vid dammatcher systematiskt samre an
vid herrmatcher. Dammatcherna spelas ofta pa
sandplan, dven om en gras- eller konstgras-
plan star oanvand alldeles intill.

Jamstalldhetsombudsmannen begarde
utredningar fran Finlands Bollférbunds di-
strikt i Nyland, Finlands Bollférbunds distrikt i
Helsingfors, Helsingfors stads idrottsverk samt
Vanda stads idrottstjidnster. Arendet behand-
lades dessutom under ett méte. Av motet och
de skriftliga utredningar som ombudsmannen
fatt framgick att spelplanernas turer férdelas
av den aktér som underhaller planerna, men
att det ofta dr foéreningen som bestdmmer pa
vilken plan foreningens lag far spela.

De serier for kvinnor och mdn som namn-
des i anhallan om stdllningstagande kan inte
jamforas sinsemellan och kvalitetskraven som

géller planerna beror pa seriens niva. Det
faktum att det finns firre nivaer for kvinnor
paverkar jamférelsen av nivierna. Det att
flickorna inte har nagon A-juniorserie som
pojkarna, utan de gar direkt till damserien som
18-aringar, gor det ocksa svarare att jamfora
dam- och herrserierna sinsemellan.

Enhetligare dam- och herrserier kan even-
tuellt leda till en avsevdrd hdjning av avgifter-
na for damernas spellicenser. Det kan i sin tur
leda till att antalet spelande damer minskar.
For narvarande dr uppskattningsvis cirka 20
procent av alla registrerade fotbollsspelare
damer/flickor.

Jamstadlldhetsombudsmannen ser det som
positivt att flera olika aktérer pa sina hall har
arbetat mdlmedvetet for att uppmuntra damer
och flickor att spela fotboll, trots att den tradi-
tionellt betraktas som en mansdominerad gren.
Exempelvis Finlands Bollférbunds projekt
aren 2001-2007 gjorde att antalet spelande
flickor och damer 6kade markbart, och lagen
blev flera. For att sdnka troskeln for flickor att
borja spela fotboll har man exempelvis ordnat
med férmanligare spelarlicenser for flickor och
kvinnor, vilket dr en positiv atgard som framjar
den faktiska jamstdlldheten. Jaimstalldhetsom-
budsmannen anser det viktigt att atgarderna
som stoder fotbollen for flickor och kvinnor
utgor en del av Finlands Bollférbunds grund-
laggande verksamhet.
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Det dr ofta foreningen som bestammer pa
vilken plan foreningens lag far spela. Jam-
stdlldhetsombudsmannen papekade att inte
bara Finlands Bollférbund och distrikten, utan
ocksd idrottféreningarna maste iaktta ansvars-
fullhet i all sin verksamhet. Det dr viktigt att
foreningarna stoder lika och jamstédllda moj-
ligheter i sin egen verksamhet, sa att var och
en oberoende av kon ska ha faktiska likvardiga
mojligheter att spela fotboll. (TAS 238/2011)



At framjaqamstalldhet

Forutom att forebygga diskriminering pa grund av kon ar syftet med
jamstalldhetslagen att framja jamstalldheten mellan kvinnor och man
samt att forbattra kvinnornas stallning, sdrskilt i arbetslivet. Skyldig-
heten att frimja jamstdlldheten géller alla arbetsgivare. Aven skolor

och laroanstalter ar skyldiga att framja jamstalldheten.




Enligt jamstdlldhetslagen ska arbetsplatser, dar
det regelbundet finns minst 30 arbetstagare,
arligen sammanstélla en personalpolitisk jam-
stdlldhetsplan. Jamstdlldhetsplanen ska goras
upp i samarbete med arbetstagarna och den
ska inkludera en utredning av situationen i
fraga om jamstdlldhet pa arbetsplatsen och hur
kvinnor och man dr placerade i olika uppgifter.
En obligatorisk del av jamstdlldhetsplanen ar
l6nekartlaggningen, av vilken framgar klassifi-
cering, loner och 16neskillnader fér kvinnornas
och ménnens uppgifter. Av planen ska ocksa
framga med vilka atgdrder man har beslutat
att frimja jamstalldheten pa arbetsplatsen
samt en bedémning av hur dessa atgidrder har
utfallit.

Jamstadlldhetsombudsmannen fick fortfa-
rande arbetsplatsernas jamstdlldhetsplaner
till granskning pa manga olika vigar. Om-
budsmannen begarde jamstalldhetsplanen
for granskning fran sddana arbetsplatser,
vilkas drenden gallande diskriminering redan
finns pd ombudsmannens byra for utredning.
Jamstdlldhetsplaner begédrdes ocksa om en

personalrepresentant meddelade att ingen
plan hade utarbetats eller att planen inte mot-
svarade kraven enligt lag.

Tyvarr var det fortfarande manga av de
jamstdlldhetsplaner som ombudsmannen
granskade, som inte motsvarade jamstalld-
hetslagens krav. Manga jamstdlldhetsplaner
saknade konkreta férslag och arbetsplatserna
behovde handledning i hur planerna kunde
kompletteras. Med tanke pa l6nekartlagg-
ningarna papekades att hela personalen ska
omfattas av lonekartldggningen, dven visstids-
anstdllda och deltidsanstdllda arbetstagare.
Endast en jamforelse av uppgiftsrelaterade
eller genomsnittliga 16ner ger inte heller en
verklig bild av l6neskillnaderna. Om lénerna
vid en l6nekartlaggning bedoms i separata
delar, blir de mer genomskadliga och da ar
det lattare att bedoma skilen till loneskillna-
derna.

Arbetsplatsbesok

Jamstélldhetsombudsmannen foretog fyra
arbetsplatsbesok 2012: till Idensalmi stad,
Kokkolan Halpa-Halli i Karleby, Olvi Oyj och
Ikea. Syftet med besoken var att framja jam-
stdlldhetsplaneringen och jamstédlldhetsarbetet.
Alla fyra arbetsplatser hade en jamstédlldhets-
plan. Vid foretagen diskuterades betydelsen

av jamstdlldhet mellan konen for att skapa en

positiv foretagsimage samt 16nekartldggning-
ens relevans. Jamstdlldhetsombudsmannen
rekommenderade anvindningen av en fardig
verktygsldda for enkdter www.tasa-arvokysely.fi
for att gora utredningar. Verktyget ger en
konkret bild av hur personalen upplever sin
arbetsplats. Framjandet av jamstadlldheten ger
basta resultat nadr det utgor en del av den nor-
mala personalpolitiken. Exempelvis vid Olvi
Oy grundar sig jamstédlldhetsarbetet till stor
del pa personalstrategin och man stravar efter
att baka in de praktiska atgdrderna i bolagets
normala personalpolitik. Ikea har fatt utmar-
kelsen Finlands Basta Arbetsgivare bade 2011
och 2012.1 enkdten om Finlands Béasta Ar-
betsgivare ar resultaten fordelade enligt kon,
pa samma sdtt som resultaten av den globala
personalenkdten VOICE, som Ikea anvdnder.
Aven vid Ikea har jimstilldhetsplanen med
framgang gjorts till ett redskap for att utveckla
arbetsplatsen.

Jamstalldhetslagen forpliktar laroanstalterna
att utarbeta en jamstadlldhetsplan, som siktar
pa att utveckla verksamheten vid ldroanstal-

ten. Enligt bestaimmelsen utarbetas jamstdlld-
hetsplanen alltid i samarbete mellan repre-
sentanter for personalen och de studerande.
Planen ska innehdlla bland annat en kart-
laggning av hur de studerande upplever att
jamstdlldheten har verkstallts vid den egna
laroanstalten.

Jamstalldhetsplanerna utarbetas i syfte
att framja jamstdlldheten och forebygga
diskriminering. Lagfoérpliktelsen géller alla
laroanstalter som ordnar utbildning, dvs.
gymnasier, yrkeslaroanstalter, yrkeshogskolor
och universitet samt ldroanstalter inom fritt
bildningsarbete. Aven privata aktérer som

ordnar utbildning omfattas av bestdmmelsen.
Endast de som ordnar férskole- och grundu-

ndervisning har lamnats utanfoér bestdmmel-
sen.

Jamstédlldhetsombudsmannen fortsatte
under 2012 med att kartldgga jamstdlldhetspla-
nernas kvalitet i syfte att utveckla laroanstal-
tens verksamhet. Ombudsmannen bad alla de
tretton idrottsgymnasierna som ar verksamma
i Finland att ldmna sin jamstdlldhetsplan till
jamstadlldhetsombudsmannen. Idrottsgymna-
sierna ombads ocksa ldmna en utredning av
vilka idrottsgrenar de erbjuder och av kons-
fordelningen bland de studerande som utévar
grenarna.

Under verksamhetsaret borjade jamstalld-
hetsombudsmannen ocksa granska jamstalld-
hetsplanerna vid alla svensksprakiga yrkes-
ldroanstalter pa andra stadiet samt vid trettio
gymnasier runt om i Nyland. Ombudsmannen
fortsatte dessutom med kartldggningen av
jamstalldhetsplanerna vid universiteten och
yrkesldroinrdttningar pa andra stadiet.

Mycket att féorbattra i
jamstidlldhetsplanerna

I de operativa jamstdlldhetsplanerna som
utarbetats vid idrottsgymnasierna fanns
avsevdrda brister. Av tretton idrottsgymnasier
hade endast tre lyckats utarbeta en plan som

uppfyllde de minimikrav som jamstdlldhetsla-
gen stdller.

Bristerna i jamstalldhetsplanerna gallde
sarskilt bestammelsen i jamstdlldhetslagen
om att jdmstédlldhetsplanen ska innehalla en
kartldggning av den faktiska jamstédlldhets-
situationen vid laroinrdttningen, dvs. hur de
studerande upplever att jamstdlldheten har
uppnétts vid den egna laroanstalten. Jamstalld-
hetsplanerna hade inte heller n6dvandigtvis
utarbetats sasom lagen kraver i samarbete
med representanter for de studerande. Dessa
brister har forekommit allmént i jamstdlldhets-
planerna vid ldroinrdttningar pa andra stadiet.

Jamstédlldhetsombudsmannen uppmanade
de idrottsgymnasier vilkas jamstdlldhetspla-
ner dnnu inte uppfyller de minimikrav som
jamstadlldhetslagen stdller att beakta jamstalld-
hetsombudsmannens anvisningar for utarbe-
tande av en jamstdlldhetsplan och ldmna en
ny plan till ombudsmannen fore slutet av 2012.
(TAS 45-57/2012)

Urvalet av grenar som erbjuds
vid idrottsgymnasierna mojliggor
jamstillda forhallanden

Jamstédlldhetsombudsmannen har tidigare
konstaterat i ett stdllningstagande som gdllde
ett visst idrottsgymnasiums elevantagning att
det ar viktigt att beakta jamstdlldheten mellan
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konen, sdrskilt da man véljer de prioriterade
grenarna vid idrottsgymnasiet. Urvalet av gre-
nar ska vara i ratt proportion till antalet aktiva
idrottare, konsfordelningen och nivan. Nar
man vialjer de prioriterade grenarna ska urva-
let ocksa anpassas till den 6vriga utbildningen
pa orten och de aktérer som erbjuder traning,
sa att de unga idrottarnas majligheter att utéva

idrott vid sidan om sina gymnasiestudier blir
sa jamstdllda som mojligt.

Pé riksniva bor det finnas tillrdckligt med
idrottsutbildning i lagsporter ocksa for flickor.
Nar man ser till att konsperspektivet far till-
racklig uppmairksamhet pa riksnivd, innebar
kravet pa jamstdlldhet for flickor och pojkar
med tanke pa resursfragor inte det att flickor

och pojkar alltid ska trdnas i samma grenar i
varje skola.

Den kartldggning som jamstdlldhetsom-
budsmannen gjorde under verksamhetsaret
verkar visa att det omfattande urvalet av gre-
nar som idrottsgymnasierna erbjuder gor det
mojligt att utéva idrott pa ett jamstallt satt for
bade flickor och pojkar. Statistik som samlats

in av Finlands olympiska kommitté visar ocksa
att av de som utovar de huvudsakliga grenarna
vid idrottsgymnasierna ar 48 procent flickor
och 52 procent pojkar. Dessa elever utgor dess-
utom cirka fyra femtedelar av alla elever som
studerar vid idrottsgymnasierna.

Vissa lagsporter, sasom ishockey och fotboll,
ar fortfarande starkt konsrelaterade. I och med

att damerna har natt internationella framgéang-
ar, och antalet flickor och kvinnor som utévar
dessa grenar har ¢kat, kan man i alla fall se att
man ocksa vid idrottsgymnasierna pa riksni-
va har borjat skapa méjligheter for flickor att
utova traditionellt mansdominerade grenar.
Idrottsgymnasierna majliggor ocksa studier for
idrottare i helt kvinnodominerade grenar.

Att framja jamstalldhet

Utvidgning av planeringsskyldigheten
till grundskolorna

Enligt regeringens riktlinjer dr avsikten att
skyldigheten att utarbeta en jamstélldhets-
plan som avser utveckling av en laroanstalts
verksamhet ska utvidgas till att omfatta ocksa
grundskolorna.



Under verksamhetsaret 2012 gav jamstalld-
hetsombudsmannen ett utlatande om utkastet
till regeringens proposition om en dndring av
jamstalldhetslagen.

Jamstdlldhetsombudsmannen har utifran
de brister som uppdagats i arbetet med att
overvaka jamstalldhetsplanerna gjort be-
domningen att planeringsskyldigheten for
ndrvarande inte iakttas. Exempelvis uppfyllde
sa mycket som 75 procent av jamstalldhets-
planerna vid de granskade laroanstalterna pa
andra stadiet inte de minimikrav som jam-
stalldhetslagen stdller.

Jamstédlldhetsombudsmannen har atmins-
tone inte dn kunnat pavisa att planerings-
skyldigheten skulle ha gett ndgra méarkbara
resultat i fraga om frdmjandet av jamstalldhe-
ten. Darfor dr det ett ambitiost mal att utvidga
skyldigheten till att omfatta grundskolorna,
och i dess nuvarande form &r det inte nod-
vindigtvis sdkert att man kan uppna 6nskade
resultat.

Jamstadlldhetsombudsmannen konstaterade
att man i utkastet till proposition inte har fun-
derat tillrdckligt mycket pa hur jamstalldhets-
planeringen i praktiken ska genomforas med
barn i grundskolalder, nédr det har visat sig att
ocksd ungdomar som studerar vid yrkesldroan-
stalter, gymnasier och yrkeshogskolor pd andra
stadiet har orovdckande svaga kunskaper och
kdnnedom om jdmstélldhet. (TAS 245/2012)

Fler main till utbildning inom fostran
och socialarbete

Under verksamhetsaret gav jamstadlldhetsom-
budsmannen ett utlitande om forslaget till
atgéarder for det atgardsprogram for utbild-
ningsmassig jamlikhet som utarbetats av en
arbetsgrupp tillsatt av undervisnings- och
kulturministeriet.

Ombudsmannens utlatande gdllde sarskilt
det atgardsforslag, enligt vilket man inom
kvinnodominerade branscher, sisom fostran
och socialarbete, i samband med hogskolornas
studerandeurval skulle ge médnnen anting-
en tilliggspodng pa grund av kon for att 6ka

andelen mén eller en egen urvalskvot for man.

Jamstdlldhetsombudsmannen konstaterade
att forslaget dr problematiskt med tanke pa
jamstalldhetslagen.

Jamstalldhetslagen mojliggor vissa till-
falliga, planmaéssiga sdrskilda atgarder for att
frimja den faktiska jamstdlldheten, vilka se-
parat kan utgora diskriminering som forbjuds
ijamstdlldhetslagen, men som ar avsedda att
verkstalla jamstdlldhetslagens syfte. Enbart
underrepresentation av det andra konet i
hogskolestudierna eller bland de s6kande
inom en viss bransch berattigar 4nda inte till
sarbehandling, utan skillnaden ska hdnforas
till en svagare stédllning och tidigare diskrimi-
nering maste finnas i bakgrunden. Med hjalp

av sdrskilda atgédrder strdvar man alltsa efter
att forebygga och avldgsna de oldgenheter som
orsakats av diskriminering.

Jamstalldhetsombudsmannen anser att
man inte i hogskolornas studerandeurval kan
gynna det ena konet pa det sitt som foreslas i
arbetsgruppens forslag, utan att bryta mot for-
budet mot diskriminering i jamstédlldhetslagen.
(TAS 311/2012)

Enligt 4a § 1 mom. i jamstadlldhetslagen skall
statens kommittéer, delegationer och andra
motsvarande organ, ha minst 40 procent bade
kvinnor och mén, om inte sdrskilda skal talar
for ndgot annat. Kvotbestammelsen beror
ocksd organ som utndmnts av ministerier, t.ex.
arbetsgrupper. Aven p4 kommunalt organ och
organ for kommunal samverkan, med undan-
tag av kommunalfullméktige, skall finnas minst
40 procent kvinnor eller mdn, om inte sarskilda
skal talar for nagot annat.

Enligt samma lagrum, om ett organ som
utovar offentlig makt eller ett ambetsverk, en
inrdttning eller ett bolag med kommunal eller
statlig majoritet har ett férvaltningsrad, en
direktion eller ett annat lednings- eller for-
valtningsorgan, som bestar av fortroendevalda,

skall i organet finnas en jamn representation
av kvinnor och méan, om inte sarskilda skéal
talar fér ndgot annat. Lagrummet férpliktar
att alla instanser, som foreslar sina foretra-
dare till dessa ovanndmda organ, ska foresla
bade en kvinnlig och en manlig kandidat fér
vardera platsen. Begreppet sdrskilda skal ska
dock tolkas snévt. Ett sddant skil kan vara
t.ex. att organet behandlar begrédnsat special-
omrade dar de sakkunniga dr endast antingen
kvinnor eller man.

Sammansittningen av den
arbetsgrupp som bereder lagen om
faderskap

Jéamstdlldhetsombudsmannen utredde pa eget
initiativ om sammansadttningen av den arbets-
grupp som tillsatts av justitieministeriet for
att bereda reformen av lagen om faderskap
iakttar kvotbestimmelsen i jamstadlldhetsla-
gen. Forutom den manliga ordféranden var
de 6vriga fem medlemmarna i arbetsgruppen
kvinnor. Justitieministeriet motiverade arbets-
gruppens sammansattning bland annat med
medlemmarnas sakkunskap och engagemang.
Man hade ocksa fast uppméarksamhet vid
kostnaderna for arbetsgruppen.

En uppfoljningsgrupp med bred repre-
sentation hade tillsatts for att félja upp och
utvdardera arbetsgruppens beredningsarbe-

te. Uppféljningsgruppens sammansdattning
uppfyllde de krav som kvotbestimmelsen
stdller, och i den fanns medlemmar som var
sarskilt insatta i jamstalldhetsfragor. Justitie-
ministeriet ansag att jdmstdlldhetsfragorna
pa det har sdttet kunde beaktas béttre 4n om
beredningen hade gjorts av en arbetsgrupp
som endast uppfyllde de krav som kvotbe-
stammelsen staller.

Jéamstdlldhetsombudsmannen ansag att
kvotbestdmmelsen skulle tilldmpas pa arbets-
gruppens sammansdttning och att det i ar-
betsgruppen borde ha ingatt minst 40 procent
kvinnor eller mdn. Ombudsmannen konstate-
rade i sitt stallningstagande att sakkunskap om
jamstadlldhetsfragor inte har legat till grund nar
kvotbestimmelsen utarbetats, utan syftet med
bestaimmelsen ar att ge kvinnor och mén en
likvardig mojlighet att delta i samhallsplane-
ringen och beslutsfattandet. Med kvotbestim-
melsen har man ocksd 6nskat trygga en sa god
och mangsidig sakkunskap som méjligt i orga-
nen. Enligt jamstadlldhetsombudsmannen var
det trots allt beromvart att justitieministeriet
hade uppmarksammat jamstdlldhetskunnan-
det i sammanséattningen av uppfoljningsgrup-
pen. Ombudsmannen konstaterade dessutom
att exempelvis resekostnader inte dr en sddan
sarskild orsak som avses i jamstdlldhetslagen,
som ger mojlighet att avvika fran kvotbestim-
melsen. (TAS 226/2012)

Tillampning av principen om jamlik
representation i styrelserna for bolag
med kommunal majoritet

P4 eget initiativ borjade jdmstdlldhetsom-
budsmannen reda ut om stadsstyrelsen
forfarit i strid med principen om jamlik re-
presentation i jamstdlldhetslagen da de egna
representanterna valdes in i styrelserna for
fyra bolag som dgs av staden. I dessa styrelser
fanns det antingen inga kvinnliga medlemmar
eller ocksa var kvinnorna betydligt farre dn
méannen.

I detta drende ldmnade stadsstyrelsen
en utredning dar man ansag att principen
om jdmlik representation i jamstdlldhetsla-
gen inte géller styrelserna for bolag som dgs
av kommunen, utan enligt formuleringen i
jamstdlldhetslagen enbart forvaltningsrad och
direktioner. Likasa ansag stadsstyrelsen att
syftet med principen om jamlik representa-
tion inte har varit att utvidga den samhalleliga
beslutsprocessen till foretagslivet. Bolagen
utovar inte heller offentlig makt, och darfor
ar principen om jdmlik representation inte
forpliktande for sammansattningen av bolags-
styrelserna.

I jamstalldhetsombudsmannens utlatan-
de konstateras det att bolag med kommunal
eller statlig majoritet i en direktion eller ett
annat lednings- eller forvaltningsorgan som



bestar av fortroendevalda enligt 4a § 2 mom. i
jamstdlldhetslagen ska ha en jamn represen-
tation av kvinnor och mén, om inte sarskilda
skdl talar for ndgot annat. Medlemmarna i ett
aktiebolags styrelse valjs av bolagsstimman,
om bolagsordningen inte innehaller nagon
bestimmelse om att forvaltningsradet valjer
medlemmarna. Enligt 23 § 2 mom. i kommu-
nallagen ger kommunstyrelsen eller nagon
annan i en instruktion férordnad kommunal
myndighet vid behov dem som foretrader
bolagsstamman anvisningar om hur kommu-

nen ska stélla sig till de fragor som behandlas.

Det krav pad jamn representation av kvinnor
och man som avses i jamstdlldhetslagen ska
beaktas i anvisningarna om val av forvalt-
ningsorgan. Ett kommunalbesvar kan ha
anforts i fraga om ett beslut om utfdrdande av
anvisningar.

Samma lagrum innehaller ocksa bestdm-
melser om organ som utovar offentlig makt.
Dessa omfattar organ som enligt en lag eller
forordning har ratt att utéva offentlig makt.
Principen om jamlik representation galler
bolag med kommunal eller statlig majoritet
oavsett om de utovar offentlig makt eller inte.
Jéamstadlldhetslagen 4 a § 2 mom. géller ocksa
bolagsstyrelser med statlig eller kommunal
majoritet, dven om detta inte sarskilt namns
ilagen.I frdga om sammanséttningen av bo-
lagsstyrelser ar principen om jamlik represen-

tation forpliktande till den del det &r frdga om
fortroendepersoner. Om de valda personerna
pa grund av sin tjanstestdllning hor till en
styrelse, tilldimpas inte principen om jamlik
representation.

Jamstalldhetsombudsmannen konstaterade
att samtliga fyra foretag i det aktuella fallet var
bolag med kommunal majoritet dir samman-
sdttningen av styrelserna ar bunden av den
princip om jamlik representation som avses i 4
a § 2 mom.ijamstadlldhetslagen till den del som
styrelsemedlemmarna dr fortroendepersoner.
(TAS 200/2011)

Utredning av rittspraxis angaende
konsdiskriminering 2008-2011

Miénniskoradttsforbundet har pa uppdrag av
jamstdlldhetsombudsmannen gjort en utred-
ning om tillimpning i rattspraxis 2008-2011 av
jamstalldhetslagen och strafflagens bestam-
melse om diskriminering i arbetslivet. Utred-
ningen publicerades pa varen 2012.

I utredningen har som material anvénts
domar som beror jamstalldhet mellan konen
och som avkunnats av tingsratterna, hovrat-
terna och hogsta domstolen samt fall med
anknytning till jamstédlldhet mellan konen som
har behandlats av forvaltningsratterna.

Vid tingsrédtterna behandlades under
granskningsperioden 100 tvistemal som grun-
dar sig pa jamstdlldhetslagen. Majoriteten av
de kdrande var kvinnor. Motparten var oftast
en aktor inom den offentliga sektorn (i 71 fall).
En misstanke om diskriminering hdnférde sig
i 30 fall till anstdllning, i 12 fall till avloning
och i 10 fall till avslutande eller uppsdgning av
anstdllningsférhallande. Enligt jamstdlldhets-

lagen utdomdes gottgorelse i 16 fall. Gottgorel-
sens lagsta belopp var 300 euro och det hogsta
15 000. Dessutom naddes i 18 mal en foérlikning
som ledde till ersdttningar pa 2 000-12 000
euro.

Tingsratterna avgjorde aren 2008-2011
sammanlagt 19 arbetsdiskrimineringsdarenden
ivilka misstanke om diskriminering hdanférde
sig till kon. Storsta delen av dessa drenden
gdllde uppsagning eller avslutande av anstall-
ningsférhallande. I de flesta fall avkunnades
en fallande dom.

Diskriminering pa grund av graviditet tycks
fortfarande vara ett problem. I de tvistemal
som grundar sig pa jdmstdlldhetslagen hand-
lade det i 17 fall om graviditet och i de drenden
som handlades pa grundval av strafflagens
forbud mot diskriminering i arbetslivet gallde
13 fall graviditet. Under granskningsperioden,
ndrmare bestamt 2011, gavs dven det férsta
domstolsutslaget om diskriminering av en
transkonad medarbetare.

Forvaltningsratterna behandlade 2008-
2011 sammanlagt 144 fall som hanfor sig till

jamstalldhet. Av dessa fall gdllde 120 besdttan-
de av tjanst och 12 val av ledamoéter i kommu-
nala organ eller sammansattning av kommu-
nala organ. De flesta av dem som Overklagade
besluten var kvinnor (82, man 59). Enligt
forvaltningsrédtterna hade brott mot jamstdlld-
hetslagen begatts i 20 fall, medan 12 6verkla-
ganden lamnades obehandlade eller avskrevs.

Hogsta domstolen gav under gransk-
ningsperioden sitt utslag i tre mal som géallde
jamstdlldhet mellan mén och kvinnor. Malen
géllde ett kvinnoprastdrende, reformen av
lonesystemet for domare samt sexuellt ofre-
dande och utnyttjande. I hogsta forvaltnings-
domstolen har fall behandlats ddr en sokande
eller en innehavare av en tjanst har vagrat att
forratta gudstjanst tillsammans med en kvinn-
lig prast.

Utredning av konsminoriteternas
stdllning

Jamstédlldhetsombudsmannen publicerade
pa varen 2012 en utredning av kénsminorite-



Enligt
statistiken ar
storsta delen av

distansforaldrarna
pappor.

ternas stdllning. Utredningen &r baserad pa
intervjuer med olika myndigheter och organi-
sationer som representerar konsminoriteter.
Enligt utredningen, som genomforts pa
uppdrag av jamstdlldhetsombudsmannen,
ar konsminoriteterna osynliga i samhadllet,
lagstiftningen och myndigheternas praxis i
Finland. Aven bland personer som har yrkes-
utbildning inom héalsovarden, socialbranschen
och undervisningen dr méangfalden i fraga om
individers kon relativt obekant. Darfor vore
det viktigt att snabbt planera och genomféra
yrkesinriktad fortbildning.

Utover bristen pa sakkunskap framgick av
utredningen ocksa manga andra problem som
konsminoriteterna moter. Dessa inkluderade
diskriminering, missférhallanden i translagen
sasom kravet pa avsaknad av fortplantnings-
férméga, befolkningsdata- och namnfragor,
sjukforsdkringens ersattningspraxis, foraldra-
de sjukdomsklassificeringar samt praxis i fraga
om vard av interkonade barn.

Utredningen omfattar rekommendationer
for forebyggande av diskriminering pa grund
av konsidentitet, som har utfardats av Euro-
parddets ministerkommitté och kommissiona-
ren for manskliga rattigheter. (se ochsa sid. 16)

Utredning av hur daghem och skolor
informerar distansforaldrar

Jamstalldhetsombudsmannen ldt under 2012
gora en utredning av hur distansférdldrar far
viktig information med anknytning till barnets
dagvard eller skolgang. Med en distansforal-
der avses den vardnadshavare som efter en
skilsmadssa inte huvudsakligen bor tillsammans
med barnet i samma hushall. Enligt statistiken
ar storsta delen av distansfordldrarna pappor. I
statsrddets redogérelse om jamstdlldheten mellan
kvinnor och mdn (SHM publikationer 2010:8) har
uppmarksammat att franskilda pappor behover
uppmarksamhet bade pa lagstiftningsniva och i
fraga om myndigheter och tjdnster.

Projektets mal dr med hjilp av skolva-
sendet och socialférvaltningen i Helsingfors,
Esbo och Vanda utreda vilka slags kundin-
formationssystem daghem och skolor har, om
det finns allmdnna anvisningar for hur man in-
formerar distansférdldrar och om man for alla
daghem och skolor har faststdllt en gemensam
definition av begreppet familj. For utredningen
intervjuades personer fran ett daghem, en for-
skola, ett 1agstadium och ett hogstadium samt
ett gymnasium i Helsingfors, Esbo och Vanda
om hur de informerar férdldrarna om sadant
som berdr barnet samt om fragor med anknyt-
ning till daghemmet eller skolan. I utredningen
granskades en situation dér férdldrarna var
skilda, men de hade gemensam vardnad om
barnet.

Om distansférdldern far information fran
daghem verkar i hog grad bero pa om narfor-
dldern har uppgett distansféralderns uppgifter
i ansdkan om daghemsplats och pa hur aktiv
distansférdldern sjdlv dr. Informationssyste-
men utgor inget stod for daghemmen i den har
frdgan. De stéder de s.k. kylskapsprincipen,
dvs. man informerar medlemmar av samma
hushall. Mammans nya make syns i uppgifter-
na om barnets familj, men pappan som ar den
andra vardnadshavaren syns inte alls, om inte
uppgiften antecknas pa ett separat mellan-
blad. I alla tre stader vill man giarna ha kontakt
ocksa med distansférdldern, men det kraver att

distansfordldern sjalv tar initiativ till kon-
takten. Beslut och andra meddelanden sdnds
inte automatiskt till bada vardnadshavarna,

om man inte anhdller om det eller avtalar om
det separat. Utgangspunkten ar att vardnads-
havarna ser till att informera varandra. Ett
problem ar ocksa att kommunikationen i ett
daghem till stérsta delen ar muntlig och forald-
rarna far information ndr de hdmtar barnet.

I daghemmen upplevde man trots allt i
regel ritt f4 problem med informationen. Aven
om en del av stdiderna hade gjort upp sina egna
anvisningar, 6nskade man allmanna anvisning-
ar pa riksniva. Problemet &r att anvisningarna
och riktlinjerna som staden gjort upp inte bin-
der koptjanstdaghemmen och anvisningarna
i fraga ldmnas inte ens till koptjdnstdaghem-
men. For koptjanstdaghemmens del har det
uppstatt mera problem med informationen till
distansféraldrar, vilket kan bero pa bristande
information.

Inom undervisningen anvands i alla tre
stader informationssystemen Primus och Wil-
ma, som kommunicerar sinsemellan. De har
systemen stoder inte nagon viss familjemodell.
Om ett barn har tva vardnadshavare, 6verfors
badas uppgifter till systemet fran befolknings-
registret. Informationssystemen har markbart
underlattat kommunikationen mellan hemmet
och skolan och férbattrat jamstdlldheten mel-
lan férdldrarna i fraga om information. I alla

tre stdder har man ocksa nyligen tagit i bruk
eller kommer snart att ta i bruk s.k. vardnads-
havarkoder till Wilma. D4 far bada vardnads-
havare lika mojlighet att 1dasa meddelanden och
information som skolan har skickat. I kommu-
nikationen mellan skolan och hemmet férsoker
man ocksa i allt hogre grad anvdanda Wilma och
sluta med meddelanden pa papper. Skolorna
tycks dnda inte allmént ha valt den linjen att
egna Wilma-koder automatiskt skickas till ett
barns bada vardnadshavare.

Utgangspunkten for information pa pap-
per verkar fortfarande vara att férdldrarna
informerar varandra om allt som hanfor sig
till barnets skolgang. Ofta skickas meddelan-
den pa papper hem med eleven och lases da
av ndrfordldern, medan distansfordldern inte
nodviandigtvis far informationen. I en del av
stdderna krdvs emellertid bdda vardnadsha-
varnas underskrift pa viktiga meddelanden
och tillstandsblanketter. Ett problem ar dnda
att skolorna verkar ha olika forfaranden bade
i fraga om kommunikation pa papper och
kommunikation via Wilma. Rutiner kan variera
mellan olika skolor till och med inom samma
stad.

Trots att utredningen ar begrdansad visar
resultaten tydligt att distansforaldrar forsatts
i en sdmre stdllning an narféraldrar, i fraga
om att fd information fran daghemmet eller
skolan. Storsta delen av distansfordaldrarna ar

pappor. Om pappan inte héller kontakt med
barnets daghem, finns det risk for att han

efter skilsmdssan forlorar sin mojlighet att
forverkliga sitt faderskap pa béasta majliga satt.
Kontinuerlig information till bade nar- och dis-
tansfordldern dr kanske omojligt att genomfora
i vardagen av praktiska skal. Informations-
system och anvisningar borde dnda utvecklas
sa att de béttre kan beakta distansférdlderns
behov.



Nordiskt samarbete

Jamstalldhetsombudsmannen idkar regel-
bundet internationellt samarbete saval med
nordiska som europeiska aktorer. I augusti
deltog jamstdlldhetsombudsmannen i de
nordiska jamstalldhets- och likabehandlings-
ombudsmidnnens moéte i Kopenhamn. Vid det
arliga motet diskuterades forutsattningarna
och metoderna for att fraimja jamstalldheten.
Ombudsmaéannen konstaterade att diskrimi-
nering, trots lagstiftningen, fortfarande ar ett
problem i Norden och att dagens metoder for
att bekdmpa diskriminering inte ar tillrackli-
ga. I manga nordiska ldnder pagar som bast
projekt med utvdrdering och utveckling av
lagstiftningen.

Under diskussionen konstaterade man att
mentorskap och arbetsplatsernas arbetsgrup-
per har visat sig vara de effektivaste verksam-
hetsformerna da det géller att frdmja jam-
stdlldheten. Finlands jamstdlldhetsombudsman
har under en liangre tid besokt olika typer av
arbetsplatser for att diskutera deras jamstalld-
hetsplaner. Denna praxis vidckte stort intresse i
de Ovriga nordiska landerna.

Samarbete mellan europeiska
diskrimineringsmyndigheter

Jamstdlldhetsombudsmannens byra del-
tog precis som tidigare ar i utbildning och
arbetsgrupper som ordnats av de oberoende
jamstdlldhets- och jamlighetsmyndigheternas
europeiska samarbetsnatverk Equinet. I Equi-
nets Equality Law in Practice -arbetsgruppens
arbete hanférde sig sarskilt det skotska fallet
Kulikauskas till jamstadlldhet mellan kénen.
Den nationella domstolen bad EU-domstolen
om ett férhandsavgorande i drendet som gallde
diskriminering pa grund av en nirstdendes
graviditet (C-44/12).

Man nadde dock samférstand i drendet
innan domstolen hann behandla det.

Jamstdlldhetsombudsmannens informator
deltog i en utbildning och arbetet i arbetsgrup-
pen Communications Strategies and Practices,
som ordnades av Equinet. Ar 2012 var temat
under-reporting — hur man kan identifiera situ-
ationer ddr personer som har utsatts for diskri-
minering inte tar kontakt med myndigheterna
och utreda varfor det ar fallet och hur man kan
na personer som har upplevt diskriminering.

Malet dr att hitta fungerande metoder for att
kommunicera om diskriminering och rattighe-
ter, sd att diskrimineringsmyndigheterna och
kunderna kunde moétas ldttare dn for ndrva-
rande.

En representant for jamstdlldhetsombuds-
mannens byrd deltog ocksa i ett méte med
Equinets och Europeiska unionens byra for
grundldggande rattigheter (FRA) samt i Equi-
nets drsmote i december 2012.

Besok av Europaradets kommissionar
for manskliga rattigheter och
Europeiska ombudsmannen

Europaradets kommissiondr for manskliga
rattigheter Niels Muiznieks och hans delega-
tion besokte Finland i juni 2012. Han diskute-
rade med representanter for myndigheter och
organisationer om de manskliga rattigheterna
och fragor med anknytning till icke-diskrimi-
nering. Han traffade ocksa representanter fér
jamstdlldhetsombudsmannens byra. I diskus-
sionen behandlades bland annat 16neskillna-
der mellan konen, diskriminering pa grund av
graviditet och fordldraskap samt stdllningen

for manniskor som hor till konsminoriteter och
den diskriminering de moter.

I oktober 2012 fick byran besok av jurist
Eija Salonen fran Europeiska ombudsmannens
byrd. Hon presenterade Europeiska ombuds-
mannens verksamhetsmetoder, och vilka
aktuella jamstélldhetsfragor ombudsmannen
behandlar, fér personalen pa jamstdlldhetsom-
budsmannens byra.

Finlands jamstdlldhetslag och jamstalld-
hetsombudsmannens verksamhet intresserade
ocksa mer omfattande internationellt.

Jamstalldhetsombudsmannen holl i maj
oppningsanférandet vid seminariet Copenha-

Jamstalldhetsombudsmannens byra hade ar
2012 till sitt férfogande 10,5 arsverken. Persona-
len utgjordes av jamstadlldhetsombudsmannen,
byrachefen, fem 6verinspektorer, en informator
och tre sekreterare. Dessutom arbetade en hog-
skolepraktikant vid byrdn pad sommaren.

gen Equal Pay i Képenhamn, och talade da om
l6nediskrimineringen i Finland. I september
talade ombudsmannen vid seminariet Trans
and intersex issues — Challenges for EU law,
som ordnades i Bryssel av EU-parlamentets
LGBT-arbetsgrupp, om kénsminoriteters
stdllning och behovet att fornya lagstiftning-
en.

Under aret triffade jamstalldhetsom-
budsmannen dessutom politiker fran bland
annat Tanzania och Nepal. Under samman-
traffandena diskuterades 6vervakningen av
jamstdlldhetslagen och ombudsmannens roll.
Sarskilt intresse vackte kvotbestimmelsen i

Jamstdlldhetsombudsmannens byras
verksamhetsanslag utgjorde 110 000 euro. Har
ingar inte l6ne- och hyreskostnaderna, som
betalas centralt av social- och hilsovardsmi-
nisteriet.

jamstilldhetslagen. Aven representanten for
LGBT-centret i Norge och representanterna
for National Cohesion & Integration Commis-
sion, som organiserar jamstdlldhetsarbetet i
Kenya, besokte jamstdlldhetsombudsmannen.
Ombudsmannen tréffade ocksa Marockos
ambassador och Finlands ambassador till
Ukraina.

I slutet av aret deltog jamstédlldhetsom-
budsmannen i FN:s méanniskordttscenters
forsta internationella konferens om ménskliga
rattigheter for flickor och kvinnor samt i ett se-
minarium i Amman om foretagens ansvar som
de som forverkligar manskliga rattigheter.



Ar 2012 diarieférdes sammanlagt 451 dren-
den hos jamstédlldhetsombudsmannen. Under
verksamhetsaret avslutades totalt 429 skriftliga
arenden. Dessutom tog jamstdlldhetsombuds-
mannens radgivningstelefon emot totalt 332
telefonsamtal under 2012.

Avslutade, skriftligt behandlade
darenden enligt innehall

Av de drenden som behandlades skriftligt var
knappt hélften, 172 stycken, diskriminerings-
drenden (detaljer nedan). Under verksam-
hetsdret behandlades 50 drenden som géllde
overvakningen och framjandet av jamstalld-
hetsplanerna, och 12 drenden som gallde kvot-
fragor. Jamstdlldhetsombudsmannen gav 15
utldtanden till andra myndigheter. Antalet svar
pa olika begédran om allmin information och
motsvarande var 27. Cirka hundra kontakter
gdllde drenden som jamstdlldhetsombudsman-
nen inte hade befogenhet att behandla. Resten
var s.k. ovriga drenden, som gallde bland annat
information och forvaltning.

Kontakter med anknytning till
diskriminering

Av de kontakter som behandlades skriftligt
gallde knappt hadlften (48 %, 82 kontakter) och
av samtalen till den juridiska telefonradgiv-
ningen gdllde drygt hélften (51 %, 170 kontak-
ter) diskriminering i arbetslivet. Kontakterna
som gallde diskriminering gdllde sarskilt 16ne-
diskriminering, diskriminering vid rekrytering
samt diskriminering pad grund av graviditet och

fordldraskap. Cirka 30 procent av de skrift-
liga kontakter som géallde arbetslivet och 50
procent av telefonkontakterna hanférde sig till
graviditet och fordldraskap.

Under verksamhetsaret avslutades 55
drenden som omfattades av det allmdnna
diskrimineringsférbudet. Misstankar om
diskriminering i samband med tillgangen till
och tillhandahéllandet av varor och tjdnster
var relativt vanliga; totalt 33 avslutade drenden
gédllde sidana misstankar.

st.
diskriminering 72
overvakning och framjande av
jamstalldhetsplaner 50
kvoter 12
utldtanden till andra myndigheter 15
férfragningar om information 27
ovriga arenden 75
ingen befogenhet 100

Gaister och besok

Jamstédlldhetsombudsmannens byra bjod in
Riksomfattande handikappradet, Handikapp-
forum och Centralférbundet for Mental Hélsa
for att kartldgga vilka situationer med anknyt-
ning till konsrelaterad eller flerfaldig diskrimi-
nering som handikappade personer moéter och
hur jamstdlldheten mellan konen forverkligas
for handikappade kvinnor och méan inom olika
livsomraden.

Jamstalldhetsombudsmannen trdffade
ocksa representanter fér Fackférbundet Pro,
Fackorganisationen for hogutbildade inom
socialbranschen Talentia samt FFC. Under mo-
tena diskuterades centrala jamstdlldhetsfragor
inom organisationerna och deras jamstalld-
hetsplanering. Jamstdlldhetsombudsmannen
traffade ocksd representanter for Forsakrings-
mannaférbundet och Milja Saari presenterade
en jamstalldhetshandbok for forsakrings-
branschen.

Jamstalldhetsombudsmannen fick delta
i en expertpanel under Utrikesministeriets
LGBTI-seminarium (Mikd ihmeen LHBTI?
Lesbojen, homajen, biseksuaalien sekd transih-

misten ja intersukupuolisten oikeudet ja virano-
maisten vastuu niiden edistdmisessd) i februari
2012. Jamstalldhetsombudsmannen deltog
ocksa i seminariet Trans and intersex issues —
Challenges for EU law, som ordnades i Bryssel
av EU-parlamentets LGBT-arbetsgrupp, om
konsminoriteters stallning och behovet att
fornya lagstiftningen i september 2012.
Transvestiternas organisation Dreamwear-
Club bjod in jamstdlldhetsombudsmannen till
Hauho, dir ombudsmannen fick traffa organi-
sationens medlemma i maj 2012.
Jamstdlldhetsombudsmannen besokte
Kuopio under universitetens jamstalld-
hetsdagar i april 2012 och talade om jam-
stdlldhetsfragor vid universiteten. Hon holl
ocksa ett anférande om l6nediskriminering
i Finland vid seminariet Copenhagen Equal
Pay i maj 2012. I november 2012 holl om-
budsmannen ett anférande om Europaradets
manniskorattskommissaries rekommenda-
tioner vid ett seminarium som ordnades av
Manniskordttscentret.

Jamstadlldhetsombudsmannens
representation i olika organ

Maénniskorattscentrets delegation
Panelen for manskliga rattigheter for
handlingsprogrammet fo6r manskliga rattig-
heter

justitieministeriets arbetsgrupp for refor-
men av lagen om likabehandling

social- och hilsovardsministeriets arbets-
grupp for jamstédlldhetsplanering
inrikesministeriets arbetsgrupp for upp-
f6ljning av diskriminering
Statistikcentralens arbetsgrupp Statistik
och jamstéalldhet

utrikesministeriets LGBTI-arbetsgrupp
Delegationen for minoritetsarenden
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