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Yleisen palvelusohjesadannon sukupuolittuneet ulkonakdvaatimukset

Tasa-arvovaltuutetulta pyydetdan saannollisesti nakemysta miesten ulko-
nakoad, muun muassa hiusten pituutta seka parran ja viiksien sallimista,
koskeviin saanndksiin asepalveluksessa ja sotilasviroissa. Rajavartiolaitok-
sen ja Puolustusvoimien sotilasviroissa tyoskentelevien miesten ulkona-
koon liittyva ohjeistus eroaa naisia koskevista saannoksista.

Tasa-arvovaltuutettu nakee tarkedna asian arvioimisen uudelleen saannél-
lisin valiajoin yhteiskunnan kehittyessa. Tasa-arvovaltuutettu on siksi paat-
tanyt omasta aloitteestaan ottaa asian selvittdadkseen.

Yleinen palvelusohjesaant®

Vuonna 2017 julkaistu Yleinen palvelusohjesaanto sisaltaa saannoksia
muun ohella sotilaan ulkoasusta.

Yleisen palvelusohjesaannén kohdan 90 mukaan miesten hiusten on oltava
Iyhyiksi ja siistiksi leikatut seka kammatut. Parta ja viikset on kielletty ja
kasvojen alueen on oltava siledksi ajeltu. Pulisonkien alaraja ei saa ulottua
korvakaytavan ylareunan alapuolelle. Sotilasta ei voida kdaskea ajattamaan
siilitukkaa tai paataan kokonaan kaljuksi. Kaikki erikoismallit, kuten ”iro-
keesi” ja kaikenlaiset hiuskuviot tai muuten huomiota herattavat hiusmallit
ja leikkaukset ovat kiellettyja epasopivina.

Yleisen palvelusohjesddannon kohta 91 koskee naisten hiuksille asetettuja
vaatimuksia. Naisten hiusten pituutta ei rajoiteta. Palveluksessa pitkat
hiukset eivat kuitenkaan saa olla vapaana. Hiukset on pidettava siististi
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kiinnitettyna paata myotaillen siten, etta niska jaa paljaaksi ja hiukset mah-
tuvat paahineen alle eivatka ne haittaa palvelusta. Tietyissa tehtavissa nais-
ten hiusten pituudelle tai kaytettaville hiussoljille ja -pidikkeille voidaan
asettaa erityisvaatimuksia tyo- ja palvelusturvallisuuden varmistamiseksi.

Kaikkia sotilaita koskee Yleisen palvelusohjesaannon kohdan 92 kielto var-
jata hiuksia raikeasti esimerkiksi shokkivarein tai neonvarein. Hiusten var-
jayksen on oltava hillitty ja asiallinen seka luonnollisen oloinen. Samoin
kaikki irto-hiuslisat, hiuspidennykset ja -tuuhenteet seka lisdkkeet ovat kiel-
lettyja, ellei niiden kaytodlle ole 1adkinnallista tarvetta. Kynsien vari ja pituus
seka meikki eivat saa olla huomiota herattavia.

Asiassa hankittu selvitys

Tasa-arvovaltuutettu on pyytanyt asiasta selvityksen Rajavartiolaitoksen
esikunnalta seka Puolustusvoimien padesikunnalta.

Rajavartiolaitoksen selvitys

Rajavartiolaitos on sotilaallisesti jarjestetty valmiusorganisaatio. Erityisesti
Rajavartiolaitokselle sdaddetty sotilaallisen maanpuolustuksen tehtava ja
kiintead jatkuva yhteisty6 Puolustusvoimien kanssa edellyttavat yhtenaisia
kdytantoja ja samanlaista ohjausta sotilashenkiloston osalta.

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) 30 §:n mukaan
asevelvollisten palveluun Rajavartiolaitoksessa noudatetaan soveltuvin
osin, mita palvelusta Puolustusvoimissa sdaadetaan. Rajavartiolaitoksen esi-
kunta katsoo, etta liittyen Rajavartiolaitoksen sotilaallisen maanpuolustuk-
sen kokonaistehtavaan ja kiintedan yhteyteen Puolustusvoimiin, sdannosta
on perusteltua soveltaa yhdenvertaisesti kaikkiin Rajavartiolaitoksessa pal-
veleviin, asevelvollisuuslain (1438/2007) piirissa oleviin, virkamiehiin.

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 30 §:n sekd Rajavartiolaitoksen
paallikdn antaman Yleisen palvelusohjesdannén noudattaminen Rajavartio-
laitoksessa -pysyvaisasiakirjan mukaisesti Yleinen palvelusohjesdaanté on
noudatettavana Rajavartiolaitoksen sotilasvirassa palvelevan henkildston
osalta. Myos sotilaiden rikosoikeudellinen asema huomioon ottaen on pe-
rusteltua, etta sotilaat ovat keskendan samassa asemassa riippumatta siita,
palvelevatko he Puolustusvoimissa vai Rajavartiolaitoksessa.

Rajavartiolaitos katsoo, ettei silld ole kdytanndssa mahdollisuutta poiketa
Yleisestd palvelusohjesddannostda muuttaen sita Rajavartiolaitoksen sotilas-
henkilostoon kuuluvien miesten osalta yhdenmukaisemmaksi sotilashenki-
6st66n kuuluvia naisia koskevan palvelusohjesadannon ohjeistuksen kanssa.
Puolustusvoimat vastaa Yleisen palvelusohjesdaannon kehittamisesta.
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Rajavartiolaitoksen esikunta pitdaa naisten ulkondkoon liittyvia miespuolisia
henkiloita laajempia joustoja perusteltuina naisten maaran lisadamiseksi Ra-
javartiolaitoksen sotilasviroissa, mutta myds naisten palveluksen asianmu-
kaiseksi jarjestamiseksi.

Puolustusvoimien selvitys

Yleisen palvelusohjesaannén maaraykset koskevat koko sotilashenkildstoa,
toisin sanoen ammattisotilaita, kadetteja, varusmiehia ja naisten vapaaeh-
toista asepalvelusta suorittavia, reservildisia seka sotilaallisen kriisinhallin-
nan sotilastehtavissa palvelevia.

Nykyisten pukeutumista ja siisteytta koskevien Yleisen palvelusohjesdan-
non madrdysten miesten ja naisten valisten erojen on Puolustusvoimissa
katsottu edistavan sukupuolten tasa-arvoa kannustamalla naisia vapaaeh-
toisen asepalveluksen suorittamiseen. Padesikunta viittaa tulkinnassaan
eduskunnan oikeusasiamiehen ja tasa-arvovaltuutetun aiempaan ratkaisu-
kaytantoon.

Padesikunta ei nde varsinaista estetta nykyisen Yleisen palvelusohjesaan-
non pukeutumista ja siisteytta koskevien maaraysten muuttamiseksi siten,
ettd ohjeistus olisi miesten osalta yndenmukaisempi naisia koskevan oh-
jeistuksen kanssa.

Padesikunnan arvion mukaan miesten ja naisten pukeutumista ja siisteytta
koskevien maaraysten yhdenmukaistamisella olisi positiivisia vaikutuksia
miesten palvelusmotivaatioon. Yhdenmukaistaminen niin ikdan parantaisi
sukupuolten valista tasa-arvoa. Padesikunta ei tunnista koulutuksellisia tai
palvelusturvallisuuteen liittyvia esteita nykyisten maaraysten yhdenmukais-
tamiseksi.

Puolustusvoimat on kiintea osa yhteiskuntaa ja seuraa yhteiskunnallisia il-
miditd ja kulttuurissa tapahtuvia muutoksia.

Padesikunnassa on tunnistettu tarkasteltavia asioita, jotka kootaan mah-
dollisiksi Yleisen palvelusohjesdadannon paivitystarpeiksi. Normaalilla proses-
silla paivitystyo kestaa noin kaksi vuotta. Padesikunnan mukaan Yleisen pal-
velusohjesadannon paivitys kdaynnistetdadan vuonna 2024. Mahdollisten muu-
tosten osalta ei katsota valttamattomaksi ryhtya erilliseen Yleisen palve-
lusohjesaannon paivitystydohon, vaan mainitut muutokset tehtaisiin siina
yhteydessd, kun ohjesdaantoa paivitetaan kokonaisuudessaan.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisu Dnro 578/2/15

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on vuonna 2019 antamassaan ratkai-
sussa (dnro 578/2/15, 19.3.2019) arvioinut Yleisen palvelusohjesdannén
maarayksia perusoikeuksien toteutumisen kannalta.
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Apulaisoikeusasiamies toteaa, etta sotilaalta voidaan edellyttda siistia ulko-
nakod, mutta suhtautuu kriittisesti siihen, voidaanko kaikissa Puolustusvoi-
mien sotilastehtavissa edellyttaa lyhyita hiuksia tai asettaa muita ulkoasua
koskevia vaatimuksia ainakaan niin jyrkasti ja yksityiskohtaisesti kuin Ylei-
sessa palvelusohjesdannossa maarataan. Arvioinnissa tulisi huomioida teh-
tavien asettamat yksil6lliset vaatimukset sotilaan ulkoasulle ja maarittaa
ulkoasua koskevat vaatimukset tata kautta.

Apulaisoikeusasiamies toteaa Yleisesta palvelusohjesaannosta ilmenevan,
ettd tietyissa tehtavissa naisten hiusten pituudelle tai kaytettaville hiussol-
jille ja -pidikkeille voidaan asettaa erityisvaatimuksia ty6- ja palvelusturval-
lisuuden varmistamiseksi. Vastaavaa tapauskohtaista arviointia olisi mah-
dollista tehda my6s miesten kohdalla.

Sukupuolten seka yleisemminkin varusmiesten ulkonakoa koskevat kasityk-
set ja nakemykset ovat muuttuneet ja muuttuvat koko ajan monimuotoi-
semmiksi. Apulaisoikeusasiamies pitda jossain maarin kyseenalaisena, voi-
daanko jatkossakin pitaa perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavana
sitd, ettd samoissa sotilastehtdvissa toimiville henkildille on asetettu erilai-
sia ulkondakovaatimuksia.

Apulaisoikeusasiamies pitaa tarkeana, ettd asepalvelus jarjestetaan mah-
dollisimman yhdenmukaisella tavalla. Apulaisoikeusasiamies on samaa
mieltd tasa-arvovaltuutetun kanssa siitd, ettei hiusten pituus enaa liity su-
kupuoleen samalla tavalla kuin aikaisemmin. Olisi positiivista, jos tdma
seikka otettaisiin huomioon sotilaan ulkondakda koskevissa vaatimuksissa.

Sovellettava lainsdadanto

Tasa-arvovaltuutetun toimivalta

Tasa-arvovaltuutettu valvoo tasa-arvolain sukupuolisyrjinnan kieltojen ja
sukupuolten vialisen tasa-arvon edistamistad koskevien sadanndsten noudat-
tamista. Tasa-arvovaltuutetun toimivalta rajoittuu tasa-arvolain saannos-
ten noudattamisen valvontaan.

Tasa-arvolain syrjintdkiellot

Tasa-arvolain 7 §:n mukaan syrjinta sukupuolen, sukupuoli-identiteetin ja
sukupuolen ilmaisun perusteella on kielletty. Syrjinnalla tarkoitetaan muun
muassa naisten ja miesten asettamista eri asemaan sukupuolen perus-
teella.

Tasa-arvolain tarkoituksena ei ole estaa kaikkea naisten ja miesten erilaista
kohtelua, vaan estamaan on pyritty vain selkedsti epdedullinen tai epaoi-
keudenmukainen kohtelu sukupuolen perusteella. Jos tietyn menettelyn
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vaikutuksesta naiset ja miehet joutuvat eri asemaan, mutta erot ovat vahai-
sia, ei menettelya olisi tasa-arvolain esitdiden mukaan pidettava syrjintana
(HE 57/1985 vp).

Tasa-arvolain 9 §:n 4 kohdan mukaan sukupuoleen perustuvana syrjintana
ei ole pidettava valiaikaisia, suunnitelmaan perustuvia erityistoimia tosiasi-
allisen tasa-arvon edistamiseksi, joilla pyritaan taman lain tarkoituksen to-
teuttamiseen.

Viranomaisen velvollisuus edistaa tasa-arvoa

Syrjintakieltojen lisaksi tasa-arvolaki asettaa viranomaisille velvollisuuden
edistaa sukupuolten tasa-arvoa. Tasa-arvolain 4 §:n mukaan viranomaisten
tulee kaikessa toiminnassaan edistaa naisten ja miesten valista tasa-arvoa
tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti seka luoda ja vakiinnuttaa sellaiset
hallinto- ja toimintatavat, joilla varmistetaan naisten ja miesten tasa-arvon
edistaminen asioiden valmistelussa ja paatdksenteossa. Erityisesti tulee
muuttaa niitd olosuhteita, jotka estavat tasa-arvon toteutumista.

Muu soveltuva lainsdadanto

Perustuslain (731/1999) 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain
edessa. Ketaan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, ian, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkilé6n liittyvan syyn perus-
teella. Sukupuolten tasa-arvoa edistetdaan yhteiskunnallisessa toiminnassa
seka tyoelamassa, erityisesti palkkauksesta ja muista palvelussuhteen eh-
doista maarattaessa, sen mukaan kuin lailla tarkemmin saadetaan.

Asevelvollisuuslain (1438/2007) 56 §:n mukaan asevelvollisuuslakiin perus-
tuvaa asevelvollisuutta taytantoon pantaessa ketaan ei saa ilman hyvaksyt-
tavaa perustetta asettaa eri asemaan ian, alkuperan, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden, sukupuolen, sek-
suaalisen suuntautumisen tai muun henkil6on liittyvan syyn perusteella.

Asevelvollisuuslain 66 §:n mukaan asevelvollisten ulkoasun on taytettava
sotilaallisesta yndenmukaisuudesta ja palvelusturvallisuudesta johtuvat
vaatimukset. Tarkempia maarayksia tassa laissa tarkoitetussa palveluksessa
olevan ulkoasusta annetaan sotilaskaskyna.

Hallintolain (434/2003) 6 §:n mukaan viranomaisen on kaytettava toimival-
taansa yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen
toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun paa-
maaraan nahden. Niiden on suojattava oikeusjarjestyksen perusteella oi-
keutettuja odotuksia.
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Tasa-arvovaltuutetun kannanotto

On selvaa, etta varusmiespalvelusta tai vapaaehtoista asevelvollisuutta
suorittaville ja sotilastehtavissa toimiville henkil6ille voidaan asettaa jon-
kinasteisia ulkonakoa koskevia rajoituksia. Tasa-arvovaltuutettu on aiem-
min lausunnoissaan katsonut, etteivat Yleisen palvelusohjesdannon soti-
laan ulkoasua koskevat maaraykset kokonaisuutena tarkastellen aseta mie-
hia siind maarin epaoikeudenmukaiseen ja epdedulliseen asemaan naisiin
verrattuna, etta kyseessa olisi tasa-arvolaissa kielletty syrjinta. Tassa arvi-
oinnissa on otettu huomioon muun muassa tasa-arvolain 9 §:n 4 kohdan
mukainen mahdollisuus erityistoimiin tosiasiallisen tasa-arvon edista-
miseksi.

Toisaalta tasa-arvovaltuutettu on lausunnoissaan myds todennut, etta soti-
lasviranomaisten harkintavalta sotilaiden pukeutumis- ja ulkoasuasioissa
mahdollistaisi haluttaessa joustavan mukautumisen yhteiskunnan arvojen
ja odotusten muuttumiseen. Yleinen kasitys seka sukupuolten etta sotilai-
den ulkondosta on suomalaisessa yhteiskunnassa muuttunut. Tama olisi
myonteistd ottaa huomioon myos sotilaan ulkonakoa koskevassa ohjeistuk-
sessa. (Muun muassa lausunnot TAS/78/2020, TAS/216/2016,
TAS/311/2008, TAS/20/2006, ja Dnro 26/51/95.)

Myds eduskunnan apulaisoikeusasiamies on vuonna 2019 antamassaan rat-
kaisussa pitanyt jossain maarin kysymyksenalaisena, voidaanko edelleen
jatkossakin perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavalla tavalla kat-
soa, ettd samoissa sotilastehtavissa toimiville henkil6ille on asetettu erilai-
sia ulkonakoévaatimuksia. Apulaisoikeusasiamies on ndin korostanut tehta-
vakohtaisen harkinnan tarkeytta yhdenvertaisen kohtelun nakdkulmasta
my0s miesten kohdalla.

Tasa-arvovaltuutettu viittaa ylla mainittuihin tasa-arvolain syrjintakieltoihin
ja viranomaisia koskevaan tasa-arvon edistamisvelvoitteeseen, hallintolain
sisaltamaan viranomaisen toimien suhteellisuusvaatimukseen seka Paa-
esikunnan omaan lausuntoon siitd, etta se ei tunnista koulutuksellisia tai
palvelusturvallisuuteen liittyvia esteita nykyisten maaraysten yhdenmukais-
tamiselle. Ndiden pohjalta tasa-arvovaltuutettu katsoo, etta ei ole enaa
olemassa perusteita, joilla miesten ja naisten asettaminen sukupuolen pe-
rusteella eri asemaan ulkondkévaatimuksissa olisi perusteltavissa tasa-ar-
volain kannalta hyvaksyttavalla tavalla. Sen sijaan tasa-arvovaltuutettu pi-
taa perusteltuna mahdollisuutta ottaa sotilaiden ulkoasuvaatimuksia maa-
ritettdessa huomioon kunkin tehtavan ulkoasulle asettamat vaatimukset.

Tasa-arvovaltuutettu pitaa tervetulleena sitd, ettd Pddesikunta on tunnista-
nut Yleisen palvelusohjesdannon muutostarpeen talta osin. Tasa-arvoval-
tuutettu yhtyy Paaesikunnan arvioon siita, ettd miesten ja naisten
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pukeutumista ja siisteytta koskevien maaraysten yhdenmukaistamisella
olisi myonteinen vaikutus miesten palvelusmotivaatioon.

Tasa-arvovaltuutettu pitda hyvana Padesikunnan ilmoitusta siita, etta oh-
jeistusta on tarkoitus paivittaa sukupuolia tasa-arvoisesti kohtelevaksi Ylei-
sen palvelusohjesaannon laajemman paivityksen yhteydessa.

Tasa-arvovaltuutettu pyytaa Padesikuntaa toimittamaan tasa-arvovaltuute-
tulle paivitetyn ohjeistuksen sen valmistuttua.

Tasa-arvovaltuutettu Rainer Hiltunen

Ylitarkastaja Merja Kahkonen

Tama asiakirja on lahetetty vastaanottajalle sdhkoisesti. Asiakirjan allekirjoitettu
taltiokappale sailytetdan tasa-arvovaltuutetun toimistossa. Lisatietoa tietosuojaan
liittyvistad oikeuksista: www.tasa-arvo.fi/tietosuoiaseloste.
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