Tasa-arvovaltuutetun toimisto
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Lausuntopyynto mietinnodista koskien yhdenvertaisuuslain osittaisuudistusta

Velvollisuus edistaa yhdenvertaisuutta varhaiskasvatuksessa

Mita mielta olette ehdotuksesta, jolla yhdenvertaisuussuunnitteluvelvollisuus ja yhdenvertaisuuden
edistamisen velvollisuus laajenisivat koskemaan varhaiskasvatuksen jarjestdjia ja palveluntuottajia?

Suunnitteluvelvollisuuden laajentamista edeltdaneen lainvalmistelun aikana tasa-arvovaltuutettu on
tuonut esiin huolensa siita, etta tasa-arvolakiin ja yhdenvertaisuuslakiin saadettaisiin erilaiset
velvollisuudet edistaa sukupuolten tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta varhaiskasvatuksessa. Tasa-
arvovaltuutetun valvontahavaintojen mukaan erityisesti oppilaitoksissa laaditaan paasaantoisesti
vhdistetty tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma. Tall6in tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslakien
erilaisista velvoitteista ja aikatauluista aiheutuu ongelmia varhaiskasvatuksen yksikaille.

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytanyt 13.4.2022 tasa-arvovaltuutetulta lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi laiksi naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain muuttamisesta
(varhaiskasvatuksen tasa-arvosuunnittelu). Tasa-arvovaltuutettu tulee antamaan tasté lausunnon
lausuntopalvelussa.

Esitysluonnos varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuussuunnitteluvelvollisuudesta perustuu voimassa
olevaan oppilaitosten yhdenvertaisuussuunnitelmaa koskevaan yhdenvertaisuuslain 6 §:n
saannokseen. Myos tasa-arvolakia koskeva esitys perustuu pitkalti voimassa olevaan oppilaitoksia
koskevaan tasa-arvolain 5 a §:n sdanndkseen oppilaitoksen tasa-arvosuunnitelmasta.

Yhdenvertaisuuslain toimivuutta arvioivassa selvityksessa (Valtioneuvosto, 2020. Aidosti
vhdenvertaiset: Yhdenvertaisuuslain arviointi) todetaan, ettd yhdenvertaisuuslain ja tasa-arvolain
edistamissdadanndsten erilaisuus nayttaytyy kdaytanndn haasteena etenkin yhdistettyjen
vhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien seurannassa ja pdivitysprosessissa. Selvityksessa
ehdotetaan, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolain suunnittelu- ja edistamisvelvoitteita koskevia
saannoksia yhdenmubkaistettaisiin.
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Tasa-arvovaltuutettu toivoo, ettei tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslakiin sisallytettaisi toisistaan
poikkeavia saanndksia tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamisestd varhaiskasvatuksessa kuten
talla hetkelld on asian laita oppilaitoksia koskevien sadanndsten osalta. Nykyiset toisistaan poikkeavat
kirjaukset aiheuttavat vaikeuksia ja tarpeetonta sekaannusta saanndksia soveltaville kouluille ja
oppilaitoksille.

Yhdenvertaisuussuunnitelman laadintavali

Yhdenvertaisuussuunnitelman laadintavalin osalta yhdenvertaisuuslakia koskeva esitysluonnos
vastaa nykyista yhdenvertaisuuslain 6 §:n muotoilua, joka ei sisalla saéanndsta
yhdenvertaisuussuunnitelman aikatauluista tai maaraajoista. Esitysluonnoksessa todetaan (s.23)
pelkastdan, ettd “suunnitelma uusitaan tarpeen ja tilanteen mukaan.”

Tasa-arvolain ehdotetun uuden 5 b §:n mukaan varhaiskasvatuksen toimipaikassa laaditaan
vuosittain tasa-arvosuunnitelma. Tasa-arvosuunnitelma voidaan, vuosittaisen tarkastelun sijasta,
laatia enintdan kolmeksi vuodeksi kerralla. Esitysluonnos noudattaa tasa-arvolain nykyista
oppilaitosten tasa-arvosuunnitteluvelvoitetta.

Tasa-arvovaltuutettu toivoo, ettd sdannoksia suunnitelmien aikatauluista yhdenmukaistettaisiin ja
my0s yhdenvertaisuussuunnitelmien paivittamiselle maariteltaisiin maaraaika. Muutoin on vaarana,
ettd sekd yhdenvertaisuus- ettd tasa-arvosuunnitelmat jaavat paivittamatta saannollisesti.

Tehokkaan toimeenpanon varmistaminen

Tasa-arvovaltuutettu toteaa, ettei yhdenvertaisuuslakia koskevassa esitysluonnoksessa kasitella
keinoja, joilla varmistettaisiin uusien suunnitteluvelvoitteiden tehokas toimeenpano.

Tasa-arvolakia koskevassa esitysluonnoksessa sen sijaan todetaan, etta varhaiskasvatuksen tasa-
arvosuunnitteluvelvoitteen tehokkaan toimeenpanon kannalta olisi tarkoituksenmukaista laatia
varhaiskasvatustoimijoiden tueksi opas, jossa kasiteltdisiin kdytannonlaheisesti varhaiskasvatuksen
tasa-arvosuunnittelua. Esimerkkina esittelyluonnoksessa mainitaan Opetushallituksen vuonna 2015
julkaisema opas (Tasa-arvotyo on taitolaji: Opas sukupuolten tasa-arvon edistamiseen
perusopetuksessa) ja todetaan, ettd “saman tyyppinen opas olisi hyédyllinen myds
varhaiskasvatuksen osalta.”

Tasa-arvovaltuutetun kokemus kyseisestd oppaasta on hyvin myonteinen. Jo oppaan laatiminen
osoitti kaikille mukana olleille viranomaistahoille, kuinka moni usein helpoltakin tuntuva kysymys
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vaatii tydstamistd, jotta lainsaddoksestd saadaan loppukdyttdjalle ymmarrettava ja
kdytannonlaheinen. Hyva opas kannustaa lukijaa lisédmaan ymmarrysta sukupuolten tasa-arvon
haasteista ja sisaltda ehdotuksia ja kaytannon esimerkkeja siitd, miten suunnitelmallista sukupuolten
tasa-arvoa edistavaa tyota voi tehda.

Perusopetusta koskevien edistamisvelvoitteiden jalkauttaminen ei myoskaan jaanyt kyseisen oppaan
laatimiseen. Opetushallitus, sosiaali- ja terveysministerio ja tasa-arvovaltuutettu jarjestivat myos
oppaaseen perustuvaa koulutusta yhteistydssa alueiden toimijoiden kanssa tukeakseen ja
innostaakseen kouluja jarjestelmalliseen tasa-arvoa edistavaan tyohon. Koulutukset oli suunnattu
peruskoulujen rehtoreille, opettajille ja muulle tasa-arvosuunnittelusta vastaavalle henkilostolle,
esiopetusta antaville lastentarhanopettajille seka sivistystoimen virkamiehille. Koulutusten
tavoitteena oli tarjota kdytdnnonlaheisia esimerkkeja siitd, miten jarjestelmallista tasa-arvoa
edistavaa tyota voidaan perusopetuksessa tehda.

Tasa-arvolakia koskevassa esitysluonnoksessa todetaan myos, etta “keskeista olisi myds
varhaiskasvatuksen henkiloston koulutus sukupuolten tasa-arvon edistamisty6ssa. Erityisesti
tarvetta voidaan nahda taydennyskoulutukselle.” Esitysluonnoksessa todetaan myos, etta
"ehdotetuilla toimenpiteilla tavoitellaan muutoksia varhaiskasvatuksen parissa tyoskentelevien
aikuisten toimintaan.”

Henkiloston osaaminen on avainasemassa yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon
edistamisessa varhaiskasvatuksessa. Pelkastaan suunnitteluvelvoitteen saatamisella ei tasa-
arvovaltuutetun ndkemyksen mukaan saavuteta toivottua tulosta. Tasa-arvovaltuutetun kasityksen
mukaan varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo-osaaminen on talla hetkella varsin
kirjavaa johtuen muun muassa henkildston erilaisista koulutustaustoista. Siksi lapsen
yhdenvertainen seka sukupuoli- ja tasa-arvotietoinen kohtaaminen olisi otettava huomioon seka
varhaiskasvatuksen henkildston tdydennyskoulutuksessa etta peruskoulutuksessa.

Kenen tehtdvana on laatia yhdenvertaisuussuunnitelma?

Hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan ehdotetun uuden 6 a §:n 2
momentin osalta (s. 36), ettd ”... jokaisessa varhaiskasvatuksen toimipaikassa tulisi laatia
toimipaikkakohtainen yhdenvertaisuussuunnitelma.” Ehdotettu sdadosteksti on kuitenkin
epamadraisempi ja saattaa aiheuttaa vaarinkasityksia.

Ehdotetun uuden 6 a §:n 2 momentin mukaan ”varhaiskasvatuksen jarjestdjan ja palveluntuottajan
on huolehdittava siita, etta varhaiskasvatuksen toimipaikassa on suunnitelma tarvittavista
toimenpiteista yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Suunnitelma on laadittava yhteisty6ssa
henkildstdn kanssa.”
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Sisalléltadan sanamuoto vastaa pitkalti yhdenvertaisuuslain nykyista 6 §:3a.

Esitysluonnoksessa todetaan (s. 26), etta kuntien osalta esityksen vaikutukset olisivat kohtuulliset,
koska “kunnat jo nykyisin huolehtivat koulutuksen jarjestajana oppilaitosten
yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimisesta.” Esitysluonnoksen saadoskohtaisissa perusteluissa (s.
36) todetaan myo0s, ettd yhdenvertaisuuslain voimassa oleva 6 § koskee vain opetuksen ja
koulutuksen jarjestajia.

Vaikka sadnnoksen esitoissa todetaan, ettad viime kadessa vastuu suunnitelman laatimisesta on
koulutuksen jarjestajalla (HE 19/2014 vp, s. 63) ei taman ole tulkittu tarkoittavan sitd, etta
koulutuksen jarjestdjan tai oppilaitoksen johdon yksin laatima yhdenvertaisuussuunnitelma tayttaisi
lain asettamia vaatimuksia.

Suunnitteluvelvoitteen osalta olisikin yksiselitteisesti todettava seka saadostekstissa etta sen
perusteluissa, kenen vastuulla suunnitelman laatiminen on.

Valvonta

Suunnitteluvelvoitteen valvonnalle olisi varattava riittavat resurssit. Varhaiskasvatusyksikoita on n.
3500. Tasa-arvovaltuutetun nakemyksen mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetulle esitetty 0,5
henkilétyovuoden lisdys vaikuttaa vahaiselta ottaen huomioon myds uuteen
suunnitteluvelvoitteeseen liittyvan ohjeistuksen ja neuvonnan vaatimat voimavarat.

Mita mielta olette ehdotuksesta, etta kunta vastaisi siita, ettd sen alueella toimiville perhepaivahoidon ja
kunnallisen avoimen varhaiskasvatuksen toimijoille laaditaan toimipaikkakohtaisen suunnitelman sijaan
yhteistydssa ndiden toimijoiden kanssa yhteiset yhdenvertaisuussuunnitelmat?

Ei lausuttavaa.

Hairinta

Mita mielta olette ehdotuksesta koskien hdirinndn maaritelman muuttamista siten, etta se sisaltaisi myos
ihmisryhmaan kohdistuvan hairinnan?

Tasa-arvovaltuutettua on kuultu yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksen valmistelun yhteydessa.
Siind yhteydessa tasa-arvovaltuutettu on tuonut esiin, etta “uhkaava, vihamielinen, halventava,
noyryyttava tai ahdistava ilmapiiri” -ilmaisu on osa my0s tasa-arvolain mukaista seksuaalisen ja
suupuoleen perustuvan hdirinndan maaritelmaa EU:n tasa-arvodirektiivien mukaisesti.

Lausuntopalvelu.fi 4/16



Tasa-arvolaissa kielletaan siis seksuaalinen ja sukupuoleen perustuva hairinta syrjintdana. Jotta jokin
menettely on tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjintaa, silla tulee olla todellisia vaikutuksia
syrjintdsuojan piiriin kuuluvien henkiléiden oloihin. My6s hadirinnadltd, koski se sitten yhta henkilda tai
laajempaa henkildjoukkoa (useita henkil6itd), edellytetdan tietynlaisia arvioitavissa olevia
vaikutuksia niiss3, joihin hairinta kohdistuu. Naita vaikutuksia kuvataan juuri siten, etta teolla
luodaan “uhkaava, vihamielinen, halventava, noyryyttava tai ahdistava ilmapiiri”.

Tasa-arvovaltuutettu pitaa perusteltuna yhdenvertaisuuslaissa olevan hairinnan kasitteen
muuttamista siten, etta sisaltdisi myos ihmisryhmaan kohdistuvan hairinnan. Erityisesti
yhdenvertaisuuslain kieltamien syrjintdperusteiden kohdalla hallituksen esitysluonnoksessa mainittu
ja ongelmallisena pidetty tilanne, ettei yhdenvertaisuusvaltuutettu ole voinut vieda asiaa
vhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan kasiteltavaksi, vaatii tasa-arvovaltuutetun nakemyksen
mukaan hairinnan uhrien oikeussuojan parantamista.

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan lakiin kirjattaisiin, etta varhaiskasvatuksen ja koulutuksen
jarjestdjan menettely on syrjintaa, jos ne laiminlyovat puuttua tiedossaan olevaan hairintaan?

Tasa-arvovaltuutettu kannattaa esitettya muutosta. Tasa-arvovaltuutettu huomauttaa, etta tasa-
arvolain osalta oppilaitoksen laiminlyonti puuttua tietoonsa tulleeseen, tasa-arvolaissa kiellettyyn
hédirintdan perustuu tasa-arvolain perusteluihin, mutta sita ei ole selkedsti todettu saadostekstissa.
eika saadostekstiin. Tasa-arvovaltuutettu on pitdanyt tdta ongelmallisena, koska velvoitteiden ja
niiden rikkomisen tai laiminlydnnin seuraamusten tulisi kayda selkeasti ilmi itse lakitekstista.

Asian vieminen lautakuntaan ilman yksiloitya asianomistajaa

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuusvaltuutettu tai yhdenvertaisuutta
edistdva yhteiso voisi vieda yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan myos sellaisen syrjintaa tai
vastatoimia koskevan asian, jossa ei ole yksilitavissa tiettya asianomistajaa?

Tasa-arvovaltuutettu pitda perusteltuna, etta yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi tarvittaessa
mahdollisuus vieda yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan sellainen syrjintaa tai vastatoimia
koskeva asia, jossa ei ole yksiloitavissa tiettya asianomistajaa.

Tasa-arvovaltuutetulla on mahdollisuus saattaa tasa-arvolain 7 §:n (ns. syrjinnan yleiskielto)
perusteella asioita yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan arvioitavaksi, vaikka niissa ei olisi
yksil6itdvissa tiettyd asianomistajaa. Tasa-arvolain 7 §:n perusteella jokin menettely (kuten
esimerkiksi kdytantd, maardys tai ohjesdantd), joka sovellettaessa johtaisi henkilon epaedulliseen
kohteluun sukupuolen perusteella, voi olla itsessaan kielletty. Tasa-arvovaltuutettu on viime vuonna
esimerkiksi vienyt lautakuntaan asian, joka koskee opiskelijavalinnoissa kaytdssa olevia kiintioita.
Tahan asiaan ei liittynyt ketdan nimettya uhria eli oppilaitokseen hakenutta henkilda.

Kohtuulliset mukautukset
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Mita mielta olette ehdotuksesta koskien kohtuullisia mukautuksia?

Ei lausuttavaa.
Hyvitys

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voisi maarata
hyvitysta?

Hyvityksen maaraamiselle lautakunnassa voidaan |0ytda monia perusteluita. Puoltavat syyt liittyvat
ennen muuta niihin kdytannon esteisiin, jotka liittyvat kanteiden nostamiseen tuomioistuimessa
(erityisesti oikeudenkayntikuluriski). Asiaan liittyy myos paljon selvitettavaa ja arvioitavaa.
Prosessissa, jossa hyvitys maarattaisiin lautakunnassa, on oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin
edellytysten turvaaminen tarkeaa. Samalla tulisi voida edelleen sailyttaa lautakunnan rooli matalan
kynnyksen jarjestelyna. On tarkeda varmistaa, etta tuomioistuinten ja lautakunnan valinen
toimivallan jako on selkea.

Asian vieminen lautakuntaan

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan hyvitysta koskevan asian voisi vieda lautakuntaan se, joka
joutunut syrjinnan tai vastatoimien kohteeksi seka yhdenvertaisuusvaltuutettu.
Yhdenvertaisuusvaltuutetulla tulisi olla asianomistajan suostumus.

Tasa-arvovaltuutettu pitdd ehdotusta kannatettavana.

Samalla tasa-arvovaltuutettu haluaa muistuttaa, ettei sukupuolisyrjintaa epailevalla ole vastaavaa
oikeutta voimassa olevan tasa-arvolain mukaan. Tasa-

arvovaltuutettu on kasitellyt yksilon oikeussuojan tehostamiseen liittyvia kysymyksia eduskunnalle
antamassaan kertomuksessa (KK 1/2022 vp., s. 36). Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkeana, ettd myos
sukupuolisyrjinnan uhrin oikeussuojan kehittamistarpeita tarkasteltaisiin.

Mikali yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle annetaan ehdotettu toimivalta maarata
hyvitysseuraamus yhdenvertaisuuslain rikkomisen perusteella, tasa-arvovaltuutettu pitda tarkeans,
ettd pikaisesti selvitetdan, tulisiko lautakunnalle antaa toimivalta maarata hyvitys maksettavaksi
myo0s tasa-arvolain rikkomisen perusteella ottaen huomioon, mita tasa-arvovaltuutettu on tuonut
esiin edelld mainitussa eduskunnalle antamassaan kertomuksessa (K 1/2022 vp, s. 28-29). Tasa-
arvovaltuutettu on muun muassa katsonut, etta hyvitysseuraamuksen kayttdalaa olisi tarpeen
laajentaa ty6honottoa edeltaviin toimiin.
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Tasa-arvovaltuutettu pitda tarkednd, etta oikeussuojajarjestelyja syrjintaasioissa pohdittaisiin

kokonaisvaltaisemmin. Tarkasteluun olisi syyta ottaa esimerkiksi erilaiset ryhmdkanteet. Tasa-
arvovaltuutettu on kasitellyt tasa-arvolakiin liittyvia oikeussuojakysymyksia edelld mainitussa

eduskunnalle antamassaan kertomuksessa (K 1/2022 vp).

Hyvityksen vaatiminen tydsyrjintdaa koskevassa rikosprosessissa

Useissa syrjintdlainsdadannon soveltamista koskevissa selvityksissa (mm. Aidosti yhdenvertaiset,
Riiteleminen on pienelle ihmiselle raskasta) on kiinnitetty huomiota siihen, etta syrjintaa koskevissa
rikosprosesseissa hyvityksen sijasta vaaditaan ja tuomitaan usein karsimyskorvausta.
Henkildvahinkoasiain neuvottelukunnan suositukset karsimyskorvauksen suuruudeksi ovat
maaraltaan hyvitysta pienempia.

Tasa-arvovaltuutettu pitdisi erittdin hyodyllisena, jos oikeusministeriossa, jossa on
prosessioikeudellista osaamista, tuotettaisiin selvitys siita, voitaisiinko rikosprosessin yhteydessa
kasitella myos tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain mukaista hyvitysta koskeva asia. Selvityksessa
voitaisiin pohtia esimerkiksi eri vastaajatahojen merkitysta, kuten toisaalta oikeushenkilo6n
kohdistuvaa hyvitysvaadetta ja toisaalta luonnolliseen henkil66n kohdistuvaa rangaistusvaadetta.
Samoin selvityksessa voitaisiin pohtia, onko tarve nostaa erillinen kanne ja miten vastuu kulujen
jakaantumisesta kohdistuisi.

Hyvityksen vaatimista rikosprosessin yhteydessa on kasitellyt ainakin Airi Jousila kirjoituksessaan
"Yksityisoikeudelliset vaatimukset tyorikoksia koskevassa oikeudenkdynnissa” (Kirjoituksia
tyooikeudesta. Toimittaneet Risto Jalanko ja Marika Siiki. Helsingin hovioikeuden julkaisuja, 2009).
Oikeusministerion selvityksen pohjalta voitaisiin toivottavasti tuottaa asiakkaille informaatiota tasta
asiasta.

Mahdolliset haasteet

Syrjintaa epailevan kannalta jaettu toimivalta hyvityksen maaradmisessa saattaa aiheuttaa
epatietoisuutta siitd, missa instanssissa hanen tulee saattaa hyvitysta koskeva asiansa vireille.
Erityisen ongelmallinen tilanne saattaa jatkossa olla ns. kumulatiivisen syrjinndn tapauksissa, jossa
yhtena syrjintdperusteena on sukupuoli, koska sukupuolisyrjinnan osalta lautakunnalla ei olisi
jatkossakaan toimivaltaa maarata hyvitysta.
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Tasa-arvovaltuutettu pitda tarkednad, etta syrjintaa epailevillda on kdytdssadan mahdollisuus neuvojen
ja ohjeiden saamiseen ennen mahdollista lautakuntakasittelya. Ehdotetun muutoksen yhteydessa on
syyta huolehtia siitd, etta yhdenvertaisuusvaltuutetulla on riittavat resurssit tahan.

Ehdotuksen mukaan seka yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalla etta kardjaoikeuksilla olisi toimivalta
maarata hyvitysta. Lautakunnan ja tuomioistuinten toimivallan jaosta saddettaisiin laissa. Mita mielta
olette ehdotuksesta koskien karajaoikeuksien ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallan
jakoa hyvitysasioissa?

Tasa-arvovaltuutetun kasityksen mukaan se, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voisi
maarata ehdotetulla tavalla hyvitysseuraamuksen yhdenvertaisuuslain rikkomisen perusteella,
vaikuttaa perustellulta. Hallituksen esitysluonnoksessa tuodaan hyvin esiin se, etta
lautakuntamenettely mahdollistaisi hyvityksen vaatimisen matalammalla kynnyksella ja ilman
kuluriskia. Tama edistaisi syrjinnan uhrin oikeussuojaa.

Tasa-arvovaltuutetun nakemyksen mukaan nykyinen yhdenvertaisuuslain rajaus, jonka mukaan
vhdenvertaisuusvaltuutetulla seka yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalla ei ole toimivaltaa
kasitella tyoelamaan liittyvia syrjintdepailyja, ei ole tarkoituksenmukainen. Eri viranomaisten
toimivaltuuksien hahmottaminen voi olla syrjinnan uhrille entista vaikeampaa, jos lautakunnalla on
jatkossa toimivalta maarata maksettavaksi hyvitysta vain muiden kuin tyoelamaan liittyvien
syrjintdasioiden osalta.

Tasa-arvovaltuutettu on saanndllisesti tehnyt tai teettanyt selvityksia tasa-arvolain saanndsten ja
rikoslain sukupuolisyrjintaa koskevien kieltojen soveltamiskdaytanndsta. Naiden selvitysten mukaan
kaytannossa kaikki yleisissa tuomioistuimissa kasitellyt sukupuolisyrjintaa koskevat riita-asiat vuosina
2015-2018 koskivat tydelamaa. Yleisimmin tapaukset koskivat tydhonottoa (10 kpl) ja virantayttoa
(20 kpl), mutta myos joukossa oli myos tydsuhteen paattamistd, maardaikaisuuden jatkamatta
jattamista ja palkkausta koskevia ratkaisuja. On hyva huomata, etta hyvityksen lisdksi kardjaoikeus
oli maarannyt useammassa tapauksessa maksettavaksi myos yhdenvertaisuuslain mukaista
hyvitystd, korvausta tydsopimuslain 12 luvun 2 §:n perusteella tydsuhteen perusteettomasta
paattamisestd, korvausta ansionmenetyksestd, irtisanomisajan palkasta tai vuosilomakorvauksen
menettamisesta. Joissakin tapauksissa oli kyse moniperusteisesta syrjinndsta eli sukupuolen lisaksi
toinen syrjintaperuste liittyi esimerkiksi ikdan. Edelld sanottu on hyva ottaa huomioon, mikali tuleva
tulevaisuudessa halutaan mahdollistaa hyvitysvaatimuksen kasittely tyoeldamaasioissa myos
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa.

Kuten edelld on todettu, kasitelldan tasa-arvolakiin liittyvissa tydelaman syrjintatapauksissa hyvin
usein my6s muita liitdnnadisvaatimuksia, kuten saamatta jaanytta palkkaa, tydsopimuslain mukaista
korvausta tyosuhteen perusteettomasta paattamisesta jne. Tasa-arvovaltuutettu pitaa
todennakdisend, ettd myos useissa yhdenvertaisuuslakiin liittyvissa, tydelamaa koskevissa
syrjintatapauksissa olisi liitannaisia vaatimuksia, jolloin ne kasiteltdisiin joka tapauksessa
karajaoikeuksissa myods yhdenvertaisuuslain mukaisen hyvityksen osalta. Tasta huolimatta olisi
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tarkeaa arvioida lakia valvovien viranomaisten toimivaltuuksia siten, etta ne olisivat syrjinnan uhrien
nakdkulmasta mahdollisimman selkeat.

Ehdotuksen mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan menettelyssa noudatetaan asian kasittelyn
ja selvittamisen, suullisen kasittelyn ja oikeudenkadyntikulujen osalta oikeudenkadynnista hallintoasioissa
annetun lain sdannoksia ja naihin liittyvia julkisuussadannoksia ja muilta osin taydentavasti hallintolakia.
Mita mielta olette ehdotuksesta koskien yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa noudatettavaa
menettelya hyvitysasian kasittelyssa?

Ei lausuttavaa.

Mitd mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan hallintotuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa
voitaisiin vahvistaa ratkaisuksi sovinto hyvitysasiaa koskevalta osalta?

On huomattava, ettei sovinto ole mahdollinen kaikissa tapauksissa. Taman vuoksi on tarkeas, etta
syrjintaa epailevalla tai kokeneella on aina mahdollisuus hyvityskanteen nostamiseen. Kuitenkin
niissa tilanteissa, joissa osapuolet ovat pdasseet sovinnolliseen ratkaisuun erimielisyytensa
ratkaisemisessa, mahdollisuus sovinnon vahvistamiseen on kannatettavaa.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kokoonpanoa ja menettelyja koskevat
muutokset

Mita mielta olette ehdotuksista koskien yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kokoonpanoa ja
menettelyja (esim. jaostojen kokoonpano, vahvennettu jaosto, asian tutkimatta jattaminen,
sidonnaisuusilmoitukset)?

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan juttumaarat ovat kasvaneet voimakkaasti, ja lautakunnan
toiminta on jossain maarin ruuhkautunut. Siksi on tarkeaa tarkastella lautakunnan menettelytapoja,
jotta sen olisi mahdollista kayttaa resurssejaan mahdollisimman tehokkaasti. Lautakunnalle
ehdotettu mahdollisuus maarata maksettavaksi syrjinnan uhrille hyvitysta edellyttaa toisaalta
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin edellytysten ja lautakunnan jasenten esteettémyyden entista
huolellisempaa tarkastelua. Siksi tasa-arvovaltuutettu pitdaa ehdotuksia kannatettavina.

Esityksen vaikutukset

Millaisia vaikutuksia arvioitte ehdotetuilla muutoksilla olevan?

Ei lausuttavaa.

Muut huomiot esityksesta
Onko teilla muita huomioita esityksesta?

Tasa-arvovaltuutettu piti vuoden 2015 lainuudistuksen yhteydessa tarkedna saada toimivaltaa myos
sellaisissa ristedvaa syrjintaa koskevissa jutuissa, joissa sukupuoli on yksi syrjintdperuste. Talla
hetkella ristedvaa syrjintaa koskeviin asioihin sovelletaan yhdenvertaisuuslakia, vaikka ristedvan
syrjinndn yhtena elementtina olisi sukupuoli, sukupuoli-identiteetti tai sukupuolen ilmaisu. Tama
rajoittaa merkittavasti tasa-arvovaltuutetun mahdollisuuksia seka syrjintatilanteiden valvonnassa
etta tasa-arvon edistamisessa — etenkin, kun ns. intersektionaalinen nédkdokulma korostuu seka
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julkisessa keskustelussa ettd mahdollisesti my0s lainsdddannéssa entistd voimakkaammin (mm.
Euroopan komission palkkojen ldpindkyvyytta koskeva direktiiviehdotus). Tasa-arvovaltuutettu
pitadkin tarkedna, etta tasa-arvovaltuutetullakin olisi toimivalta sellaisissa ristedvan syrjinnan
tilanteissa, joissa sukupuoli on yksi vaikuttava tekija.

Yleiset huomiot esityksesta

Yleiset huomionne tyéelaman alajaoston esityksesta

Hallituksen esityksessa ei ehdoteta yhdenvertaisuusvaltuutetulle toimivaltaa valvoa
yhdenvertaisuuslain noudattamista tydelamassa, vaan tama tehtava sailyisi tydsuojeluviranomaisilla.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu on kuitenkin erityisviranomainen, jonka tehtavat liittyvat keskeisesti
vhdenvertaisuuslain toteuttamiseen ja yhdenvertaisuuden edistamiseen.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toiminta on — kuten tasa-arvovaltuutetunkin — voimakkaasti perus- ja
ihmisoikeuslahtoista. Yhdenvertaisuusvaltuutetulle on kertynyt vankkaa ja monipolista
erityisosaamista erilaisiin perusteisiin liittyvissa syrjintakysymyksissa, ml. tydelamakysymyksissa.
Siksi tasa-arvovaltuutettu on kannattanut sitd, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetulla seka
vhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalla olisi toimivalta myds tyoelaman syrjintakieltojen ja
edistamisvelvoitteiden valvonnassa.

Koska tata yhdenvertaisuusvaltuutetun ja lautakunnan toimivallan laajentamista ei esitetd, pitaa
tasa-arvovaltuutettu tarkeana, etta tyosuojeluviranomaisten ja yhdenvertaisuusvaltuutetun
yhteistyo6ta tiivistetaan.

Tybnantajan velvollisuus edistda yhdenvertaisuutta (7 §)

Mita mielta olette ehdotuksesta, jossa tismennetddn mita tyénantajan tulee ottaa huomioon
arvioidessaan tyépaikan yhdenvertaisuustilannetta?

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan yhdenvertaisuuslain valvonnassa tehtyjen havaintojen (s. 10)
mukaan keskeinen puute on ollut se, ettei tydnantaja ole arvioinut yhdenvertaisuuslain toteutumista
tyopaikalla lainkaan tai arviointi on puutteellinen tai hyvin suppea. Luonnoksen mukaan tydpaikoilla
on epatietoisuutta, mita tyopaikalla tulee arvioida ja mita arvioinnin tulee sisaltaa.
Yhdenvertaisuussuunnitelmien sisalloista tehdyt havainnot vastaavat hyvin pitkalle tasa-
arvovaltuutetun tekemia havaintoja tasa-arvosuunnitelmista.

Tasa-arvolain 6 a §:ssd on madritelty tasa-arvosuunnitelmien vahimmaissisaltd. Sen lisaksi tasa-
arvolain 6 b §:ssda on maaraykset palkkakartoituksesta ja 6 c §:ssa sukupuoli-identiteettiin ja
sukupuolen ilmaisuun perustuvan syrjinnan ennaltaehkaisysta ja sen huomioon ottamisesta tasa-
arvosuunnitelmia valmisteltaessa.

Tasa-arvovaltuutettu on eduskunnalle 2018 antamassaan kertomuksessa (KK 22/2018 vp.) tuonut
esiin lain valvonnassaan tekemidan havaintoja tasa-arvosuunnitelmista ja niiden sisalloista. Tasa-
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arvovaltuutettu toteaa muun muassa, etta tasa-arvosuunnitelmissa on usein kasitelty kattavasti
tydelaman tasa-arvon kannalta tarkeita teemoja yleisella tasolla, mutta konkreettinen nykytilanteen
selvittdminen on jaanyt vahaiseksi. Nykytilanteen selvitys esitetdaan usein yhdessa tavoitteiden
kanssa niin, ettd on jossain maarin epaselvaa, mika on tasa-arvon nykytila ja mika ideaalitila, jota
tavoitellaan. Selvityksissa hyddynnetaan kuitenkin vahan erilaisia henkiléstohallinnon tilastoja
esimerkiksi perhevapaiden kaytdsta tai rekrytoinneista.

Tasa-arvovaltuutettu onkin suositellut valvontakaytanndssaan, etta tasa-arvotilanteen selvittaminen
voisi kohdistua esimerkiksi rekrytointiin, sukupuolten tyénjakoon, uralla etenemiseen,
tydolosuhteisiin, henkilostékoulutukseen, osallistumiseen tyéryhmatydskentelyyn, tydn ja perheen
yhteensovittamismahdollisuuksiin, tydilmapiiriin, seksuaaliseen ja sukupuoleen perustuvan
hairinnan esiintymiseen, tasa-arvoa koskeviin asenteisiin, johtamiseen ja tydsuojeluun.

Edelld sanotun perusteella tasa-arvovaltuutettu pitaa hyvana, etta yhdenvertaisuuslain 7 §:ssa
saadettya velvollisuutta arvioida yhdenvertaisuuden toteutumista tydhénotossa ja tyopaikalla
tdsmennettaisiin. Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkeana, etta lain perusteluissa tuodaan esille
esimerkkeind muun muassa rekrytointikaytantdjen lapikdayminen. Esitysluonnoksessa todetaan, ettei
vhdenvertaisuuden arvioinnille voitaisi asettaa maaramuotoa, koska tyonantajat ovat erilaisia ja
erikokoisia. Taman vuoksi lain perusteluissa onkin hyva tuoda esiin esimerkkeja siita, miten
vhdenvertaisuutta voitaisiin arvioida.

Eduskunnalle huhtikuussa 2022 antamassaan kertomuksessa tasa-arvovaltuutettu on tuonut esiin
muun muassa sen, ettd anonyymi tyonhaku voi olla hyddyllinen keino ehkaista myos sukupuoleen
perustuvaa syrjintaa (K 1/2022 vp., s. 47). Hakumenettelyyn voivat vaikuttaa valitsijoiden
ennakkoluulot ja stereotypiat eri sukupuolta olevien hakijoiden sopimisesta tietylle alalle tai tiettyyn
tehtdvaan. Naiset ja miehet voivat myos joutua rekrytoinnissa syrjityiksi muiden ominaisuuksiensa,
kuten alkuperan tai idn vuoksi. Sukupuoli yhdessa alkuperan tai ian kanssa voi lisata syrjinnan riskia.
My0s sukupuolivdhemmistdihin kuuluvien asema tydnhaussa voi olla erityisen huono. Esimerkiksi
hakijan etunimen mahdollinen ristiriita juridisen sukupuolen kanssa voi altistaa hanet syrjinnalle
haastateltavia valittaessa (Emt., s. 48).

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuussuunnitelman tulisi jatkossa sisaltad myos
tyopaikan yhdenvertaisuuden arvioinnin johtopaatékset?

Talta osin tasa-arvovaltuutettu viittaa edellisessa kohdassa antamaansa vastaukseen.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavat ja toimivalta (19 §)

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi oikeus antaa lausunto
tyosuojeluviranomaisen kasiteltavana olevassa asiassa (22 §:n tarkoittamissa tapauksissa)?

Syrjintaa epailevien ja kokevien oikeussuojan tehokkaan toteutumisen varmistamiseksi on tarkeaa,
ettd tyosuojeluviranomaisten kasitellessa syrjintaepailyja heilld olisi kaytettavissaan
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yhdenvertaisuusvaltuutetun nakemys siitda, miten yhdenvertaisuuslakia tulisi tulkita ja soveltaa
yksittdistapauksessa.

Tasa-arvovaltuutettu pitaa perusteltuna yhdenvertaisuusvaltuutetulle ehdotettua oikeutta
lausunnon antamiseen tyosuojeluviranomaisen kasiteltavana olevassa asiassa. On kuitenkin hyva,
etta harkintavalta lausunnon antamisessa olisi yhdenvertaisuusvaltuutetulla.

Lain 22 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa (s. 27) lausuntomenettely on liitetty erityisesti sellaisiin
kysymyksiin, joissa yhdenvertaisuusvaltuutetulla on erityisasiantuntemusta, kuten esimerkiksi
rajanvetokysymykset syrjinnan kasitteestd, vammaisuuden maaritelmasta, kohtuullisista
mukautuksista tai todistustaakkasadanndsten soveltamisesta. Perusteluissa mainitaan, etta
tyosuojeluviranomainen voisi olla pyytamatta lausuntoa tilanteissa, joissa se olisi lain tulkinnan
kannalta tarpeetonta tai jossa asian ratkaisu ei sieda viivytysta.

Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkeana, etta tydsuojeluviranomaiset pyytaisivat lahtékohtaisesti
kaikissa yhdenvertaisuuslakiin liittyvissa tapauksissa yhdenvertaisuusvaltuutetulta lausuntoa. Monet
syrjintaan liittyvat epailyt ovat luonteeltaan sellaisia, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunnolla
voi olla merkitysta syrjintaa epailevan yksilon oikeusturvan kannalta, mikali han paattadisi nostaa
esimerkiksi myéhemmin hyvityskanteen tydnantajaa kohtaan.

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi mahdollisuus toimia
ulkopuolisena asiantuntijana tyosuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvassa asiassa?

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettad yhdenvertaisuusvaltuutettu voisi toimia
tyosuojeluviranomaisen pyynnosta taman apuna tydsuojeluviranomaisen valvontatoimivaltaan
kuuluvassa asiassa. Ehdotuksen tarkoituksena on, ettd yhdenvertaisuusvaltuutettu saisi lisda tietoa
tydeldaman syrjintdtapauksissa ja ettda tdma auttaisi valtuutettua hoitamaan valtuutetulle sdadettyja
yleisia tehtavia tydelaman osalta.

Tasa-arvovaltuutettu pitda tarkeana, etta yhdenvertaisuusvaltuutettu voi viime kddessa itse linjata,
missa asioissa se toimii ulkopuolisena asiantuntijana.

TyO6suojeluviranomaisen tehtavat ja toimivalta (22 §)

Mita mielta olette ehdotuksesta, jossa tydsuojeluviranomaisen valvontatoimivaltaa tismennetdan
koskemaan tyoelamaa?

Hallituksen esitysluonnoksessa on kuvattu seikkaperaisesti tyosuojeluviranomaisten valvontaa
ty6eldaman syrjintakysymyksissa. Esityksessa on mainittu, ettei tyésuojeluviranomaisen
valvontatoimivallan raja ole ollut yksiselitteinen (s. 5). Epaselvat tilanteet ovat liittyneet kdytannossa
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sellaisiin ei-tydsuhteisiin tydnteon muotoihin, joihin sovelletaan tyéturvallisuuslakia, mutta jotka
eivat ole rinnastettavissa tydharjoitteluun. Esitysluonnoksessa viitataan myos tyéturvallisuuslain 4
§:3dn, jossa saadetdan lain soveltamisesta muun muassa rangaistusta suorittavan henkilén tyéhon,
hoitolaitoksessa hoidettavan ja pidettavan henkilon tyohon, asevelvollisten ja naisten vapaaehtoista
asepalvelusta suorittavan tyohon.

Esitysluonnoksessa tuodaan esiin ongelmallisena erityisesti vuokratydn tyéhonottotilanne.
Tydsuojeluviranomainen on valvonut vuokrausyritysta, mutta katsonut voivansa valvoa
kayttajayritysta vasta taman kayttdessa vuokratyontekijaan tyonjohto- ja valvontaoikeutta.
Ty6suojeluviranomaisen valvontatoimivallan ei ole katsottu ulottuvan vuokratyévoimaan
tarvitsevaan yritykseen, joka asiakasyrittdjana esittda henkilovuokrausyritykselle vaatimuksia
tyontekijoilta vaadittavista ominaisuuksista.

My0s tasa-arvovaltuutettu on omassa lainvalvontatydssaan havainnut, ettd vuokratyontekija on
heikommassa asemassa syrjintdasuojan toteutumisen suhteen kuin muut tydntekijat. Tasa-arvolain
esitoissa todetaan, etta vuokrausyritys kantaa yksinomaisen vastuun, jos raskaana olevan
vuokrausyrityksen tyontekija irtisanotaan. Raskaus voi kuitenkin vaikuttaa erdissa tapauksissa
vuokratyontekijan mahdollisuuksiin saada jatkoa tyésopimukselleen ilman, etta tyéntekijalla on
oikeutta tasa-arvolain mukaiseen hyvitykseen. Jos esimerkiksi kayttajayritys on valmis jatkamaan
toimeksiantosuhdetta muiden tyéntekijéiden kuin raskaana olevan tyontekijan kanssa ja valikoi
raskaana olevan pois tyossa jatkavien joukosta, vuokrausyritys ei voi ilman kayttajayritykselta saatua
toimeksiantoa osoittaa raskaana olevaa tyontekijaa jatkamaan tyotaan kayttajayrityksessa.
Vuokratyontekija ei laiminlyd tyonantajavelvoitteitaan eika riko tasa-arvolain kieltoa jattaa tyosuhde
uusimatta tyontekijan raskauden vuoksi. Eduskunnalle antamassaan kertomuksessa (K 22/2018 vp)
tasa-arvovaltuutettu on muun muassa suosittanut vuokrausyrityksen ja kayttajayrityksen
vastuunjaon selvittamista, kun kayttajayrityksen syrjiva menettely vaikuttaa tyontekijan tyon
jatkumiseen.

Edelld sanotun perusteella tasa-arvovaltuutettu pitda tarkeana, ettd vuokratyontekijat olisivat
samassa asemassa syrjintasuojan suhteen kuin muutkin tyontekijat. Tasa-arvovaltuutettu kannattaa
taman vuoksi kaikkia sellaisia muutoksia, joilla tydsuojeluviranomainen voisi kohdistaa valvontaa
myo0s kayttajayritykseen ennen kuin tama kayttaa tosiasiallisesti tydnjohto- ja valvontaoikeutta ja
valvoa siten, onko vuokratyévoimaa tarvitseva yritys antanut esimerkiksi syrjivia ohjeita tai kaskyja
vuokratyontekijan ominaisuuksista.

Lisaksi tasa-arvovaltuutettu haluaa muistuttaa, etta tasa-arvolain esit6issa on kasitelty myos
"muussa palvelussuhteeseen rinnastettavassa asemassa tyoskentelevien asemaa” (HE 195/2004 vp.,
s. 18). Esimerkkeina ndistd ryhmistd mainitaan muun muassa itsendiset tyonsuorittajat ja
ammatinharjoittajat, freelancerit, korkeakouluharjoittelijat seka sellaiset hoivatyota tekevat, joihin
sovelletaan perhehoitajalakia tai sosiaalihuoltolakia tai muuta omaishoidosta annettua lakia.
Itsendisten ammatinharjoittajien ja tyonsuorittajien osalta edellytetdan, ettd henkild myy lahinna
omaa osaamistaan, eika hanelld olisi varsinaista yrittajariskilla olevaa yritystoimintaa.
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Tasa-arvovaltuutettu pitda syrjinnan uhrien kannalta tarkeana, etta tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuuslaeissa maariteltdisiin mahdollisimman saman kaltaisesti muun muassa tydsuhdetta
|ahelld olevat tyontekemisen yms. muodot, joihin lakeja valvovilla viranomaisilla on toimivalta.

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan tydsuojeluviranomaisen on varattava
yhdenvertaisuusvaltuutetulle tilaisuus lausunnon antamiseen asioissa, joilla on yhdenvertaisuuslain
tulkinnan kannalta merkitysta?

Lain 22 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa (s. 27) lausuntomenettely on liitetty erityisesti sellaisiin
kysymyksiin, joissa yhdenvertaisuusvaltuutetulla on erityisasiantuntemusta, kuten esimerkiksi
rajanvetokysymykset syrjinnan kasitteestd, vammaisuuden maaritelmasta, kohtuullisista
mukautuksista tai todistustaakkasadanndsten soveltamisesta. Perusteluissa mainitaan, etta
tydsuojeluviranomainen voisi olla pyytamatta lausuntoa tilanteissa, joissa se olisi lain tulkinnan
kannalta tarpeetonta tai jossa asian ratkaisu ei sieda viivytysta.

Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkeana, etta tydsuojeluviranomaiset pyytaisivat lahtékohtaisesti
kaikissa yhdenvertaisuuslain soveltamiseen liittyvissa tapauksissa yhdenvertaisuusvaltuutetulta
lausuntoa. Monet syrjintaan liittyvat epailyt ovat luonteeltaan sellaisia, ettd myos
vhdenvertaisuusvaltuutetun lausunnolla voi olla merkitysta syrjintaa epailevan yksilon oikeusturvan
kannalta, mikali han paattadisi nostaa esimerkiksi myohemmin hyvityskanteen tyonantajaa kohtaan.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun harkinnassa olisi kuitenkin oltava se, missa tapauksissa se katsoo
lausunnon antamisen tarpeelliseksi.

Mita mielta olette ehdotuksesta, jonka mukaan tyésuojeluviranomainen voi lain tulkinnan kannalta
merkittavassa yksittdistapauksessa kdyttaa apunaan yhdenvertaisuusvaltuutettua asian selvittamisessa?

Tasa-arvovaltuutettu pitdd ehdotusta lahtokohtaisesti kannatettavana. Kuten tasa-arvovaltuutettu
on edelld todennut, valtuutettu pitaa tarkeana sita, yhdenvertaisuusvaltuutetulla on itsendinen
paatosvalta ratkaista osallistumisestaan asian selvittamiseen. Lisaksi on tarkeaa, etta valtuutetulla
on riittavat resurssit ja oikeus tietojen saantiin yksittdistapauksessa.

Mitd mielta olette tyosuojeluviranomaisen tiedonvalitykseen liittyvista ehdotuksista?

Kehotusmenettelyn laajentaminen (tyésuojelun valvontalaki 13 §)

Mita mielta olette ehdotuksesta, jossa tyosuojeluviranomaisen kehotusmenettelya laajennetaan
koskemaan my6s tyonantajan velvollisuutta arvioida ja edistda yhdenvertaisuutta (7§:n 1 momentti)?

Tasa-arvovaltuutettu pitad tarkeana sitd, ettd lainvalvontaviranomaisella on kaytettavissaan riittavat
keinot edistamisvelvoitteiden valvontaan myds niiden tyopaikkojen osalta, joissa tydoskentelee alle
30 tyontekijaa.
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Vaihtoehtoiset ratkaisut

Jos ndkemyksenne mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaa tulisi laajentaa kaikkiin tydelaman
syrjinta- ja yhdenvertaisuuskysymyksiin, miten ratkaisisitte yhdenvertaisuusvaltuutetun ja
tyosuojeluviranomaisen paallekkdiseen toimivaltaan liittyvat kysymykset?

Tasa-arvovaltuutetulla ja tyosuojeluviranomaisilla on jossain maarin paallekkaista toimivaltaa, koska
tasa-arvolain lisaksi my6s tyosopimuslaissa sdddetaan erityisesti raskauteen ja perhevapaisiin
liittyvasta erityisesta suojasta. Tasa-arvovaltuutettu ei ole pitanyt tata rinnakkaista tai paallekkaista
toimivaltaa ongelmallisena. Tasa-arvovaltuutettu ja tyosuojeluviranomaiset voivat siirtda tapauksia
toisilleen riippuen kasiteltavan asian luonteesta, ja ne my0ds vaihtavat vapaamuotoisesti tietoa
keskenaan ja keskustelevat valvontatyon rajapinnoista.

Jos ndkemyksenne mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivaltaa tulisi laajentaa
ty6eldman syrjinta- ja yhdenvertaisuuskysymyksiin, mitka tydelamaasiat soveltuisivat
lautakuntakasittelyyn?

Ei lausuttavaa.

Vaikutusarvioinnit
Yleiset huomionne esityksen arvioiduista vaikutuksista
Ei lausuttavaa.
Huomionne taloudellisista vaikutuksista
Ei lausuttavaa.
Huomionne vaikutuksista viranomaisten toimintaan
Yhdenvertaisuuslakia valvovien viranomaisten riittavista resursseista on huolehdittava.
Huomionne yhteiskunnallisista vaikutuksista
Ei lausuttavaa.

Onko jokin olennainen vaikutus jaanyt esityksessa arvioimatta tai lilan vahaiselle arvioinnille? Jos on,
mika?

Tasa-arvovaltuutettu pitdisi tarkedna, etta tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslakien
seuraamusjarjestelmaa ja oikeussuojakysymyksia tarkasteltaisiin rinnakkain.

Maarianvaara Jukka
Tasa-arvovaltuutettu
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Janas Pirkko
Tasa-arvovaltuutetun toimisto
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