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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi sukupuolen vahvis-
tamisesta seka siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysministerid on pyytanyt tasa-arvovaltuutettua lausumaan
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi sukupuolen vahvis-
tamisesta seka siihen liittyvien lakien muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi laki sukupuolen vahvistamisesta.
Lailla kumottaisiin laki transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta ja ehdo-
tetaan muutettavaksi muun muassa steriloimislakia, lapsen huollosta ja ta-
paamisoikeudesta annettua lakia seka aitiyslakia. Esitys perustuu paaminis-
teri Sanna Marinin hallituksen ohjelman kirjaukseen, jonka mukaan saade-
taan itsemaaraamisoikeutta kunnioittava laki sukupuolen vahvistamisesta.

Tavoitteena on vahvistaa henkilon itsemadraamisoikeutta erottamalla su-
kupuolen oikeudellinen vahvistaminen ladketieteellisista tutkimuksista ja
hoidoista. Hakemus sukupuolen vahvistamisesta perustuisi henkildon omaan
selvitykseen koskien hanen sukupuolen kokemustaan.

1. Kommenttinne liittyen sukupuolen vahvistamisen edellytyksiin (1 §)

Tasa-arvovaltuutettu yhtyy sadannoskohtaisissa perusteluissa esitettyyn na-
kemykseen, jonka mukaan “toinen sukupuoli” on kasitteena parempi kuin
"vastakkainen”. Kieltd, joka voi yllapitaa stereotyyppisia, hierarkkisia kasi-
tyksia sukupuolesta ja miehista ja naisista toisilleen vastakkaisina kategori-
oina, on hyva valttaa lainsdadannossa.

Pykalan 1 kohdan mukaan henkilon tulee esittaa selvitys siitd, ettd han ko-
kee kuuluvansa pysyvasti vahvistettavaan sukupuoleen. Perustelujen mu-
kaan selvitykselle ei voida asettaa sisallollisia vaatimuksia, koska sukupuo-
len kokemus on yksilollinen eika valttamattd vastaa binaarista sukupuolika-
sitystd. Ehdotuksen mukaan edellytyksena ei ole hakijan
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transsukupuolisuus, ja esimerkiksi intersukupuolinen henkil6 voisi tietyin
edellytyksin hakea sukupuolen oikeudellista vahvistamista.

Tasa-arvovaltuutettu kiinnittda huomiota siihen, etta tassa kohtaa peruste-
luissa ei lainkaan mainita muunsukupuolisten mahdollisuutta hakea suku-
puolen vahvistamista. Hallituksen esitysluonnoksessa kuitenkin toisaalla
todetaan, ettd muunsukupuolisuus on yleistynyt merkittavasti ja esityksella
arvioidaan olevan jossain maarin positiivisia vaikutuksia myds muunsu-
kupuolisten asemaan. Vaikka sukupuoli voidaan oikeudellisesti vahvistaa
vain naiseksi tai mieheksi, tasa-arvovaltuutettu pitda mahdollisena, etta joi-
denkin muunsukupuolisten henkiléiden sukupuolen kokemus voi olla 13-
hempana toista sukupuolta kuin mihin hanet on vaestoétietojarjestelmassa
merkitty. Taman takia osa muunsukupuolisista saattaa hakea sukupuolen
vahvistamista. My6s muunsukupuoliset henkil6t olisi hyva mainita saan-
noskohtaisissa perusteluissa.

Tasa-arvovaltuutettu pitda jossain maarin epajohdonmukaisena, etta seka
1 §&:n etta 2 §:n perusteluissa kasitellaan selvityksen sisallollisia vaatimuk-
sia. 1 §:n perusteluissa todetaan, ettei selvityksen sisallolle voida asettaa
muita vaatimuksia kuin ilmaisu toiseen sukupuoleen kuulumisesta ja koke-
muksen pysyvaisluonteisuudesta. Toisaalta 2 §:ssa edellytetaan kuitenkin,
ettd selvitys on perusteltava. Tassa kohtaa sdannoksen perusteluissa puo-
lestaan todetaan, etta jos hakijan tahtotila tai perustelut ovat epaselvat tai
puutteelliset, viranomaisen on pyydettava hakijaa tdydentamaan hakemus-
taan. Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkeana, etta soveltamistilanteissa on sel-
vaa, millaista selvitysta voitaisiin pitaa riittavana ja millaista puolestaan il-
meisen perusteettomana.

Toinen 1 §:n vaatimuksista koskee taysi-ikdisyytta. Taysi-ikdisyyteen liitty-
vat tarkemmat huomiot esitetdan jaljempana kohdassa 8.

2. Kommenttinne liittyen hakemukseen ja sen kasittelyyn (2 §). Kommentteja pyy-
detdan esimerkiksi siihen, onko sukupuolen vahvistamisen hakemusmenettely esitetyssa
muodossaan toimiva ja tarkoituksenmukainen.

Ehdotetun 2 §:n 2 momentin mukaan Digi- ja vdestoviraston (DVV) on an-
nettava tietoa hakijalle sukupuolen vahvistamisen oikeusvaikutuksista.
Saannoskohtaisissa perusteluissa ei kuitenkaan ilmene, miten tallainen tie-
donantovelvollisuus taytetdan ja kuinka kattava se on. Olisi hyva, etta pe-
rusteluissa kasiteltaisiin lyhyesti hakijalle annettavan tiedon sisélt6a ja an-
tamistapaa.

Pykaldan 4 momentin mukaan avioliitossa tai rekisteroidyssa parisuhteessa
olevan hakijan tapauksessa DVV:n on ldhetettava ilmoitus henkilon avio-
puolisolle tai rekisterdidyn parisuhteen toiselle osapuolelle. Perustelujen
mukaan voimassa olevaa kdytdantda laajennettaisiin nyt siis koskemaan



(3/5)

myo0s rekisterdidyn parisuhteen toista osapuolta. Avioliitto kuitenkin jatkuu
lahtokohtaisesti avioliittona ja rekisteroity parisuhde rekisterdityna pari-
suhteena. Perustelujen mukaan sukupuolen vahvistamisella ei siis ole vali-
tonta vaikutusta parisuhteen muotoon.

Tasa-arvovaltuutettu kehottaa harkitsemaan saannoksen tarpeellisuutta.
Viranomaisten tehtaviin ei paasaantodisesti kuulu tiedottaa avioliiton tai re-
kisterdidyn parisuhteen osapuolelle toista osapuolta koskevista asioista.
Moni yksityisyyden suojan piiriin kuuluva asia, kuten terveydentilaan liitty-
vat tiedot, sosiaalihuollon asiakkuus ja taloudellisen aseman muutokset, on
lahtokohtaisesti sellaista tietoa, jota viranomainen ei valita parisuhteen
osapuolelta toiselle. Koska juridisen sukupuolen korjaamisella ei ole vali-
tonta oikeusvaikutusta parisuhteen osapuoleen, tasa-arvovaltuutettu ei
nde, milla perusteella viranomaisen tulisi ilmoittaa sukupuolitietoa koskeva
muutos saanndksessa ehdotetulla tavalla.

3. Kommenttinne liittyen sukupuolen vahvistamisen oikeusvaikutuksiin (3 §). Lau-
sunnoissa pyydetaan kiinnittamaan erityista huomiota sellaiseen lainsdadantdon, jossa suku-
puolelle annetaan merkitysta ja jota hallituksen esityksessa ei ole tunnistettu. Lisaksi huo-
miota pyydetadn kiinnittamaan saanndksen aiheuttamiin muutostarpeisiin lausunnonantajan
toiminnassa/hallinnonalalla.

Pykaldan 1 momentin mukaan henkilon vahvistettua sukupuolta tulee paa-
saantoisesti pitaa henkilon sukupuolena muuta lainsaadantoa sovelletta-
essa. Perusteluissa todetaan, ettd vahvistettu sukupuoli olisi maaraava ase-
velvollisuuslakia (1438/2007) ja naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta
annetun lain (tasa-arvolaki, 609/1987) kiintiésaannosta soveltaessa. Sdan-
noskohtaisissa perusteluissa tai vaikutusarvioinnissa ei kuitenkaan tuoda
esille, mita kutsunnanalaisuus tarkoittaa kdaytanndssa niiden henkildiden
kohdalla, jotka vahvistavat sukupuolensa mieheksi sen ikadisina, etta ovat
ikdnsa puolesta vield kutsunnanalaisia. Tahan tulisi kiinnittaa jatkovalmiste-
lussa huomiota.

Pykaldan 2 momentissa mainittu henkilén ”lisdantymisbiologinen sukupuoli”
on uusi lainsdaadantoon sisallytettavaksi ehdotettu, sukupuolta maarittava
kasite. On hyva, ettd sukupuolen sellaiset ulottuvuudet, joilla on merkitysta
erityisesti lisddntymisterveyteen ja seksuaaliterveyteen liittyen, tunniste-
taan ja ettei paasy hoitoon tai tutkimukseen vaarantuisi sukupuolen oikeu-
dellisen vahvistamisen takia. Huomiota on kuitenkin kiinnitettdva siihen,
ettei tallaisen uuden kasitteen kaytto aiheuta vastakkainasettelua sukupuo-
len erilaisille maarittelyille siten, ettad henkild altistuisi syrjinnalle ja epaasi-
alliselle kohtelulle esimerkiksi terveydenhuollon piirissa.
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4. Kommenttinne liittyen sukupuolen vahvistamisen oikeusvaikutuksiin ja van-
hemmuuteen (4 §)

Ei kommentteja.

5.Kommenttinne liittyen vanhemmuutta kuvaavaan nimikkeen muuttamiseen (5

§). Erityista huomiota pyydetaan kiinnittdmaan sellaiseen lainsaddantdon, jossa vanhem-
muutta kuvaavaan nimikkeeseen liitetaan oikeusvaikutuksia (vanhemmalle itselleen tai taman
lapselle) ja jota hallituksen esityksessa ei ole tunnistettu. Lausunnoissa pyydetdan myos kiin-
nittdmaan huomiota niihin muutostarpeisiin, joita vanhemmuutta kuvaavan nimikkeen muut-
taminen edellyttaa esimerkiksi lausunnonantajan tietojarjestelmissa.

Ei kommentteja.

6. Kommenttinne liittyen ulkomaisen paatoksen tunnustamiseen (6 §):

Ei kommentteja.

7.Kommenttinne liittyen lain voimaantuloon ja sen soveltamisen porrastami-
seen (8 §):

Ei kommentteja.

8. Kommenttinne liittyen esityksen pdaasiallisiin vaikutuksiin, ml. selvitykseen, joka
on laadittu lapsivaikutusarvioinnin tueksi. Lausunnossa pyydetaan kiinnittamaan huomiota
vaikutuksiin, joita lausunnonantaja arvioi esityksesta aiheutuvan toiminnalleen/hallinnonalal-
laan. Huomiota pyydetdan kiinnittamaan myds tietojarjestelmiin kohdistuviin muutostarpei-
siin seka muihin tiedonhallintalain 5 §:n 3 momentin kannalta olennaisiin asioihin.

Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkednd, etta sosiaali- ja terveysministerio on
teettanyt selvityksen, jossa on kasitelty lasten ja nuorten asemaa sukupuo-
len oikeudellista vahvistamista koskevissa kysymyksissa perus- ja ihmisoi-
keusnakokulmasta. Tasa-arvovaltuutettu pitda perusteltuna selvityksessa
esitettya nakemysta, jonka mukaan kategorinen taysi-ikdisyyteen perus-
tuva sukupuolen oikeudellinen vahvistaminen ei vaikuttaisi lapsen edun
mukaiselta. Tasa-arvovaltuutettu kannattaa huolellista jatkoselvitysta,
jonka perusteella voitaisiin paattaa alaikaiset huomioivasta sadntelymal-
lista.

Tasa-arvovaltuutettu haluaa toistaa tassa jo aiemmin valmistelussa esitta-
mansa huomion siitd, etta yhteiskunnassa on paljon sukupuolitettuja kay-
tantoja, jotka eivat perustu lakiin. Erityisesti sukupuolitetut pesu- ja pukeu-
tumistilat ovat harvoin lainsdadannon tasolla saanneltyja asioita, mutta val-
taosalle vaestosta arkipaivaa kouluissa, tyopaikoilla, harrastuksissa ja pal-
veluissa. Tasa-arvovaltuutetun nakemyksen mukaan lainsdaadannon uudis-
tamisty0Ossa, esimerkiksi tasa-arvolakia uudistettaessa, olisi hyva kiinnittaa
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huomiota siihen, mihin erilaiset sukupuolenmukaiset erottelut perustuvat
ja milla tasolla erilaisesta kohtelusta olisi hyva saataa.

9. Muut kommentit liittyen hallituksen esitysluonnokseen:

Tiedoksi

Tasa-arvovaltuutettu kannattaa lakiehdotusta ja pitaa tarkeana, etta uusi
laki sukupuolen vahvistamisesta saadaan saddettya talla hallituskaudella.
Toisaalta tasa-arvovaltuutettu haluaa muistuttaa, etta uusi laki on vasta
yksi — vaikkakin merkittava — askel transihmisten oikeusaseman parantami-
sessa. Sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun liittyvan syrjinnan
tehokas ennaltaehkaisy ja sukupuolivahemmistéon kuuluvien henkildiden
oikeuksien parempi toteutuminen edellyttaa lisad muutoksia niin lainsaa-
dannossa — esimerkiksi intersukupuolisten henkildiden suojaksi — kuin kay-
tantojen tasolla.

Tasa-arvovaltuutettu Jukka Maarianvaara

Ylitarkastaja Marjo Rantala

Tama asiakirja on lahetetty vastaanottajalle sdhkoisesti. Asiakirjan allekirjoitettu
taltiokappale sailytetdaan tasa-arvovaltuutetun toimistossa.



