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Tasa-arvovaltuutetun lausunto perhevapaauudistuksesta

Eduskunnan tyoelama- ja tasa-arvovaliokunta on pyytanyt tasa-arvovaltuu-
tetulta lausunnon hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi sairausva-
kuutuslain, tydsopimuslain ja varhaiskasvatuslain muuttamisesta seka nii-
hin liittyviksi laeiksi (HE 129/2021 vp., jaliempéana perhevapaauudistus).
Esityksessa ehdotetaan muutoksia nimelta mainittujen lakien lisaksi myos
muun muassa lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annettuun la-
kiin, tyottomyysturvalakiin ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annet-
tuun lakiin. Esitykselld pannaan myos tdaytant6on Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi (EU) 2019/1158 vanhempien ja omaistaan hoitavien
tyo- ja yksityiselaman tasapainottamisesta ja neuvoston direktiivin
2010/018/EU kumoamisesta eli. ns. tydelaman tasapainodirektiivi.

Hallituksen esityksen mukaan ehdotuksen tavoitteena on lisata vanhem-
painvapaiden ja hoitovastuun jakautumista vanhempien kesken nykyista
tasaisemmin. Tavoitteena on myos lisata erilaisten perhemuotojen tasa-
arvoista kohtelua vanhempainrahajarjestelmassa ja jarjestelman jousta-
vuutta huomioiden perheiden erilaiset tarpeet vapaiden ja paivarahojen
kaytossa.

Perhevapaauudistukselle asetetut tavoitteet ovat kannatettavia. Erityisesti
hoivavastuun tasaisempi jakautuminen voi vaikuttaa positiivisesti tyoela-
man tasa-arvoon, se parantaa erityisesti naisten mahdollisuuksia osallistua
tyoeldamaan seka sovittaa yhteen tyota ja perhe-elamaa.

Tasa-arvovaltuutetun nakemyksen mukaan esitykseen sisaltyy kuitenkin
muutamia sukupuolten tasa-arvon kannalta ongelmallisia ehdotuksia. Tassa
lausunnossaan tasa-arvovaltuutettu keskittyy niiden kasittelemiseen. Tasa-
arvovaltuutettu on tuonut esiin ndma seikat lain valmistelun yhteydessa
sosiaali- ja terveysministeritlle antamassaan lausunnossa (TAS/109/2021),
joka loytyy Lausuntopalvelusta.
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Tasa-arvovaltuutettu tarkastelee tdssa lausunnossa hallituksen esitykseen
sisdltyvia ehdotuksia erityisesti tasa-arvon edistamisen seka EU:n tasa-ar-
volainsaadannon ja naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain
(609/1986, jaljempana tasa-arvolaki) nakokulmista. Huomiota on kiinni-
tetty myos erdiden kansainvalisten sopimuksien maarayksiin, joiden tarkas-
telu on tasa-arvovaltuutetun ndkemyksen mukaan valttamatoénta perheva-
paauudistuksen yhteydessa.

Perhevapaat syrjintakieltojen kannalta

Syrjinta raskauden, synnytyksen, vanhemmuuden tai sukupuolen perus-
teella kielletdaan lainsaadanndssa (kts. tarkemmin liite). Kielletyn syrjinnan
tarkastelussa on tarkedaa huomata, ovatko ao. tilanteessa vertailtavat hen-
kilot keskendan vertailukelpoisessa tilanteessa, jolloin heita tulisi Idahtokoh-
taisesti kohdella samalla tavalla. Esimerkiksi voimassa olevan lainsaadan-
noén mukaan aitiysrahaa on voitu maksaa pidemmalta ajalta kuin isyysra-
haa. Tasa-arvolain syrjintakieltojen ndakékulmasta tama on ollut mahdol-
lista, koska &itiys- ja isyysrahan maksamisen peruste on ollut erilainen. Ai-
tiysrahan perusteena on ollut mahdollisuus jaada pois tyosta ja turvata
ndin oma ja lapsensa terveys seka lapsen hoito kotona. Isyysrahalla on kan-
nustettu isaa osallistumaan lapsensa hoitoon ja luomaan lapseensa hyva
suhde. (esim. HE 50/2004, s. 9). My0s perustuslakivaliokunta on lausun-
nossaan PeVL 38/2006 vp. todennut, ettei perustuslain 6 §:n yhdenvertai-
suussaannos aseta esteita eri perusteella maaraytyvien paivarahojen erilai-
selle kohtelulle.

Vanhempainrahan on sen sijaan katsottu olevan eri asemassa kuin aitiys- ja
isyyspaivdrahat. Vanhempainrahan tarkoituksena on lapsen kotona tapah-

tuvan hoidon turvaaminen. Vanhempainvapaan suhteen vanhempien kat-

sotaan olevan vertailukelpoisessa asemassa ja heita tulee kohdella samalla
tavalla, minka vuoksi muun muassa vanhempainrahaa on maksettava yhta-
ldisesti lasta hoitavalle aidille tai isalle.

Hallituksen esityksella muutetaan perhevapaiden rakennetta siten, etta jat-
kossa olisi vain raskaana ja synnyttavalle vanhemmalle tarkoitettu raskaus-
raha sekd vanhempainraha. Vanhempainrahaa maksettaisiin kaikille van-
hemmille sukupuolesta riippumatta, minka vuoksi eri sukupuolta olevat
vanhemmat ovat sen ajalta keskenaan vertailukelpoisessa asemassa. Ta-
man vuoksi aitia ja isda tulee kohdella samalla tavalla vanhempainvapaa-
seen liittyvien etujen saajina.
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Raskausrahaa koskevat ehdotukset

Raskausrahan tarkoitus

Esityksessa ehdotetaan sadadettavaksi sairausvakuutuslain 9 luvun 1-2 §:ssa
raskausrahasta, joka korvaisi ditiysrahan. Saadoskohtaisten perustelujen
mukaan raskausraha olisi tarkoitettu korvaamaan raskaana olevalle henki-
I6lle toimeentuloa loppuraskauden edellyttaman tyosta poisjadamisen takia
(HE 129/2021 vp., s. 121). Nykyisen aitiysrahan maksamista on perusteltu
silla, etta sen tarkoituksena ”“on antaa adidille mahdollisuus jaada pois tyosta
ja ndin turvata hanen oma ja lapsensa terveys seka turvata lapsen hoito ko-
tona”. Perhevapaehdotuksesta tama ditiyssuojelullinen nakdkohta puuttuu
kokonaan.

Tasa-arvovaltuutetun kasityksen mukaan raskausrahaa koskevien ehdotuk-
sien perusteluissa olisi tullut viitata edelleen myds raskaus- ja ditiyssuoje-
luun. Tarve turvata raskaana olevan ja synnyttdvan vanhemman terveys ja
toipuminen raskaudesta ja synnytyksesta ei ole poistunut minnekaan, joten
tama olisi tarkeda tuoda selkeasti esiin lainsaadanndssa. Talla seikalla olisi
merkitysta my0s ditien oikeudellisen aseman kannalta, kuten jaljempana
tuodaan esiin.

Raskausrahakauden kesto

Ehdotetun 9 luvun 2 §:n mukaan raskausrahaa maksettaisiin yhtajaksoisesti
40 arkipaivalta siten, etta raskausraha alkaisi hakemuksen mukaan aikaisin-
taan 30 arkipdivaa ja viimeistdaan 14 arkipaivaa ennen laskettua synnytysai-
kaa. Raskausraha alkaisi aina viimeistdaan raskauden paattymista seuraa-
vasta paivastd. Raskausrahaa voisi tulla maksettavaksi myds synnytyksen
jalkeiseltd ajalta, joskin kdytanndssa useimmissa tapauksissa hyvin lyhyelta
ajalta.

Voimassa olevan lainsaadanndn mukaan aidilla on oikeus 105 arkipadivan
pituiseen aitiysrahakauteen, joka alkaa aikaisintaan 50 ja viimeistaan 30 ar-
kipdivaa ennen laskettua aikaa. Nykytilanteessa aidille jaa ehdotukseen
verrattuna synnytyksen jalkeen pidettavaksi useita kymmenia arkipaivia ai-
tiysrahakautta siindkin tilanteessa, jossa aitiysrahakauden alkamista on ai-
kaistettu. Nyt tilanne muuttuisi niin, etta raskausrahaa maksettaisiin ehdo-
tuksen mukaan yhtéajaksoisesti 40 arkipaivalta siten, etta raskausraha al-
kaisi aikaisintaan 30 arkipaivaa ja viimeistaan 14 arkipaivaa ennen laskettua
aikaa.

Hallituksen esityksen mukaan raskausrahan jalkeen maksettaisiin vanhem-
painrahaa 320 arkipdivalta, joista seka aidilla ettd isalla olisi oikeus pitda
puolet eli 160 arkipaivaa. Ehdotuksen perusteluiden mukaan vanhempien
tulee keskendan sopia lapsen hoitojarjestelyista ja siita, kumpi hakee ja



(4/13)

mille ajalle vanhempainrahaa. Vanhempainrahan saamisen edellytyksena
on, etta vanhempi hoitaa lasta.

Esityksen mukaan raskaana olevalla ja synnyttavalla vanhemmalla olisi aina
oikeus saada raskaus- ja vanhempainrahaa vahintaan 105 arkipadivan ajalta.
Tama ei tama edellyttaisi lapsen huoltajuutta tai hoitamista. Vanhempain-
rahakausi ja vanhempainvapaa on perinteisesti sidottu lapsen hoitamiseen.
Tasa-arvovaltuutetun kasityksen mukaan vanhempainrahakaudella ei voida
korvata sitd aikaa, joka raskaana olevalle ja synnyttaneelle vanhemmalle
kuuluu esimerkiksi nykyisen aitiysvapaan taustalla olevista raskaus- ja ai-
tiyssuojelullisista syistd. Tasa-arvovaltuutettu huomauttaa, etteivat diti ja
isd eivat ole vanhempainrahan kayttamisen suhteen muutoinkaan vertailu-
kelpoisessa asemassa, jos didin kohdalla osa vanhempainrahapaivista ku-
luisi useimmissa tapauksissa raskaudesta ja synnytyksesta toipumiseen.
Lainsaadannon syrjintasaanndksien mukaan tama on ongelmallista.

Raskaudesta ja synnytyksesta toipuminen seka lapsen imetyksen aloittami-
nen edellyttavat tasa-arvovaltuutetun kasityksen mukaan raskausrahan
maksamista ja raskausrahakauden ulottamista myos synnytyksen jalkeiseen
aikaan. Olisi tarkeda pidentaa raskausrahakautta ehdotetusta pitden tavoit-
teena esimerkiksi uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan 8 artiklassa
ja sen valvontakaytannossa edellytettya vahintdaan kuuden viikon pituista
synnytyksen jalkeista palkallista aitiyslomaa. My6s ILO:n ditiyssuojelun uu-
distamista koskevassa yleissopimuksessa on synnytyksen jalkeinen pakolli-
nen loma vahintdan kuusi viikkoa.

Aitiyssuojelusopimuksessa saadetddn myds imetystauoista. Tasa-arvoval-
tuutetun nakemyksen mukaan naiden kayttéonotto voi tulla selvitettavaksi
Suomessakin, jos vanhemmat alkavat jakaa vanhempainvapaata nykyista
tasaisemmin.

Palkalliset ditiys- ja isyysvapaat virka- ja tytehtosopimuksissa

Hallituksen esityksessa ei ole tarkasteltu sitd, miten uudistus tulee mahdol-
lisesti heijastumaan virka- ja tydehtosopimuksissa sovittuihin palkallisiin
ditiys- ja isyysvapaisiin seka sita kautta vaikuttamaan naisten ja miesten ta-
loudelliseen asemaan tai palkkatasa-arvoon.

Tasa-arvovaltuutettu pyrkii tassa lausunnossa kuvamaan tata problematiik-
kaa tasa-arvolain syrjintdasdaannoksien nakokulmasta.

Tyo6- ja virkaehtosopimuksissa on sovittu kattavasti palkallisista aitiysva-
paista. Useimpiin tyo- ja virkaehtosopimuksiin sisaltyvat maardaykset myos
palkallisista isyysvapaista. Palkallisen aitiysvapaan pituus on hyvin yleisesti
72 arkipaivaa tai kolme kuukautta. Palkallisen isyysvapaan pituus sen sijaan
vaihtelee 3—-22 arkipadivaan. Kun aitiys- ja isyysvapaita ei enda jatkossa ole,
perhevapaauudistuksesta seuraa tarve muuttaa palkallisia ditiys- ja
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isyysvapaita. Virka- ja tydehtosopimuksissa perhevapaat ovat usein kyt-
ketty sairausvakuutuslaissa maariteltyihin ditiys- ja isyysrahakausiin.

Kuten edellad on todettu, ditiys- ja isyysvapaan palkallisuuden erossa ei ole
ollut kyse tasa-arvolaissa tarkoitetusta syrjinnasta, koska aitiys- ja isyysva-
paan tarkoitus ja saamisen edellytykset ovat erilaisia. Palkallisella aitiysva-
paalla olevat naiset ja isyysvapaalla olevat miehet eivat ole taman vuoksi
verrannollisessa asemassa keskenaan.

Jatkossa tyo- ja virkaehtosopimuksissa dideille voitaisiin maksaa palkkaa
raskausrahakaudelta, mutta vanhempainrahakaudelta dideille ja isille tulisi
maksaa palkkaa yhta pitkalta ajalta, jottei kdytantoa pidettaisi tasa-arvo-
laissa kiellettyna syrjintdand. Tama johtuu siis siitd, etta dideilla ja isilla on
yhtdldinen oikeus jadda vanhempainvapaalle.

Mikali vanhempainrahapadivien ajalta haluttaisiin maksaa vanhemmille
palkkaa, virka- ja tydehtosopimusosapuolten pitdisi siis sopia menettelysta,
jossa seka aidille etta isdlle maksettaisiin vanhempainrahapaivien ajalta
palkkaa yhta pitkalta ajalta. Mikali vain aidille tai isdlle maksettaisiin palk-
kaa vanhempainrahapaivilta tai palkkaa maksettaisiin eri pituiselta ajalta
dideille ja isille, olisi menettelya pidettava tasa-arvolain tarkoittamana syr-
jintana. Periaate ilmenee perustuslakivaliokunnan lausunnosta PeVL
38/2006 vp.

Neuvotteleminen virka- ja tyoehtosopimuksista ja niiden sisalloista kuuluu
sopimusosapuolten sopimusautonomiaan. Tasa-arvovaltuutetun mielesta
perhevapaauudistukseen sisaltyy kuitenkin riski siitd, ettd uudistuksen seu-
rauksena ditien nykyisen pituinen palkallinen aditiysvapaa poistuisi virka- ja
tyoehtosopimuksista tai lyhenisi merkittavasti. Jos nain kavisi, tydsuhteessa
olevien ditien taloudellinen asema heikkenisi nykyisesta ja muutos olisi erit-
tdin dramaattinen. Tata ei korvaisi raskausrahakaudelta ja vanhempainpai-
vilta (yhteensa 56 arkipaivaltd) saatu korotettu paivaraha (90 % vuositulo-
jen kolmassadasosasta). Tama tulisi todennakdisesti vaikuttamaan myds
naisten ja miesten valista palkkaeroa kuvaavaan keskiansioon. Talla het-
kella naisten keskiansio on noin 84 % miesten keskiansiosta.

Kuten edelld on todettu, tasa-arvovaltuutettu on tuonut esiin huolensa ai-
tien taloudellisen aseman huononemisesta perhevapaauudistuksen valmis-
teluvaiheessa sosiaali- ja terveysministeridlle antamassaan lausunnossa.

Vanhempainpaivdarahan maardytyminen

Sairausvakuutuslain vanhempainpaivarahan maaraytymisen perusteita on
muutettu 1.2.2020 alkaen siten, etta aitiys-, erityisaitiys-, isyys- ja vanhem-
painraha maaraytyy vakuutetun vuositulon perusteella eli etuusoikeuden
alkamista edeltavan 12 kalenterikuukauden tulojen perusteella (HE
296/2018).
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Tasa-arvovaltuutettu on perhevapaauudistuksesta sosiaali- ja terveysminis-
teriolle antamassaan lausunnossaan tuonut esiin tarpeen muuttaa paivara-
hojen maaraytymista. Paivarahan maardaytyminen vuositulon perusteella
on vaikuttanut haitallisesti erityisesti sellaisiin diteihin, joiden palkasta mer-
kittava osa muodostuu epamukavilta tyoajoilta maksettavista tydaikakor-
vauksista, kuten vuorolisista ja ylimaaraisista korvauksista viikonlopuilta tai
juhlapyhilta. Raskauden aikana aidit eivat valttamatta voi tehda samanlai-
sia vuoroja kuin ennen raskautta muun muassa pahoinvoinnin, supistelujen
tai yotyon valttamista koskevien suositusten vuoksi. Aitien tulot voivat pie-
nentya merkittavasti ajalla, jolta vanhempainpaivaraha lasketaan. Raskaus
voi my0s vaikeuttaa erityisesti epatyypillisissa tyosuhteissa olevien naisten
tyollistymista. Raskaudella ei ole vastaavaa vaikutusta isien tuloihin, eika
siten myoskaan heille maksettavaan vanhempainpdivarahaan.

Tasa-arvovaltuutettu on ehdottanut sen selvittamista, miten sairausvakuu-
tuslain vanhempainpaivarahoja koskevissa sddannoksissa otettaisiin parem-
min huomioon raskauden vaikutukset naisten ansiomahdollisuuksiin ja
tyollistymiseen. Yksi mahdollisuus voisi olla se, etta aiti/ synnyttanyt van-
hempi saisi valita maksuperusteeksi joko raskautta edeltavan 12 kuukau-
den tulot tai perhevapaata edeltdaneiden 12 kuukauden tulot.

My0s sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinnéssa (StVM 31/2018) on to-
dettu, ettei vanhempainpaivarahojen maaraytymista koskeneiden muutos-
ten tarkoituksena ole ollut paivarahaetuuden maaran heikentaminen tai
parantaminen. Maaraytymisperusteiden muuttumisen myoéta paivara-
haetuuden perusteeksi tuleva tulo voi kuitenkin muuttua nykyisesta, minka
vuoksi valiokunta on pitanyt tarkeana, ettd uudistuksen vaikutuksia eri tu-
loluokkiin ja erityisryhmiin kuuluvien vakuutettujen paivarahan maariin
seurataan.

Ehdotetut muutokset vuosilomalakiin

Hallituksen esityksella eduskunnalle laeiksi vuosilomalain, merimiesten
vuosilomalain ja sairausvakuutuslain muuttamisesta (HE 145/2015) on
muutettu vuosilomalain 7 §:34 ja rajoitettu erityisesti ditien vuosilomaoi-
keuden ansaintaa. Lainmuutoksen jalkeen tyossdolon veroisena aikana on
pidetty enintddn 156 ditiys- ja vanhempainvapaapdaivaa ja vastaavasti 156
isyys- ja vanhempainvapaapaivaa. Toisin sanoen aidille, joka kayttaa ha-
nelle varatun 105 paivan aitiysvapaan, kertyy nykytilanteessa vuosilomaa
vain 51 paivalta, kun taasen isdlle, joka kayttaa isyysvapaan kokonaisuudes-
saan, kertyy vuosilomaa 102 vanhempainvapaan paivalta.

Tasa-arvovaltuutettu on antanut vuosilomalain muutoksesta lausunnon
eduskunnan tyéelama- ja tasa-arvovaliokunnalle 10.2.2016 (TAS/57/2016).
Lausunnossaan tasa-arvovaltuutettu on kiinnittanyt huomiota siihen, etta
tydssdolon veroisen ajan rajoittaminen kohdistuu vanhempainvapaan
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ajalta eri tavalla &itiin ja isdan, koska aitiysvapaa on huomattavasti isyysva-
paata pidempi. Tasa-arvovaltuutettu on todennut lausunnossaan, etta
muutos merkitsee naisten joutumista miehia epdedullisempaan asemaan
valittomasti sukupuolen perusteella.

Perhevapaauudistuksessa esitetdan, etta tydssdaolon veroiseksi ajaksi kat-
sottaisiin didin / synnyttavan vanhemman kohdalla enintdan 160 raskaus-
ja vanhempainvapaapaivaa. Sen sijaan lasta hoitavan vanhemman kohdalla
tyossdolon veroiseksi ajaksi katsottaisiin enintdan 160 vanhempainvapaa-
paivaa. Tama tarkoittaisi sita, etta aidin / synnyttavan vanhemman koh-
dalla tydssdolon veroiseksi ajaksi katsottaisiin lyhyempi aika vanhempain-
vapaasta kuin muilla vanhemmilla.

Tasa-arvovaltuutettu on kiinnittanyt tahan epakohtaan huomiota hallituk-
sen esityksen valmisteluvaiheessa sosiaali- ja terveysministeriolle antamas-
saan lausunnossa. Tasa-arvovaltuutettu on todennut tata voitavan pitaa
tasa-arvolain nakokulmasta aiteja / synnyttavia vanhempia syrjivana, kun
heidat asetetaan eri asemaan isiin ja muihin vanhempiin nahden raskau-
desta ja synnytyksesta johtuvasta syysta. Tasa-arvovaltuutetun nakemyk-
sen mukaan vanhempainvapaan ajalta vanhemmille tulisi kertya samanlai-
set edut, jollaisena tydssdolon veroisen ajan kertymista voidaan pitaa.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd esityksen muuttamista lausuntojen
perusteella ei katsottu perustelluksi viitaten muun muassa perustuslakiva-
liokunnan lausuntoon (PeVL 4/2016 vp). Lausunnossaan perustuslakivalio-
kunta on kuitenkin todennut, etta [HE 145/2015 vp.] on vaikutuksiensa
vuoksi hankalasti yhteensovitettavissa paitsi valillisen syrjinnan kiellon
myo6s perustuslain 6 §:n 4 momentin sukupuolten tasa-arvoa koskevan pe-
rustuslaillisen toimeksiannon kanssa. Valiokunta on katsonut, etta esityk-
sen ongelmallisuutta vahentaa se, etta perheet itse paattavat perhevapai-
den kayttamisestd. Vanhempainvapaan ajalta kertyva vuosiloma on kuiten-
kin palkallinen etuus ja sen heikentaminen padasiassa ditien osalta vaikeut-
taa perustuslain 6 § 4 momentin pyrkimysta palkkatasa-arvon saavuttami-
seen. Valiokunta myds totesi, etta vaikka valiokunta ei pitanyt esitysta pe-
rustuslaissa kiellettyna syrjintana, puoltaa perustuslain 6 §:n 4 momentin
mukainen sukupuolten tasa-arvon edistamisvelvoite sita, etta tyoelama- ja
tasa-arvovaltiokunta harkitsisi esityksen muuttamista tavalla, joka tosiasial-
lisilta vaikutuksiltaan kohdistuisi yhdenvertaisimmin naisiin ja miehiin.

Tasa-arvovaltuutettu ehdottaa, ettad vuosilomalain 7 §:43 muutettaisiin si-
ten, ettd myds tyossdolon veroiseksi ajaksi laskettaisiin dideilld (synnytta-
valla vanhemmalla) raskausrahakauden lisdksi vanhempainrahakaudesta
160 paivaa.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan vuosilomalain 24 §:ssa sdadettavaksi,
ettd tyonantaja ei saisi ilman tyontekijan suostumusta maarata vuosilomaa
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didin / synnyttavan vanhemman 105 ensimmaisen raskaus- ja vanhempain-
vapaapaivan ajaksi eika lasta hoitavan vanhemman 105 ensimmaisen van-
hempainvapaapaivan ajaksi. Myos tassa kohdin didin asema vanhempain-
vapaan aikana olisi epdedullisempi kuin muilla vanhemmilla. Mygs tata eh-
dotusta voidaan tasa-arvolain nakdkulmasta pitaa aiteja syrjivana.

Hallituksen esityksessa viitataan talta osin vuosilomalain esit6ihin (HE
238/2004), jossa on kasitelty muun muassa ditiys- ja isyysvapaata ja niiden
tarkoitusta. Vuosilomalain esit6issa viitataan myods Euroopan yhteison tuo-
mioistuimen tuomioon (C342/01), jonka mukaan tyontekijalla tulee olla oi-
keus pitda vuosilomansa eri aikaan ditiysloman kanssa. Tuomiossa todetun
mukaisesti naisille annettujen oikeuksien, joiden tarkoituksena on suojella
naisia raskauden ja ditiyden aikana, toteuttaminen ei saa johtaa naisten
epdedulliseen kohteluun tyoehdoissa.

Tasa-arvovaltuutettu ehdottaa, ettd vuosilomalain 24 §:ssa saadettavaksi,
ettd tydnantaja ei saisi ilman tyontekijan suostumusta maarata vuosilomaa
aidin / synnyttavan vanhemman raskausvapaapaivien ja 105 ensimmaisen
vanhempainvapaapaivan ajaksi.

Tasa-arvovaltuutettu Jukka Maarianvaara

Ylitarkastaja Pirkko Janas

Tama asiakirja on |ldhetetty vastaanottajalle sahkoisesti. Asiakirjan allekirjoitettu
taltiokappale sdilytetadn tasa-arvovaltuutetun toimistossa.
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Liite 1

Taustaa tasa-arvolainsaadanndn syrjintasaanndksien ja perhevapaiden suhteesta
seka erdista aitiyssuojeluun liittyvista kansainvalisista sopimuksista

Perustuslain 6 §:ssa saadetaan ihmisten yhdenvertaisuudesta. Lain mukaan
ketdan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuo-
len, idn, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, tervey-
dentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvan syyn perusteella. Su-
kupuolten tasa-arvoa edistetaan muun muassa yhteiskunnallisessa toimin-
nassa seka tydelamassa.

Tasa-arvolain 7 §:ssa kielletaan valiton ja valillinen syrjinta. Valittémana
syrjintana pidetaan naisten ja miesten asettamista eri asemaan sukupuolen
perusteella tai raskaudesta ja synnytyksesta johtuvasta syysta. Valiténta
syrjintaa on se, ettd henkil6d kohdellaan sukupuolensa perusteella epasuo-
tuisammin kuin jotakuta muuta kohdellaan vertailukelpoisessa tilanteessa.

Vilillisena syrjintana pidetaan eri asemaan asettamista sukupuoleen nah-
den neutraalilta vaikuttavan sadannoksen, perusteen tai kaytannon nojalla,
jos menettelyn vaikutuksesta henkil6t voivat tosiasiallisesti joutua epaedul-
liseen asemaan sukupuolen perusteella. Menettelya ei kuitenkaan ole pi-
dettava syrjintana, jos silla pyritdan hyvaksyttavaan tavoitteeseen ja valit-
tuja keinoja on pidettava aiheellisina ja tarpeellisina tahan tavoitteeseen
nahden.

Sukupuoleen liittyvan perusteen katsotaan kattavan myos sukupuoleen va-
lillisesti liittyvan perusteen, kuten esimerkiksi vanhemmuuden tai perheen-
huoltovelvollisuuden. Naissa tilanteissa vertailu ei kohdistu toista suku-
puolta oleviin henkildihin, vaan henkil6ihin, joihin ei liity kyseista perus-
tetta. (HE 195/2004 vp.)

Seuraavassa tarkastellaan muutamaa aikaisempaa hallituksen esitysta ja
sitd, miten edelld mainittuja syrjintakieltoja on tulkittu suhteessa erityisesti
perhevapaisiin ja vanhempainpaivarahoihin. Erityista huomiota kiinnite-
tddan muutamaan aikaisempaan hallituksen esitykseen ja eduskunnan eri
valiokuntien niista antamiin lausuntoihin ja mietint6ihin. Vaikka esimerkit
koskevat padasiassa vanhempainpaivarahojen maaraytymista, ilmenee
niista yleisemmin se, mita sukupuoleen perustuvalla syrjinnalla tarkoite-
taan ja millaisissa tilanteissa didit ja isat ovat olleet tai eivat ole olleet van-
hempina vertailukelpoisessa tilanteessa.

Sairausvakuutuslain kokonaisuudistus tuli voimaan vuoden 2005 alusta.
Siina selkiytettiin vanhemmuuden aikaista toimeentulon turvaa. Aitiysra-
han maksamista perusteltiin tuolloin silld, ettd sen tarkoituksena “on antaa
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didille mahdollisuus jaada pois tyosta ja ndin turvata hdanen oma ja lapsensa
terveys seka turvata lapsen hoito kotona”. Vanhempainrahan maksamista
perusteltiin lain esitdissa lapsen kotona tapahtuvan hoidon turvaamisella.
Vanhempainraha voitiin maksaa joko didille tai isalle. Esitdiden mukaan
isdlle maksettavalla isyysrahalla kannustettiin isaa osallistumaan lapsensa
hoitoon ja luomaan lapseensa hyva suhde”. (HE 50/2004 vp, s. 9).

Aitiysrahan maksamisen tarkoitus on siten ollut alusta alkaen erilainen kuin
vanhempain- ja isyysrahan. Arvioitaessa sitd, ovatko naiset tai miehet ase-
tettu epdedulliseen asemaan sukupuolen perusteella, on otettava huomi-
oon muun muassa saannoksen tarkoitus.

Hallituksen esitys 112/2006 vp. koski vanhempainpaivdarahojen maarayty-
mistad. Esityksessa ehdotettiin didin ditiysrahan maaraa korotettavaksi en-
simmaisen 56 arkipaivan ajalta, ja isdn vanhempainrahaa ja isyysrahaa isa-
kuukauden ajalta ensimmaisen 50 arkipaivan ajalta. Perustuslakivaliokunta
totesi lausunnossaan PeVL 38/2006 vp, ettei perustuslain 6 §:n yhdenver-
taisuussaannods aseta esteita eri perusteella maaraytyvien paivarahojen eri-
laiselle kohtelulle. Yksinomaan dideille terveydellisin perustein myénnetta-
vaa etuutta ei pidetty ongelmallisena perustuslain 6 §:n kannalta.

Sen sijaan isdlle vanhempainrahan ja nk. isdkuukauden ajalta maksettavaksi
ehdotetusta korotetusta paivarahasta perustuslakivaliokunta totesi muun
muassa, etta isien tosiasiallisesti saama vanhempainrahan maara on jo ny-
kyisin keskimaarin korkeampi kuin ditien ja ehdotus lisdisi tata eroa entises-
taan. Isid ei voida pitda taloudellisluonteisen erityiskohtelun tarpeessa ole-
vana sellaisena ryhmana, jonka suosimiseksi olisi sallittua ryhtya perustus-
lain syrjintakieltosaannoksen sindnsa mahdollistamiin positiivista erityis-
kohtelua tarkoittaviin sdantelytoimenpiteisiin. Ehdotettua keinoa pidettiin
ongelmallisena myo6s perustuslain 6 §:n 4 momentissa sadadetyn samapalk-
kaisuusperiaatteen ndakdkulmasta, koska sadntely nayttaa lahtékohdiltaan
pikemminkin vahvistavan palkkaeriarvoisuutta sukupuolten valilla ja toimi-
van siten perustuslain 6 §:n tasa-arvopaamaaria vastaan.

Myds eduskunnan tyoeldama- ja tasa-arvovaliokunta yhtyi lausunnossaan
TyVL 22/2006 perustuslakivaliokunnan nakemykseen siita, etta sukupuol-
ten vdlinen erottelu vanhempainrahan suuruuden maardaytymisessa on ris-
tiriidassa yhdenvertaisuussaanndsten kanssa. Valiokunta myos totesi, etta
ehdotettu saately olisi my06s syrjintdaa sukupuolen perusteella seka EU:n
tasa-arvodirektiivin sddanndsten ja niita toimeenpanevan tasa-arvolain vas-
tainen.

Vanhempainpdaivarahojen maaraytymisen edellytyksia on kasitelty myds
hallituksen esityksessa eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain ja Kansan-
eldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun
lain muuttamisesta (HE 63/2014 vp.). Esityksessa todettiin perustuslain 6
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§:n syrjinnan kieltojen seka tasa-arvon edistamista koskevien velvoitteiden
nakokulmasta ongelmalliseksi se, etta isat oli asetettu vanhempainrahan
saamisedellytysten suhteen diteja epaedullisempaan asemaan sukupuolen
perusteella (HE 63/2014 vp., s. 7). Sairausvakuutuslain 8 §:n mukaan isalle
maksettiin tuolloin vanhempainraha vain, jos han hoiti lasta, eika ollut an-
siotydssa. Aidilta poissaoloa tydstd ei edellytetty, vaan hinelld maksettiin
vanhempainraha minimipaivarahan suuruisena, mikali han oli samaan ai-
kaan ansiotydssa. Esityksessa ehdotettiin sairausvakuutuslakia muutetta-
vaksi siten, etta isalle maksettaisiin vanhempainraha vastaavasti kuin ai-
dille. Hallituksen esitys hyvaksyttiin eduskunnassa muuttamattomana.

Kansainviliset sopimukset

Hallituksen esityksessa on kasitelty perhevapaita koskevaa EU-lainsdaadan-
163, kuten raskaussuojeludirektiivid (Toimenpiteistad raskaana olevien ja as-
kettdin synnyttdneiden tai imettavien tyontekijoiden turvallisuuden ja ter-
veyden parantamisen kannustamiseksi ty6ssa annettua direktiivia
92/85/ETY), jonka mukaan tyontekijalla on oltava oikeus vahintaan 14 vii-
kon yhtamittaiseen aitiysvapaaseen, joka voi olla ennen tai jalkeen synny-
tyksen. Aitiysvapaaseen on sisillytettidva vahintaan kahden viikon pakolli-
nen aitiysvapaa. Tyontekijalla tulee olla oikeus palkkaan tai riittavaan kor-
vaukseen (sairauspaivdrahan tasoinen) aitiysvapaan ajalta.

Tydeldmain tasa-arvodirektiivi (eli Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 2006/54/EY miesten ja naisten yhtaldisten mahdollisuuksien ja yh-
denvertaisen kohtelun periaatteen taytantédnpanosta tyohon ja ammattiin
liittyvissa asioissa, uudelleenlaadittu toisinto) sisaltda sukupuoleen perus-
tuvan valittéman ja valillisen syrjinnan kiellon tyéelamassa. Direktiivi sisal-
taa syrjinnan kiellot koskien myds muun muassa samapalkkaisuutta ja tyo-
elamaa. Direktiivissa sdadetdan myos perhevapaata kayttavien irtisanomis-
suojasta seka oikeudesta palata aikaisempaan tai vastaavaan tyohon. (HE
129/2021 vp., s. 43).

Vanhempainvapaasta on sdadelty EU-tasolla uudistetulla vanhempainva-
paadirektiivilld, joka pohjautuu Eurooppa-tason tydmarkkinajarjestojen
neuvottelemaan puitesopimuksen. Direktiivissa on vahvistettu tietyt va-
himmaisvaatimukset ja yleiset periaatteet vanhempainvapaasta. Direktiivi
kumotaan tydelaman tasapainodirektiivilla elokuussa 2022, johon men-
nessa uusi direktiivi on pantava taytantoon. (HE 129/2021 vp., s. 43).

Ty6eldman tasapaino -direktiivissd sdddetadan muun muassa isyysvapaasta,
vanhempainvapaasta ja omaishoitovapaasta. Tyontekijalla on oikeus lapsen
syntyman yhteydessa vahintdaan kymmenen paivan isyysvapaaseen. Van-
hempainvapaan vahimmaiskesto on nelja kuukautta. Omaishoitovapaan
pituus on viisi pdivaa vuodessa. (HE 129/2021 vp., s. 9-10).
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Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan 8 artiklan mukaan sopimus-
osapuolet sitoutuvat jarjestamaan naisille vapaata ennen ja jalkeen synny-
tyksen yhteensa vahintaan 14 viikon ajaksi joko palkallisen loman, riittavien
sosiaaliturvaetuuksien tai julkisista varoista saatujen etuuksien avulla. Pe-
ruskirjan valvontakaytannossa on edellytetty vahintaan kuuden viikon pi-
tuista synnytyksen jalkeista palkallista ditiyslomaa. Suomi ei ole ratifioinut
tata kohtaa. Suomi ei ole mydskaan ratifioinut artiklan kohtaa, jonka mu-
kaan jasenvaltioiden on turvattava imettaville dideille oikeus riittavaan va-
paaseen imettamista varten. (HE 129/2021 vp., s. 43)

Syyt sopimuskohtien ratifioimattomuuteen kayvat ilmi hallituksen esityk-
sesta eduskunnalle uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan hyvaksymi-
sesta ja laiksi sopimuksen lainsdadannon alaan kuuluvien maaraysten voi-
maansaattamisesta seka laiksi Euroopan sosiaalisen peruskirjan ja siihen
liittyvan lisapoytakirjan erdiden maardysten hyvaksymisesta annetun lain
kumoamisesta, jossa viitataan tydsopimuslain sddannokseen, jonka mukaan
pakollinen ditiysvapaa on kaksi viikkoa ennen ja kaksi viikkoa jalkeen synny-
tyksen (HE 229/2001 vp., s. 6). Eduskuntakasittelyn aikana muun muassa
perustuslakivaliokunta, sosiaali- ja terveysvaliokunta ja tyo- ja tasa-arvova-
liokunta ovat antaneet asiasta lausunnon.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 4/2002 vp) todennut, etta
lakisaateisen palkallisen imetysvapaan puuttumisen takia perheilla ei ole
vapaata valintamahdollisuutta siitd, kayttaako vanhempainlomaa lapsen
diti vai isa. Imetysvapaan turvaaminen tyohon palaaville dideille olisi omi-
aan edistamaan isien vanhempainlomaoikeuden kayttoa ja siten sukupuol-
ten tasa-arvoa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnossa (StVL 4/2002 vp) todetaan, etté
imetysvapaan tulee peruskirjan mukaan kuulua palkalliseen ty6aikaan. Esi-
tyksen perusteluissa ei kuitenkaan ole vertailtu sitd, minkalaisia hyotyja tai
haittoja sitoutumisesta tai sitoutumattomuudesta seuraisi. Valiokunta huo-
mauttaa, ettd perhevapaita koskevia saannoksia on pyritty kehittamaan sii-
hen suuntaan, etta perheet voisivat vapaammin valita, missa maarin aiti ja
isd jakavat alusta alkaen vastuutaan lapsen hoidosta. Valinnanvapautta li-
sadvat toimet tukevat sitd, ettd myos Suomessa tydelaman ehtoja kehite-
taan niin, ettd mahdollistetaan imetysvapaa tyohon osallistuville dideille.

Myds tyo- ja tasa-arvoasiainvaliokunta on yhtynyt perustuslakivaliokunnan
ja sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnoissa esitettyihin nakemyksiin, joi-
den mukaan ty6eldman lainsdadadantoa ja kaytantoja on tarpeen kehittaa
siten, etta aitiysloman jalkeen tyohon palaavat aidit voivat halutessaan jat-
kaa rintaruokintaa. Tyo- ja tasa-arvoasiainvaliokunta on korostanut aitiys-
suojelun tarkeytta sekd Suomen aitiyssuojelun korkeaa tasoa ja pitkia pe-
rinteitd. (TyVL 2/2002 vp.).
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ILO:n aitiyssuojelun uudistamista koskeva yleissopimuksen n:o 183 ja siihen
liittyvan suosituksen tarkoituksena on varmistaa, etteivat raskaana olevat
tai dskettain synnyttaneet joudu tekemaan tyo6ta, joka voi vaarantaa didin
tai lapsen terveyden. Yleissopimuksen mukaan ditiysvapaan pakollisen osan
pituus on kuusi viikkoa ja se on pidettadva lapsen syntyman jalkeen. Yleisso-
pimuksessa on myos maaraykset imetystauoista ja palkallisesta tydajan ly-
hentdamisesta imettamista varten. Suomessa askettdin synnyttaneen didin
oikeudesta imetystaukoihin ei ole sdaadetty, silla ditiys- ja vanhempainva-
paita on pidetty niin pitkina, ettei tdlle ole ollut tarvetta. Suomi ei ole ratifi-
oinut yleissopimusta, koska sita ei ole nahty tarpeelliseksi vanhempainva-
paan pituuden ja tydajan lyhentdamismahdollisuuden vuoksi. (HE 129/2021
vp., 44)




