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Viite: Eduskunnan tyéelama- ja tasa-arvovaliokunnan 27.9.2021 padivatty pyynto kirjallisen asian-
tuntijalausunnon toimittamiseen

Tasa-arvovaltuutetun lausunto eduskunnan tyoelama- ja tasa-arvovalio-
kunnalle hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi yhdenvertaisuusval-
tuutetusta annetun lain muuttamisesta (HE 123/2021 vp)

Tasa-arvovaltuutettu kiittaa eduskunnan tyéelama- ja tasa-arvovaliokuntaa
mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta koskien yhdenvertaisuus-
valtuutetusta annettua lakia ja naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijan
tehtdvaa. Tasa-arvovaltuutettu toteaa kohteliaimmin seuraavaa.

Naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijan tehtava on merkittava

Tasa-arvovaltuutetun tehtdvana on valvoa naisten ja miesten vélisesta
tasa-arvosta annetun lain eli tasa-arvolain (609/1986) sukupuolisyrjinnan
kieltojen seka sukupuolten tasa-arvoa koskevien edistamisvelvoitteiden
noudattamista. Tasa-arvovaltuutetun tehtaviin kuuluu lisdksi tietojen anta-
minen tasa-arvolainsaadanndosta seka tasa-arvolain tarkoituksen toteutumi-
sen edistaminen aloittein, neuvoin ja ohjein. Osana sukupuolten tasa-arvon
seuranta- ja edistamistehtavaad valtuutettu seuraa naisiin kohdistuvan ja
sukupuolistuneen vakivallan tilannetta Suomessa ja tekee aihetta koskevia
aloitteita.

Tasa-arvovaltuutettu kasitteli naisiin kohdistuvaa vakivaltaa keskeisena
tasa-arvo-ongelmana eduskunnalle antamassaan kertomuksessa (K
22/2018 vp) ja katsoo, etta nyt ehdotettu raportoijan tehtava mahdollistaa
tehokkaamman puuttumisen ongelmaan. Eduskunta hyvaksyi tasa-arvoval-
tuutetun kertomuksen johdosta kannanoton, jossa se edellytti, etta valtio-
neuvosto selvittdd muun muassa mahdollisuuden nimeta riippumaton toi-
mielin Istanbulin sopimuksen velvoitteiden toimeenpanon seurantaan ja

Tasa-arvovaltuutettu www.tasa-arvo.fi
PL 22, 00023 VALTIONEUVOSTO  Puh. 029 5666 830 (vaihde) tasa-arvo@oikeus.fi



(2/6)

arviointiin seka tarvittaessa valmistelee siihen liittyvat lainsdadantdomuu-
tokset (EK 49/2018 vp).

Hallituksen esityksen taustaksi on mainittu myds paaministeri Sanna Mari-
nin hallituksen hallitusohjelman tavoite turvallisesta oikeusvaltiosta, johon
sisaltyy vastuullinen rikosseuraamusjarjestelma, rikoslaki ja rikosuhrien
aseman parantaminen. Tdhan tavoitteeseen vastataan muun muassa pe-
rustamalla itsendinen ja riippumaton naisiin kohdistuvan vakivallan rapor-
toijan tehtava.

Tasa-arvovaltuutettu pitad erittdin tarkedna, etta naisiin kohdistuvan vaki-
vallan raportoijan tehtava perustetaan. On historiallisesti merkittdavaa, etta
raportoijan tehtavan perustamisen myo6ta naisiin kohdistuva vakivalta tun-
nistetaan paremmin kansallisesti ilmiond, sukupuolittuneena ihmisoikeus-
loukkauksena ja tasa-arvo-ongelmana.

Vakivallan sukupuolistuneisuuden tunnistaminen ja naiserityisen nakodkul-
man tarve on tarkeda ymmartaa, silla ndin onnistutaan paremmin torju-
maan vakivaltaa ja suojelemaan uhreja. Tasa-arvovaltuutettu katsoo, etta
onnistuessaan tehtdvassaan raportoija auttaa Suomea vahentamaan naisiin
kohdistuvaa vakivaltaa. Naisiin kohdistuvan vakivallan vaheneminen lisaa
sukupuolten tasa-arvoa ja tekee Suomesta entista turvallisemman maan
asukkailleen.

Naiserityisyys ja sukupuolisensitiivisyys on valttamatonta vakivallan seurannassa
ja vakivallan vastaisten toimien arvioinnissa

Hallituksen esityksen mukaan raportoijan tehtdvat kattavat kaikenlaisen
naisiin kohdistuvan vékivallan. Perhevékivallan osalta raportoijan tehtavat
koskisivat puolestaan kaikkea perhevékivaltaa uhrin sukupuolesta riippu-
matta.

Tasa-arvovaltuutettu haluaa muistuttaa, etta raportoijan tehtdvassa tulee
painottaa naiserityistd nakékulmaa ja etta perheviakivaltaa on tarkeaa tar-
kastella sukupuolisensitiivisesti. Sukupuolisensitiivisessa eli sukupuolitietoi-
sessa ldahestymistavassa tunnistetaan eri sukupuoliin kulttuurisesti ja sosi-
aalisesti liitettyja oletuksia, ennakkoluuloja ja kasityksid. Naiserityinen na-
kékulma mahdollistaa puolestaan naisiin kohdistuvan vakivallan kokonais-
valtaisen tarkastelun seka naisiin kohdistuvan vakivallan taustalla vaikutta-
vien rakenteellisten ongelmien ja naisuhrien erityistarpeiden huomioimi-
sen.

Tasa-arvovaltuutettu korostaa raportoijan tehtavan ihmisoikeusperustei-
suutta. Suomelta edellytetdan toimenpiteita naisiin kohdistuvan vakivallan
poistamiseksi muun muassa YK:n yleissopimuksessa kaikkinaisen naisten
syrjinnan poistamiseksi (CEDAW-sopimus) seka Euroopan neuvoston



(3/6)

yleissopimuksessa naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkai-
semisestd ja torjumisesta (Istanbulin sopimus). Suomi on saanut toistuvasti
huomautuksia naisiin kohdistuvaan vakivaltaan liittyvien toimien puutteista
kansainvalisilta ihmisoikeuselimilta.

Valtion velvollisuus suojella naisia tehokkaasti vakivallalta, mukaan lukien
parisuhde- ja seksuaalinen vakivalta, korostuu vakavan vakivallan tapauk-
sissa. Tama valtion vastuu on todettu CEDAW-sopimuksessa, sopimusta
valvovan CEDAW-komitean kannanotoissa seka Istanbulin sopimuksessa.
Myds Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on todennut, etta viranomaisilla
on aktiivinen toimintavelvoite arvioidessaan riskia ja uhkaa liittyen jokaisen
oikeuteen eldmaan ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen.

Tasa-arvovaltuutettu pitda tarkednad, etta raportoija seuraa ja arvioi, miten
naisiin kohdistuvassa vakivallassa ja perhevakivallassa erilaiset vakivallalle
altistavat ja haavoittuvuutta lisdavat tekijat tunnistetaan ja miten niihin
puututaan. Onkin hyva, etta hallituksen esityksessa tuodaan esille vakival-
lan tarkastelun tarve myos ristedvasti, huomioiden sukupuolen ohella
muita henkil6on liittyvia ominaisuuksia. Raportoijan tulee voida tarkastella
esimerkiksi vammaisiin naisiin, maahanmuuttajanaisiin seka eri vdhemmis-
toihin kuuluviin naisiin kohdistuvaa vakivaltaa. Myos alle 18-vuotiaisiin tyt-
toihin seka sukupuolivahemmist6ihin kuuluviin naisiin kohdistuva vakivalta
on mainittu osana raportoijan tehtavia.

Raportoijan itsenaisyys ja riippumattomuus

Itsendisen ja riippumattoman naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijan
tehtava perustuu paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaan. Hallituk-
sen esityksessa todetaan, etta raportoijan tehtava on tarkoituksenmukaista
antaa yhdenvertaisuusvaltuutetulle, koska yhdenvertaisuusvaltuutettu on
itsendinen viranomainen, joka lain mukaan on ratkaisu- ja muussa toimin-
nassaan riippumaton muiden tahojen vaikutuksesta. Toimintamalli on
myos hallinnollisesti yhdenmukainen ihmiskaupparaportoijan tehtavan
kanssa. Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on lisaksi oikeus saada tehtaviensa
hoitamiseksi tarpeellinen selvitys eri tahoilta seka laissa saadetyin edelly-
tyksin oikeus saada myds salassa pidettavia tietoja.

Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkeana, ettd naisiin kohdistuvan vakivallan ra-
portoijan tehtava on itsendisella ja riippumattomalla viranomaisella. Myos
Istanbulin sopimuksen asiantuntijaryhma GREVIO on todennut, etta Istan-
bulin sopimuksen 10 artiklan mukainen toimenpiteiden seuranta ja arvi-
ointi tulee olla taytantdonpanovallasta erilliselld, itsendiselld ja riippumat-
tomalla taholla.
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Tietoperusteisuus ja tiedonsaantioikeus

Raportoijan tehtdvassa on keskeista toiminnan pohjautuminen tietoon.
Tasa-arvovaltuutettu pitadkin erittdin tarpeellisena ehdotettua 4 §:n sdan-
nosta tiedonsaantioikeuksista. Tasa-arvovaltuutettu pitaa hyvana, ettei
laissa ole rajattu niiden viranomaisten piiria tai tietosisaltoja, johon tiedon-
saantioikeus voi kohdistua.

Hallituksen esityksessa yhdenvertaisuusvaltuutetulle esitetdan oikeutta
saada salassapitosaannosten estamatta viranomaiselta ja muulta julkista
hallintotehtavaa hoitavalta seka turvakotipalvelun tuottajalta tietoja. Tie-
doilta edellytetdaan valttamattomyytta. Lisaksi sdanndksessa on listattu tie-
don kayttotarkoituksina vakivallan seuraaminen, ihmisoikeusvelvoitteiden
ja lainsdddannon toimivuuden seuraaminen, seka toimien ja toimintaperi-
aatteiden seuraaminen ja arvioiminen. Vaikka tasa-arvovaltuutettu kannat-
taakin tiedonsaantioikeutta esitetyssa laajuudessaan, on syytd samalla to-
deta, ettd sadannds on melko raskaslukuinen ja itseddn toistava. Peruste-
luissa ei todeta, miksi sadnnds poikkeaa melko paljon kansallista ihmis-
kaupparaportoijaa koskevasta tiedonsaantisaannoksesta.

Lain sdaanndsten selkeys

Tasa-arvovaltuutettu haluaa lisdksi kiinnittda huomiota ehdotettujen saan-
ndsten muotoiluihin. Aiemmin lausuntokierroksella olleessa hallituksen esi-
tyksen luonnoksessa (VN/547/2020) yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavia
koskevaan 3 §:3an oli ehdotettu uutta kohtaa, jonka mukaan tehtaviensa
hoitamiseksi valtuutettu:

"”7) seuraa naisiin kohdistuvaa vakivaltaa seka seuraa ja arvioi
toimenpiteita ja toimintaperiaatteita naisiin kohdistuvan vaki-
vallan ehkaisemiseksi ja torjumiseksi.”

Nyt hallituksen esityksessa sdannoksen sisalloksi on ehdotettu seuraavaa:

"”7) seuraa naisiin kohdistuvaa vakivaltaa ja perhevikivaltaa
seka seuraa ja arvioi, naisiin kohdistuvan vakivallan ja perheva-
kivallan torjunnan toimikunnan ohella, naisiin kohdistuvan va-
kivallan ja perhevakivallan ehkdisemisesta ja torjumisesta teh-
dyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen (SopS 52 ja 53/2015)
10 artiklassa tarkoitetulla tavalla sellaisia toimintaperiaatteita
ja toimia, jotka on tarkoitettu kaikkien yleissopimuksen sovel-
tamisalaan kuuluvien vakivallan muotojen ehkaisemiseksi ja
torjumiseksi.”

Kyseista sdannosta on nyt muutettu liséamalla silihen nimenomainen mai-
ninta naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan torjunnan toimikun-
nasta (NAPE) ja Istanbulin sopimuksen 10 artiklasta. Muutosta ei perustella
hallituksen esityksessa.
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Toisaalta 3 §:n sdanndskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd raportoijan
tehtavaa ei ole tarkoitus sitoa tietyn kansainvalisen sopimuksen maaritel-
miin naisiin kohdistuvasta vakivallasta tai perhevakivallasta ja ettd kansain-
véliset sopimukset ja niiden tulkintakdytanto antavat suuntaviivoja rapor-
toijan tehtavankuvaan liittyen. Hallituksen esityksessa kasitelldaan Istanbulin
sopimuksen lisdksi erityisesti CEDAW-sopimusta.

Perusteluissa on todettu, etta

"naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijana yhdenvertaisuus-
valtuutetun tehtaviin kuuluisi myo6s seurata ja arvioida Istanbu-
lin sopimuksen soveltamisalaan kuuluvien vakivallan muotojen
ehkaisemiseksi ja torjumiseksi tehtyja toimintaperiaatteita ja
toimia Istanbulin sopimuksen 10 artiklan mukaisesti”.

Tasa-arvovaltuutettu pitdd ehdotetun sddannoksen muotoilua epaselvana
siltd osin, kun kyse on raportoijan tehtavien suhteesta Istanbulin sopimuk-
sen 10 artiklaan ja NAPE:n tehtdviin. Perustelutekstista kay ilmi, ettei ra-
portoijan tehtava koske ainoastaan Istanbulin sopimusta, mutta itse sdan-
nds on talta osin vaikeaselkoisempi.

Tasa-arvovaltuutettu pitad Istanbulin sopimusta merkittdvdana Suomea vel-
voittavana ihmisoikeussopimuksena, jonka kansallisessa toimeenpanossa
on ollut ongelmia. Istanbulin sopimuksen 10 artiklan mukainen vaatimus
arvioida sita, miten Suomi on sopimusosapuolena onnistunut ehkdisemaan
ja torjumaan naisiin kohdistuvaa vakivaltaa on tarkea ja luonteva osa rapor-
toijan tehtavaa.

Tasa-arvovaltuutettu haluaa kuitenkin muistuttaa, ettd naisiin kohdistu-
vaan vakivaltaan liittyvissa ihmisoikeussopimuksissa on erilaisia velvoitteita
ja niiden soveltamisalat ja valvontamekanismit poikkeavat toisistaan. Esi-
merkiksi yksilovalitus ei ole mahdollista Istanbulin sopimuksessa toisin kuin
esimerkiksi CEDAW-sopimuksessa ja Euroopan ihmisoikeussopimuksessa.
Raportoijan tehtaviin kuuluisi tasa-arvovaltuutetun nakemyksen mukaan
kuitenkin yhta luontevasti muun muassa aihetta koskevien kansainvalisten
ihmisoikeusvalitusten seuraaminen seka sen arvioiminen, mihin toimiin
Suomi on mahdollisten todettujen ihmisoikeusloukkausten johdosta ryhty-
nyt.

On myds syyta huomata, etta Suomi saattaa tulevaisuudessa ratifioida uu-
siakin ihmisoikeussopimuksia, jotka kasittelevat naisiin kohdistuvaa vakival-
taa. Esimerkiksi Kansainvalisen tyodjarjeston (ILO) uusi yleissopimus nro 190
koskee vdkivallan ja hdirinnan poistamista tyoelamassa ja pitaa sisallaan
myo6s sukupuoleen perustuvan vakivallan ja hairinnan. Suomi ei ole viela
ratifioinut sopimusta, eika vield ole tiedossa, onko sopimuksen ratifioinnilla
vaikutusta naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijan tehtaviin.
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Tasa-arvovaltuutettu esittaa, ettd sddnnostekstin muotoilusta ja vastaa-
vasti perusteluista kdvisi ehdotettua selvemmin ilmi, etta raportoijan tehta-
vassa Suomen ihmisoikeusvelvoitteet naisiin kohdistuvan vakivallan osalta
huomioidaan kokonaisuutena pitden mielessa myoés mahdolliset tulevat ih-
misoikeusvelvoitteet. Tdma ei toisaalta tarkoita, etteiko Istanbulin sopi-
musta voida my6s nimenomaisesti mainita sadaddstekstissa, kunhan moni-
merkityksellisyytta valtetaan.

Saannds on myods huomattavasti pidempi ja yksityiskohtaisempi kuin yh-
denvertaisuusvaltuutetun ihmiskaupparaportoijaa koskeva kohta, jonka
mukaan tehtdviensa hoitamiseksi valtuutettu

"”6) seuraa ihmiskauppaan liittyvia ilmioita”.

Hallituksen esityksessa ei ole tuotu esille, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun
ihmiskaupparaportoijan tehtavaa koskeva, varsin suppea sdannos olisi kay-
tannossa osoittautunut ongelmalliseksi ja esimerkiksi liian yleisluontoiseksi.

Lopuksi tasa-arvovaltuutettu kiinnittaa huomiota siihen, ettd yhdenvertai-
suusvaltuutetusta annetun lain 3 §:n ehdotetun uuden 7 kohdan viittaus
olisi nyt ainoa lain tasoinen maininta NAPEsta. NAPEn tehtavistd yleisesti
saadetadn valtioneuvoston asetuksella, jota on nyt tarkoitus muuttaa. Pe-
rusteluissa olisi ollut hyva tuoda esille, miksi lain tasoinen viittaus toimikun-
taan on tarpeen, jos asetusta joka tapauksessa muutetaan nyt siten, etta
siitd ilmenee, etta naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan torjun-
nan toimikunnan lisaksi myds yhdenvertaisuusvaltuutettu seuraa ja arvioi
Istanbulin sopimuksen toimeenpanon edellyttamia toimintaperiaatteita ja
toimia.

Tasa-arvovaltuutettu Jukka Maarianvaara

Tama asiakirja on lahetetty vastaanottajalle sahkoisesti. Asiakirjan allekirjoitettu
taltiokappale sailytetdan tasa-arvovaltuutetun toimistossa.



