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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi naisten ja miesten
vdlisestd tasa-arvosta annetun lain muuttamisesta (palkka-avoimuuden

lisddminen)

Sosiaali- ja terveysministerid on pyytanyt tasa-arvovaltuutetulta lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi naisten ja miesten valisesta tasa-
arvosta annetun lain muuttamisesta (palkka-avoimuuden lisdaminen).
Tasa-arvovaltuutettu on antanut lausunnon lausuntopalvelu.fi-palvelussa.

Tasa-arvovaltuutettu on itsendinen ja riippumaton viranomainen, joka val-
VOO naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain (609/1986, tasa-
arvolain) ja siina olevien sukupuolisyrjinnan kieltojen seka tasa-arvon edis-
tdmisestd annettujen saanndsten noudattamista. Tasa-arvovaltuutettu
my06s seuraa sukupuolten tasa-arvon toteutumista yhteiskuntaelaman eri
aloilla.

1. Yleista hallituksen esityksen sisallosta

Hallituksen esitysluonnoksessa kaydaan lapi palkka-avoimuuden
valmistelun taustaa. Palkka-avoimuuden lisddmista on valmisteltu viime
vuosina useissa eri vaiheissa: tasa-arvovaltuutettu Jukka Maarianvaara
laatimassa selvityksessa palkka-avoimuudesta (sosiaali- ja
terveysministerion raportteja ja muistioita 41/2018), tasa-arvoministeri
Annika Saarikon asettamassa kolmikantaisessa tydoryhmassa (loppuraportti:
sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2019:32) seka tasa-
arvoministeri Thomas Blomqguvistin asettamassa kolmikantaisessa
tyoryhmassa (loppuraportti: sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja
muistioita 2021:27).

Tasa-arvovaltuutettu
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Syksylld 2018 julkaistussa selvityksessa palkka-avoimuudesta tasa-
arvovaltuutettu suositteli ensinndkin, ettd palkkakartoitusta laadittaessa
tyonantajan ja tasa-arvolain 6 a §:ssa mainittujen henkiléston edustajien
tulisi voida yhdessa tarkastella yksilotason palkkatietoja, tarvittaessa
salassapitovelvoittein. Tall6in tydnantajalla ja henkiloston edustajilla olisi
aito mahdollisuus todeta, onko organisaatiossa palkkaeroja sukupuolten
valilla ja analysoida niiden syita ja paattaa korjaavista toimenpiteista.
Lisaksi selvityksessa suositeltiin, ettd palkkatietojen antamista koskevaa
tasa-arvolain 10 §:33 muutettaisiin siten, etta tyontekija voisi saada kaikki
tarpeelliset tiedot, joiden perusteella voidaan arvioida, onko
palkkasyrjinnan kieltoa noudatettu. Tama pitaisi sisallaan verrokin tai
verrokkien palkkatiedot. Tiedonsaantioikeuteen olisi mahdollista liittaa
salassapitovelvollisuus.

Tasa-arvovaltuutetun kertomuksessa eduskunnalle (K 22/2018 vp)
toistettiin nama nakemykset tasa-arvovaltuutetun suosituksina.
Kertomuksessa todettiin, ettd palkkatietojen kaytettavissa olo on
kaytannossa edellytys sille, etta tyontekija voi tukeutua tasa-arvolain
palkkasyrjintdkieltoon ja tarvittaessa neuvotella palkkansa korjaamisesta
tai vieda asiansa tuomioistuimeen. Oikeus palkkatietojen saantiin on nain
ollen edellytys myos palkkasyrjintakieltojen tehokkaalle toteutumiselle,
mita julkisen vallan tulee jo perustuslain sdaanndsten perusteella pyrkia
edistamaan (perustuslaki 6 § 4 mom. ja 22 §). (K 22/2018 vp, s. 45)

Tasa-arvosuunnitelmien palkkakartoitusten osalta kertomuksessa todettiin,
ettd tasa-arvovaltuutetun valvontahavaintojen perusteella seka kunta- etta
yksityisella sektorilla suuri osa henkilostosta on usein jatetty
palkkakartoitusten ulkopuolelle. Syyna nadyttda olevan se, etta halutaan
valttaa yksittaisten tyontekijoiden palkkatietojen paljastuminen. Samalla
kuitenkin palkkakartoitusten kattavuus jai vaillinaiseksi — jopa niin, etta
joissakin tarkastelluissa kuntien palkkakartoituksissa hinnoittelu- ja
tehtavaryhmittainen tarkastelu koski lopulta vain 10 — 35 prosenttia
tyontekijoista. (K 22/2018 vp, s. 140).

Tasa-arvovaltuutettu pitikin kertomuksessa tarkeana, etta tyontekijoiden
valitsemat edustajat voivat palkkakartoitusta tehtaessa tarkastella palkkoja
ja palkkaeroja koko henkiléston osalta seka arvioida palkkaerojen syita ja
perusteita. Tata varten heilla tulisi olla tarvittaessa kaytéssaan myods
yksittaisten tyontekijoiden palkkatiedot. Tama ei tarkoita sita, etta
vksildiden palkkatiedot esitettaisiin myos lopullisessa, kaikkien
tyontekijoiden saatavilla olevassa tasa-arvosuunnitelmassa. (K 22/2018 vp,
s. 58)

Tasa-arvovaltuutettu Jukka Maarianvaara toimi asiantuntijajasenena seka
kevaalla 2019 etta vuosina 2020 — 2021 toimineissa kolmikantaisissa
tyoryhmissa, joissa pohdittiin lainsdadantomuutoksia palkka-avoimuuden
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lisdaamiseksi. Huhtikuussa 2022 eduskunnalle antamassaan toisessa
kertomuksessa (K 1/2022 vp) tasa-arvovaltuutettu katsoi, etta
jalkimmaisen kolmikantaisen tyéryhman esitykset yksilon palkkatietojen
saamisesta palkkasyrjintatilanteissa (tasa-arvolain 10 §) seka yksilotason
palkkatietojen tarkastelu palkkakartoitusprosesseissa (tasa-arvolain 6 b §)
tulisi toteuttaa tyoryhman esittamassa muodossa.

Nyt lausuttavana olevassa hallituksen esitysluonnoksessa tarkastellaan
tasa-arvovaltuutetun nakemyksen mukaan monipuolisesti ja
perusteellisesti samapalkkaperiaatteen taustalla olevia kansainvalisia
sopimuksia, Euroopan unionin lainsdadant6a ja Euroopan unionin
tuomioistuimen oikeuskaytantoa seka Suomen perustuslain ja tasa-arvolain
velvoitteita palkkasyrjinnan estamisesta ja palkkatasa-arvon edistamisesta.
Hallituksen esitysluonnoksessa esitettya ei ole tassa tarpeen toistaa. Tasa-
arvovaltuutettu kuitenkin toteaa, etta samapalkkaisuusperiaate on ihmis-
ja perusoikeus, jonka tehokkaasta toteuttamisesta julkisen vallan on
huolehdittava niin kansainvalisten ihmisoikeussopimusten, Euroopan
unionin oikeuden kuin perustuslain 6 ja 22 §:ienkin nojalla.

Hallituksen esitysluonnoksessa on — samoin kuin valmistelun aiemmissakin
vaiheissa ldhtien vuoden 2018 palkka-avoimuusselvityksestd — analysoitu
myo0s yksityisyyden suojan ja tietosuojan merkitysta palkka-avoimuuden
lisadmisessa. Erityisesti Euroopan unionin tietosuoja-asetus, joka on
Suomessakin suoraan sovellettavaa oikeutta, on tasta nakokulmasta
merkittava. Johtopaatds on kuitenkin valmistelun kaikissa vaiheissa ollut,
ettad tietosuojanakoékulma huomioidenkin palkkatietojen nykyista parempi
saaminen palkkasyrjintatilanteissa tai palkkakartoituksia laadittaessa ei
muodostu ongelmaksi.

2. Pykaldkohtaiset huomiot

2.1. Ehdotettu 6 §:n 3 momentti

Ehdotetun sdannoksen mukaan tydnantajan olisi selvitettdva vuoden valein
selvitettdava henkilostolle mm. tydnantajan noudattama
palkkausjarjestelma ja sen soveltaminen.

Tasa-arvovaltuutettu yhtyy siihen ndakemykseen, etta palkansaajien
palkkatietamyksen parantamiseksi on tarpeellista, ettd tyonantajalla on
velvollisuus selvittaa henkilostolle organisaatiossa noudatettua
palkkausjarjestelmaa ja sen soveltamista. Tasa-arvovaltuutettu suositteli
tallaisia tyopaikkatason toimenpiteitd myos vuoden 2018 selvityksessdan
palkka-avoimuudesta.
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Tasa-arvovaltuutettu kuitenkin katsoo, ettei tasa-arvolaki ole kyseiselle
selvitysvelvoitteelle oikea sijoituspaikka. Ehdotettu saannos ei istu
luontevasti tasa-arvolain systematiikkaan, koska siina on kyse sukupuolten
tasa-arvon lisaksi myds muunlaisen tasapuolisen ja yhdenvertaisen
kohtelun edistamisesta. Hallituksen esitysluonnoksen sdaanndskohtaisissa
perusteluissa todetaan (s. 39), ettad sdannoksen tavoitteena olisi lisata
tyontekijoiden palkkatietamysta. Vaikka palkkatietdmyksen lisdéaminen voi
parantaa myos sukupuoleen perustuvien palkkaerojen havaitsemista, on
asialla padosin yleisempaa merkitysta tyontekijéiden tasapuolisen kohtelun
nakokulmasta.

Tasa-arvolain tarkoituksena on lain 1 §:n mukaan estaa sukupuoleen
perustuva syrjinta ja edistaa naisten ja miesten valista tasa-arvoa seka
tassa tarkoituksessa parantaa naisten asemaa erityisesti tyoelamassa — ei
sen sijaan edistaa yleista tasapuolisuutta, yhdenvertaisuutta tai
palkkatietamysta tyoelamassa.

Uuden saannodksen myota myos tasa-arvolain 6 §:n otsikointia esitetaan
muutettavaksi: jatkossa otsikko olisi “tyonantajan velvollisuus edistda tasa-
arvoa ja palkkatietamysta.” Otsikon uusi muotoilu korostaa tasa-
arvovaltuutetun nakemyksen mukaan sita, ettd ehdotettu velvoite on tasa-
arvolain sukupuolten tasa-arvoon liittyvista edistamisvelvoitteista
irrallinen.

Tasa-arvovaltuutettu katsookin, etta ehdotettu velvoite olisi luontevinta
sisallyttaa palvelussuhdelakeihin. Tyosopimuslain (55/2001) osalta se olisi
luontevaa lisata lain 2 luvun 4 §:3an, jossa sadadetaan tyontekijalle
annettavasta selvityksesta tyonteon keskeisista ehdoista. Kyseisen
saannoksen 2 momentin 8-kohdassa sdaddetaan jo nyt, etta selvityksen
tulee pitda sisallaan palkan ja muun vastikkeen maaraytymisen perusteet.
Vastaavat muutokset voitaisiin tehda myds valtion virkamieslain
(750/1994) 11 §:4an ja kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun
lain (304/2003) 12 §:3an.

Tasa-arvovaltuutettu toteaa, ettd palkkaukseen liittyvien tietojen antamista
on kasitelty avoimista ja ennakoitavista tyoehdoista annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin ((EU) 2019/1152) taytant66npanoa
koskevassa hallituksen esityksessa (HE 60/2022 vp). Siind todetaan, etta
tyosopimuslain 2 luvun 4 §:3an ei ole direktiivin johdosta tarpeen tehda
palkkaan liittyvien tietojen osalta (3 momentin 7 kohta) muutoksia.
Direktiivi edellyttaa, etta tyonantaja antaa tyontekijalle tiedot mm. palkan
perusosan suuruudesta, tapauksen mukaan muista palkan osista erikseen
ilmoitettuina seka sen palkan, johon tyontekija on oikeutettu, palkan
maksutiheyden ja -menetelman.
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Selvitysvelvoitteen sijoittamisella lainsdadantdéon on merkitystd myos
valvonnan kannalta. Tasa-arvolakiin sijoitettuna velvoite merkitsee sita,
ettd sen valvonta kuuluu tasa-arvovaltuutetun tehtaviin. Valvonnan piirissa
olisivat kaikki Suomen tyénantajaorganisaatiot, jotka tyollistavat vahintaan
yhden tyontekijan. Tama merkitsisi tasa-arvovaltuutetun valvontatyon
merkittavaa lisdantymista niin ohjeiden ja neuvojen antamisen kuin
mahdollisten laiminlydntien selvityksenkin osalta.

2.2. Ehdotettu 6 a §:n 4 momentti

Ehdotetun sadnnoksen mukaan tasa-arvosuunnitelman ja siihen sisaltyvan
palkkakartoituksen on oltava vapaasti koko henkiloston saatavilla.

Tasa-arvovaltuutettu pitda ehdotettua saanndsta tarpeellisena. Kuten
hallituksen esitysluonnoksessakin todetaan, on palkansaajien tietamys
tyopaikan tasa-arvosuunnitelman olemassaolosta ja sisallosta hyvin
puutteellinen. Tasa-arvosuunnitelmasta tiedottamista on pyritty aiemmissa
lakiuudistuksissa parantamaan, mutta ehdotettu tarkennus on tarpeen.
Erityisesti tietoisuus palkkakartoituksen sisallosta voi myos edistaa
palkkatasa-arvoa organisaatioiden sisalla.

2.3. Ehdotettu 6 b §:n 4 momentti

Ehdotetussa sadannoksessa todetaan, etta tyénantajan on palkkakartoitusta
laadittaessa palkkavertailun kattavuuden varmistamiseksi tai palkkaerojen
syiden selvittamiseksi annettava henkiloston edustajille naiden pyytamat
yksittdisten tyontekijoiden palkkatiedot ja muut palkan maaraytymisen
perusteita koskevat valttamattomat tiedot. Henkiloston edustajilla on
salassapitovelvollisuus saamiinsa tietoihin.

Tasa-arvovaltuutettu kannattaa ehdotettua sdadannosta. Kuten edella
kohdassa "yleista hallituksen esityksen sisdllosta” todetaan, on tasa-
arvovaltuutetun valvontahavaintojen mukaan ongelmallista, etta
palkkakartoitusten ulkopuolelle jatetdan usein suurikin osa organisaation
henkilostosta ilmeisesti sen valttamiseksi, ettd heidan palkkatietonsa
paljastuisivat palkkakartoituksesta. Voimassaolevan tasa-arvolain esitoiden
(HE 19/2014 vp) perusteella voi jadda epaselvaksi, onko ja missa
laajuudessa mahdollista tarkastella yksilotason palkkatietoja
palkkakartoitusprosessin aikana. Ehdotettu lainsaannds poistaisi tdman
epatietoisuuden ja selkiyttaisi myos tietosuojavelvoitteita
salassapitovelvollisuuden myo6ta.

Tasa-arvovaltuutetun havaintojen mukaan palkkakartoitukset ovat yleisesti
puutteellisia paitsi kattavuutensa, myos palkkaerojen syiden analysoinnin
osalta. Palkkakartoituksen tarkoitus — sen selvittaminen, ettei samaa tai
samanarvoista tyota tekevien naisten ja miesten valilla ole perusteettomia
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palkkaeroja — edellyttaisi nykyistad kattavammin palkkaerojen syiden
selvittamista. Kuten hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, on palkkojen
vertailuryhmien valinnalla olennainen merkitys sen kannalta, toteutuuko
edelld mainittu palkkakartoituksen tarkoitus. Mikali esimerkiksi pienia
tyontekijaryhmia yhdistetdaan suurempiin anonymiteetin sailyttamiseksi,
eivat perusteettomat palkkaerot tule valttamatta lainkaan nakyviin, jolloin
niiden syita ei luonnollisesti myoskaan selviteta.

Tasa-arvovaltuutettu korostaa myos tarvetta yli tydehtosopimusrajojen
tapahtuvalle palkkaerojen tarkastelulle. Suurella osalla suomalaisista
tyopaikoista sovelletaan useaa tyoehtosopimusta. Eri tydehtosopimusten
soveltamisalalla olevat tyot ovat usein erilaisia, mutta ne voivat kuitenkin
olla tasa-arvolaissa tarkoitetulla tavalla samanarvoisia. Kdytannossa
kuitenkin tyotehtavia arvioidaan palkkakartoituksissa joko kokonaisten
sopimusalojen sisalla tai kayttaen tyoehtosopimuksen tehtavaryhmittelya,
jolloin samanarvoisten toiden palkkaerot eivat valttamatta tule esiin.

2.4. Ehdotettu 10 §:n 5 momentti

Ehdotetun sdannoksen mukaan palkkasyrjintdaa epailevan tyontekijan
pyynnosta luottamusmiehelld, luottamusvaltuutetulla,
tyosuojeluvaltuutetulla tai muulla henkiloston nimeamalla edustajalla olisi
palkkasyrjintdaepailyn selvittdmiseksi oikeus saada tyonantajalta palkkaa ja
tyoehtoja koskevia tietoja yksittdisista tyontekijoista. Tyonantajan olisi
ilmoitettava tietojen luovuttamisesta niille tydntekijoille, joiden tietoja on
luovutettu. Henkildston edustajilla olisi oikeus luovuttaa saamiaan tietoja
vain siihen tarkoitukseen, jota varten ne on pyydetty. Imoitusvelvollisuutta
ei sovellettaisi nimikirjalaissa tarkoitettuihin palkkatietoihin. Jos tyopaikalla
ei ole henkiloston edustajaa, palkkasyrjintaa epailevalla tyontekijalla olisi
oikeus saada tiedot tasa-arvovaltuutetun valityksella.

Tasa-arvovaltuutettu pitda myonteisena sita, ettd palkkasyrjintaepailyjen
selvittdmiseksi henkiloston edustajalla olisi oikeus saada suoraan
tyonantajalta muiden tyontekijoiden (ns. verrokkien) palkkatietoja myos
ilman naiden suostumusta. Voimassaolevan tasa-arvolain 17 § 3 momentin
mukaan henkil6ston edustaja on voinut (yksityisen sektorin osalta) saada
verrokkien palkkatietoja vain tasa-arvovaltuutetun kautta, mikali verrokki
on kieltanyt palkkatietojensa luovuttamisen. Lisaksi tasa-arvovaltuutetun
on ko. sddannodksen mukaan tullut selvittaa, onko palkkasyrjintaepailylle
perusteltua aihetta. Tata tasa-arvolain 17 § 3 momentin mukaista
menettelyd ei ole kaytetty, eika se byrokraattisuutensa vuoksi ole ollut
toimiva tapa palkkasyrjintatilanteiden selvittamiseen. Tasa-arvovaltuutettu
on katsonut, etta viranomaisen kytkeminen jo varhaisessa vaiheessa
palkkasyrjintdepailyn kasittelyyn nostaa palkkasyrjintaa epailevan kynnysta
nostaa asia tyopaikalla esiin.
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Ehdotettuun saannokseen liittyy kuitenkin ongelmia. Ehdotuksen mukaan
tyontekijan olisi pyydettava palkkatiedot henkildston edustajan kautta
silloin, kun tydpaikalla on henkiléston edustaja. Palkkasyrjintaa epaileva
tyontekija voi kuitenkin olla jarjestaytymaton tai toisen ammattiliiton
jasen, jolloin tyoehtosopimuksen perusteella valittu luottamusmies saattaa
kieltaytya hoitamasta hanen asiaansa. Vaikka henkiléston edustaja
edustaisikin palkkasyrjintaa epailevaa tyontekijaa, han voi olla haluton
selvittdmaan palkkasyrjintaepailya. Han saattaa esimerkiksi itse edustaa
verrokkina olevaa tyontekijaa tai olla itse verrokki.

Ehdotetun sddannoksen mukaan palkkatietoja voi kuitenkin pyytaa tasa-
arvovaltuutetun valityksella vain siina tapauksessa, etta tyopaikalla ei ole
henkiloston edustajaa, jolloin edella kuvatuissa tilanteissa palkkatietoja ei
ilmeisesti voisi myodskaan pyytaa tasa-arvovaltuutetun valityksella.
Saannosehdotuksen sanamuodon perusteella jaa myos epaselvaksi, voiko
henkiloston edustaja kieltdaytya pyytamasta palkkatietoja tyonantajalta tai
antamasta saamiaan palkkatietoja edelleen palkkasyrjintaa epailevalle
tyontekijalle.

Tasa-arvovaltuutettu ei pida kannatettavana ehdotettua menettelyd, jonka
mukaan palkkatiedot saisi tasa-arvovaltuutetun valitykselld, mikali
tyopaikalla ei ole henkiloston edustajaa. Tasa-arvovaltuutettu toimisi
kdytannossa “postitoimistona”, joka pyytaisi palkkatiedot tyonantajalta ja
Iahettaisi ne edelleen tyontekijalle. Tasa-arvovaltuutetun nakemyksen
mukaan tama merkitsisi valtuutetun resurssien kayttamista aivan muuhun
tarkoitukseen kuin mihin ne on tarkoitettu — eli tasa-arvolain
noudattamisen valvontaan, tasa-arvolain tarkoituksen edistamiseen ja
muihin tasa-arvovaltuutetusta annetun lain mukaisiin tehtaviin.

Tasa-arvovaltuutetun nakemyksen mukaan palkkasyrjintaa epailevan
tyontekijan tulisi kaikissa tilanteissa saada palkkatiedot suoraan
tyonantajalta, kuten palkka-avoimuutta kasitelleen kolmikantaisen
tyoryhman raportissa (sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja
muistioita 2021:27) esitettiin. Mikali tdma vaihtoehto on poissuljettu, olisi
saadettava, etta tyontekijalla on oikeus saada tiedot suoraan tyénantajalta,
mikali tyopaikalla ei ole henkiléston edustajaa tai henkiloston edustaja
kieltaytyy pyytamasta palkkatietoja tyénantajalta tai antamasta niita
palkkasyrjintaa epailevalle tyontekijalle.

2.5. Ehdotettu 14 a §:n 2 momentti

Ehdotuksen mukaan edella kasiteltyyn tasa-arvolain 6 b §:n 4 momentin
mukaiseen tiedonsaantiin liitettaisiin sanktio. Tasa-arvovaltuutetulla ei ole
talta osin lausuttavaa.
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Tasa-arvovaltuutettu esittaa kuitenkin harkittavaksi jatkovalmistelussa,
olisiko myos tydnantajan palkkatietojen antamatta jattamiseen liitettava
sanktiomahdollisuus. Tyésopimuslain 13 luvun 11 §:ssd on saadetty
rangaistavaksi se, jos tyénantaja tai taman edustaja rikkoo 2 luvun 4 §:n 1
tai 2 momentin sdaanndksia velvollisuutta antaa tyontekijalle kirjallisen
selvityksen tyonteon keskeisista ehdoista. Tasa-arvolaissa edellytetty
palkkatietojen antamatta jattaminen voitaisiin sanktioida vastaavalla
tavalla.

2.6. Ehdotettu 17 § 3 momentin kumoaminen

Tasa-arvovaltuutettu kannattaa tasa-arvolain 17 § 3 momentin ns.
palkkabulvaanisadannoksen kumoamista. Kuten hallituksen
esitysluonnoksessakin todetaan, on tasa-arvovaltuutettu alun perinkin
kritisoinut ko. sadannoksen sisallyttamista tasa-arvolakiin. Sdanndsta ei ole
myo6skaan kertaakaan sovellettu, joten sen mukainen menettely ei ole ollut
kayttokelpoinen palkkasyrjintdaepailyjen selvittamisen kannalta.

3. Vaikutusarviointeja koskevat huomiot

3.1. Taloudelliset vaikutukset

Tasa-arvovaltuutetulla ei ole lausuttavaa taloudellisiin vaikutuksiin.

3.2. Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Tasa-arvovaltuutetun nakemyksen mukaan ehdotetut muutokset lisdavat
merkittavasti tasa-arvovaltuutetun toimiston tyomaaraa.
Palkkasyrjintdaepailyjen selvittdminen todennakdisesti lisdantyy, kun
palkkatietojen saaminen helpottuu. Lisaksi tasa-arvosuunnitelmia ja
palkkakartoituksia koskevien muutosten voi ennakoida lisdavan varsinkin
neuvonnan ja ohjeistuksen tarvetta. Tasa-arvolain 6 § 3 momenttiin
lisattava uusi velvoite palkkausjarjestelman sisallon ym. selvittamisesta
lisaa merkittavasti seka tasa-arvovaltuutetun neuvonnan ja ohjeistuksen
tarvetta etta lainvalvontaan liittyvia yhteydenottoja. Palkkatietojen
valittaminen lakiehdotuksen 10 § 5 momentin mukaisesti voi lisata
huomattavastikin valtuutetun toimiston tyémaaraa, kun palkkatietoja
pyydetaan tyonantajilta (mahdollisesti useaan kertaan) ja valitetaan niita
edelleen tyontekijoille.

Tasa-arvovaltuutetun ndkemyksen mukaan realistinen tyomaaran lisays
olisi 2 — 3 henkil6tyovuotta.
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3.3. Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon

Sukupuolivaikutuksia on selvitetty hallituksen esitysluonnoksessa varsin
kattavasti, eika tasa-arvovaltuutetulla ole niihin lisattavaa. Tasa-arvovaltuu-
tettu yhtyy siihen arvioon, etta esitetyt muutokset helpottavat palkkasyr-
jinnan havaitsemista ja siihen puuttumista seka edistavat sukupuolten tasa-
arvoa ja ehkaisevat palkkasyrjintaa.

3.4. Vaikutukset tyotyytyvaisyyteen, tydhyvinvointiin ja organisaation tuottavuu-
teen

Ei lausuttavaa.

3.5. Vaikutukset tyollisyyteen

Ei lausuttavaa.

4. Suhdetta perustuslakiin ja sdatamisjarjestykseen koskevat huomiot

Tasa-arvovaltuutettu korostaa, etta syrjimaton palkkaus on perus- ja
ihmisoikeus, ja julkisen vallan on perustuslain 22 §:n mukaan turvattava
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Palkka-avoimuuden
lisadminen on yksi keino vaikuttaa samapalkkaisuuden toteutumiseen.
Hallituksen esitysluonnoksessa on kayty kattavasti lapi samapalkkaisuutta
koskevaa saantelya ja oikeuskaytantoa, eika tasa-arvovaltuutetulla ole
siithen lisattavaa. On lisaksi syyta todeta, etta yksityisyyden suojaa ja
tietosuojaa on kasitelty laajasti seka hallituksen esitysluonnoksessa etta
useissa prosessin aikaisemmissa vaiheissa.

5. Muut huomiot

Ei lausuttavaa.

6. Erilliskysymys 1

Erilliskysymyksessa tiedustellaan, tulisiko tasa-arvolain 6 a §:ssa
tarkoitettua tasa-arvosuunnitelman laatimisvelvoitetta muuttaa siten, etta
tasa-arvosuunnitelma olisi laadittava tydpaikoilla, joissa tydnantajan
palvelussuhteessa olevan henkiloston maara olisi sdanndllisesti vahintaan
20 tyontekijaa (eika 30 tyontekijaa kuten nyt).

Tasa-arvovaltuutetun ndkemyksen mukaan tasa-arvosuunnittelun
henkilostomaaran alentaminen voi olla hyodyllista tyopaikoilla tapahtuvan
suunnitelmallisen tasa-arvon edistamisen nakdkulmasta. Se voi kuitenkin
muodostua haasteeksi erityisesti palkkakartoitusten nakdkulmasta, koska
pienempi tyontekijamaara voi hankaloittaa vertailtavien tyontekijaryhmien
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muodostamista niin, etteivat yksittdisen tyontekijan palkkatiedot kay ilmi
lopullisesti palkkakartoituksesta.

Tasa-arvovaltuutettu kiinnittaa lisdksi huomiota siihen, etta vaaditun
henkilostomaaran laskeminen lisdisi huomattavasti tasa-arvosuunnitelman
laatimiseen velvoitettuja tyonantajia ja lisdisi ndin ollen tasa-
arvovaltuutetun valvottavien tasa-arvosuunnitelmien maaraa. Tama olisi
huomioitava tasa-arvovaltuutetun resursseissa. Resurssien nakdkulmasta
olisi my6s huomioitava, ettd todennakdisesti pienemmat tyopaikat
tarvitsisivat isoja enemman tukea velvoitteen toimeenpanossa.

7. Erilliskysymys 2

Erilliskysymyksessa tiedustellaan nakemyksia esitykseen sisaltyvasta
yksityisyyden suojasta.

Palkkatietojen saamiseen liittyvia tietosuojakysymyksia on pohdittu
kattavasti niin tassa hallituksen esitysluonnoksessa kuin aiemmissakin
palkka-avoimuutta koskevissa selvityksissa ja tydryhmaraporteissa. Tasa-
arvovaltuutettu yhtyy siihen ndkemykseen, etta palkkatietojen
avoimuuden lisddminen ei ole ristiriidassa tietosuojalainsdadannon kanssa.

Tasa-arvovaltuutettu Jukka Maarianvaara

Tama asiakirja on lahetetty vastaanottajalle sahkoisesti. Asiakirjan allekirjoitettu
taltiokappale sailytetaan tasa-arvovaltuutetun toimistossa.



