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Tasa-arvovaltuutetun kannanotto

Kiitdn eduskunnan suurta valiokuntaa mahdollisuudesta lausua valtioneu-
voston EU- politiikkaa koskevasta selonteosta ja totean kohteliaimmin seu-
raavaa.

Tasa-arvovaltuutetun tehtdvét ja toimivalta

Tasa-arvovaltuutettu on itsendinen ja riippumaton lainvalvontaviranomai-
nen ja toimii oikeusministerion hallinnonalalla.

Tasa-arvovaltuutetun tehtavana on valvoa naisten ja miesten valisesta
tasa-arvosta annetun lain eli tasa-arvolain (609/1986) sukupuolisyrjinnan
kiellon sek& sukupuolten tasa-arvoa koskevien edistamisvelvoitteiden nou-
dattamista. Tasa-arvovaltuutettu myods seuraa sukupuolten tasa-arvon to-
teutumista yhteiskuntaeldamén eri aloilla.

Tasa-arvovaltuutettu pyrkii aloittein, neuvoin ja ohjein edistam&an tasa-
arvolain tarkoituksen toteutumista seka antaa tietoa tasa-arvolainsdadan-
nosté ja sen soveltamiskaytannosta.

Valtioneuvoston selonteko EU-politiikasta

Asiantuntijapyynnosséan suuri valiokunta on ilmoittanut, etta kuuleminen
keskittyy erityisesti selonteon osuuksiin 2 (Yhteiset arvot kaiken perustana)
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ja4.1 (Arvojaan ja etujaan edistava unioni). Tama lausunto keskittyy néihin
asiakokonaisuuksiin tasa-arvovaltuutetun toimivallan ndkékulmasta.

Yhteiset arvot kaiken perustana -osuudessa todetaan, ettd yhdenvertaisuu-
den ja sukupuolten tasa-arvon edistaminen ovat Suomelle keskeinen priori-
teetti ja Suomi toimii EU:ssa aktiivisesti ja jarjestelmaéllisesti yhdenvertai-
suuden ja sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi.

Sukupuolten tasa-arvon edistamisté on pidetty tarkeand Euroopan unionin
ja jo sen edeltdjien toiminnassa. Suomen tasa-arvolakiakin on muutettu
useaan otteeseen nimenomaan Euroopan unionin tasa-arvolainsaadannon
ja oikeuskaytannén pohjalta. Onkin luontevaa, ettd Suomi on Euroopan
unionin jasenmaana tukemassa unionin toimenpiteita tasa-arvon edistami-
sessa.

Yhteisid arvoja koskevassa osuudessa myos todetaan (s. 6), ettd "EU:n pe-
rusoikeusvirastolla on tarkeda rooli perusoikeuksien toteutumisen edistami-
sessa unionissa.”

Katson, ettd samassa yhteydessa olisi ollut paikallaan mainita myds Euroo-
pan tasa-arvoinstituutti (EIGE). Euroopan tasa-arvoinstituutin nimenomai-
sena tehtdvana on auttaa seka unionin toimielimia etté jasenvaltioita edis-
tdméaan sukupuolten tasa-arvoa kaikessa poliittisessa paatoksenteossa seké
torjua sukupuoleen perustuvaa syrjintaa.

Euroopan tasa-arvoinstituutti mainitaan selonteon oikeudenmukaisempaa
tyoeldmaa koskevassa osuudessa ja selonteon kirjauksen mukaan ”Suomi
tukee Euroopan tasa-arvoinstituutin toiminnan vahvistamista ja pitaa sita
arvokkaana osana unionin tyota”. Sukupuolten tasa-arvon edistdminen ja
EIGEn rooli liittyy kuitenkin my6s muihin eldménalueisiin kuin tydelamaan.
Siksi olisi ollut térked mainita myos Euroopan tasa-arvoinstituutti selonteon
yhteisid arvoja késittelevassa osuudessa 2.

Pidan tarkeénd, ettd Suomi jatkaa maaratietoista tyota seké perusoikeusvi-
raston (FRA) etta tasa-arvoinstituutin (EIGE) toimintaedellytysten vahvista-
miseksi.

Selonteon osuudessa 4.1 (Arvojaan ja etujaan edistéava unioni) todetaan su-
kupuolten tasa-arvon edistamisen osalta unionin ulkosuhteissa muun mu-
assa, etté "sukupuolten vélisen tasa-arvon seké naisten ja tyttojen oikeuk-
sien edistaminen on huomioitava lapileikkaavasti”.

Kokemukseni mukaan se, etté jotain kysymysta késitellaan pelkastaan lapi-
leikkaavasti tarkoittaa valitettavan usein sitd, etta kysymysta ei erikseen tai
nimenomaisesti kasitella lainkaan. Mikali sukupuolten tasa-arvon seka tyt-
t6jen ja naisten oikeuksien edistamisen on kuljettava lapileikkaavana tee-
mana unionin toiminnassa, tulisi tietyt kysymykset ja teemat tasté huoli-
matta voida nostaa kohdennetuilla toimenpiteilla myo6s erikseen esiin.



(3/6)

Euroopan komission tasa-arvostrategia 2020 — 2025

Euroopan komission vuosille 2020-2025 laatiman tasa-arvostrategian kes-
keisia tavoitteita ovat muun muassa sukupuolistereotypioiden kyseenalais-
taminen, sukupuolierojen umpeen kurominen tydmarkkinoilla, tasa-arvoi-
nen osallistuminen talouden eri sektoreille ja sukupuolten palkka- ja elake-
erojen kaventaminen. Tasa-arvostrategia siséltaad myds joukon toimenpi-
teitd sukupuoleen perustuvan vakivallan torjumiseksi. Esimerkiksi EU:n liit-
tyminen Euroopan neuvoston Istanbulin sopimukseen olisi tassé tyossa tér-
ke& askel eteenpdin.

Pidan tarke&nd, ettd Suomi tekee maaratietoista ja pitkajanteista tyota Eu-
roopan komission tasa-arvostrategian tavoitteiden toteutumiseksi.

Toimenpiteet palkkauksen lapindkyvyyden ja palkka-avoimuuden lisd&miseksi

Valtioneuvoston selonteossa todetaan, etta unionin ja sen jdsenmaiden on

jatkettava samapalkkaisuutta edistavia toimia. Myds Suomessa palkkatasa-
arvo on edennyt varsin hitaasti. Tama siit4 huolimatta, etta palkkatasa-arvo
on yksi tarkeimmista tyoelamaa koskevista tasa-arvokysymyksista.

Oikeudesta saada samasta tai samanarvoisesta tydsta samaa palkkaa on
saadetty jo vuoden 1957 Rooman sopimuksessa. Talla hetkella primaarioi-
keudellinen samapalkkaisuusvaatimus on Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT) 157 artiklassa. Samapalkkaisuuden vaatimus
mainitaan myos Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
2006/54/EY miesten ja naisten yhtalaisten mahdollisuuksien ja yhdenver-
taisen kohtelun periaatteen taytant6onpanosta tyéhon ja ammattiin liitty-
vissa asioissa (uudelleenlaadittu toisinto) ja sitd on tdydennetty komission
suosituksella 2014/124/EU palkkauksen lapindkyvyyden lisédmisesta suku-
puolten palkkaeron kaventamiseksi ja samapalkkaisuusperiaatteen lujitta-
miseksi. Laajasta sdantelysté huolimatta samapalkkaisuusvaatimus samasta
palkasta samasta ja samanarvoisesta ty6sta sukupuolesta riippumatta ei
ole riittdvassa madrin toteutunut.

Luovutin lokakuussa 2018 tasa-arvoasioista vastaavalle perhe- ja peruspal-
veluministerille laatimani selvityksen palkka-avoimuudesta. Selvityksessé
toin esiin, etta palkka-avoimuutta tulisi edistaa erityisesti lainsaadantoa ke-
hittamalla. Ennen kaikkea yksittaisen tyontekijan oikeutta saada palkkatie-
toa olisi parannettava.

Suomessa on parhaillaan k&ynnissa kansallinen lainvalmistelu, joka tahtaa
siihen, etta perusteettomiin sukupuolten vélisiin palkkaeroihin olisi mah-
dollista puuttua nykyista tiukemmin palkkojen lapinakyvyytta ja palkka-
avoimuutta lisdamalla. Tyontekijallg, joka epéilee tasa-arvolain vastaista
syrjintaa palkkauksessa, tulisi olla oikeus saada tyonantajaltaan verrokin tai
verrokkien palkkatiedot. Lisaksi luottamushenkil6illg, jotka ovat mukana
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laatimassa tyonantajan henkilostopoliittiseen tasa-arvosuunnitelmaan kuu-
luvaa palkkakartoitusta, tulisi palkkakartoituksen laadintavaiheessa olla tar-
vittaessa oikeus saada mya0s yksittdisen tyontekijan palkkatiedot.

My6s Euroopan unionin lainsdadantda ollaan kehittdmassa. Euroopan ko-
missio julkaisi palkkauksen lapinékyvyytta koskevan direktiiviehdotuksensa
maaliskuussa 2021. Ehdotuksen tavoitteena on varmistaa, ettd miehille ja
naisille maksettaisiin samasta tai samanarvoisesta tyosta sama palkka. Eh-
dotuksen mukaan lisattaisiin tydnantajien velvoitteita antaa tietoa pal-
koista ja palkkatasoista sek& vahvistettaisiin tyontekijoiden mahdollisuuksia
vedota oikeuksiinsa ja saada oikeussuojaa.

Meneilld&n olevan kansallisen lainvalmistelun rinnalla Suomen tulee jatkaa
madréatietoista tyotd yhteisdoikeuden kehittdmiseksi. Erityisesti tulisi var-
mistaa, ettd komission esittdma palkkojen lapinakyvyytta koskeva direktii-
viehdotus l&paisee unionin lainsdadantoprosessin ja pannaan tehokkaasti
taytantoon.

Sukupuolittuneen vékivallan kitkeminen

Naisiin kohdistuva vakivalta on merkittava tasa-arvo- ja ihmisoikeuson-
gelma niin Suomessa kuin Euroopassa laajemminkin.

Toimenpiteita naisiin kohdistuvan vakivallan poistamiseksi edellytetaan
mm. Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksessa kaikkinaisen naisten
syrjinnan poistamiseksi (CEDAW-sopimus) sekd Euroopan neuvoston yleis-
sopimuksessa naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevékivallan ehkaisemi-
sestd ja torjumisesta (Istanbulin sopimus).

YK:n naisten syrjinnén poistamista kasitteleva komitea (CEDAW-komitea)
on Suomen méaaraaikaisraporttien kasittelyn yhteydessa kiinnittanyt huo-
miota naisiin kohdistuvan vakivallan kysymyksiin Suomen ensimmaisesta
madraaikaisraportista lahtien. Viimeisimman maaraaikaistarkastelun yhtey-
dessa vuonna 2014, CEDAW-komitea ilmaisi huolensa muun muassa naisiin
kohdistuvan vakivallan vastaisen toimintaohjelman riittdméattomaésta rahoi-
tuksesta seka naisiin kohdistuvan vékivallan uhreille tarjolla olevien palve-
luiden, kuten turvakotien, raiskauskriisikeskusten ja tukipuhelinpalveluiden
riittdmattomyydesta.

Euroopan neuvoston naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan tor-
junnan asiantuntijaryhmé (GREVIO) puolestaan on kiinnittanyt ensimmai-
sessa Suomea koskevassa raportissaan vuonna 2019 huomiota useisiin ke-
hitysta vaativiin kysymyksiin Istanbulin sopimuksen toimeenpanossa. GRE-
VIO on suosituksissaan kehottanut Suomea muun muassa varmistamaan
riittavat resurssit naisin kohdistuvan vakivallan ja perhevékivallan vastai-
seen toimintaan sek&d varmistamaan turvakotien alueellisen saavutettavuu-
den kaikkialla maassa, kouluttamaan poliiseja ja syytt&jia naisiin
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kohdistuvasta vékivallasta ja perhevékivallasta sekd varmistamaan lainval-
vontaviranomaisten riittavat resurssit vakivaltaan puuttumiseen seka arvi-
oimaan muun muassa lahestymiskiellosta annettua lakia ja sen soveltamis-
kaytantoa Istanbulin sopimuksen toimeenpanon nakokulmasta.

Valtion velvollisuus suojella naisia tehokkaasti vakivallalta, mukaan lukien
parisuhde- ja seksuaalinen vékivalta, korostuu vakavan vékivallan tapauk-
sissa. T&ma valtion vastuu on todettu YK:n naisten syrjinnén vastaisessa so-
pimuksessa ja CEDAW-komitean yleissuosituksissa no. 19 ja 31, seka Istan-
bulin sopimuksen 5 artiklassa. Lisdksi Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on
todennut viimeksi syyskuussa 2020 tapauksessa Kotilainen & others v. Fin-
land (no. 62439/12), ettd viranomaisilla on aktiivinen toimintavelvoite arvi-
oidessaan riskia ja uhkaa liittyen jokaisen oikeuteen elamééan ja henkilékoh-
taiseen turvallisuuteen.

Sukupuolivéhemmistdjen aseman parantaminen

Pidan tarke&nd, ettd myos hlbtig-ihmisiin kohdistuvan syrjinnan torjuminen
on osa kaikkia EU:n politiikkoja. EU:lla on seksuaali- ja sukupuolivéhemmis-
t6jen asemaan vaikuttamisessa tarkea rooli toimintaohjeiden antamisessa,
jasenmaiden toimien koordinoinnissa, tdytantdonpanon ja edistymisen
seurannassa, tuen myontamisessa EU:n varoista ja parhaiden kaytantojen
vaihdon edistdmisessa jasenmaiden valilla. Sukupuolindkdkulman valtavir-
taistamisessa ja sukupuolivaikutusten arvioinnissa on tarkeda ottaa huomi-
oon myos sukupuolivahemmistdjen asema.

Suomen pitad edistad ja toteuttaa seka EU:ssa ettd myos kansallisesti Eu-
roopan komission hlbtig-ihmisten tasa-arvoa koskevaa strategiaa vuosille
2020 — 2025. Strategiassa kehotetaan jasenmaita laatimaan hlbtig-ihmisten
tasa-arvoa koskeva kansallinen strategia. Suomen olisi tarkeaé laatia kan-
sallinen hlbtig-toimintaohjelma. Suomen on vaikutettava EU:ssa my0s
omalla esimerkillaén ja korjattava sukupuolen vahvistamista koskeva saan-
telynsa perus- ja ihmisoikeuksien mukaiseksi.

Komissio aikoo laatia tilannekatsauksen erityisesti ty6llisyyden alalta. Yh-
denvertaista kohtelua tydssa koskevan direktiivin soveltamisesta on tarkoi-
tus julkaista kertomus vuonna 2022. My6s sukupuolivéhemmistdjen koh-
taamat ongelmat tyollisyyden alalla on térkeaé ottaa tdssa huomioon,
vaikka heid&n asemastaan sdddetaan tasa-arvodirektiivissa.

Komissio aikoo my6s tehdd vanhemmuuden vastavuoroista tunnustamista
koskevan saadosaloitteen ja harkitsee mahdollisia toimenpiteitd, joilla tue-
taan samaa sukupuolta olevien henkilGiden parisuhteen vastavuoroista
tunnistamista jasenmaiden valilla. Tassa yhteydessa on tarkeaa, ettd huo-
lehditaan myo6s sukupuolen vahvistamisen tunnustamisesta jasenmaiden
valilla.
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Suomen on tuettava komission aloitteita ja rahoitusta, joilla EU:n maéritte-
lemien rikosten luetteloa laajennetaan kattamaan viharikokset ja vihapuhe
my®s silloin, kun ne kohdistuvat hibtig-ihmisiin. Seksuaali- ja sukupuoliva-
hemmistdjen oikeuksiin kohdistuu vakavia loukkauksia ja rikkomuksia eri
puolilla maailmaa. Suomen ja EU:n on tuettava toimia, joilla ndit4 yritetdan
poistaa.

Tasa-arvovaltuutettu Jukka Maarianvaara

Tama asiakirja on lahetetty vastaanottajalle séhkoisesti. Asiakirjan allekirjoitettu
taltiokappale sdilytetdan tasa-arvovaltuutetun toimistossa.



