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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi erdiden kansaneldakeindeksiin ja
elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja rahamaarien indeksitarkis-
tuksista vuosina 2024-2027 ja siihen liittyviksi laeiksi seka lapsilisdlain 7
§:n muuttamisesta (HE 75/2023 vp)

Hallituksen esityksen mukaan eraita etuuksia ja rahamaaria, jotka on sidottu
kansaneldkeindeksiin tai elinkustannusindeksiin, ei tarkistettaisi siten kuin
kansaneldkeindeksistda annetussa laissa sdddetdan tai elinkustannusindeksin
muutosta vastaavasti vuosina 2024-2027. Lisaksi lapsilisalain 7 § ehdotetaan
muutettavaksi.

Tasa-arvovaltuutetun tehtavana on valvoa naisten ja miesten valisesta tasa-
arvosta annetun lain (609/1986) noudattamista, edistaa tasa-arvolain tarkoi-
tuksen toteuttamista sekd antaa tietoja tasa-arvolainsaadanndsta ja sen so-
veltamiskaytanndsta.

Tasa-arvovaltuutettu kiittda mahdollisuudesta tulla kuultavaksi asiassa. Tasa-
arvovaltuutettu on arvioinut hallituksen esitysta toimivaltansa mukaisesti su-
kupuolten tasa-arvon nakékulmasta.

Indeksitarkastusten jaadyttaminen

Tasa-arvovaltuutettu korostaa indeksijaadytysten olevan tosiasiallisesti leik-
kauksia niita saavien ihmisten toimeentuloon ja naissa leikkauksissa korostu-
van niiden epatasainen jakautuminen sukupuolten kesken.

Sairausvakuutuslain mukaista vdahimmaismaaraista vanhempainpaivarahaa
maksetaan selvasti useammin naisille kuin miehille. Esityksen mukaan vuonna
2022 vahimmaismaardisen vanhempainpaivarahan saajista 84 prosenttia oli
naisia ja 14 prosenttia miehia. Lisdaksi on huomattava, etta keskimaarin nais-
ten vanhempainpaivarahajaksot ovat pitempid, toisin sanoen heille makse-
taan etuutta pitemman aikaa kuin miehille. Esitykselld on nain talta osin ko-
rostunut merkitys naisten taloudelliseen asemaan.
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Lastenhoidon tuista kotihoidon tukea, joustavaa hoitorahaa ja osittaista hoi-
torahaa maksetaan puolestaan myos paaosin naisille. Kaikissa naissa etuuk-
sissa naisten osuus saajista on noin 90 prosenttia.

Myds seka yleista asumistukea etta etta elakkeensaajan asumistukea makse-
taan useammin naisille kuin miehille. Yksinhuoltajat (eli valtaosin naiset) ovat
esityksen mukaan toiseksi suurin asumistuen saavien joukko. Asumistuen
maaran jaadytyksella on suora vaikutus heidan elintasoonsa. Lisdksi yleisen
asumistuen saaminen yhdistyy usein muihin edelld mainittuihin etuuksiin. Yh-
den vanhemman perheissa usean etuuden yhtaaikainen kaytto on viela kes-
kimaaraista yleisempaa.

My0s tyOssa kayva on usein oikeutettu asumistukeen. Asumistukeen voi olla
oikeus matalapalkka-aloilla tyoskentelevilld sekd osa-aikaista tyota tekevilla
tyontekijoilla. Naisten osuus ndissa toissa on huomattavasti miehia suurempi.
Nain naisten osuus yleisen asumistuen saajien joukossa on miehia korkeampi,
vaikka ty6ttomista asumistuen saajista enemmistd on miehia.

Tyottomyysturvan lapsikorotuksista 58 prosenttia puolestaan maksetaan esi-
tyksen mukaan naisille, minka todetaan viittaavan siihen, etta lapsiperheissa
diti saisi useammin tyottomyysetuutta kuin isa. Indeksikorotusten jaadytys
kyseisen etuuden kohdalla todetaan vaikuttavan nadin heikentavasti ditien
elintasoon. Esitykseen liitetyn kuvioiden 3-4 (s. 25—26) osoittamalla tavalla
kotitaloudessa, jossa on ansiopdivarahalla olevan vanhempi seka alle 3-vuo-
tias ja 3—6-vuotias lapsi tulot laskevat 122,36 e/kk. Kotitaloudessa, jossa on
ansiopaivarahalla oleva vanhempi ja 7-9-vuotiaat lapset, tulot laskevat
148,36 e/kk.

Tasa-arvovaltuutettu painottaa, ettd edelld todettujen vaikutusten lisdksi in-
deksitarkistusten tekematta jattamisen yhteydessa olisi otettava huomioon
erityisesti kumuloituvat vaikutukset. Kansaneldkelaitoksen arvion mukaan Ia-
hes kolmannes kotitalouksista, joka on oikeutettu etuuksiin, on oikeutettu sa-
manaikaisesti kahteen tai useampaa etuuteen. Kun henkil6 tai kotitalous saa
useampia jaadytyksen piirissa olevia etuuksia, jaadytysten vaikutus kertaan-
tuu. Nédin ollen myds indeksitarkistusten jaadyttamisen vaikutukset kertautu-
vat voimakkaasti esimerkiksi yksinhuoltajaperheissa.

Toimeentuloturvalla ei tulisi pyrkia kompensoimaan esityksen tasa-arvoa hei-
kentdvia vaikutuksia. Toimeentulotuki on tarkoitettu viimesijaiseksi tueksi.
Perusturvan tulisi vahintdan kattaa valttamattomat elinkustannukset ja estaa
tarpeen turvautua viimesijaiseen toimeentulotukeen.

Lapsilisalain 7 §

Kansaneldkelaitoksen arvion mukaan indeksijaadytykset lisdisivat pienituloi-
sissa perheissd asuvien lasten maaraa 2,8 prosentilla. Kdyhyysriskissa tode-
taan olevan erityisesti pienten lasten perheet, monilapsiset perheet ja yhden
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aikuisen kotitaloudet. Naiden ensisijaisten etuuksien reaalisen tason laskua
esitetdan kompensoitavan lapsilisddn ehdotetuilla korotuksilla.

Ehdotuksen mukaisen lapsilisiin tehtdisiin yksinhuoltajakorotuksen tasokoro-
tus. Yksinhuoltajakorotuksen saaneita perheita oli esityksen 20 prosenttia kai-
kista lapsilisad saaneista perheista. Lisdksi esitetadn sdaadettavaksi neljan-
nesta ja sita seuraavista lapsista maksettava sisaruskorotus seka alle kolme-
vuotiaasta lapsesta maksettava korotusosa.

Tasa-arvovaltuutettu pitdaa ehdotettuja muutoksia sindllaan kannatettavina.
Esityksessa todetaan, etta lapsilisa maksetaan useammin aidille kuin isalle, ja
lapsilisan yksinhuoltajakorotuksen saajat ovat pdaosin naisia. Siten ehdotet-
tujen lapsilisan korotusten voidaan katsoa kohdistuvan useammin naisiin. Eh-
dotuksella voidaan ndin katsoa olevan naisten asemaan osaltaan parantava
vaikutus.

Tasa-arvovaltuutettu toteaa kuitenkin samalla, etta esitykseen liittyy myos te-
kijoita, jotka osaltaan heikentavat ndiden etuuksiin tehtyjen korotusten mer-
kitysta. Lapsilisan korotuksilla on tulisi ensinnakin olla tarkoitus korvata lasten
elatuksesta johtuvia kasvaneita kuluja, ei kompensoida muita leikkauksia.

Toisekseen sdaadettdvaksi ehdotettujen indeksikorotusten jaadytykset tulevat
asiantuntijoiden mukaan lisadamaan toimeentulotukea saavien maaraa. Eh-
dotetut korotukset lapsilisiin eivat ndin hyodyta tulojen kasvuna naita kaikista
pienituloisimpia lapsiperheitd, silla lapsilisa otetaan tulona huomioon toi-
meentulotuen laskennassa. Nain vaikka toisaalla esityksessa todetaankin,
ettd kotihoidon tuen indeksijadadytyksessa yhteisvaikutuksessa huomioitaisiin
kyseisen tuen saajille kohdistuva alle kolmevuotiaasta lapsesta maksettavan
lapsilisan korotus, kyseisen lapsilisdlain 7§ tosiasiallinen vaikutus esimerkiksi
yksinhuoltajana toimivien hyvin pienituloisten naisten asemaan voi jaada
merkityksettomaksi, jos kotitalous saa samalla my6s toimeentulotukea.

Lisdksi on huomattava, ettd samaisen hallituksen esityksen mukaiset indeksi-
korotusten jaadytykset, mukaan lukien muun muassa vahimmaismaaraisten
vanhempainpadivarahojen ja lastenhoidon tukien indeksijaadytys vaikuttavat
samaan aikaan negatiivisesti erityisesti naisille maksettaviin etuuksiin.

Nain vaikka lapsiliséan korotukset suurimmassa koyhyysriskissa oleville lapsi-
perheille on oikeansuuntainen toimenpide, ei ole esitetty, etta se kykenisi to-
dellisuudessa kompensoimaan leikkauksia ja etta silla olisi pienituloisten nais-
ten asemaa parantava vaikutus.

Lainsaatdjan velvollisuus edistda tasa-arvoa

Tasa-arvolain tarkoituksena on sen 1 § mukaisesti estda sukupuoleen perus-
tuva syrjinta ja edistda naisten ja miesten valista tasa-arvoa seka tdssa tarkoi-
tuksessa parantaa naisten asemaa erityisesti tydelamassa. Tasa-arvovaltuu-
tettu haluaa toistaa tdssa yhteydessa hallituksen esityksestd HE 73/2023
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antamassaan lausunnossa esiin nostetun viranomaisen velvollisuuden edistaa
tasa-arvoa tavoitteellisesti. Velvollisuus koskee myods lainsaatajaa.

Kattava sukupuolivaikutusten arviointi sdaddsvalmistelussa on erads keskei-
nen keino edistdaa sukupuolten tasa-arvon toteutumista. Sosiaaliturvaetuuk-
sia muutettaessa tulisi tehda kattava yhteisvaikutusten arviointi, pitden sisal-
[aan myo6s sukupuolivaikutusarvioinnin, jotta odottamattomilta tai kohtuut-
tomilta vaikutuksilta voitaisiin valttya. Vaikutusarvioinnin tulisi kattaa niin va-
littdmat kuin mahdolliset valilliset sukupuolivaikutukset. Myos pidemman ai-
kavalin vaikutukset eri ihmisryhmiin tulisi huomioida.

HE 75/2023 sisaltama sukupuolivaikutusten arviointi on hyvin suppea. Pelk-
kien etuuksien kohdentumisen luettelemista eri sukupuoliin ei voida pitda
kattavana sukupuolivaikutusten arviointina paatoksenteon tueksi. Sukupuoli-
vaikutusten arvioinnissa tulisi huomioida miten esitetyt muutokset tosiasial-
lisesti vaikuttavat tasa-arvon toteutumiseen.

On muistettava, ettd laajoissa samanaikaisissa ja samoihin etuuksiin eri ai-
koina kohdistuvissa muutoksissa on runsaasti riskeja perus- ja ihmisoikeusna-
kokulmasta. Muutosesitysten vaikutukset ristedavat vahvasti keskenaan ja
nailla voi olla muiden vaikutusten lisaksi merkittavia vaikutuksia sukupuolten
tasa-arvoon.

Kumuloituvia vaikutuksia tulisi arvioida eri ihmisryhmien osalta. Kuten esityk-
sessa itsessdaan todetaan, yhteisvaikutusten arvioinnilla on merkitysta esityk-
sen perustuslainmukaisuuden arvioinnissa, mikali sdadastétoimet kasautuvat
voimakkaasti samoille kotitalouksille. Tasa-arvovaltuutettu toivoo kiinnitetta-
van huomioita myos siihen, etta lahes kaikissa esitykseen annetuissa lausun-
topalautteissa vaikutusarvioiden katsottiin olevan puutteelliset, erityisesti
hallituksen esityksilla toteutettavien etuusleikkausten yhteisvaikutusten
osalta.

Tasa-arvovaltuutettu esittdaa, ettd lakiesityksen sisallytetdadan eduskunnassa
vahintaan jalkikateisarvioinnin suunnitelma, pitden sisallaan erityisesti suku-
puolivaikutusarvioinnin ja sen toteuttamiselle riittavan resurssoinnin.

Tasa-arvovaltuutettu Rainer Hiltunen

Ylitarkastaja Suvi Vilches



