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Tasa-arvovaltuutetun ohjeistus: Osittaista vanhempainvapaata kaytta-
neen tyontekijan vuosilomaoikeuksien maaraytymisesta

1. Tasa-arvovaltuutetun kannanoton tausta

Tasa-arvovaltuutetun tehtavana on valvoa tasa-arvolain syrjintakieltojen
noudattamista. Tasa-arvovaltuutetun tehtdvana on neuvoin ja ohjein edis-
taa tasa-arvolain tarkoituksen toteuttamista seka antaa tietoa tasa-arvo-
lainsdadannosta ja sen soveltamiskaytanndsta (laki tasa-arvovaltuutetusta
1328/2014 28§). Havaitessaan, etta tasa-arvolaissa saddettyja velvoitteita ei
noudateta tai ettd lain sddannoksia muutoin rikotaan, tasa-arvovaltuutetun
on ohjein ja neuvoin pyrittava siihen, etta lainvastaista menettelya ei jat-
keta tai uusita (laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta, jaljempana
tasa-arvolaki 609/1986 19§).

Vuonna 2022 voimaan tulleen perhevapaauudistuksen yhtena tarkoituk-
sena oli lisata tydelaman joustoja ja muun muassa osa-aikaisen vanhem-
painvapaan pitamistd. Perhevapaauudistuksen myota kansallisesti imple-
mentoidussa tyoelaman tasapainodirektiivissa (EU) 2019/1158 painote-
taan, ettd tydelaman joustojen mahdollisuus lisda sen todennakoisyytta,
ettda kumpikin vanhempi ja erityisesti isa kdayttaa oikeuttaan perhevapaisiin.

Tasa-arvovaltuutettu on saanut yhteydenottoja, joista on kaynyt ilmi, etta
osittaista vanhempainvapaata pitaneille tyontekijoille on maaritelty vuosi-
lomapalkka kuten osa-aikatyontekijoille (ns. prosenttiperusteisesti), jattaen
huomioimatta vanhempainvapaapaivat tyéssdolon veroisina paivina. Tama
johtanut taloudellisiin menetyksiin my6s suhteessa ”perinteisempaa” koko-
aikaista vanhempainvapaata pitaviin.

Tasa-arvovaltuutettu on saamiensa yhteydenottojen perusteella huolestu-
nut siita, etta tyopaikoilla ei vield tunneta osa-aikaista perhevapaata koske-
vaa lainsaadantoa eikd saantelyn tarkoitusta. Tama voi johtaa siihen, ettd
osa-aikaista vanhempainvapaata pitdva asetetaan perusteetta epaedulli-
seen asemaan. Tama voi tosiasiallisesti johtaa vapaan pitdmisesta pitayty-
miseen, jota on pidettdva lainsdadannon tavoitteiden vastaisena.
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Tasa-arvovaltuutettu kehottaa tdman ohjeistuksen lisdksi tutustumaan lau-
suntoon TAS/204/2023, jonka mukaisesti tydehtosopimuksessa sovittu ker-
taerd on maksettava taysimaaraisesti maksuajankohtana osittaisella van-
hempain- ja hoitovapaata olleille.

2. Asiassa sovellettava lainsdadanto

2.1. Oikeus osittaiseen vanhempainvapaaseen

Perhevapaauudistuksen my6ta implementoidun tyéelaman tasapainodirek-
tiivin (EU) 2019/11589 6 artiklan mukaisesti on luotava tarvittavat toimen-
piteet sen varmistamiseksi, ettd tyontekijoilla on oikeus pyytaa, etta he voi-
vat pitdd vanhempainvapaan joustavilla tavoilla. Tyoelaman joustojen mah-
dollisuus lisdaa sen todennakoisyytta, ettda kumpikin vanhempi ja erityisesti
isa kayttaa oikeuttaan vanhempainvapaaseen (tasapainodirektiivin joh-
danto-osa 23 kohta).

Tyosopimuslain (2001/55) 4 luvussa saadetdan tyontekijoiden oikeudesta
perhevapaisiin. Sen 1 § mukaisesti tyontekijalla on oikeus raskausvapaa-
seen, eritysraskausvapaaseen ja vanhempainvapaaseen. Vapaiden nimet
vastaavat vastaavia sairausvakuutuslain 9§ luvun mukaisia saadoksia nailta
myoOnnettdvista sosiaaliturvaetuuksista.

Tybnantaja ja tyontekija voivat tydsopimuslain 4 luvun 2 a § mukaisesti so-
pia, etta tyontekija pitda vanhempainvapaata osa-aikaisesti seka osa-aika-
tyon ehdoista. Sairausvakuutuslain mukaisesti vanhempainraha voidaan
maksaa osittaisena, jos vanhempi hoitaa lasta osapaivaisesti tehden sa-
maan aikaan osa-aikatyota. Sairausvakuutuslaissa todetaan, ettd vanhem-
painrahan osittaisen maksamisen edellytyksena on, etta vanhempi on sopi-
nut tydnantajansa kanssa osa-aikatyosta.

Osittainen vanhempainvapaa kattaa osa-aikatyon riippumatta siita, onko
lyhennetty paivittdista, viikoittaista vai kuukausittaista tyoaikaa. Lain esitoi-
den (HE 129/2021 vp.) mukaan on huomattava, etta kyse ei perhevapaa-
uudistuksen jalkeen ole tyonteosta vanhempainrahakauden aikana, vaan
vanhempainrahapaivien kayttamisesta.

Samalle viikolle voi joustavasti sijoittua sekda vanhempainrahapaivia etta
tyossdolopaivia. Jos osa-aikatyon tydaika on sovittu siten, ettd vanhempi
tekee tyota osan viikosta tai kuukaudesta, maksetaan vanhempainraha tay-
simaaraisena niilta paivilta, kun han ei ole tyossa. Tyossaolopaivilta ei puo-
lestaan olisi oikeutta vanhempainrahaan (Tydeldman tasapainotyéryhman
muistio, TEM 2021:63, s. 14, HE 129/2021 vp.).
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Niilta tyopaivilta, kun tyoaika on enintdan viisi tuntia, maksetaan puoles-
taan vanhempainpadivaraha osittaisena. Osittaisena maksettu vanhempain-
rahapdiva vastaa puolikasta vanhempainrahapaivaa (Sairausvakuutuslain 9
luku 11 §).

2.2.  Vuosiloman kertyminen perhevapaan aikana

Vuosilomalain (2005/162) 7 §:ssa saadetaan tyossaolon veroisesta ajasta.
Taysi lomanmaaraytymiskuukausi voi kertya tydpaivien ja -tuntien lisaksi
tyossdolon veroisista paivista ja tunneista. Tyossdolopaivien veroisina pide-
tdan 7 § 2 momentin mukaisesti tydpaivia tai tyotunteja, jolloin tydntekija
tyosuhteen kestdessa on estynyt tekemasta tyota synnytyskertaa tai adop-
tiota kohden raskausvapaaseen oikeutetun tyontekijan yhteensa enintdan
160 raskaus- ja vanhempainvapaapaivan ja vastaavasti muun vanhempain-
vapaaseen oikeutetun tyontekijan 160 vanhempainvapaapaivan aikana.

Kyseiseen pykalaan tehtiin perhevapaauudistuksen myoéta sairausvakuutus-
lain vanhempainpaivarahojen nimien muutoksista johtuvat terminologiset
muutokset seka teknisid sanamuodon muutoksia. Lisdksi muutettiin tyossa-
olon veroiseksi ajaksi vanhempainvapaan perusteella vastaamaan sairaus-
vakuutuslaissa sadadetty vanhemmille kiintiditya 160 vanhempainrahapai-
vaa (kun yhteensa vanhempainrahapaivia on kaytettavissa 320). Aiemmin
tyossdolon veroiseksi ajaksi luettiin enintdan 156 paivaa. (HE 129/2021 vp.)
Muita muutoksia ei tehty.

Osasta vuosilomalain saanndksistda on mahdollista sen 30 § maaritellyin ta-
voin poiketa valtakunnallisin tydehtosopimuksin. 7 §:ssa sdadetysta tyossa-
olon veroisesta ajasta voidaan sopia siten, etta sovittu jarjestely turvaa
tyontekijoille tassa laissa saadettyja vastaavan pituiset vuosilomat. Taman
lisaksi nimenomaisesti todetaan, etta siitd mita 7 §:n 2 momentin 1 koh-
dassa sadadetdan tydssdolon veroisesta ajasta, ei kuitenkaan saa sopimuksin
poiketa tyontekijan vahingoksi.

2.3. Tasa-arvolain syrjinnan kielto

Tybnantajan menettelya on tasa-arvolain 8 § 1 momentin 2 kohdan mukai-
sesti pidettava kiellettyna syrjintana, jos tydnantaja palkka- tai muista pal-
velussuhteen ehdoista paattaessdaan menettelee niin, etta henkild joutuu
raskauden, synnytyksen tai muun sukupuoleen liittyvan syyn perusteella
epdedulliseen asemaan. Sa3annds kattaa myds syrjinnan perhevapaiden
kayttamisen perusteella. Lain 7 § 3 momentin mukainen vanhemmuuden ja
perhehuoltovelvollisuuden itsendinen asema syrjintdperusteena merkitsee
sitd, ettd syrjivana pidetdaan myos sellaista tydonantajan menettelyd, jossa
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samaa sukupuolta olevat asetetaan ndiden syiden vuoksi eri asemaan.
My0s itsevertailu tilanteeseen, jossa henkild ei olisi jddanyt perhevapaalle
on mahdollista (KKO 2017:25, kts. ns. itsevertailusta myos HE 195/2004, s.
39.).

Syrjintdolettama perhevapaiden kdyttamisen perusteella syntyy, kun per-
hevapaita kdyttavan osoitetaan joutuneen epaedulliseen asemaan. Naytto-
taakka syrjimattomyydesta on taman jalkeen tyonantajalla. Syrjinnasta
vanhemmuuden ja perhehuoltovelvollisuuden perusteella ei ole kysymys
silloin, jos epaedulliseen asemaan asettavalla menettelylla pyritaan hyvak-
syttdavaan tavoitteeseen ja valittuja keinoja on pidettava aiheellisina ja tar-
peellisina tdhan tavoitteeseen ndhden. Talta osin on huomioitava oikeasuh-
taisuusvaatimus: Valittujen keinojen tulee olla oikeuskdytannon perusteella
valttdmattomia tavoitteen saavuttamiseksi (yhteisén tuomioistuimen en-
nakkoratkaisu asiassa C-170/84 Bilka; ks. my6s KKO 2017:25, kohta).

2.4. Osittaista vanhempainvapaata pitdvan oikeudellinen asema

Tyontekijalle vanhempainvapaan alkuun mennessa kertyneet tai kerty-
massa olevat edut on unionin oikeuden mukaisesti sailytettava sellaisinaan
vanhempainloman loppuun asti. On varmistettava, etta vapaan paattyessa
tyontekijalla on oikeus palata tyéhonsa tai vastaavanlaiseen tyohon eh-
doilla, jotka eivat ole hanelle aikaisempia epaedullisemmat, sekd saada
edukseen kaikki tydehtojen parannukset, joihin hanella olisi ollut oikeus,
jos han ei olisi pitanyt kyseista vapaata (tyoelaman tasapainodirektiivin 10
artikla; samansisaltéinen maarays oli myos direktiivilla kumotussa vanhem-
painvapaadirektiivissd 2010/18/EU). Vanhempainvapaata pitdneen tyonte-
kijan asema ei ndin saa heikentya tdman pitdman perhevapaan vuoksi.

Keskeistda on huomata, etta osa-aikaisella vanhempainvapaalla oleva tyon-
tekija ei oikeudellisesti samassa asemassa kuin osa-aikatyota tekeva. Eu-
roopan unionin tuomioistuin on linjannut selkeasti, etta [v]aikka pitda paik-
kansa, etta taysipaivaisen tyosopimuksen mukaisesti palvelukseen otettu
tyontekija ei osa-aikaisella vanhempainlomalla ollessaan suorita samaa
maaraa tyotunteja kuin taysipaivaista tyota tekeva tyontekija, ei tama
seikka kuitenkaan merkitse sitd, ettd nama henkilot olisivat toisiinsa nah-
den erilaisessa tilanteessa heita tydnantajaansa sitovan alkuperaisen tyoso-
pimuksen suhteen, Vapaata pitavan tyontekijan oikeuksien on perustuttava
ndin tahan alkuperaiseen tyosopimukseen, eikd osittaisella vanhempainva-
paalla olevan tyontekijan etuuksia tule laskea kuten osa-aikatyota tekevien
etuudet lasketaan, ns. pro rata temporis- periaattetta soveltaen (unionin
tuomioistuimen ennakkoratkaisu asiassa C 116/08 Meerts kohdat 50-54).
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Muu johtaisi tydosuhteeseen perustuvien oikeuksien heikkenemiseen van-
hempainvapaan aikana, mika saattaisi saada tyontekijan pidattaytymaan
tallaisen loman kayttamisesta. Tama taas olisi taysin vanhempainvapaata
koskevan unionin saantelyn tavoitteen vastaista, silla eras sen tavoitteista
on ty6- ja perhe-elaman parempi yhteensovittaminen (C-486/18 MRC SAS,
kohdat 56-58; C 116/08 Meerts, 47 kohta).

3. Yhteenveto

Osittaisella vanhempainvapaalla lapsensa hoitamiseksi olevan tyontekijan
tyossdolon veroisena aikana on pidettava seka tyon suorittamiseen kaytet-
tya aikaa seka aikaa, jolta tyontekija on saanut vanhempainpdivarahaa,
silta osin kuin ne eivat kokonaisuudessaan ylita vuosilomalaissa maarattya
160 vanhempainrahapaivaa.

Vanhempainvapaapaivina voidaan pitda paivia, jolta tyontekija saa sairaus-
vakuutuslain mukaista vanhempainrahaa. Sairausvakuutuslain mukaisesti
vanhempainraha voidaan maksaa osittaisena. Vanhempainpaivarahaa osit-
taisen vanhempainvapaan perusteella voi saada ensinnakin tyopaivilta ly-
hentamalla viikoittaisten tai kuukausittaisten tyopaivien maaraa. Toisek-
seen osittaista vanhempainpdivdrahaa voi saada lyhentamalla tyopaivia si-
ten, ettd tyopaiva on enintdan viisi tuntia. Tallainen paiva kuluttaa puolik-
kaan vanhempainpaivarahan. Kun vuosilomalain mukaisesti tydssaolon ve-
roisena aikana on pidettava 160 vanhempainvapaapaivaa, tulee tahan lu-
kea myds ylla kuvatusti maksetut vanhempainrahapaivat.

Oikeuksien maaraytymien ns. pro rata temporis periaatteen mukaisesti yk-
sinomaan tehdyn tydajan mukaisesti on tdman vastaista. Osittaista van-
hempainvapaata pitavan tyontekijan tulee olla vuosilomaoikeuksien maa-
raytymisessa samassa asemassa kuin tosiasiallisesti toita tehneet, samalla
tavoin kuin ovat kokoaikaista vanhempainvapaata pitdneet tyontekijat
(enintdaan 160 vanhempainrahapaivan osalta).

Tasta ei ole mahdollista poiketa mydskadan valtakunnallisin ty6- ja virkaeh-
tosopimuksin. Vuosilomalaki kieltdd nimenomaisesti sopimasta tydssdaolon
veroiseksi luetusta ajasta toisin tyontekijan vahingoksi. Mahdollista sopi-
musta on pidettava pakottavan lainsadadannon vastaisena.

Muu olisi my0s tasa-arvolain ja perhevapaalainsdadannon tavoitteiden vas-
taista. Osittaista vanhempainvapaata pitavan oikeudellinen asema tulee
turvata ja heiddn etuutensa tulee maaritelld heilld olevan alkuperaisen ko-
koaikaisen tydsopimuksen mukaisesti. Epdedulliseen asemaan asettaminen
johtaisi siihen, ettd vanhemmat voisivat taloudellisten vaikutusten vuoksi
jattaa vapaansa kayttamatta, mita olisi pidettava taysin taysin unionin ja
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kansallisen lainsdadannon tarkoitusten vastaisena, kun tarkoituksena on
nimenomaisesti luoda lapsen vanhemmille todellisia mahdollisuuksia kayt-
taa perhevapaita. Tama on muistettava myds osittaista perhevapaata pita-
van tyontekijan muista tydsuhteen ehdoista paatettaessa.

Tasa-arvovaltuutettu Rainer Hiltunen

Ylitarkastaja Suvi Vilches

Tama asiakirja on lahetetty vastaanottajalle sahkdisesti. Asiakirjan allekir-
joitettu taltiokappale sdilytetdaan tasa-arvovaltuutetun toimistossa.



