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1 Toimeksianto, selvitystyon tavoitteet,
laajuus ja rajaus

11 Toimeksianto

Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan on kirjattu tavoite kohdistaa tehokkaampia
keinoja raskaus- ja perhevapaasyrjinnan ehkaisyyn. Keinoja pohditaan kolmikantai-
sessa tydelaman tasa-arvo ja perhevapaat -tydryhmassa. Sosiaali- ja terveysministe-
rion pyynnosta laadittavan raskaus- ja perhevapaasyrjinnan vahentamista koskevan
oikeudellisen selvityksen tarkoituksena on tukea tydryhman tyota.

Tavoitteena on tuottaa tyéryhmalle riippumaton asiantuntijaselvitys raskaus- ja per-
hevapaasyrjinnan saantelysta, sen toimivuudesta ja mahdollisista kehittamistar-
peista. Selvityksen on maara vastata seuraaviin kysymyksiin:

— Voimassa oleva lainsaadanto ja oikeuskaytant®, miten ne toimivat
raskaus- ja perhevapaasyrjinnan estamisessa

— Miten oikeussuojan saatavuus toteutuu nykyisessa jarjestelmassa

— Miten tydsuhteen tyyppi ja muoto vaikuttavat raskaus- ja
perhevapaasyrjinnan saantelyyn

— Mitka asiat nykyisessa lainsaddanndssa ja oikeuskdytannossa toimivat
hyvin, missa on ongelmia ja miten lainsdaadanto vertautuu EU-sdantelyn
vaatimuksiin

— Millainen tulkintalinja oikeuskdytanndssa on muodostunut
madrdaikaisten sopimuksen ketjutuksen suhteesta raskaus- ja
perhevapaasyrjintadn

— Miten tasa-arvolain valvonta toimii ja miten sita voisi kehittaa

— Millainen lainsdaadanto estaisi tehokkaimmin raskaus- ja
perhevapaasyrjintaa

— Lisaksi tuodaan esiin esimerkkeja raskaus- ja perhevapaasyrjinnan
pohjoismaisesta sadntelysta (esim. Ruotsi).

10
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1.2 Selvitystyon tavoitteet, laajuus ja rajaus

Tavoitteena on tarkastella tyontekijan raskautta ja perhevapaita koskevaa lainsaa-
dantoa seka tyontekijan syrjintasuojan kannalta etta yhdenvertaisuuden ja tasa-ar-
von toteutumisen kannalta.

Selvityksessa luodaan kokonaiskuva perhevapaisiin, niilta maksettaviin etuuksiin
seka perhevapaiden kustannuksiin ja rahoitukseen. Suhteellisen laaja esitys per-
hevapaista osana selvitysta on perusteltu, jotta voidaan arvioida, toteuttaako per-
hevapaajarjestelma kokonaisuudessaan yhdenvertaisuuden ja syrjimattdmyyden
periaatetta niin, etta henkil6llda on mahdollista osallistua tyoelamaan ja kayttaa
oikeutta perhevapaaseen.

Tarkasteluun kuuluu lainsdaadanto, joka tavalla tai toisella koskee raskaana olevaa tai
perhevapaata kdyttavaa tyontekijaa ja taman oikeuksia tydelamassa.

Selvitys kattaa lisaksi tietyt tyooikeuden keskeiset sdannokset, jotka koskevat tyo-
suhteen osapuolten oikeuksia ja velvollisuuksia seka noudatettavia menettelyta-
poja, mutta ovat soveltamisalaltaan yleisid, eivatka sinallaan liity raskauteen tai
perhevapaisiin. Sadanndkset voivat kuitenkin tulla sovelletuiksi myds raskaana ole-
vaan tai perhevapaata kayttavaan tyontekijaan.

Yksilon syrjintdsuojaa koskeva tarkastelu kasittaa eri oikeuslahteista muodostuvat
saannokset, jotka kieltavat raskauteen tai perhevapaisiin perustuvan syrjinnan ja
madrittelevat syrjinnan seuraamukset.

Selvitys kay lapi kansainvaliset raskaana olevan ja perhevapaata kadyttavan tyonteki-
jan asemaa ja syrjintasuojaa koskevat sadadokset ja luo katsauksen muiden pohjois-
maiden tilanteeseen.

Oikeuskaytantda koskevassa osuudessa esitellaan kansalliset ja Euroopan unionin
tuomiostuimen oikeustapaukset syrjinndsta raskauden ja perhevapaan perusteella.

Selvityksessa arvioidaan, antaako lainsaadanto kokonaisuudessaan riittavan suo-
jan raskauteen tai perhevapaaseen liittyvalta syrjinnadltd, vastaako lainsadadanto
Suomea sitovia velvoitteita ja ovatko lainsadadannoén mukaiset perhevapaat, muut
oikeudet seka tyon ja vanhemmuuden yhteensovittamiseen liittyva lainsadadanto
sisalloltadn sen kaltaisia, etta tydeldmaan osallistuminen ja perhevapaan kaytto voi
kaytannossa toteutua.
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Selvitys keskittyy arvioimaan voimassa olevaa tyoelamaa ja tyosuhdetta koskevaa
lainsadadantoa ja sen toimivuutta. Tarkeimpien sdanndsten sisdlto on kirjoitettu teks-
tiin sellaisenaan. Saadoshistoriaa kuvataan vain satunnaisesti. Selvitys ei kata lapsi-
perheita koskevaa muuta lainsaadantoa.

Tydelaman tasa-arvo ja perhevapaat -tydoryhma teettaa erillisen selvityksen perhe-
vapaiden kaytdsta ja niiden jakautumisesta vanhempien kesken ja perhevapaista
tyOnantajille aiheutuvista kustannuksista. Tahan oikeudelliseen selvitykseen kuu-
luu lyhyt perhevapaiden kayton jakautumisen tai niista aiheutuvien tyonantaja-
kustannusten kasittely, silla aihe koskee osaltaan raskaus- ja perhevapaasyrjintaa ja
sen ehkaisemista. Selvitykseen ei sisally tilastollista tarkastelua, silla Sosiaali- ja ter-
veysministerio julkaisi 12.9.2024 laajan Raskaussyrjintd Suomessa -tilastokatsauk-
sen (STM:n raportteja ja muistioita 2024/20) ja katsaukseen viitataan joissain kohdin
tassa selvityksessa. Selvitys kasittelee kasittelee lyhyesti tutkimusta, tiedontuotan-
toa ja viestintaa.

Toimenpide-ehdotukset ovat selvityksen lopussa.
Kiitan saamastani avusta kaikkia niita henkil6itd, joiden puoleen olen kaantynyt sel-

vitystyoni aikana saadakseni lisatietoja ja kuullakseni nadkemyksia mieltani askarrut-
taneista kysymyksista.
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2 Johdanto: Lyhyt katsaus perhevapaisiin,
tasa-arvoon ja syrjintaan

2.1 Perhevapaat lyhyesti

Perhevapaita koskeva lainsaadanto uudistui nykymuotoonsa 1.8.2022 voimaan tul-
leella tydsopimuslain muutoksella, joka perustui vastaaviin muutoksiin sairaus-
vakuutuslaissa. Lainsaadantéuudistuksella pantiin samalla taytantoon tydelaman
tasapainodirektiivi (EU 2019/1158). Vanhempainvapaadirektiivin, joka kumottiin
tyOelaman tasa-painodirektiivilla, taytantdonpano oli tapahtunut jo edellisessa per-
hevapaauudistuksessa vuonna 1998 (HE 37/1998vp). My0s raskaussuojeludirektiivi
85/92/ETY on pantu taytantoon Suomessa. Tassa selvityksessa ei lahemmin tarkas-
tella lakisaateisen perhevapaajarjestelman kehitysvaiheita vuosikymmenten aikana,
vaan selvitys keskittyy talla hetkellda voimassa olevaa lainsaadantoon.

Lainsaadanto tarjoaa laajat ja monipuoliset mahdollisuudet ty6sta poissaoloon ja
tyo- ja perhe-elaman yhteensovittamiseen lapsen syntyman ja hoidon vuoksi. Tyon-
tekijalla on paasaantoisesti subjektiviinen oikeus tydsta poissaoloon ndissa tilan-
teissa eli tydnantajalla ei ole oikeutta eika mahdollisuutta evata poissaoloa millaan
perusteella. Tydntekijan on noudatettava laissa maariteltyja ilmoitusaikoja ennen
perhevapaan alkamista tai sen paattymista. Perhevapaan kestdessa voidaan sopia
tyOnteosta tietyin rajauksin.

Tyontekijan ja tydnantajan valilla voidaan sopia tydaikalainsaddannon mukai-
sista joustavista tydaikajarjestelyista tyo- ja perhe-eldaman yhteensovittamisen
helpottamiseksi.

Perhevapaat kattavat lapsen syntymaan ja hoitoon liittyvien vapaiden lisaksi ihmi-
sen elamankaaren aikana eteen tulevat tilanteet, joissa perheenjasen tai muu lahei-
nen on eri syistd johtuen avun tarpeessa, minka vuoksi tyontekijalle syntyy tarve
olla valiaikaisesti poissa tyosta.

Lapsen syntymaan liittyvat vapaat ovat raskausvapaa, erityisraskausvapaa ja van-
hempainvapaa, jonka voi pitaa myos osittaisena.
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Muita perhevapaamuotoja ovat

— hoitovapaa alle 3-vuotiaan lapsen kokoaikaiseksi hoitamiseksi tai
adoptiolapsen hoitamiseksi siihen asti, kun adoptiosta on kulunut kaksi
vuotta, kuitenkin enintaan lapsen koulun alkamiseen asti.

— osittainen hoitovapaa koulun toisen lukuvuoden loppuun, pidennetyn
oppivelvollisuuden piirissa kolmannen lukuvuoden loppuun seka
vammaisen tai pitkaaikaissairaan lapsen 18 vuoden ikaan asti.

— tilapdinen hoitovapaa enintdan nelja paivaa alle 10-vuotiaan akillisesti
sairastuneen lapsen hoidon jarjestamiseksi tai lapsen hoitamiseksi.

— poissaolo pakottavasta syystd, joka on kohdannut perhetta ennalta
arvaamatta.

— sopimukseen perustuva tydsta poissaolo perheenjasenen tai laheisen
hoitamiseksi, jos kyse on erityisen hoidon tarpeesta. Tydnantajan
on pyrittdava mahdollistamaan tyontekijan jaaminen pois tyosta
maadraajaksi tyojarjestelyin.

— omaishoitovapaa enintaan viitena tyopaivana vuodessa
henkilokohtaisen avun tai tuen tarjoamiseksi perheenjasenelle tai
samassa taloudessa asuvalle ldheiselle silloin, kun tilanne vaatii valitonta
lasndoloa edellyttavaa merkittavaa apua toimintakyvyn alennutta
huomattavasti vakavan sairauden tai vamman vuoksi tai jos henkild on
saattohoidossa.

Ty6sopimuslaissa on maaritelty vapaiden kayttoa koskevat ilmoitusajat, joita nou-
dattaen tyontekija ilmoittaa vapaasta tyOnantajalle ja sopimuksen perustuvia per-
hevapaamuotoja koskevat menettelytavat. Vapaan jalkeen tyontekijalla on oikeus
palata aikaisempaan tyohonsa.

Muussa tyolainsaddanndssa ja sosiaalivakuutusta koskevassa lainsaadanndssa on
saannoksid, jotka turvaavat perhevapailla olevien tyontekijoiden tydsuhde- ja sosi-

aaliturvaetuja ty6sta poissaolosta huolimatta.

Perhevapaita kasitellaan tarkemmin luvussa 3.
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2.2 Perhevapailta maksettavat etuudet

Pdivarahat ja kotihoidontuki

Perhevapaiden ajalta maksettavista paivarahoista saadetdan sairausvakuutuslaissa.
Paivarahojen tarkoitus on korvata raskauden, synnytyksen tai lapsen hoidon vuoksi
ansiotyostaan pois jadvalle vanhemmalle vapaasta aiheutuvaa ansionmenetysta tai
taata perusturva (HE 129/2021). Tassa selvityksessa tyydytaan kuvaaman ainoastaan
pdivarahoja koskevan jarjestelman yleispiirteet. Sairausvakuuslaissa on lisaksi huo-
mattava maara yksityiskohtaisia sadannoksia eri tilanteissa sovellettaviksi.

Raskausrahaa maksetaan synnyttavalle vanhemmalle edellyttden, etta raskaus on
kestanyt vahintaan 154 paivaa. Raskauspdivarahan kesto on 40 arkipdivaa (maa-
nantai - lauantai, ei makseta kuitenkaan pyhapaivilta). Raskausvapaalle voi jaada
14-30 arkipadivaa ennen laskettua synnytysaikaa. Ennen raskauspaivdarahaa makset-
tavaan erityisraskausrahaan on oikeutettu tyokykyinen raskaana oleva tyontekija,
joka altistuu tyossaan esimerkiksi kemiallisille aineille, sateilylle tai tarttuville tau-
deille eivatka nama vaaratekijat ole poistettavissa eika tydnantaja pysty tarjoamaan
muuta tyota.

Vanhempainrahaa maksetaan tyosta poissaolon ajalta alle 2-vuotiaan lapsen hoi-
don tai alle kaksi vuotta sitten hoitoon otetun adoptiolapsen hoidon ajalta. Van-
hempainrahaa maksetaan yhden lapsen perusteella yhteensa 320 arkipaivalta.

Jos lapsella on kaksi vanhempaa, kummallekin vanhemmalle maksetaan vanhem-
painrahaa 160 arkipaivalta. Jos lapsella on vain yksi vanhempi, maksetaan koko 320
paivarahakausi hanelle. 1.8.2022 voimaantulleella perhevapaauudistuksella oikeus
vanhempainpaivdrahaan jaettiin ensi kertaa tasan kahden vanhemman kesken
kiintioimalla ansiosidonnaisen paivarahan kesto. Tydelaman tasapainodirektiivin
mukainen vanhempainvapaan kestovaatimus on nelja kuukautta.

Lain esitdiden (HE 129/2021vp) mukaan muutoksen tavoitteena oli vahvistaa
tasa-arvoista vanhemmuutta, molempien vanhempien yhtaldista oikeutta kayttaa
vanhempainrahaa ja -vapaata, vaikuttaa vallitseviin kasityksiin vanhemmuudesta ja
sukupuolten tydnjaosta seka antaa tyopaikoille signaali siita, etta vanhempainvapaa
kuuluu myoés isille ja ettda myos isat voivat jaada pidemmille perhevapaille. Molem-
milla vanhemmilla on my6s yksil6llinen oikeus korotettuun pdivarahaan 16 arkipai-
van ajalta, jos vaadittu tuloraja ylittyy.
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Vanhempainvapaan tasajako vanhempien kesken ei kuitenkaan ole ehdoton, vaan
perheille jatettiin harkintavalta vanhempainvapaan kdytannon jakamisessa siten,
ettda vanhempainvapaaseen oikeutettu voi siirtad omasta vanhempainvapaakiinti-
Ostaan toiselle lasta hoitavalle vanhemmalle enintaan 63 arkipdivaa. Tama johtaa
siihen, etta molemmilla vanhemmilla on ndin ollen 97 arkipdivan mittainen paiva-
rahakausi, jota ei voi siirtaa toiselle vanhemmalle. Tyeldman tasapainodirektiivin
mukaan kaksi kuukautta tulee olla sellaista, ettei sita voida siirtaa.

Mikali vanhempi ei halua kayttaa ei-siirrettavia paivarahapadivia, lasta kohden toteu-
tuu kaytossa olevia 320 padivaa pienempi maara. Rajattu vanhempainvapaan siirto
vanhemmalta toiselle on tarkoitettu motivoimaan molempia vanhempia kaytta-
maan oikeutensa vanhempainvapaaseen, kun kokonaisuutena tarkasteltuna van-
hempien yhteenlaskettu vanhempainrahapaivien maara voi jaada alle 320 paivaan.
Jos toinen vanhemmista ei kdyta lainkaan oikeutta vanhempainvapaaseen, mutta
siirtaa kaikki luovutettavissa olevat paivat toiselle vanhemmalle, jaa vanhempainva-
paakausi lasta kohden 223 paivaan (160+63 paivaa).

Vanhempainpdivarahat, vuosilomakustannusten korvaus tyonantajalle ja korvaus
vanhemmuudesta aiheutuvista perhevapaakustannuksista tydnantajalle rahoite-
taan sairausvakuutuksen ty6tulovakuutuksen kautta. Tyotulovakuutuksesta ja sen
rahoituksesta saadetdan sairausvakuutuslain 18 luvussa. Valtio rahoittaa paivara-
hojen vahimmaisturvaosuuden. Tydtulovakuutuksen ansio-osa rahoitetaan tyon-
antajien, palkansaajien ja yrittajien sairausvakuutusmaksuilla ja myos valtio vastaa
tyotulovakuutuksen ansiopaivdrahojen rahoituksesta vuoden 2024 loppuun asti vii-
den prosentin osuudella. Tydnantajille korvattavien perhevapaalta aiheutuvien vuo-
silomakustannusten ja kertakorvauksen rahoituksesta vastaavat yksin tyonantajat.
Tyonantajien ja vakuutettujen maksut vahvistetaan valtioneuvoston asetuksella
vuosittain.

Vuoden 2025 alussa valtio vetdytyy kokonaan perhevapaiden ansio-osuuden rahoit-
tamisesta ja rahoitus jaa yksinomaan tydnantajien, vakuutettujen eli palkansaajien

ja yrittdjien rahoitettavaksi.

Perhevapaalta ansaittavan eldaketurvan rahoitusta kasitellaan jaljempana elaketur-
van kertymista koskevassa osuudessa.

Kansanelakelaitos vastaa perhevapailta maksettavien paivarahojen ja tukien
toimeenpanosta.

Perhevapaa- ja pdivarahaoikeudet on sidottu lapsen vanhemmuuteen ja huoltajuu-
teen riippumatta vanhemman sukupuolesta.
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Vanhemmuuden tunnustanutta henkilda ja niin sanottua sosiaalista vanhempaa
koskevat erityismahdollisuudet pdivarahaan.

Osittainen vanhempainraha mahdollistaa osa-aikatyon tekemisen varsin joustavasti.
Talléin vanhemman toimeentulo muodostuu osa-aikatyon palkasta ja osittaisesta
vanhempainrahasta. Osittainen vanhempainraha on puolet taydestda vanhempain-
rahasta. Paivittdinen tyQaika osittaisella hoitovapaalla voi olla enintaan viisi tuntia
paivassa.

Perhevapaauudistuksella vanhempainvapaan kayttomahdollisuuksia lisattiin ja
joustavoitettiin huomattavasti. Vanhempainrahaa voi saada haluamanaan ajankoh-
tana jaksoittain tai jopa yksittdisina paivina.

Tyontekija on paivarahapaivien paatyttya oikeutettu muihin ty6- ja perhe-ela-

man yhteensovittamista koskeviin etuuksiin, joista saddetaan laissa lasten kotihoi-
don ja yksityisen hoidon tuesta. Laissa on madritelty kutakin tukimuotoa koskevat
euromadrat ja tuen saamisen edellytykset. Alle kolmivuotiaan lapsen hoitamiseksi
vanhemmalla on oikeus kotihoidon tukeen. Jos vanhempi hoitaa lastaan itse, on
hanelld oikeus hoitovapaaseen eli tydsta poissaoloon. Joustavaa hoitorahaa makse-
taan alle kolmivuotiaan lapsen hoitamiseksi, jos vanhempi tekee ty6ta korkeintaan
30 tuntia viikossa tai 80 % tdydesta tyOajasta.

Osittaista hoitorahaa voidaan maksaa 1. tai 2. luokalla olevalle vanhemmalle, joka
tekee tyota enintaan 30 tuntia viikossa lapsen hoidon vuoksi. Yksityisen hoidon tuki
on tarkoitettu alle kouluikdisen lapsen yksityisesti jarjestetyn maksullisen hoidon
aiheuttamien kustannusten osarahoitukseen.

Palkanmaksusta perhevapaiden ajalta on sovittu eri alojen ty6- ja
virkaehtosopimuksissa.

Tyottdmana tyonhakijana olevalla vanhemmalla on oikeus sairausvakuutuslain
mukaisiin perhevapaita koskeviin paivarahoihin. My6s heilla on oikeus vanhem-
painrahaan siihen asti, kun lapsi tayttaa kaksi vuotta. Ty6ttomyysetuuteen ei ole
oikeutta silta ajalta, kun henkil® saa sairausvakuutuslain mukaista paivarahaa.
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2.3 Perhevapaat, tyoelaman tasa-arvo ja syntyvyys

Tybelaman tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden periaatteeseen sisaltyy kaikkinaisen
syrjinnan kielto raskauden ja perhevapaiden perusteella. Syrjinnan kiellosta on saa-
detty useissa Euroopan unionin direktiiveissa ja kansallisessa lainsdadannossa.

Perhevapaita ja niihin liittyvan muun ty0- ja sosiaaliturvalainsaddannon seka syr-
jinndn suojaa koskevien saanndsten keskinaisia suhteita on kasitelty perhevapaita
koskevien lainsaadantouudistusten yhteydessa hallituksen esityksissa, eduskunnan
perustuslakivaliokunnassa seka tyo- ja tasa-arvovaliokunnassa.

Syrjinnan kielto koskee my6s toimenpiteita, jotka johtavat valillisesti syrjivaan lop-
putulokseen. Syrjinndan olemassaoloa on tarkasteltava menettelyn tosiasiallisten
seurausten kannalta. Eduskunnan paatoksenteossa on tuotu esiin, ettd perhevapaa-
jarjestelma vaikuttaa keskeisesti sukupuolten vdliseen tasa-arvoon yhteiskunnassa.
Perhevapaajdrjestelmdn ongelmaksi on nahty hoivavastuun epatasainen jakautumi-
nen sukupuolten kesken seka naisten pitkat poissaolot, jotka vaikuttavat palkkoihin,
elakkeisiin ja urakehitykseen. Perhevapaat muodostavat tyduran alkuvaiheeseen
sijoittuvan merkittavan ja pitkdhkon poissaolojakson tyduralta, mista syysta niiden
vaikutus myéhemmin on tydeldman tasa-arvon ja ty6llisyyden kannalta merkittava.
Epakohdaksi on nahty perhevapaisiin liittyva syrjinta tydmarkkinoilla syrjinnan kiel-
losta huolimatta. Kasittelyssa on tunnistettu ditien perhevapaiden kayton vaikutus
tyonantajan tyévoimakustannuksiin ja sen vaikutus tydnantajan haluun rekrytoida
naisia.

Syntyvyyden heikkeneminen Suomessa ymmarretaan laajasti kriittiseksi kysymyk-
seksi suomalaisen hyvinvoinnin ja kasvun turvaamisen nakdkulmasta. Syntyvyyden
nopea lasku haastaa jo nyt julkisten palvelujen ja eldkejdrjestelman rahoitusta ja
tulevaisuudessa ja se uhkaa entistd enemman jo talla hetkella riittamatdnta tyovoi-
man saatavuutta.

Syntyvyyden vaheneminen on monen tekijan tulos. Vaikka lapsen saaminen on
mita suurimmassa maarin henkilokohtainen kysymys, on valttamatonta, etta tyoela-
man rakenteet, lainsaadanto ja toimintatavat tukevat omalta osaltaan syntyvyytta.
Mahdollisuus perhevapaan kayttoon ja sujuvaan perheen ja tydn yhteensovitta-
miseen on tarkedad vanhemman, tydnantajan ja yhteiskunnan kannalta. Perheen
perustamiseen tai lapsen saamiseen ei saa liittya epavarmuutta tai uhkaa siita, etta
yhdenvertainen kohtelu tydelamassa ei toteudu, vaan vanhempi joutuu syrjinnan
kohteeksi. Toimivan perhevapaajdrjestelman kulmakivi on syrjimattomyys kaikissa
perhevapaita koskevissa tilanteissa.
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Tyonantajan kannalta toimivat perhevapaat, vanhempien osallistuminen tydela-
maan ja henkilston pysyvyys ovat merkittavia menestystekijoita tydvoiman tar-
jonnan supistuessa. Tyontekijan jadminen perhevapaalle muodostaa tyénantajan
nakokulmasta poissaolon, jonka aikana tyontekijan tydpanos ja osaaminen jaavat
vdliaikaisesti kdayttamatta. Poissaolo aiheuttaa myds suoria kustannuksia tydnanta-
jalle. Kokoaikaisen ja pitkan perhevapaan kayttd voi merkita tyontekijan olemista
tyomarkkinoiden ulkopuolella jopa vuosia, eika tédna aikana henkild voi kartuttaa
ammattitaitoaan ja tyokokemustaan, vaan taidot rapautuvat tyéeldaman muuttuessa
nopeasti. Onnistunut tydn ja perheen yhteensovittaminen kayttamalla joustavasti
erilaisia lyhyitakin perhevapaamuotoja on seka perhevapaata kdyttavan tydntekijan
ettd tyonantajan etu. Silti yhta lailla hyvaksyttavaa on valinta, etta tyontekija paatyy
pitkddan perhevapaaseen.

Perhevapaajarjestelman tuore uudistus tukee molempien vanhempien mahdolli-
suutta kdyttaa perhevapaita ja osallistua tydohon ilman, ettd vastuu perhevapaasta
jaa vain toisen vanhemmalle. On tarkedd, etta lainsdadannon ohella asenneilmapiiri
perhevapaiden kayttéon on koko yhteiskunnassa myonteinen ja kannustava, ja etta
tyOyhteisot ovat perheystavallisia.
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3 Raskaussuojelua ja perhevapaita
koskeva lainsaadanto

3.1 Tyoésopimus- ja tyoturvallisuuslain raskaussuojelu ja
tyoturvallisuuslain muu suoja

Tyodsopimuslain tydnantajan velvollisuuksia koskevan 2 luvun 3 §:n 2 momentissa
on saddetty, ettd tyontekija on pyrittava siirtdamaan raskauden ajaksi muihin teh-
taviin, jos hanen ty6tehtaviinsa ja tyooloihin liittyy tydntekijan tai sikion terveytta
vaarantavia tekijoita, joita ei voida poistaa. Saannos vastaa raskaussuojeludirektii-
vin vaatimuksia, mika todetaan lain perusteluissa (HE 157/2000 vp.). Lisaksi lainkoh-
dassa on viittaus tyontekijan oikeudesta erityisvanhempainrahaan 4 luvun 1 &:n
mukaisesti.

Tarkemmin tydn vaarojen selvittamisestd ja arvioinnista on saddetty tyoturvalli-
suuslain 10 §:ssd ja 11 §:n 2 momentissa, joka koskee raskaana olevalle, dskettdinen
synnyttaneelle tai imettavalle aiheutuvan vaara vaatimia torjuntatoimenpiteita ja
mahdollista siirtoa muihin tehtaviin. Tyoturvallisuuslain nojalla annetussa asetuk-
sessa on asiasta tarkemmat saannokset (Valtioneuvoston asetus 143/2024 raskaana
olevien, dskettdin synnyttaneiden ja imettavien tyontekijdiden suojelemiseksi
tyOssa vaaraa aiheuttavilta tekijoilta), joiden sisaltd vastaa raskaussuojeludirektiivin
4 artiklan 1 kohtaa.

Tyoturvallisuuslain 5 luvun 48 §:n 2 momentissa saddetaan, ettd raskaana olevalla
naisella ja imettavalla aidilla on tarvittaessa oltava oikeus menna lepohuoneeseen
tai muuhun sopivaan paikkaan lepadamaan.

Tyo6turvallisuuslain 2 luvussa kasitelladn tyonantajan yleisia velvollisuuksia huoleh-
tia tyontekijan terveydesta ja turvallisuudesta tydssa. 8 § kattaa tyontekijan hen-
kilokohtaisiin edellytyksiin liittyvien seikkojen huomioonottamisen. Hallituksen
esityksessa (HE 306/2022 vp) todetaan, etta henkilékohtainen edellytys voi olla
sukupuoli. Henkilokohtaiset edellytykset voivat vaatia yksil6llisia tydsuojelutoimen-
piteita tyontekijan turvallisuuden ja terveyden varmistamiseksi. Luvun 10 §:n tyon
vaarojen selvittamista ja arviointia koskevassa saadostekstissa sukupuoli mainitaan
yhtena huomioonotettavana tekijana. Lainkohdan perusteluissa mainitaan tyoter-
veyshuolto ja sen laatima tydpaikkaselvitys luontevana asiantuntijatahona vaarojen
tunnistamisessa.
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Tyo6turvallisuuslain 5 luvun 28 § koskee tyonantajan velvollisuutta ryhtya toimen-
piteisiin, jos tyOpaikalla esiintyy tyontekijan terveydelle vaaraa tai haittaa aiheutta-
vaa hairintda tai muuta epaasiallista kohtelua. Hallituksen esityksessa (HE 59/2002)
todetaan, etta talla tarkoitetaan myos sukupuolista hdirintaa ja epdasiallista kohte-
lua. Kohtelu voi olla esimiehen ja tyontekijan valilla tapahtuvaa tai tyontekijoiden
valilla tapahtuvaa. Lisaksi hallituksen esityksessa viitataan tasa-arvolain huolehti-
misvelvollisuuteen ja syrjinnan kieltoon, rikoslain tyosyrjintaa koskevaan 47 luvun 3
§:3an ja tasa-arvolain erityiseen hyvitysjarjestelmaan.

Ty6suojelun toimintaohjelmasta sdadetaan lain 9 §:ssd. Tasa-arvolain 6 a §:n
mukaan tasa-arvosuunnitelma voidaan sisallyttaa tydsuojelun toimintaohjelmaan.

3.2 Perhevapaat tyosopimuslaissa ja
sairausvakuutuslaissa

Perhevapaista, niihin liittyvista ilmoitus- ja sopimusmenettelyista ja vapaiden muut-
tamisesta tai keskeyttamisesta on saddetty tydsopimuslain 4. luvussa. Osa saannok-
sista oli sellaisenaan voimassa jo ennen vuoden 2022 perhevapaauudistusta.

Luvussa on sdadetty my0s raskaana olevan ja dskettdin synnyttaneen tyontekijan
suojelusta ja oikeudesta palata perhevapaalta padsaantoisesti aiempaan tyohonsa.

Kuntien ja hyvinvointialueiden viranhaltijoiden perhevapaaoikeudet ovat samat
kuin tyosuhteessa olevalla tydntekijoilla, silla kunnan ja hyvinvointialueen virkamie-
hista annetun lain 6 luvun 29 §:n mukaan “viranhaltijalla on oikeus saada virkava-
paata perhevapaan vuoksi siten kuin tyésopimuslain 1-8 §:issa saddetaan” Valtion
virkaehtosopimuksissa ja kirkon virka- ja tydehtosopimuksessa on vastaavat viit-
taukset tydsopimuslain perhevapaita koskeviin pykaliin.

Perhevapaiden kestosta ei ole saadetty tyosopimuslaissa, vaan ne perustuvat sai-

rausvakuutuslakiin, jota on kuvattu kunkin perhevapaamuodon osalta edella
luvussa 2.
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Tydsopimuslain 4 luku:
Raskaus-, erityisraskaus- ja vanhempainvapaa
"1 § Raskaus-, erityisraskaus- ja vanhempainvapaa

Tyontekijalla on oikeus raskauden tai synnytyksen vuoksi taikka lapsen hoita-
mista varten saada vapaaksi tyosta sairausvakuutuslaissa tarkoitetut:

1) raskausrahapaivat (raskausvapaa);

2) erityisraskausrahapaivat (erityisraskausvapaa);

3) vanhempainrahapaivat (vanhempainvapaa).

Raskausvapaa alkaa 30 arkipaivaa ennen laskettua synnytysaikaa. Tydnantaja
ja tyontekija voivat sopia raskausvapaan mydhentamisesta siten, etta se alkaa
viimeistdan 14 arkipdivaa ennen laskettua synnytysaikaa.

Tyontekijalla on oikeus pitaa vanhempainvapaa enintaan neljassa jaksossa,
joiden tulee olla vahintaan 12 arkipdivan pituisia. Vaikka tyontekijalla on
oikeus vanhempainrahaan my0s toisen tai useamman lapsen perusteella,
tyontekija voi saman kalenterivuoden aikana pitdaa kuitenkin enintaan nelja
jaksoa vanhempainvapaata. Jos jakso jatkuu kalenterivuoden paattymisen jal-
keen, jakson katsotaan kuuluvan sen kalenterivuoden kiintiéon, jonka aikana
se on alkanut.”

Raskausvapaan tarkoitus on lapsen hoitamisen lisaksi raskaussuojelu, joka liittyy
raskauden loppuvaiheeseen ja synnytykseen seka synnytyksesta toipumiseen. Jos
lapsi syntyy ennenaikaisesti, oikeus raskausvapaaseen alkaa heti.

Erityisraskausvapaan tarkoitus on raskaana olevan naisen ja sikion suojelu erityisilta
tyon aiheuttamilta mahdollisilta riskeilta.

Vanhempainvapaa on tarkoitettu lapsen hoitamista varten. Vanhempainvapaata ja
vanhempainrahaa koskeva sadntely tayttaa tydelaman tasapaino -direktiivin vaati-
mukset oikeudesta isyysvapaaseen. Myos direktiivin vaatimus synnytyksen yhtey-
dessa pidettavasta isyysvapaasta tayttyy, koska isilla on mahdollisuus kayttaa
vanhempainpadivarahaa synnytyksen yhteydessa, silla sairausvakuutuslain mukaan
pdivdarahaa voidaan maksaa samanaikaisesti 18 arkipaivan ajalta. Tydeldaman tasa-
painodirektiivin vaatimukset yksil6llisestd, neljan kuukauden vanhempainvapaasta
ja kahden kuukauden ei-siirrettavasta vanhempainvapaasta tayttyvat niin ikdan sai-
rausvakuutuslain perusteella.
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Tybnantaja ja tyontekija voivat aina sopia vanhempainvapaan pitamisesta myos
useammassa tai lyhyemmissa jaksoissa.

Raskaana olevan ja dskettdin synnyttdaneen tydntekijan suojelu
”2 § Raskaana olevan ja dskettdin synnyttaneen tyontekijan suojelu

Tyontekija saa tydnantajan suostumuksella tehda 14 viikon aikana raskausva-
paan alkamisesta lukien vain ty6ta, joka ei vaaranna hanen eika sikion tai syn-
tyneen lapsen turvallisuutta. Seka tyonantajalla etta tyontekijalla on oikeus
milloin tahansa keskeyttaa tana aikana tehtava tyo. Tyota ei kuitenkaan saa
tehda kahden viikon aikana ennen laskettua synnytysaikaa eika kahden vii-
kon aikana synnytyksen jalkeen.”

Tydsopimuslain 4 luvun 2 § rajoittaa raskaana olevan tai askettdin synnyttaneen
tyontekijan tyontekoa. Sen tarkoituksena on suojella tyontekijaa ja sikiota tyon
aiheuttamilta riskeilta. Saannos toteuttaa raskaussuojeludirektiivin 92/85/ETY vaati-
muksen ennen synnytysta ja sen jdlkeen sijoittuvasta vahintaan 14 viikon yhdenjak-
soisesta ditiyslomasta.

Hallituksen esityksen (HE 129/2021 vp) mukaan sddannosta taydentavat tyoturval-
lisuuslain 11 §:n 2 momentti ja sairausvakuutuslain erityisditiysraha, jotka toteut-
tavat raskaana olevan tyontekijan suojelua. Tyoturvallisuuslain saannds velvoittaa
tyOnantajan ryhtymaan tarvittaviin torjuntatoimenpiteisiin, jos tyosta tai tydolosuh-
teista saattaa aiheutua erityista vaaraa raskaana olevalle, dskettdin synnyttaneelle
tai imettavalle tyontekijalle. Jos vaaraa ei voida poistaa, tydnantajan on pyrittava
siirtdmaan tyontekija talle sopiviin tehtaviin niin pitkaksi ajaksi kuin erityista vaaraa
aiheutuu. Valtioneuvoston asetuksella 143/2024 on annettu tarkempia saannoksia
vaarojen selvittdmisesta ja vaaraa aiheuttavista tekijoistd, seka niista tiedottami-
sesta ja torjuntatoimenpiteista. Asetuksen 4 § kasittelee tarkemmin tyonantajan tor-
juntatoimenpiteitd, kuten tydolosuhteiden ja tybaikojen muuttamista.

Sdadokset vastaavat raskaussuojeludirektiivin suojelua, terveytta vaarantavan altis-
tumisen estamista ja terveyden edistamista koskevia maarayksia.

Tasa-arvolain 9 §:ssa sdddetaan, ettei sukupuoleen perustuvana syrjintdana ole pidet-
tava naisten erityista suojelua raskauden tai synnytyksen vuoksi.
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Raskaussuojeludirektiivi edellyttaa, etta aitiyslomaan pitaa sisaltya vahintaan kah-
den viikon pakollinen aitiysloma kansallisten sdadosten mukaisesti. Tydsopimuslain
saannos kieltda tyonteon kahden viikon aikana ennen laskettua synnytysaikaa ja
kahden viikon ajan synnytyksen jalkeen, joten direktiivin vaatimus tayttyy.

Osittainen vanhempainvapaa
"2 a § Osittainen vanhempainvapaa

Ty6nantaja ja tyOntekija voivat sopia, etta tyontekija pitdada vanhempainva-
paata osa-aikaisesti seka osa-aikatyon ehdoista.

Edella 1 momentissa tarkoitetun osa-aikatyon keskeyttamisesta seka ehto-
jen muuttamisesta on sovittava. Jos sopimukseen ei paasta, tyontekijalla on
oikeus perustellusta syysta keskeyttda osa-aikatyo seka palata joko taman
luvun 1 §:ssa tarkoitetulle kokoaikaiselle vanhempainvapaalle tai noudatta-
maan aikaisempaa tydaikaansa.

Jos tyOnantaja kieltdytyy tekemdstda 1 momentissa tarkoitetun sopimuksen,
tama on perusteltava kirjallisesti.”

Osittaisen vanhempainrahan edellytyksena on, etta tydnantajan kanssa sovittu
osa-aikatyota koskeva tydaika on enintdan viisi tuntia paivassa. Osa-aikatyo voi
toteutua myos viikoittaisen tai kuukausittaisen tydajan lyhentamiseng, jolloin van-
hempainrahaa maksetaan muilta kuin tyopaivilta.

Osittaisen vanhempainvapaan keskeyttamisesta tai muuttamisesta on sovittava.
Tyontekijalla on kuitenkin perustellusta syysta oikeus keskeyttdaa hoitovapaa ja
palata tyohon.

Osittainen vanhempainvapaa toteuttaa tydelaman tasapaino -direktiivin vaatimusta
oikeudesta pyytaa vanhempainvapaan pitamista joustavalla tavalla. Tydnantajan
velvollisuus perustella kirjallisesti kieltaytymista osa-aikatyOsta toteuttaa direktiivin
vastaavaa vaatimusta ja varmistaa, etta osa-aikatydn mahdollisuus selvitetaan tyo-
paikalla riittavan tarkasti.

Perusteltuna syyna osa-aikatyon keskeyttamiselle pidetaan hallituksen esityksessa
HE 129/2021 vp lapsen hoitoedellytyksissa tapahtuneita olennaisia muutoksia, joita
ei ole jarjestelysta sovittaessa ottaa huomioon, kuten esimerkiksi lapsen kuolema,
vanhemman kuolema tai avioero.
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Syrjinnan kiellon toteutumista osittaisen hoitovapaan ja osittaisen vanhempainva-
paan yhteydessa tarkastellaan ndita perhevapaamuotoja kdyttavien tyontekijoiden
osalta osa-aikatyota koskevassa kohdassa 8.2 seka oikeustapausselosteissa koh-
dassa 10.

Hoitovapaa
“3 § Hoitovapaa

Tyontekijalla on oikeus saada hoitovapaata lapsensa tai muun hanen talou-

dessaan vakituisesti asuvan lapsen hoitamiseksi, kunnes lapsi tayttaa kolme

vuotta. Adoptiovanhemman oikeus hoitovapaaseen jatkuu kuitenkin siihen

saakka, kun lapseksi ottamisesta on kulunut kaksi vuotta, kuitenkin enintaan
siihen asti, kun lapsi aloittaa koulun.

Hoitovapaana voidaan pitaa enintaan kaksi vahintaan kuukauden pituista jak-
soa, jolleivat tydnantaja ja tyontekija sovi kahta useammasta tai kuukautta
lyhyemmasta jaksosta. Hoitovapaata saa vain toinen vanhemmista tai huolta-
jista kerrallaan. Raskaus- tai vanhempainvapaan aikana toinen vanhemmista
tai huoltajista voi kuitenkin pitaa yhden jakson hoitovapaata.’

Hoitovapaan ajalta ei makseta pdivarahaa, vaan tyontekijalla on oikeus saada koti-
hoidon tukea. Perhevapaauudistus ei muuttanut jo sitd ennen voimassa ollutta
oikeutta hoitovapaaseen. Sairausvakuutuslain muutoksen seurauksena tyonteki-
jalla voi kuitenkin olla mahdollisuus saada vanhempain- ja hoitovapaata vuorotel-
len, joten joissain tapauksissa hoitovapaa voi ajoittua aikaan ennen kuin tyontekija
on kayttanyt oikeutensa vanhempainrahaan.

Perhevapaasta ilmoittaminen ja perhevapaan ajankohdan muuttaminen
"3 a § Raskaus- ja vanhempainvapaasta seka hoitovapaasta ilmoittaminen

Raskaus- ja vanhempainvapaasta seka hoitovapaasta on ilmoitettava tyon-
antajalle viimeistaan kaksi kuukautta ennen vapaan aiottua alkamisaikaa. Jos
vapaan kesto on enintdan 12 arkipdivaa, ilmoitusaika on kuitenkin yksi kuu-
kausi. Adoptiolapsen hoidon vuoksi pidettavasta vapaasta ilmoitettaessa on,
jos mahdollista, noudatettava edelld saadettya ilmoitusaikaa.

Jos kahden kuukauden ilmoitusajan noudattaminen ei ole puolison tyo-

hon menon ja siita johtuvan lapsen hoidon jarjestamisen takia mahdol-
lista, tyontekijalla on oikeus jadda vanhempainvapaalle kuukauden kuluttua
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ilmoituksesta, jollei siitd aiheudu tyopaikan tuotanto- tai palvelutoiminnalle
vakavaa haittaa. Tydnantajan on katsoessaan, ettei voi suostua kuukauden
ilmoitusaikaan, esitettava tyontekijalle selvitys kieltaytymisen perusteena ole-
vista seikoista.

Tyontekija saa perustellusta syysta muuttaa vapaan ajankohdan ja pituu-

den ilmoittamalla siita tydnantajalle viimeistaan kuukautta ennen muutosta.
Tyontekija saa kuitenkin aikaistaa raskausvapaan seka muuttaa sellaisen syn-
nytyksen yhteydessa pidettavaksi aiotun vapaan ajankohdan, joka on oikeus
pitad yhta aikaa toisen vanhemman tai puolison kanssa, jos se on tarpeen lap-
sen syntyman tai lapsen tai vanhemman terveydentilan vuoksi. Muutoksesta
on talloin ilmoitettava tydnantajalle niin pian kuin mahdollista. Adoptiovan-
hempi saa perustellusta syysta muuttaa ennen vapaan alkamista vapaan ajan-
kohtaa ilmoittamalla siita tydnantajalle niin pian kuin se on mahdollista.’

IImoitusmenettelyssa on otettu huomioon sekd vapaata pitavan tyontekijan asema
ettd tyonantajan tarve vapaan kaytosta aiheutuviin ty6jarjestelyihin ja mahdollisten
sijaisten hankkimiseen. Taman vuoksi vapaan muuttaminen on mahdollista ainoas-
taan perustellusta syystd. Saannoksella turvataan myos sijaisen asemaa.

Saannos tayttaa tydelaman tasapaino -direktiivin edellytyksen, etta jasenvaltiot
vahvistavat kohtuullisen ilmoitusajan, joka ottaa huomioon tydntekijan ja tydnanta-
jan tarpeet.

Osittainen hoitovapaa
"4 § Osittainen hoitovapaa

Tyontekija, joka on ollut saman tydnantajan tydssa yhteensa vahintaan kuusi
kuukautta viimeksi kuluneiden 12 kuukauden aikana, voi saada lapsensa tai
muun hanen taloudessaan vakituisesti asuvan lapsen hoitamiseksi osittaista
hoitovapaata siihen saakka, kun perusopetuksessa olevan lapsen toinen luku-
vuosi paattyy. Jos lapsi kuuluu oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentissa tar-
koitetun pidennetyn oppivelvollisuuden piiriin, osittaista hoitovapaata voi
kuitenkin saada siihen saakka, kun lapsen kolmas lukuvuosi paattyy. Erityisen
hoidon ja huollon tarpeessa olevan vammaisen tai pitkdaikaissairaan lapsen
vanhempi voi saada osittaista hoitovapaata siihen saakka, kun lapsi tayttaa
18 vuotta. Lapsen molemmat vanhemmat tai huoltajat saavat olla osittaisella
hoitovapaalla saman kalenterijakson aikana, mutta eivat yhtaaikaisesti. Tyon-
tekijan on tehtava tydnantajalle esitys osittaisesta hoitovapaasta viimeistaan
kaksi kuukautta ennen vapaan alkamista.
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Tybnantaja ja tyOntekija sopivat osittaisesta hoitovapaasta ja sen yksityiskoh-
taisista jarjestelyista haluamallaan tavalla. Tydnantaja voi kieltdytyd sopimasta
vapaasta tai antamasta sita vain, jos vapaasta aiheutuu tydpaikan tuotanto-
tai palvelutoiminnalle vakavaa haittaa, jota ei voida valttaa kohtuullisilla tyon
jarjestelyilla. Tydnantajan on esitettava tyontekijdlle selvitys kieltdytymisensa
perusteena olevista seikoista.

Jos tyontekijalla on oikeus osittaiseen hoitovapaaseen, mutta sen yksityis-
kohtaisista jarjestelyista ei voida sopia, on hanelle annettava osittaista hoi-
tovapaata yksi jakso kalenterivuodessa. Vapaan pituus ja sen ajankohta
madraytyvat tyontekijan esityksen mukaan. Osittainen hoitovapaa annetaan
talldin lyhentamalla vuorokautinen tydaika kuudeksi tunniksi. Lyhennetyn
tyoajan tulee olla yhdenjaksoinen lepotaukoja lukuun ottamatta. Jos tyo-
aika on jarjestetty keskimaaraiseksi, se tulee lyhentaa keskimaarin 30 tunniksi
viikossa.”

Saannds asettaa tyontekijan tydssa ololle vahimmaisvaatimuksena kuuden kuukau-
den ajan vuodessa. Osittaisen hoitovapaan jarjestelyt ovat vapaasti tyontekijan ja
tydnantajan sovittavissa, muuta tydnantajan kieltdytymiselle antamasta hoitova-
paata on asetettu tiukat tuotanto- ja palvelutoimintaan perustuvat rajoitukset. Jos
yksityiskohtaisista jarjestelyista ei voida sopia eika tydnantajalla ole oikeutta kiel-
taytya vapaan antamisesta, on tyontekijalla aina oikeus yhteen hoitovapaajaksoon
kalenterivuodessa.

”5 § Osittaisen hoitovapaan keskeyttaminen
Osittaisen hoitovapaan muuttamisesta on sovittava. Jos siitd ei voida sopia,
tyontekija voi perustellusta syysta keskeyttda vapaan noudattaen vahintaan
kuukauden ilmoitusaikaa.”

My®ds osittaisen hoitovapaan muuttaminen perustuu sopimukseen. Jos sopimuk-

seen ei paasta, tyontekijalla on sopimuksesta riippumatta oikeus perustellusta
syysta keskeyttda tai peruuttaa osittainen hoitovapaa.
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Tilapdinen hoitovapaa
"6 § Tilapdinen hoitovapaa

Tyontekijan lapsen tai muun hanen taloudessaan vakituisesti asuvan lapsen,
joka ei ole tayttanyt 10 vuotta, sairastuessa akillisesti tyontekijalla on oikeus
saada lapsen hoidon jarjestamiseksi tai taman hoitamiseksi tilapaista hoito-
vapaata enintaan nelja tyopaivaa kerrallaan. Sama oikeus on myds lapsen
vanhemmalla, joka ei asu taman kanssa samassa taloudessa. Tilapaiseen hoi-
tovapaaseen oikeutetut saavat olla tilapaisella hoitovapaalla saman kalenteri-
jakson aikana, mutta eivat yhtaaikaisesti.

Tyontekijan on ilmoitettava tyonantajalle tilapdisesta hoitovapaasta ja sen
arvioidusta kestosta niin pian kuin mahdollista. Ty6nantajan pyynnosta tyon-
tekijan on esitettava luotettava selvitys tilapdisen hoitovapaan perusteesta.’

Tilapaiseen hoitovapaaseen ei ole oikeutta, jos toinen vanhemmista on kotona ja
ei ole estynyt hoitamasta lasta (HE 157/2000 vp), koska tilapdisen hoitovapaan tar-
koituksena on lapsen hoidon jarjestdminen tai hoitaminen. Luotettava selvityksena
hoitovapaan syysta pidetaan ensisijaisesti ladkarintodistusta.

Poissaolo pakottavista perhesyista
"7 § Poissaolo pakottavista perhesyista

Tyontekijalla on oikeus tilapdiseen poissaoloon tydstd, jos hanen valiton las-
nadolonsa on valttamatonta hanen perhettddan kohdanneen, sairaudesta tai
onnettomuudesta johtuvan, ennalta arvaamattoman ja pakottavan syyn
vuoksi.

Tyontekijan on ilmoitettava tydnantajalle poissaolostaan ja sen syysta niin
pian kuin mahdollista. Tydnantajan pyynndsta tydntekijan on esitettava luo-
tettava selvitys poissaolonsa perusteesta.”’

Lain esitdissa todetaan, etta perheenjasenelld tarkoitetaan samassa taloudessa per-
heenomaisissa oloissa asuvien ihmisten lisaksi myo6s lahisukulaisia suoraan ete-
nevassa tai takenevassa sukupolvessa. Esitdissa todetaan lisaksi, etta pakottava
perhesyy voi aiheutua myds muun henkilén sairaudesta tai tata kohdanneesta
onnettomuudesta, kuten esimerkiksi perheeseen palkatun ulkopuolisen hoitajan
sairastumisesta. Myos aineellinen vahinko, kuten asuintalon tulipalo tai vesivahinko
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voi oikeuttaa olemaan poissa tyosta. Luotettavana selvityksena pidetdan lain esi-
toiden mukaan tilanteesta riippuen esimerkiksi ldakarin tai viranomaisen antamaa
todistusta tai taloyhtion selvitysta.

Tyoeldaman tasa-painodirektiivissa sdddetdaan poissaolo-oikeudesta pakottavista
syista ja sita ennen maarays sisaltyi kumottuun vanhempainvapaadirektiiviin.

Poissaolo perheenjasenen tai muun laheisen hoitamiseksi
"7 a § Poissaolo perheenjdsenen tai muun laheisen hoitamiseksi

Jos tyontekijan poissaolo on tarpeen hanen perheenjasenensa tai muun
hanelle laheisen henkildn erityista hoitoa varten, tydnantajan on pyrittava jar-
jestamaan tyot niin, etta tyontekija voi jaada maaraajaksi pois tydsta. Tydnan-
taja ja tyontekija sopivat vapaan kestosta ja muista jarjestelyista.

Tyohon paluusta kesken sovitun vapaan on sovittava tydnantajan ja tyonte-
kijan kesken. Jos siita ei voida sopia, tyontekija voi perustellusta syysta kes-
keyttad vapaan ilmoittamalla siita tydnantajalle viimeistaan kuukautta ennen
tyohon paluuta.

Tyonantajan pyynnosta tyontekijan on esitettava selvitys poissaolon ja sen
keskeyttamisen perusteesta.’

Omaishoitovapaa
"7 b § Omaishoitovapaa

Tyontekijalla on kalenterivuoden aikana oikeus saada enintaan viisi tydpaivaa
vapaata tyosta henkilékohtaisen avun tai tuen tarjoamiseksi omaiselle tai
tyontekijan kanssa samassa taloudessa asuvalle ldheiselle, jos omainen tai
muu laheinen tarvitsee tyontekijan valitonta lasndoloa edellyttavaa merkit-
tavaa avustamista tai tukea toimintakykya huomattavasti alentaneen vaka-
van sairauden tai vakavan vamman vuoksi. Tyontekijalla on oikeus vastaavaan
vapaaseen myds edellad tarkoitetun henkilon saattohoitoon osallistumisen
vuoksi. Omaisella tarkoitetaan tyontekijan lasta, vanhempaa, avio- ja avopuo-
lisoa seka tyontekijan kanssa rekisterdidyssa parisuhteessa olevaa.

Tyontekijan on ilmoitettava tydnantajalle omaishoitovapaasta ja sen arvioidusta

kestosta niin pian kuin mahdollista. TyOnantajan pyynnosta tyontekijan on esitet-
tava luotettava selvitys poissaolon perusteesta.’
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Omaishoitovapaata koskevalla sadanndkselld pantiin taytantoon tydelaman tasa-
paino -direktiivin vaatimukset vapaasta ja omaisen madritelmdasta. Omaishoito-
vapaan perusteeksi ei ole asetettu ladketieteellista diagnoosia, vaan lain esitoissa
kuvataan esimerkinomaisesti erilaisia tilanteita, jotka oikeuttavat omaishoitova-
paaseen. Omaishoitovapaa tdydentda lain 7 a §:ssa saddettyd poissaoloa perheen-
jasenen tai muun ldheisen hoitamiseksi. IImoittamiselle ei ole vapaan luonteesta
johtuen asetettu tarkkoja maaraaikoja.

3.3 Perhevapaa on lain mukaan palkaton

Tyo6sopimuslain 4 luvun 8 § koskee palkanmaksua. Siind on saddetty, ettei tydnan-
tajalla ole palkanmaksuvelvollisuutta perhevapaan ajalta. Synnytysta edeltavien
mahdollisten ladketieteellisen tutkimuksen ajalta tydnantajalla on raskaussuojeludi-
rektiiviin perustuva palkanmaksuvelvollisuus eli velvollisuus korvata ty6sta poissa-
olosta aiheutuva ansionmenetys.

"8 § Palkanmaksuvelvollisuus

Tyonantajalla ei ole velvollisuutta maksaa tyontekijalle palkkaa tassa luvussa
tarkoitettujen perhevapaiden ajalta.

Tyonantajan on kuitenkin korvattava raskaana olevalle tyontekijalle synny-
tysta edeltavista ladketieteellisista tutkimuksista aiheutuva ansion menetys,

jos tutkimuksia ei voida suorittaa tydajan ulkopuolella”

Kaytdannossa erdiden perhevapaiden ajalta maksetaan palkkaa alakohtaisten tyo- ja
virkaehtosopimusmaardysten perusteella, joita kdsitelldan jaljempana kohdassa 4.5.
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3.4 Tyohon paluu perhevapaalta

Tyontekijalla on tydsopimuslain 9 §:n mukaan oikeus palata vanhempainvapaalta
tyohon.

"9 § Ty6hon paluu

Tassa luvussa tarkoitettujen perhevapaiden paattyessa tyontekijalla on oikeus
palata ensisijaisesti aikaisempaan ty6honsa. Jos tama ei ole mahdollista, on
tyontekijalle tarjottava aikaisempaa ty6td vastaavaa tyosopimuksen mukaista
tyota ja jos tamakaan ei ole mahdollista, muuta tydsopimuksen mukaista
tyota.”

Tyontekijalla on oikeus palata aikaisempaan tyohonsa perhevapaan paattyessa,
ellei se ole mahdotonta. Muussa tapauksessa tyontekijalla on oikeus vastaavaan ja
tyosopimuksensa mukaiseen tyohon.

Ty6hon paluuta koskeva 9 § on saddetty jo vuonna 1998 ja se siirrettiin sellaisenaan
vuonna 2000 voimaan tulleeseen tydsopimuslakiin, jota koskevassa hallituksen esi-
tyksessa (HE 157/2000) korostetaan, ettei tyontekijalle voida tarjota mita tahansa
tyota aikaisemman tyon sijasta, vaan sen taytyy olla seka aikaisempaa tyota vastaa-
vaa etta tydsopimuksen mukaista. Tarjotun tyon vastaavuutta aikaisempaan tyohon
arvioitaessa on kiinnitettava huomiota aikaisemman tyon sisallon lisaksi tyontekijan
kokemukseen ja koulutukseen. Viime kadessa, jos aikaisempaa vastaavaakaan tyota
ei ole, pitaa tyontekijalle tarjota muuta tydsopimuksen mukaista tyota.

Hallituksen esityksessa kiinnitetdadn huomiota myos siihen, ettei perhevapaalta tule-
valle tyontekijélle ole aina tarjolla aikaisempaa eika mitdan muutakaan tyota. Tal-
16in hallituksen esityksen mukaan sovelletaan tydsopimuslain yleisid irtisanomista,
lomauttamista ja koulutus- ja uudelleensijoittamisvelvollisuutta koskevia saannok-
sid. Hallituksen esityksen huomio on merkittava, silla perhevapaan aikana tydpai-
kalla on usein tapahtunut merkittaviakin organisaatio- ja tehtavamuutoksia, minka
vuoksi aiempaa tyotad ei valttamatta ole enda olemassa tai tyon kuva on huomat-
tavasti muuttunut. Ndissa tilanteissa kdytannossa esiin nousee herkasti vaite, etta
tyontekijaa olisi syrjitty perhevapaan vuoksi, vaikka siita ei ole ollut kysymys.

Hallituksen esityksen mukaan 9 §:n ty6hon paluusaannds sisaltaa myos oikeuden
vahintaan entisiin tydehtoihin ja poissaolon aikana tydehtoihin tulleisiin yleisiin
muutoksiin. Tydhon paluuoikeus, oikeus entisiin tydehtoihin ja poissaolon aikana
tyopaikalla toteutettuihin parannuksiin sisaltyvat tydelaman tasapainodirektiivin ja
tasa-arvodirektiivin vaatimuksiin.
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3.5 Perhevapaita koskevassa tyosopimuslain 4 luvussa ei
sdadeta syrjinnan kiellosta

Perhevapaita koskevissa sadannoksissa ei erikseen mainita syrjinnan kieltoa perheva-
paiden perusteella. Tydsopimuslaissa on viittaussaannds sukupuoleen perustuvan
syrjinnan kiellon sisdltymisesta tasa-arvolakiin (tydsopimuslain 2 luvun 2 §).

Tyosopimuksen paattamista koskevat saannokset tydsopimuslaissa sisaltavat ras-
kautta ja perhevapaita koskevan erityissuojan (tydsopimuslain 7 luvun 9 §).

3.6 Perhevapaiden kdyton jakautuminen naisten ja
miesten kesken

Vuoden 2022 perhevapaauudistuksen jdlkeen isien osuus perhevapaiden kaytossa
kasvoi vuonna 2023 3,4 prosenttiyksikkoa edellisvuoteen verrattuna (Sosiaaliturva
2024, Kelan lapsiperhe-etuustilasto 2023). Naisten osuus vanhempainrahapai-

vista on kuitenkin edelleen 84 %. Kotihoidontuen saajista, eli hoitovapaan kaytta-
jistd vain 8,8 % on miehia. Padsdaantdisesti siirrettavissa olevia paivia siirrettiin isilta
dideille ja vain 4 % isista otti vastaan siirrettyja paivarahapaivid. Taman vuoksi tyo-
elamassa olevat aidit kantavat yha edelleen padvastuun vapaiden kdytosta ja tyosta
poissaoloista.

Kelan tutkimusten mukaan tilanne heikentda ja pitkittaa naisten tyollistymista. Viral-
lisen tilaston sosiaaliturva 2024 osana julkaistu Kelan lapsiperhe-etuustilasto sisal-
taa yksiloidyt tiedot kaikkien perhevapaiden kaytostd, etuuspaivien lukumaéarista ja
niiden kayttdosuuksista. Tilasto sisdltada myds yksiloidyn vertailun naisten ja miesten
kesken.

Kansaneldkelaitos julkaisi 7.11.2024 tietoja vanhempainvapaan kayton jakautu-
misesta perhevapaauudistuksen voimassaoloaikana. Uusi lainsaadanto on ollut
voimassa kaksi vuotta ja nyt voidaan tarkastella, miten vanhempainvapaata on kay-
tetty ennen kuin lapsi tayttaa kaksi vuotta ja oikeus pdivarahaan paattyy.

Lasten isat ovat kdyttaneet vuonna 2022 syntyneiden lasten perusteella elo-
kuun 2024 loppuun mennessa keskimaarin 78 vanhempainrahapaivaa kay-
tOssdan olevista 160 paivasta. Vanhan lain voimassaollessa vuonna 2021
syntyneiden lasten isat kayttivat keskimdarin 44 vanhempainrahapaivaa.
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Lasten didit ovat kdyttaneet keskimaarin 212 vanhempainrahapaivaa ja ras-
kausraha mukaan lukien keskimaarin 251 paivarahapdivaa. Keskimaarin aidit
ovat vastaanottaneet siirrettavissa olevia paivia 61 paivaa. Vanhempainra-
haa saavista dideistda 79 % on vastaanottanut siirrettdavia paivia. Vanhan lain
voimassa ollessa vuonna 2021 syntyneiden lasten didit kayttivat keskimaa-
rin 157 vanhempainrahapaivaa ja ditiysrahapaivat mukaan lukien keskimaarin
yhteensa 259 padivarahapaivaa.

Vanhempainvapaauudistuksen keskeinen tavoite perhevapaiden tasaisemmasta
jakautumisesta eteni, mutta kdaytanndssa vain suhteellisen pienen askeleen. Isien
perheenvapaiden kayttd on lisddantynyt, mutta lahes 80 % dideista vastaanottaa pai-
via isien kiintiosta, joten ditien kayttamien padivien yhteismaarassa ei perhevapaauu-
distuksen myota ole tapahtunut juurikaan muutosta.
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4  Perhevapaat muussa lainsaadannossa

41 Koeaika

Tyosopimuslain 1 luvun 4 §:n vuonna 2016 muuttunut koeaikaa koskeva saannds
sisaltaa tyonantajan mahdollisuuden pidentda koeaikaa perhevapaan vuoksi sita
vastaavalla ajalla. Tydnantajan on ilmoitettava tydntekijalle koeajan pidentamisesta
ennen koeajan paattymista. Jos on kysymys maardaikaisesta tydsuhteesta, koeaika
voi padsaantoisesti olla korkeintaan puolet tydsopimuksen kestosta.

Hallituksen esityksessa (HE 105/2016 vp.) pohdittiin koeajan pidennyksen suhdetta
perhevapaiden kayttoon ja todettiin, etta koeaika voi muodostua pitkaksi ja tyonte-
kija saattaa olla sina aikana suurimman osan poissa tydssa. Hallituksen esityksessa
arvioitiin, etta pitka koeaika saattaa toisaalta lisata laittomien, syrjivin perustein
toteutettavien koeaikapurkujen maaraa, mutta toisaalta vahentaa ristiriitoja, kun
tyonantajalla on mahdollisuus selvittda kunnolla tydntekijan soveltuvuus tyotehta-
vaan. Ndin kannuste purkaa tydsuhde koeajan alkuvaiheessa pienenee.

Hallituksen esityksessa katsottiin myos, etta koeajan pidennyksen salliminen per-
hevapaan vuoksi voi lisdta tydnantajan kannustimia palkata raskaana tai synnytys-
idssa oleva nainen ty6hon ilman huolta koeajan kulumisesta, mika voisi vahentaa
naisten syrjintaa tydmarkkinoilla. Hallituksen esityksessa ennakoitiin, etta mikali
syrjivat tydsopimuksen purut lisddantyvat, kohdistunee ongelma erityisesti naisiin.
Esityksessa katsottiin my0s, ettd syrjintd voisi kohdistua myos isiin, “siksi, ettd isan
jdaminen perhevapaalle voi tulla tydnantajalle suurempana yllatyksena kuin didin
jaaminen perhevapaalle”.

4.2 Vuosilomalain perhevapaita koskevat saannokset

Vuosilomalain perhevapaita koskevia saanndksia on muutettu useita kertoja ja nii-
den sisdltd on ndin ollen on vaihdellut.

Hallituksen esityksissa vuosilomalaiksi (HE 238/2004), vuosilomalain muuttamiseksi
(HE 203/2012), vuosilomalain, merimiesten vuosilomalain ja sairausvakuutuslain
muuttamiseksi (HE 145/2015), vuosilomalain muuttamiseksi (HE 219/2018) ja per-
hevapaauudistusta koskevassa hallituksen esityksessa (HE 129/2021) on perusteltu
perhevapaisiin liittyvia eri vaiheissa annettuja vuosilomalain saannoksia ja kayty
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Iapi Euroopan yhteison perustamissopimuksen tasa-arvosaanndoksia, samapalkkai-
suusdirektiivin, tasa-arvodirektiivin, raskaussuojeludirektiivin ja vanhempainlomaa
koskevan direktiivin asettamat vaatimukset vuosiloman ja perhevapaan keskinai-
sestd suhteesta.

Vuosilomapalkkaa koskevat saannokset kuuluvat perustamissopimuksen sallimiin
erityisetuihin, joiden tarkoituksena on tasa-arvoisen kohtelun periaatteen mukai-
sesti ehkaista uraan liittyvia haittoja. Raskaussuojeludirektiivi edellyttda vuosiloman
kertymista vahintaan 14 aitiyslomaviikon ajalta.

Hallituksen esityksissa otetaan myds esiin Euroopan yhteison tuomioistuimen
tuomio C-342/01, joka koski ditiyslomalla olevan tydntekijan oikeutta pitaa vuo-
silomansa eri aikaan kuin tydehtosopimuksessa maarattyna yrityksen vuosilo-
makautena. Tuomioistuin perusteli paatostaan vapaiden eri tarkoituksella, silla
vuosiloman tarkoitus on tehokas lepoaika ja ditiyslomalla puolestaan on suojelu-
tarkoitus. Tuomioistuin vetosi tasa-arvodirektiivin tasa-arvoisen kohtelun periaat-
teeseen tydehdoissa. Vuosilomaa ei saanut sijoittaa paallekkain ditiysloman kanssa,
vaan tyontekijalla oli oikeus pitaa vuosiloma eri aikana.

4.2.1 Vuosiloman ansainta perhevapailta

Vuosilomalain mukaan vuosiloman ja vuosiloman ajalta maksettavan pal-

kan ansainta perustuu tyon tekemiseen. Laissa on lisaksi saadetty tydssdolo-
paivien veroisista paivista, eli sellaisista poissaoloajoista, joiden ajalta ansaitaan
lomaetuuksia.

Perhevapaauudistuksen yhteydessa (HE 129/2021 vp) vuosilomalakia muutettiin ja
tyossdolopaivien veroisiksi sdddettiin perhevapaat seuraavasti:

Vuosilomalain 2 luvun 7 § 2 momentti

"Tyossaolopadivien veroisina pidetdaan myos niita tyopaivia tai tydtunteja, jol-
loin tyontekija tydosuhteen kestdessa on estynyt tekemasta tyota:

1) tydsopimuslain 4 luvun 1 §:ssa tarkoitetun erityisraskausvapaan, 6 §:ssa tar-
koitetun tilapdisen hoitovapaan, 7 §:ssa tarkoitetun pakottavista perhesyista
johtuvan poissaolon tai 7 b §:ssa tarkoitetun omaishoitovapaan aikana taikka
yhta synnytyskertaa tai adoptiota kohden raskausvapaaseen oikeutetun
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tyontekijan yhteensa enintdaan 160 raskaus- ja vanhempainvapaapadivan ja
vastaavasti muun vanhempainvapaaseen oikeutetun tydntekijan 160 van-
hempainvapaapaivan aikana;”

Yhtd synnytyskertaa kohden vuosilomaa ansaitaan raskaus- ja vanhempainva-
paalta yhteensa 160 pdivan ajalta ja muulta vanhempainvapaalta 160 pdivan ajalta.
Ndin myds vuosiloman ansainta vastaa perhevapaauudistuksessa omaksuttua aja-
tusta perhevapaiden kiintidinnistd, jonka tavoitteena on perhevapaiden tasaisempi
jakautuminen. Tasa-arvovaltuutettu on pitanyt tilannetta syrjivana kertomukses-
saan eduskunnalle 2022 sen vuoksi, ettd vanhempainvapaalta aidille kertyva vuo-
silomaoikeus jaisi lyhyemmaksi verrattuna muuhun vanhempaan.

Perhevapaauudistuksella laajennettiin vanhempainpdivarahaan oikeutettujen hen-
kildiden piiria esimerkiksi lapseen isdan ja muihin henkilihin, joille voidaan luovut-
taa vanhempainrahapaivia, jonka seurauksena myds vuosiloman ansainta laajeni
heihin. Tavoitteena oli ottaa huomioon perhesuhteiden monimuotoisuus.

Vuosilomaa kerryttavat lisaksi erityisraskausvapaa, tilapainen hoitovapaa, pakotta-
vista perhesyista johtuva poissaolo ja omaishoitovapaa. Omaishoitovapaa lisattiin
tyossdolopaivien veroisten paivien luetteloon perustellen sita tydelaman tasapai-
nodirektiivissa omaksutulla kannalla, etta omaishoitovapaa on luonteeltaan subjek-
tiivinen oikeus samalla tapaa, kuin tilapdinen hoitovapaa tai poissaolo pakottavista
perhesyista.

Osittaisen hoitovapaan ajalta poissaolosta ei kerry vuosilomaa, mutta tehty osa-ai-
katyon tydaika kerryttaa lomaa. Myoskaan hoitovapaalta ei ansainta vuosilomaa.

4.2.2 Perhevapaiden ajalta ansaitun vuosiloman palkka

Vuosilomalain vuosilomapalkkaa koskevan 3 luvun 9 §:n yleissdanndksen mukaan
tyontekijalla on oikeus saada vuosiloman ajalta sadnnénmukainen keskimaardinen
palkkansa. Lain 3 luvun sadnnoksissa maarataan tarkemmin, kuinka lomapalkka las-
ketaan eri palkkausmuodoissa seka tydsuhteen kestosta ja tytajasta riippuen. Las-
kennallista palkkaa koskevan saanndksen avulla varmistetaan, etta tydssaolopaivien
veroisten poissaolojen, kuten perhevapaiden, ajalta ansaitun loman palkka vastaa
tyossdoloajan palkkaa prosenttiperusteista vuosilomapalkkaa laskettaessa ja, etta
poissaolon aikana mahdollisesti toteutetut palkankorotukset tulevat otetuiksi huo-
mioon. Lain 4 luvussa sdaddetaan lomakorvauksesta ja luvun 16 §.ssa sdddetaan per-
hevapaalla olleen lomakorvauksesta tyosuhteen kestdessa.
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Eri alojen tydehtosopimuksissa on sovittu miten, kyseiselld toimialalla perhevapaan
ajalta kertyneen loman lomapalkka, laskennallinen loma-ajan palkka ja lomapalkan
lisaksi maksettava lomaraha maaraytyvat.

4.2.3 Vuosiloman antaminen perhevapaan yhteydessa

Vuosilomalaissa on sadadetty vuosiloman antamisesta perhevapaatilanteissa. Vuo-
silomalain 5 luvun 24 §:ssd saadetdan vuosiloman sijoittamisesta tyontekijan vapaa-
jaksolle ja 2 momentti koskee perhevapaita:

"Tybnantaja ei saa ilman tyontekijan suostumusta maarata vuosilomaa ras-
kausvapaaseen oikeutetun tyontekijan 105:n ensimmaisen raskaus- ja van-
hempainvapaapaivan ajaksi eikd muun vanhempainvapaaseen oikeutetun
tyontekijan 105:n ensimmaisen vanhempainvapaapaivan ajaksi. Jos tyonteki-
jan vuosilomaa ei voida tdman vuoksi antaa 20 ja 21 §:ssa tarkoitetulla tavalla,
loma saadaan antaa kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun tyontekija on
kayttanyt edella tarkoitetut raskaus- ja vanhempainvapaapaivat.”

Saannoksen sisaltd muutettiin perhevapaauudistuksen yhteydessa perhevapai-
den tasaisemman jakautumisen edistamiseksi ja monimuotoisten perhetilanteiden
huomioonottamiseksi. Hallituksen esityksessa (HE 129/2021 vp) tuodaan esiin ras-
kaussuojeludirektiivin ja tydelaman tasapaino -direktiivin velvoitteet. Vuosiloman
ansaintaa koskevan nakemyksensa tapaan tasa-arvovaltuutettu pitda saannosta syr-
jivana sen vuoksi, etta didin asema jaa epaedullisemmaksi, kuin isien tai lapsen mui-
den vanhempien.

Mainituissa 20 ja 21 §:ssa@ madrataan vuosiloman antamisajankohdasta ja vuosilo-
man jakamisesta.

Vuosilomalaissa on 5 luvun 25 §:n 2 momentissa on saannds, joka koskee synny-
tyksesta johtuvan tyokyvyttdmyyden alkamista vuosiloman aikana. Saannoksen
mukaan seitseman kalenteripaivan mittaisen omavastuuajan ylittavaa osuutta ei
tyontekijan pyynnosta pideta vuosilomana.

"Jos synnytyksesta, sairaudesta tai tapaturmasta johtuva tyokyvyttémyys
alkaa vuosiloman tai sen osan aikana ja jatkuu yhdenjaksoisesti yli seitseman
kalenteripdivad, taman ajan ylittavaa osaa samalle vuosilomajaksolle ajoittu-
vasta tyokyvyttomyydesta ei pideta vuosilomana, jos tyontekija pyytaa sita
ilman aiheetonta viivastysta.”
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4.3 Perhevapaalta tyonantajalle aiheutuvien
kustannusten korvaaminen

Vanhemmuudesta aiheutuu tydnantajalle suoria ja epdsuoria kustannuksia. Suoria
kustannuksia ovat raskauden aiheuttamista synnytystd edeltavien ladketieteellisten
tutkimusten ajalta maksetut palkat, sairauspoissaoloista aiheutuvat kustannukset,
raskaus- ja vanhempainvapaan ja tilapdisen hoitovapaan ajalta maksettavat tyoeh-
tosopimusperusteiset palkat sekda vanhempainvapaalta kertyneen vuosiloman kus-
tannukset sosiaalivakuutusmaksuineen. Epasuoria kustannuksia ovat esimerkiksi
sijaisen palkkaamiseen ja perehdyttamiseen liittyvat kustannukset (HE 163/2016
vp).

Vuosilomakustannuskorvauksesta ja korvauksesta vanhemmuudesta aiheutuvista
perhevapaakustannuksista saddetdan sairausvakuutuslain 14 luvun 1-4 §:issa. Vuo-
den 2022 perhevapaauudistuksessa korvausta koskeviin sadnnoksiin tehtiin vain
terminologisia muutoksia ja mahdollistettiin korvauksen hakeminen yksittdisilta
vanhempainpaivarahajaksoilta sen vuoksi, ettd mahdollisuus kayttaa paivarahapai-
via ulotettiin siihen asti, kun lapsi tayttaa kaksi vuotta.

Vuonna 2005 toteutetun perhevapaista tyonantajalle aiheutuvien vuosilomakustan-
nusten korvaamisen tarkoituksena on tasata naisvaltaisen ja miesvaltaisten toimi-
alojen yritysten kustannuksia kollektiivisesti rahoitetun sairausvakuutuksen kautta.
Tydnantajalle korvataan perhevapaista aiheutuvia kustannuksia sairausvakuutus-
jarjestelman kautta silta osin, kuin ne perustuvat laissa maarattyihin velvoitteisiin.
Korvattavia kustannuksia ovat vuosilomalain perusteella perhevapaapoissaolon
ajalta kertyneen vuosiloman ajalta maksettu lomapalkka ja siita aiheutuvat sosi-
aalivakuutusmaksut, joiden korvattavuus toteutuu korotetulla kertoimella 1,21
(sairausvakuutuslaki 14 luku 3 §). Muut kuin lakisaateiset kustannukset rajattiin kor-
vausjarjestelman ulkopuolelle sairausvakuutuslain uudistuksella (HE 145/2015).

Tybehtosopimuspohjaisista perhevapaakustannuksista tydnantajalle korvataan osa
pdivarahapaivien palkkakustannuksista, silla sairausvakuutuksen padivarahaetuus
maksetaan tyontekijan sijasta tydnantajalle silloin, kun tyénantaja maksaa samalta
ajalta palkkaa (sairausvakuutuslain 7 luvun 4 §). Ndin ollen ty6ehtosopimuksen
perusteella perhevapaan ajalta tydnantajan tyontekijalleen maksaman palkan ja
paivarahan erotus, palkasta maksettavat sosiaalivakuutusmaksut ja perhevapaalta
ansaitun vuosiloman lomaraha (yleensa 50 % lomapalkasta) sosiaalivakuutusmak-
suineen jaavat taman korvausjarjestelman ulkopuolelle. Korvausta ei saa mydskaan
raskauden aiheuttaman sairausloman omavastuun ajalta eika sairaan lapsen hoito-
ajalta (tilapainen hoitovapaa) maksetuista palkkakustannuksista.
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Vuoden 2016 uudistuksessa (HE 163/2016 vp) sairausvakuutuslaissa otettiin ylla
kuvatun korvausjarjestelman lisdksi kdyttoon 2 500 euron suuruinen kertakor-
vaus naispuolisen tyontekijan tydnantajalle vanhemmuudesta aiheutuvista per-
hevapaakustannuksista, jos tydnantaja maksaa tyontekijalle palkkaa perhevapaan
aikana vahintaan kuukauden ajalta. Korvauksen edellytyksena on vahintaan kolme
kuukautta kestanyt tydsuhde tydnantajaan, vahintadn vuoden maaraaikainen
tyosopimus seka vahintaan 80 % tydaika verrattuna alan kokoaikaisen tyonteki-
jan saannolliseen tydaikaan. Korvaus on raskaus- ja adoptiokohtainen. Hallituk-
sen esityksen mukaan korvauksella haluttiin edistaa nuorten naisten tasa-arvoista
kohtelua ja tyo6llistymista tasaamalla perhevapaista tydnantajalle aiheutuvia kus-
tannuksia. Kertakorvauksen tasoon ei ole tehty korotuksia sen voimassaolon aikana
eika korvausta laajennettu vanhempainvapaauudistuksella koskemaan isid, vaikka
uudistuksella tavoiteltiin yhdenvertaisuutta ja isien kannustamista perhevapaan
kayttoon.

Eduskunta velvoitti perhevapaauudistuksen kasittelyssd, etta hallitus seuraa van-
hempainvapaiden jakautumista tyonantajien kesken ja ryhtyy tarvittaessa toi-
menpiteisiin havaittujen epakohtien korjaamiseksi, jotta vanhemmuudesta ja
perhevapaiden kayttamisesta aiheutuvat kustannukset eivat muodosta kohtuu-
tonta taakkaa yksittdiselle tydnantajalle (EV 208/2021 vp).

4.4 Perhevapaa oikeuttaa elakkeeseen ja pidentaa
tyottomyysturvan tyossaoloehtoa

Vuoden 2005 eldkeuudistuksesta alkaen perhevapaat ovat kerryttaneet tyoeldketta.
Elakelainsadadanndn mukaan palkattomat ajat raskaus- ja vanhempainvapaalla

ja erityisraskausvapaalla oikeuttavat eldakkeeseen ja eldkettd ansaitaan korotetun
ansaintaprosentin kautta tydssdaolon ajan ansioita enemman. Eldkelainsaadanndssa
on madritelty, miten raskaus-, erityisraskaus- ja vanhempainrahan perusteena ole-
vat tulot kartuttavat elaketurvaa. Edella mainittujen perhevapaiden palkattoman
ajan etuuksien perusteena olevat tulot katsotaan sen kalenterivuoden ansioiksi,
johon etuusaika kohdentuu. Tyéeldkelain 4 luvun 74 §:n 3 momentin 1 kohdan
mukaan 121 prosenttia pdivarahan perusteena olevasta vuositulosta oikeuttaa elak-
keeseen silta ajalta, kuin etuus on maksettu tyontekijalle ja 21 prosenttia silta ajalta,
kuin se on maksettu tydnantajalle. Viimeksi mainittu tarkoittaa tilannetta, jolloin
tyOnantaja maksaa tyontekijalle perhevapaalta palkkaa eldkevakuutusmaksuineen
ja hakee paivdrahan itselleen. Etuuden perustana olevaksi tuloksi luetaan kuitenkin
aina vahintaan 532,62 euroa kuukaudessa.
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Kaikki tyonantajat ja vakuutetut eli palkansaajat rahoittavat kollektiivisesti tyoela-
kevakuutusmaksulla eldkekertyman palkattoman perhevapaapoissaolon péivaraha-
paivia vastaavalta ajalta. Tama merkitsee poikkeamaa ty6elakkeiden rahoituksessa
muuten noudatettavasta vakuutusperiaatteesta. Poikkeamista selittaa luonnollisesti
se, ettd kun poissaolo on palkaton, ei ajalta voida myoskaan perid tydnantajan ja
palkansaajan eldakevakuutusmaksua normaaliin tapaan. Valtio ei osallistu perheva-
paalta ansaittavan tyoelakkeen rahoitukseen.

Myds hoitovapaan ajalta maksettavasta kotihoidon tuesta karttuu elakettd, mutta
edelld mainittuja padivarahaetuudella tuettuja perhevapaamuotoja vahemman. Koti-
hoidon tuen ajalta kertyva elake maaraytyy kiintean euromaaran mukaan. Vuonna
2024 maara oli 857,15 euroa kuukaudessa. Elaketta kertyy siihen asti, kun nuorin
kotona hoidettava lapsi tayttaa kolme vuotta.

Hoitovapaan ajalta kertyvan eldketurvan rahoittaa kokonaisuudessaan valtio (laki
valtion varoista suoritettavasta elakkeen korvaamisesta alle kolmivuotiaan lapsen
hoidon tai opiskelun ajalta).

Tyokyvyttomyyseldkkeen tulevan ajan perusteena olevissa ansioissa otetaan huo-
mioon erityisraskaus-, raskaus- ja vanhempainpdivarahojen perusteena oleva tulo
74 §:n 3 ja 4 momentissa mainitun suuruisena (Tyel 76 § 1 momentti ja 2 momen-
tin 1 kohta). Lain 77 §:ssd saadetdadn lapsenhoitoajan vaikutuksesta tulevan ajan
elakkeeseen. Saanndksellda kompensoidaan tyontekijan hakemuksesta alle kolmi-
vuotiasta lasta kotona hoitaneen henkilon ansiotason alenemista vakiintunutta
ansiotasoa pienemmiksi, jos tyokyvyttomyyseldke olisi jaamassa poissaolojen
vuoksi vahintaan 20 % pienemmaksi.

Tyottomyysturvalain mukaan ty6ttomyysturvan tydssaoloehdon tarkastelujaksoa
pidennetdan, jos tydmarkkinoilta poissaolon syyna on ollut lapsen syntyma tai enin-
taan kolmivuotiaan lapsen hoito. Néin ollen perhevapaalla oloaika ei heikenna hen-
kilon oikeutta saada ty6ttomyyspaivdrahaa (tyottdmyysturvalain 5 luvun 3 §) vaan
tarkastelujaksoa pidennetdan ajalla, jonka henkild on ollut perhevapaan vuoksi
estynyt olemasta tyomarkkinoilla.
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4.5 Perhevapaita koskevat tyo- ja
virkaehtosopimusmaaraykset lyhyesti

Perhevapaita koskevan lainsaddannon ohella tydntekijoihin noudatetaan eri alojen
tyo- ja virkaehtosopimuksissa sovittuja perhevapaita koskevia ehtoja. Yleissitovien
tyoehtosopimusten maardyksia on noudatettava myds sopimusosapuolena olevaan
tyonantajaliittoon kuulumattomissa yrityksissa. Tydehtosopimuksissa on sovittu esi-
merkiksi palkanmaksusta perhevapaan ajalta ja perhevapaisiin liittyvista menette-
lytavoista. Huomattavin ero lainsaadannon ja tyo- ja virkaehtosopimusten valilla on
sopimusperusteinen palkanmaksu eraiden perhevapaiden ajalta. Tydsopimuslain
mukaan perhevapaat ovat palkattomia, mutta niiden ajalta maksetaan sairausva-
kuutuslain perusteella padivarahaa.

Esimerkiksi kaupan alan tyontekijoita koskevassa tydehtosopimuksessa on sovittu,
etta raskausvapaan alusta lukien maksetaan palkkaa yhdenjaksoisen 40 raskauspai-
vdrahapadivan ajalta. Teknisesti palkka voidaan maksaa palkan ja sairauspaivarahan
erotuksena tai palkkana, jos tydnantaja hakee itselleen paivarahan. Vanhempainva-
paalta maksetaan vastaavalla tavalla palkkaa 36 vanhempainrahapaivan ajalta. Pal-
kanmaksun edellytyksena on vahintaan yhdeksan kuukautta kestanyt tydsuhde ja
tyohon paluu perhevapaan jalkeen. Tyéehtosopimukseen neuvoteltiin perheva-
paalainsaadannon uudistamisen jalkeen huomattava muutos, silla aiemmin aitiys-
vapaan palkanmaksu oli sovittu kolmen kuukauden ja isyysvapaan palkanmaksu
kuuden paivan mittaiseksi. Lisaksi tydehtosopimuksessa, kuten yleisesti tydomarkki-
noilla, on sovittu tilapdisesta palkallisesta 1-3 pdivan poissaolosta alle 10-vuotiaan
lapsen sairastuessa akillisesti. Vapaa on tarkoitettu lapsen hoidon jarjestami-

seen tai lapsen hoitamiseen. Muut perhevapaat ovat tydoehtosopimuksen mukaan
palkattomia.

Eri alojen tydehtosopimusmaaraykset poikkeavat toisistaan. Kunta-alan tyo- ja vir-
kaehtosopimuksessa palkallisen raskausvapaan kesto on 40 arkipaivaa ja palkallisen
vanhempainvapaan kesto 32 arkipdivaa. Teknologiateollisuuden tyontekijoita kos-
kevan tyoehtosopimuksen mukaan synnyttavan vanhemman palkallinen poissaolo-
jakso on 56 pdivan pituinen kalenterijakso ja ei-synnyttavan vanhemman kuuden
arkipdivan pituinen kalenteriajanjakso. Kemian perusteollisuuden tyéehtosopimuk-
sessa raskausvapaan palkanmaksun kesto vaihtelee tydsuhteen kestosta riippuen
22-46 paivan valilla.

On huomattava, etta samalla toimialalla on usein sovellettavana monia eri tydeh-
tosopimuksia, jotka alan ty6ehtosopimusosapuolena oleva liitto on solminut eri
ammattiliittojen kanssa. Yksittdinen tydnantaja on ndin velvollinen noudattamaan
eri tydehtosopimuksia esimerkiksi eri henkildstoryhmiin, kuten tydntekijoihin,
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toimihenkilihin ja ylempiin toimihenkildihin. Tydehtosopimusten perhevapaita
koskevat maaraykset poikkeavat toisistaan esimerkiksi palkallisen vapaan keston
osalta.

Perhevapaiden vaikutuksesta palkkausjdrjestelmien tyokokemusajan laskemi-
seen on sovittu eri alojen tyo- ja virkaehtosopimuksissa. Sopimusmaardysten sisal-
|6t vaihtelevat. Erdilla aloilla viitataan esimerkiksi vuosilomalain tyéssaolopdivien
veroisten paivien laskentaan. Joillain aloilla ty6kokemukseen oikeuttavista pois-
saoloista on erikseen sovittu tydehtosopimuksessa. Joillain aloilla vain tydsuh-
teen kestolla on merkitysta palvelusvuosilisien kertymiseen. Palkkausjarjestelmien
lisaksi tyosta poissaoloilla voi olla vaikutusta muiden tydsuhde-etujen kertymiseen
tai edut on kytketty porrastettuna tydsuhteen kestoon, jolloin poissaoloilla ei ole
vaikutusta.

Erailla aloilla on voimassa irtisanomissuojaa koskeva sopimus, johon sisaltyy perhe-
vapaita koskevia ehtoja.

Ty6- ja virkaehtosopimusosapuolten on syyta varmistaa, etta raskautta ja per-
hevapaita koskevat sopimusmaardykset vastaavat kansallisen lainsaddannon ja
Euroopan unionin oikeuden asettamia velvoitteita, syrjinnan kieltoja ja tasa-ar-
voperiaatteita. Tama on tarkeaa seka tyontekijoiden etta tydnantajien oikeustur-
van toteutumisen kannalta. TyOnantajilla on lakisdaateinen velvollisuus noudattaa
alansa tydehtosopimusten maarayksia. Noudattaminen voi kuitenkin johtaa kiel-
lettyyn syrjintaan, jonka seurauksena tydnantaja voidaan tuomita hyvitys- ja
korvausvastuuseen.

Jo hallituksen esityksessa tasa-arvolaiksi (HE 57/1985 vp.) todettiin, ettd vaikka
tyOnantaja ei lahtokohtaisesti riko syrjintakieltoa toimiessaan tyo- tai virkaehtoso-
pimuksen maardayksen mukaisesti, ristiriitatilanteessa tasa-arvolain maaraykset syr-
jayttavat tydoehtosopimuksen ehdot. Yleinen tuomioistuin ei voi julistaa maarayksia
mitattomiksi, vaan kanne on nostettava tyotuomioistuimessa. Hallituksen esityk-
sessd mainitaan, etta kaytannossa tydehtosopimusosapuolet ryhtyvat neuvottele-
maan syrjityiksi todettujen ehtojen muuttamisesta. Suomen EU-jasenyyden myota
velvoittavaksi tullut EU-oikeus tunnustaa tydmarkkinaosapuolten sopimustoimin-
nan, mutta sopimusten on noudatettava syrjimdttdmyyden periaatetta. Tama tode-
taan esimerkiksi ty6eldman tasa-arvodirektiivin (2006/EY/ 21) artiklassa 21.

Eduskunnan tydelama- ja tasa-arvovaliokunta kiinnitti perhevapaauudistusta kos-
kevassa mietinndssaan (TyVL 14/2021 vp) huomiota tyo- ja virkaehtosopimusten
perhevapaan ajalta maksettavaa palkkaa koskeviin maarayksiin, vaikka totesi nii-
den kuuluvan osapuolten sopimusautonomian piiriin. Valiokunnan mukaan aideille
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voitaisiin maksaa palkkaa raskausrahan ajalta, mutta vanhempainrahan ajalta
aideille ja isille tulisi maksaa palkkaa yhta pitkaltd ajalta, jottei kdytantoa pidettaisi
tasa-arvolaissa kiellettyna syrjintana.

Jaljempana tyotuomioistuimen oikeuskaytantoa koskevassa osuudessa kohdassa
10 kasitellaan tydehtosopimusmaaraysten tulkintaa syrjintakieltojen toteutumisen
kannalta.

Tasa-arvovaltuutettu on kasitellyt lausunnossaan TAS/114/2023 kysymystd, oliko
perhevapaata kdyttanyt isa asetettu tydehtosopimuksessa epdedulliseen asemaan,
kun hanelle maksettava palkallinen vanhempainvapaajakso oli lyhyempi kuin syn-
nyttavan tyontekijan jakso. Tasa-arvovaltuutetun mielesta tyénantajan menettely
ei ollut tasa-arvolain mukaista. Tapauksessa noudatettu tydehtosopimus oli sol-
mittu ennen perhevapaalainsaddannoén uudistamista. Myos tasa-arvovaltuutetun
lausunto TAS/204/2023 koskee tydehtosopimuksen tasa-arvolainmukaisuutta (lau-
suntoa selvitetddn osa-aikatyota koskevassa kohdassa 8.2 erilaisia tyon tekemisen
muotoja kasittelevdssa osuudessa).

4.6 Joustavuutta tyon ja perheen yhteensovittamiseen

Perhevapaiden lisaksi lainsdadanndssa on otettu huomioon tyon ja perheen
yhteensovittamisesta aiheutuva tarve joustaviin tydaikajarjestelyihin. Nama tyo-
aikamuodot ovat soveltamisalaltaan yleisia ja niilla vastataan seka tyonantajan etta
tyontekijan joustotarpeisiin.

Tyo6aikalain 4 luvun mukaan voidaan kayttaa erilaisia joustavia saannoéllisen tydajan
jarjestelyja, joita ovat

paikalliseen sopimukseen perustuva tyoaika
liukuva tyoaika

joustotyo ja

tyoaikapankki

lyhennetty tydaika.

Tyoaikalaki asettaa kaikille naille tydaikamuodoille vahimmaisraamit, joiden
mukaan tydaikajarjestelyja voidaan toteuttaa.

Tyodelaman tasapaino -direktiivin vaatimuksiin sisaltyy joustavien tydjarjestelyjen
toteuttaminen jasenvaltiossa.
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Tyobaikalain kokonaisuudistusta koskevan hallituksen esityksen (HE 158/2018 vp)
mukaan tydaikalailla on merkittava vaikutus tyontekijoiden jokapdivdiseen ela-
maan. Tybaikojen organisoinnilla vaikutetaan tyopaivien lisaksi myos tyon ja per-
heen yhteensovittamiseen. Tydaikalain kokonaisuudistuksen yhtena tavoitteena oli
luoda edellytyksia tydnantajan ja tyontekijan tarpeista lahteville tybaikajoustoille.
Saatelylla tavoitellaan mahdollisuutta tyon ja yksityiselaman seka erityisesti tyon ja
perhe-elaman parempaan yhteensovittamiseen. Tavoitetta toteutettiin lisaamalla
joustoja liukuvan tydajan jarjestelyihin, luomalla uusi joustotydajan malli sekda mah-
dollistamalla tybaikapankista sopiminen paikallisesti.

Hallituksen esityksen sukupuolivaikutusten arvioinnissa todetaan, etta "Tydaika-
joustoilla on suuri merkitys naisille pitkalti sen takia, etta naiset kantavat edelleen
perheissa suurimman taakan lastenhoidosta. Tydaikajoustot yhdessa paivahoito-
jarjestelman kanssa mahdollistavat naisten kansainvalisesti verrattain korkean tydl-
lisyysasteen. Silta osin tyOaikajoustojen lisadminen parantaa perheellisten naisten
mahdollisuuksia tyon ja perheen yhteensovittamiseen.”

Luvun 11 § mahdollistaa tydnantajan ja tyontekijan valisen paikallisen sopimisen
vuorokautisesta ja viikoittaisesta tydajasta. Luvun 12 § sisaltaa liukuvan tydajan kay-
tosta sopimisen tietyissa raameissa, joiden puitteissa tyontekijalla on itsendinen
pdaatosvalta tydajan sijoittamisesta siten, ettd vuorokautista tyoaikaa voidaan lyhen-
taa tai pidentaa. Luvun 13 kasittelee joustotyota, joka antaa valjemmat puitteet
my®0s viikoittaisen tydajan sijoitteluun. Tydaikapankkia koskeva 14 § mahdollistaa
tyoaikapankin kayttéonoton, jolloin on mahdollisuus sadstaa ja yhdistaa toisiinsa
tyOaikaa, ansaittuja vapaita tai vapaa-ajaksi muutettuja rahamaaraisia etuuksia. Lain
15 §:n mukainen lyhennetty tydaika soveltuu tilanteisiin, joissa tyontekija osittai-
sen hoitovapaan sijasta haluaa tehda saannollista tydaikaa lyhyempaa tyoaikaa eli
osa-aikatyota. Lyhennetty tydaika on sopimusperusteinen ja siitd voidaan hallituk-
sen esityksen (HE 605/1996, kumottu tyoaikalaki) mukaan sopia esimerkiksi sairaan
laheisen hoidon vuoksi.

Suomen lainsaadanto ei sisalla maarayksia imetysvapaasta eika sellaisesta saadeta
tyOelaman tasa-painodirektiivissa. Sen sijaan mahdollisuus kayttaa perhevapaita
varsin joustavasti tai kayttaa tarjolla olevia mahdollisuuksia jarjestaa tyOaika jousta-
vasti, antavat tyOontekijalla edellytykset jarjestaa imettaminen halutulla tavalla.

My®ds eri alojen tydehtosopimusten joustavat tydaikamallit ja mahdollisuus sopia
tyOajasta paikallisesti tarjoavat malleja tyon ja perheen yhteensovittamisesta.
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Osittaisesta tai kokoaikaisesta etatydsta sopiminen tydnantajan kanssa voi myds
tuoda kaivattua helpotusta tyon ja perheen yhteensovittamiseen sellaisissa tehta-
vissd, jotka eivat edellytd lasndoloa tyopaikalla.

Tyosopimuslain 11 §:ssd sddadetddn vaihtelevaa tydaikaa koskevasta tydehdosta,
jolla tarkoitetaan tytaikajarjestelyjd, jossa tyontekijan tydaika vaihtelee tietyn ajan-
jakson kuluessa vahimmais- ja enimmaismaaran valilla tai tyontekija tekee tyota tar-
vittaessa tyohon kutsuttavana. Sdannoksen luonne on lahinna tyontekijan asemaa
suojaava, silla siina saddetdan raamit ja menettelytavat tydnantajan toiminnalle ty6-
aikaa jarjestaessaan. Hallituksen esityksessa 60/2022 vp todetaan, ettd tyontekijan
nakokulmasta vaihtelevan tydajan sopimus voi helpottaa tyon ja opiskelun yhteen-
sovittamista ja tuoda eldkkeella olevalle henkil6lle tai lisdansioiden hankkijoille
mahdollisuuden tehda ty6ta silloin, kun se henkilon omaan elamantilanteeseen
sopii. Vaikka perusteluissa ei tuoda esiin tyon ja perheen yhteensovittamisen jous-
totarvetta, voi vaihteleva tyo olla yksi vaihtoehto myds tahan tarkoitukseen.

4.7 Yhteistoimintalain mukainen tyoyhteisojen
kehittaminen ja vanhemmuus

Yhteistoimintalaki sisaltda vuoropuhelua ja tydyhteison kehittamista koskevat
aihealueet, joihin sisaltyy myos tydeldman tasa-arvoon ja ty6- ja yksityiselaman
yhteensovittamiseen liittyvia ndkokohtia.

Yhteistoimintalaissa on saanndkset vuoropuhelusta yrityksen ja henkildston valilla
(1 luvun 6-8 §:t) seka tydyhteison kehittamissuunnitelmasta (1 luvun 9 8). Lain esi-
téiden mukaan vuoropuhelun tydhyvinvointia koskevaan aihepiiriin kuuluvat myos
tyon ja yksityiselaman yhteensovittamiseen liittyvat seikat. Yhteistoimintalain 1
luvun 9 §:n mukaan kehittamissuunnitelmaa laadittaessa ja yllapidettdessa on tar-
peen mukaan kiinnitettava huomiota eri elamantilanteissa olevien tyontekijdiden
erityistarpeisiin. Lain esitéiden mukaan esimerkiksi pienten lasten vanhemmilla voi
olla erityisia tyo- ja perhe-elaman yhteensovittamiseen liittyvia tarpeita. Yhteistoi-
mintalain mukaan tydyhteison kehittamissuunnitelman osana voidaan toteuttaa
tasa-arvolain 6 a §:ssa tarkoitettu tasa-arvosuunnitelma. Lain esitoissa korostetaan,
ettd suunnitelman laatimisessa noudatettavien menettelytapojen ja suunnitelman
sisallén osalta on noudatettava tasa-arvolakia.
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5 Yhdenvertaisuus, tasa-arvo ja syrjinnan
kieltaminen

Raskaana olevia ja perhevapaata kayttavia tyontekijoita koskevat edella kasitellyt
saannokset, joilla maaritellaan henkildiden oikeudellinen asema ja eri lakien erityis-
saannokset, joiden kautta turvataan tietyt oikeudet esimerkiksi siten, ettei perheva-
paan kayttaminen heikennd tyontekijan asemaa.

Lisdksi raskaana olevia ja perhevapaata kayttavia koskevat sdannokset, joilla ediste-
taan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa seka kielletaan syrjinta.

5.1 Perustuslain yhdenvertaisuusperiaate ja syrjintakielto

Yhdenvertaisuusperiaatteesta ja kiellosta asettaa ketdaan eri asemaan sukupuolen
tai muun henkil66n liittyvan syyn vuoksi on saddetty perustuslain perusoikeuksia
kasittelevan 2 luvun 6 §:ssa seuraavasti:

"Yhdenvertaisuus

Ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa.

Ketddn ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuo-
len, ian, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydenti-

lan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvan syyn perusteella.

Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloing, ja heiddn tulee saada vaikuttaa
itsedan koskeviin asioihin kehitystaan vastaavasti.

Sukupuolten tasa-arvoa edistetddn yhteiskunnallisessa toiminnassa seka tyo-
elamassa, erityisesti palkkauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista maa-
rattdessa, sen mukaan kuin lailla tarkemmin saadetaan.”

Raskautta ja perhevapaita ja niihin liittyvaa lainsaadantoa on tarkasteltava perus-

tuslain 2 luvun 6 §:n T momentin yhdenvertaisuussaannoksen kannalta, joka koh-
distuu myos lainsaatajaan, 6 §:n 2 momentin syrjintakiellon kannalta, joka kieltaa
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syrjinnan, mutta ei kiella kaikkea eron tekoa ihmisten valilla seka 6 §:n 4 momen-
tin kannalta, joka sisdltaa toimeksiannon edistdaa sukupuolen valista tasa-arvoa
tyoelamassa.

Tarkemmin tasa-arvosta ja syrjinndn kielloista saddetaan laissa naisten ja mies-

ten valisesta tasa-arvosta (tasa-arvolaki) ja yhdenvertaisuuslaissa. Tasa-arvolaissa
saadetaan sukupuolten valisestd tasa-arvosta ja kielletdan sukupuoleen, suku-
puoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun, raskauteen, vanhemmuuteen ja per-
heenhuoltovelvollisuuteen perustuva syrjintd. Yhdenvertaisuuslaki puolestaan
kieltaa syrjinnan ian, alkuperan, kansallisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen,
mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, ter-
veydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen ja muun henkiloon liit-
tyvan syyn perusteella.

Hallituksen esityksessa yhdenvertaisuuslaiksi (HE19/2014 vp) todetaan, etta per-
hesuhteilla ei viitata raskauteen tai vanhemmuuteen, joiden perusteella tapahtuva
syrjinta kielletdan tasa-arvolaissa.

Lainsaatdjan tarkoituksena on ollut keskittaa raskauteen tai vanhemmuuteen
liittyva syrjinta kielletyksi tasa-arvolaissa. Niin sanotuissa ristedvan syrjinnan
tilanteissa, joissa syrjintdperusteena on yhdenvertaisuuslain mukaisten syrjintape-
rusteiden lisaksi myos sukupuoli, sovelletaan tilanteessa yhdenvertaisuuslakia ja sen
mukaisia oikeussuojakeinoja (HE 19/2014 vp).

5.2 Laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta

Tasa-arvolaki tuli voimaan vuonna 1987. Lain tarkoituksena on estda sukupuoleen
perustuva syrjinta ja edistaa naisten ja miesten valista tasa-avoa. Lain soveltamisala
on yleinen, mutta se sisaltaa tyoeldamaa koskevia tasa-arvon edistamisvelvoitteita ja
kieltaa sukupuoleen perustuvan syrjinnan tydelamdssa. Raskauteen ja perhevapai-
den kayttdon perustuva syrjinta tydelamassa on kiellettya.

Tasa-arvolain 4 § asettaa viranomaisille velvollisuuden edistaa naisten ja miesten
tasa-arvoa kaikessa toiminnassaan tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti seka luoda
hallinto- ja toimintatavat, jotka varmistavat tasa-arvon edistamisen valmistelussa ja
paatoksenteossa seka velvollisuuden erityisesti muuttaa olosuhteita, jotka estavat
tasa-arvon toteutumisen. Euroopan unionin tasa-arvodirektiivi asettaa jasenvalti-
oille tasa-arvon edistamisvelvoillisuuden.
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Tasa-arvolain sdatamisen myota Suomi saattoi ratifioida YK:n naisten oikeuksia kos-
kevan yleissopimuksen. Tasa-arvolakia on sen voimaan tulon jalkeen muutettu
useita kertoja. Muutosten syyna ovat olleet paaasiassa Euroopan unionin tasa-arvoa
koskeva lainsdadadanto ja sen muutokset. Laajimmat muutokset toteutettiin vuonna
1995 ja vuonna 2005.

Vuoden 1995 muutoksella tasa-arvolakiin lisattiin tydonantajan velvollisuus helpot-
taa naisten ja miesten osalta tyo- ja perhe-elaman yhteensovittamista ja sdadettiin
tasa-arvosuunnittelusta. Syrjinnan kasite jaettiin valittdbmaan ja valilliseen syrjin-
taan ja eri asemaan asettaminen raskaudesta ja synnytyksesta johtuen madriteltiin
valittdmaksi syrjinnaksi. Raskautta, synnytysta ja vanhemmuutta koskevien syrjin-
takieltojen rakennetta muutettiin. Kielletyiksi syrjintaperusteeksi tyohénotossa ja
tyOsuhteen keston tai jatkumisen rajoittamisessa maariteltiin raskaus, synnytys ja
muu sukupuoleen liittyva syy. Aiemmin voimassa olleen lain tdydentava saannos
syrjinnasta kumottiin. Siina oli jo maaritelty syrjinnaksi raskauteen, synnytykseen,
vanhemmuuteen ja perhehuoltovelvollisuuteen perustuva syrjinta. Lakiin lisattiin
vastatoimien kielto. Muutosten syyna oli Euroopan talousaluetta koskevan ETA-so-
pimuksen velvoitteiden tayttaminen ja Euroopan yhteisdssa omaksutun tasa-arvoa
koskevan oikeuden vaatimat muutokset kansalliseen lainsaadantoon (HE 90/1994
vp).

Vuoden 2005 muutoksella pantiin tadytantéon Euroopan unionin lainsaadannon

ja oikeuskaytannon vaatimat muutokset. Tuolloin tasa-arvolaki sopeutettiin vas-
taamaan unionin perustamissopimuksen tasa-arvomaarayksid, toimeenpantiin
muuttunut EU:n tasa-arvodirektiivi, todistustaakkadirektiivi seka vanhempainvapaa-
direktiivi ja lakiin sisallytettiin muun muassa maaritelmat valittdmasta ja valillisesta
syrjinndstd, todistustaakan jakoa koskevat uudistukset, vastatoimien hyvitysseuraa-
mus, lain soveltamisalaa laajennettiin vuokraty6hon ja hyvitykselle asetettiin vahim-
maismaara ja enimmaismaara poistettiin. Vuoden 2005 uudistukseen vaikutti myos
uuden perustuslain tasa-arvoa koskeva sisalto.

5.2.1 Tasa-arvolain tarkoitus ja soveltaminen

Tasa-arvolain 1 §:n mukaan

"Taman lain tarkoituksena on estdaa sukupuoleen perustuva syrjinta ja edistaa
naisten ja miesten valista tasa-arvoa seka tdssa tarkoituksessa parantaa nais-
ten asemaa erityisesti tydelamadssa. Lain tarkoituksena on myds estda suku-
puoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuva syrjinta.”
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Lain soveltamisala on yleinen ja sen tarkoituksena on estaa kaikki sukupuoleen
perustuva syrjintd ja edistda tasa-arvoa, ellei toimintaa ole rajattu lain ulkopuolelle.
Lahtokohtana on perusoikeuksien takaaminen sukupuolesta riippumatta ja riittava
oikeussuoja syrjintaa vastaan (HE 195/2004).

Tasa-arvolain 3 §:n 1-3 momenteissa mddiritellciéin, mitd laissa tarkoitetaan tyonteki-
jdlld ja tybnantajalla:

"Tyéntekijdlld tarkoitetaan tdssa laissa henkil6a, joka sopimuksessa sitou-

tuu tekemaan toiselle (tydnantaja) tyéta taman johdon ja valvonnan alaisena
palkkaa tai muuta vastiketta vastaan taikka on virkasuhteessa tai muussa sii-
hen verrattavassa palvelussuhteessa valtioon, hyvinvointialueeseen, kuntaan
tai muuhun julkisyhteis66n (viranomainen). Mitd tassa laissa saddetdan tyon-
tekijasta, sovelletaan soveltuvin osin myds muussa palvelussuhteeseen rin-
nastettavassa oikeussuhteessa tyoskentelevaan.

Tybénantajalla tarkoitetaan tassa laissa 1 momentissa tarkoitettua tydnan-
tajaa ja julkisyhteis6d. Mita tassa laissa sdadetdan tyonantajasta, sovelle-
taan vastaavasti tydvoimaa toiselta tydnantajalta vuokraavaan yritykseen
(kayttajayritys) sen kdyttaessa tyonantajalle kuuluvaa maaraysvaltaa
tyosopimuslain mukaisesti.

Tyonantajaa koskevia sadannoksia sovelletaan soveltuvin osin myds muun pal-
velussuhteeseen rinnastettavan oikeussuhteen toimeksiantajaan.”

Saannods vastaa tyosopimuslain 1 luvun 1 §:ss3 maariteltyja tydsuhteen tunnus-
merkkejd, mutta on sita kattavampi, silld tydnantajaa koskevan maaritelman
mukaisesti tasa-arvolain tydnantajaa koskevia sdanndksia sovelletaan myos jul-
kisyhteis6on seka yritykseen (kayttajayritys), joka vuokraa tyévoimaa toiselta yri-
tykselta silloin, kun se kdyttaa tydsopimuslain mukaisesti tydnantajalle kuuluvaa
madraysvaltaa. Lisaksi tasa-arvolakia sovelletaan my0s palvelussuhteeseen rinnas-
tettavaan oikeussuhteeseen. Ty6-, virka- ja palvelussuhdetta laajempi soveltamisala
selittyy tydelaman tasa-arvodirektiivin (muutosdirektiivi) laajalla soveltamisalalla

ja direktiivin edellytykselld, etta hyvityssanktiota ei voi rajata vain naihin tyon teon
muotoihin.

Tasa-arvolain soveltamisalaa kasitellddan myds jaljempana arvioitaessa erilaisia tyon-

teon muotoja osuudessa 8 "Miten tydsuhteen tyyppi ja muoto vaikuttavat raskaus-
ja perhevapaasaantelyyn”.
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5.2.2 Tyonantajalla velvollisuus edistaa tasa-arvoa

Tasa-arvolain 6 §:n mukaan ty0nantajan on edistettdva tasa-arvoa ja maarittelee
tyonantajan velvollisuudet seuraavasti:

"Jokaisen tyonantajan tulee tydeldmdssa edistda sukupuolten tasa-arvoa
tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti.

Tasa-arvon edistamiseksi tydelamassa tydnantajan tulee, ottaen huomioon
kaytettavissa olevat voimavarat ja muut asiaan vaikuttavat seikat:

1) toimia siten, etta avoinna oleviin tehtaviin hakeutuisi seka naisia etta
miehia;

2) edistda naisten ja miesten tasapuolista sijoittumista erilaisiin tehtaviin seka
luoda heille yhtaldiset mahdollisuudet uralla etenemiseen;

3) edistaa naisten ja miesten valista tasa-arvoa tyoehdoissa, erityisesti
palkkauksessa;

4) kehittaa tyooloja sellaisiksi, etta ne soveltuvat seka naisille ettd miehille;

5) helpottaa naisten ja miesten osalta tydelaman ja perhe-eldman yhteenso-
vittamista kiinnittamalla huomiota etenkin tydjarjestelyihin; ja

6) toimia siten, etta ennakolta ehkaistdaan sukupuoleen perustuva syrjinta.”

Tyonantajalla on velvollisuus sekad edistda tasa-arvoa etta torjua syrjintda ennakolta.
Periaate pohjautuu tydelaman tasa-arvodirektiiviin. Kohdassa 5 saddetaan ty6- ja
perhe-elaman yhteensovittamisen helpottamisesta kiinnittamalla huomiota eten-
kin tyojarjestelyihin. Lain perustelutekstissa (HE 195/2004) todetaan, etta pyrit-
tdessa helpottamaan ty6- ja perhe-elaman yhteensovittamista, voidaan kiinnittaa
huomiota muun muassa tyoorganisaatioihin, henkilstdsuunnitelmiin ja tyoaikoihin
ja korostetaan, ettd tasa-arvon toteutumisen kannalta on tarkeds, etta lailliset mah-
dollisuuden pitda vanhempainlomaa myds kdaytanndssa toteutuvat. Tydpaikoilla on
hallituksen esityksen mukaan kannustettava myods miehia kayttamaan perhevapaa-
oikeuksiaan ja esityksessa todetaan, ettd tyo- ja perhe-elaman yhteensovittamisessa
tulisi voida ottaa perhe-elama huomioon eri elamanvaiheissa, eli pienten lasten hoi-
don tarpeen lisaksi myds muun ikdisen tai vammaisen omaisen hoidon tarve.

Tasa-arvolain 6 a § velvoittaa henkilostomaaraltaan vahintaan 30 tyontekijan yrityk-
sen laatimaan tasa-arvosuunnitelman tasa-arvon edistamiseksi:
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"Toimenpiteet tasa-arvon edistamiseksi tydelamassa

Jos tydnantajan palvelussuhteessa olevan henkil6ston maara on saanndolli-
sesti vahintaan 30 tyontekijaa, tydnantajan on laadittava vahintaan joka toi-
nen vuosi erityisesti palkkausta ja muita palvelussuhteen ehtoja koskeva
tasa-arvosuunnitelma, jonka mukaisesti toteutetaan tasa-arvoa edistavat toi-
met. Suunnitelma voidaan sisallyttaa henkil6st6- ja koulutussuunnitelmaan
tai tydsuojelun toimintaohjelmaan.

Tasa-arvosuunnitelma on laadittava yhteistydssa luottamusmiehen, luotta-
musvaltuutetun, tydsuojeluvaltuutetun tai muiden henkil6ston nimedamien
edustajien kanssa. Henkildston edustajilla on oltava riittavat osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet suunnitelmaa laadittaessa.

Tasa-arvosuunnitelman tulee sisaltaa:

1) selvitys tydpaikan tasa-arvotilanteesta ja sen osana erittely naisten ja mies-
ten sijoittumisesta eri tehtaviin seka koko henkilostoa koskeva palkkakartoi-
tus naisten ja miesten tehtdvien luokituksesta, palkoista ja palkkaeroista;

2) kdynnistettaviksi tai toteutettaviksi suunnitellut tarpeelliset toimenpiteet
tasa-arvon edistamiseksi ja palkkauksellisen tasa-arvon saavuttamiseksi;

3) arvio aikaisempaan tasa-arvosuunnitelmaan sisaltyneiden toimenpiteiden
toteuttamisesta ja tuloksista.

Tasa-arvosuunnitelmasta ja sen paivittdmisesta on tiedotettava henkildstolle.

Palkkakartoitus voidaan paikallisesti sopia tehtavaksi vahintaan joka kolmas
vuosi, jos tasa-arvosuunnitelma muilta osin tehdaan vuosittain.”

Tamakin saannds toteuttaa osaltaan Euroopan yhteison perustamissopimuksen
tasa-arvomaarayksia ja tasa-arvodirektiivin jasenvaltioita sitovia periaatteita suunni-
telmallisista ja jarjestelmallisista tasa-arvon edistamistoimista.

Tasa-arvolain 6 ja 6 a §:ien tasa-arvon edistamistoimenpiteet kattavat kdytanndssa
my0s tyo- ja perhe-eldman yhteensovittamisen seka syrjinnan estamisen raskau-
den tai perhevapaiden perusteella. HE 195/2004 vp saanndksen perustelussa ja
yleisperusteluissa todetaan, etta tydpaikan tasa-arvoselvityksessa ja -suunnitte-
lussa tarkastellaan vanhemmuuden perusteella pidettyja vapaita ja voidaan kan-
nustaa miehia kayttamaan oikeuttaan vanhemmuuteen seka auttaa naisia ja miehia

51



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2024:28

vanhemmuuden toteuttamiseen ja tyo- ja perhe-elaman yhteensovittamiseen.
Perustelussa kiinnitetdan huomiota myds toimenpiteisiin, jotka toteuttavat tasa-ar-
voa perhevapaiden tasapuolisessa kaytossa. Lain sanamuodosta ei kuitenkaan
ilmene perusteluissa todettu nakemys.

5.2.3 Tasa-arvolain syrjintdkiellot

Tasa-arvolain syrjintakiellot muodostuvat 7 §:n syrjinnan yleiskiellosta, 8 §:n tytela-
maa koskevasta erityiskiellosta, 8 a §:n vastatoimien kiellosta seka 9 §:std, jossa saa-
detdaan menettelysta, jota ei ole pidettava syrjivana.

Valittomaksi sukupuoleen perustuvaksi syrjinndksi madritellaan eri asemaan asetta-
minen raskaudesta tai synnytyksesta johtuen. Valilliseksi sukupuoleen perustuvaksi
syrjinnaksi maaritelladn eri asemaan asettaminen vanhemmuuden ja perheenhuol-
tovelvollisuuksien perusteella.

Tybelamaa koskevassa sadnnoksessa kielletaan epdedulliseen asemaan asettami-
nen raskauden, synnytyksen tai muun sukupuoleen liittyvan syyn perusteella.

Epdedulliseen asemaan joutuminen johtaa syrjintdolettamaan, kun tyontekija on
esittanyt syitd, joiden perusteella voidaan olettaa, etta menettely johtuu raskau-
desta tai perhevapaasta eli vanhemmuudesta ja perheenhuoltovelvollisuuksista.
Tybnantajan on kyettava osoittamaan menettelylleen muu hyvaksyttava syy, tai
muutoin tydnantajan katsotaan syyllistyneen syrjinnan kiellon rikkomiseen. Irti-
sanomistilanteessa syntyy tydsopimuslain mukaan suoraan syrjintaolettama, jos
tyonantaja irtisanoo raskaana olevan tai perhevapaata kdyttavan tyontekijan. Syr-
jintda koskeva kaannetty todistustaakka poikkeaa yleisista todistusoikeudellisista
periaatteista.

Tasa-arvolain 7 § sisaltaa yleisen syrjintakiellon, joka jakautuu valittémaan ja valilli-
seen sukupuoleen perustuvaan syrjintaan:

"7 § Syrjinnan kielto (1-5 momentit)
Valiton ja valillinen syrjinta sukupuolen perusteella on kielletty.
Vdlittomdlld sukupuoleen perustuvalla syrjinndlld tarkoitetaan tassa laissa:

1) naisten ja miesten asettamista eri asemaan sukupuolen perusteella;
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2) eri asemaan asettamista raskaudesta tai synnytyksesta johtuvasta syysta;

3) eri asemaan asettamista sukupuoli-identiteetin tai sukupuolen ilmaisun
perusteella.

Vdlilliselld sukupuoleen perustuvalla syrjinndlld tarkoitetaan tassa laissa:

1) eri asemaan asettamista sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin tai suku-
puolen ilmaisuun ndhden neutraalilta vaikuttavan saanndksen, perusteen tai
kaytannon nojalla, jos menettelyn vaikutuksesta henkilot voivat tosiasialli-
sesti joutua epdedulliseen asemaan sukupuolen perusteella;

2) eri asemaan asettamista vanhemmuuden tai perheenhuoltovelvollisuuden
perusteella.

Edelld 3 momentissa tarkoitettu menettely ei kuitenkaan ole syrjintaa, jos
silla pyritdan hyvaksyttavaan tavoitteeseen ja valittuja keinoja on pidettava
aiheellisina ja tarpeellisina tahan tavoitteeseen nahden.

Syrjinta on kielletty riippumatta siita, perustuuko se henkil6a itsedan vai jota-
kuta toista koskevaan tosiseikkaan tai oletukseen.”

Tasa-arvolain 7 § kieltaa seka valittéman syrjinnan etta valillisen syrjinnan. Sdannos
vastaa tyoelaman tasa-arvodirektiivin valittdman ja valillisen syrjinnan kasitetta.

Valitdnta syrjintaa on, jos henkil6a kohdellaan sukupuolen perusteella epasuotui-
sammin kuin toista kohdellaan, on kohdeltu tai kohdeltaisiin vertailukelpoisessa
tilanteessa. Tasa-arvodirektiivi mahdollistaa vertailun aiemmin tapahtuneeseen
hypoteettiseen verrokkiin (HE 195/2004 vp). Valittdmana syrjintana 7 § 2 momentin
2-kohdassa kielletadn eri asemaan asettaminen raskaudesta tai synnytyksesta joh-
tuvasta syysta. Myos yhteisdoikeudessa selkedksi lahtokohdaksi on muodostunut,
ettd naisiin raskauden perusteella kohdistetut toimet ovat valitonta sukupuolisyrjin-
taa (HE 195/2004 vp). Talloin vertailu ei kohdistu toista sukupuolta olevaan henki-
166n vaan henkildihin, joihin ei liity kyseessa oleva peruste.

Hallituksen esityksen mukaan 2 momentin 1 kohdan sisaltaman valittéman syr-
jinnan kasitteen sukupuoleen perustuva syrjinta on "katsottava kattavan myos
sukupuoleen valillisesti liittyvan perusteen, kuten esimerkiksi perheenhuoltovelvol-
lisuuden tai vanhemmuuden”, jolloin vertailu ei kohdistu toiseen henkiloon, vaan
henkil6ihin, joihin ei liity kyseessa oleva peruste.
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Lisaksi valillisena syrjintana 7 § 3 momentin 2-kohdassa kielletaan eri asemaan aset-
taminen vanhemmuuden tai perheenhuoltovelvollisuuden perusteella.

Lain 7 § 4 momentin mukaan valillisena syrjintana ei ole pidettdava menettelyd, jolla
pyritdaan hyvaksyttavaan tavoitteeseen aiheellisin ja tarpeellisin keinoin. Sdannok-
sen erityinen oikeuttamisperuste vastaa tasa-arvodirektiivia.

Tasa-arvolain 8 §:ssa madritellaan ja kielletaan syrjinta tydeldamassa seuraavasti:
"8 § Syrjinta tyoelamassa

Tyonantajan menettelya on pidettava tassa laissa kiellettyna syrjintana, jos
tyonantaja:

1) tydbhon ottaessaan taikka tehtavaan tai koulutukseen valitessaan syrjayttaa
henkilon, joka on ansioituneempi kuin valituksi tullut toista sukupuolta oleva
henkild, jollei tydbnantajan menettely ole johtunut muusta hyvaksyttavasta
seikasta kuin sukupuolesta taikka jollei menettelyyn ole tyon tai tehtavan laa-
dusta johtuvaa painavaa ja hyvaksyttavaa syyta;

2) ty6hon ottaessaan, tehtavaan tai koulutukseen valitessaan tai palvelus-
suhteen kestosta tai jatkumisesta taikka palkka- tai muista palvelussuhteen
ehdoista paattdaessaan menettelee siten, etta henkild joutuu raskauden, syn-
nytyksen tai muun sukupuoleen liittyvan syyn perusteella epdedulliseen
asemaan;

3) soveltaa palkka- tai muita palvelussuhteen ehtoja siten, etta tyontekija tai
tyontekijat joutuvat sukupuolen perusteella epaedullisempaan asemaan kuin
yksi tai useampi muu tydnantajan palveluksessa samassa tai samanarvoisessa
tyOssa oleva tyontekijg;

4) johtaa tyotd, jakaa tyotehtdvat tai muutoin jarjestaa tyoolot siten, etta yksi
tai useampi tyontekija joutuu muihin verrattuna epaedullisempaan asemaan
sukupuolen perusteella;

5) irtisanoo, purkaa tai muutoin lakkauttaa palvelussuhteen taikka siirtaa tai
lomauttaa yhden tai useamman tydntekijan sukupuolen perusteella.

Edelld T momentin 2-5 kohdassa tarkoitettu menettely on tassa laissa kiellet-

tya syrjintaa myos silloin, kun se perustuu sukupuoli-identiteettiin tai suku-
puolen ilmaisuun.
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Edelld T momentin 2-5 kohdassa tarkoitettu menettely ei kuitenkaan ole syr-
jintda, jos kyse on 7 §:n 4 momentissa tarkoitetusta tilanteesta ja séannoksen
mukaisesta hyvaksyttavasta syysta.”

Saannos vastaa tyoelaman tasa-arvodirektiivin 2006/54/EU valittdman ja valillisen
syrjinnan kieltoa tydelamadssa. Direktiivi kieltaa syrjinnan tydehdoissa ja tydoloissa
mukaan lukien palkka. Euroopan unionin perhevapaita koskeva oikeus kieltdaa hen-
kilon asettamisen epdedulliseen asemaan perhevapaan vuoksi.

Lain 8 §:n 1 momentin 2-kohdan mukaan tyénantajan menettelya on pidettava kiel-
lettyna syrjintang, jos henkild joutuu epdedulliseen asemaan raskauden, synny-
tyksen tai muun sukupuoleen liittyvan syyn vuoksi. Sddnnosta sovelletaan tyohon
ottamisessa, tehtdvaan tai koulutukseen valittaessa, tydsuhteen kestosta tai jatku-
misesta paatettdessa seka tydehtojen maardytymisessa. Sdannosta on tulkittu siten,
etta se suojaa syrjinndltd myds muita perhevapaita kdyttavia tyontekijoita. Tulkinta
vastaa tasa-arvo- ja ty0elaman tasapaino direktiivien syrjintdkieltoja, jotka kieltavat
syrjinndn aitiys-, isyys-, vanhempainvapaan ja omaishoitovapaan perusteella.

Saannos koskee myds maaraaikaisten tydsopimusten solmimista. Madraaikaista tyo-
suhdetta ei saa rajoittaa esimerkiksi kestamaan vain perhevapaan alkuun. Kieltoa
sovelletaan tydnantajan palveluksessa jo oleviin tyontekijoihin ja uuden maaraai-
kaisen tyontekijan palkkaamiseen.

Tasa-arvovaltuutettu toteaa lausunnossaan TAS/124/2023 mm. etta “Tasa-arvolain
palkkasyrjinnan kielto estaa epaedulliseen asemaan asettamisen raskauden, syn-
nytyksen tai muun sukupuoleen liittyvan syyn perusteella muun muassa palkka- ja
muista palvelussuhteen ehdoista padtettdessa. Syrjinnan kielto suojaa epdedulli-
seen asemaan asettamiselta dskettdin synnyttaneiden tydntekijoiden lisaksi myos
muita perhevapaita kayttavia tyontekijoita. Syrjinta vanhemmuuden ja perheen-
huoltovelvollisuuden perusteella ovat lain nojalla itsenaisia syrjintdperusteita, ja
palkkasyrjinndn kielto kattaa perusteetta epaedulliseen asemaan asettamisen per-
hevapaiden vuoksi”.

Lainvalmistelussa (HE 195/2004) todetaan, etta tasa-arvodirektiivin perusteella 8 §:n
1 momentin 3-kohta tarkoittaa, etta aitiysvapaan jalkeen tyontekijan tyoehtoja ei
saa heikentaa ja tyontekijalla lisaksi on tydohon palattuaan oikeus kaikkiin niin tyo-
ehtojen parannuksiin, joihin hanella olisi ollut poissaolonsa aikana.

Oikeuskaytannossa (KHO 1999:70) on katsottu, ettd raskaana olevan tydntekijan

madrdaikaisen tyosopimuksen uusimatta jattaminen tilanteessa, jossa tyontekija
olisi voinut hoitaa tehtdvaa ennen aitiyslomalle jadmista vain (merkityksettoman)
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lyhyen ajan oli tasa-arvolain 7 §:ssa kiellettya syrjintaa eika tyonteon lyhyeksi jaavaa
kestoa voitu pitad lain 8 §:n 3 momentissa mainittuna hyvaksyttava syynd. Helsin-
gin hovioikeus on katsonut (5S96/871), etta 8 §:n 1 momentin 4-kohtaa on tulkittava
niin, etta aitiys- tai vanhempainvapaalta palaavalla tyontekijalla on oikeus palata
aiempaan tai siihen rinnastettavaan tyohon. Oikeudesta palata tyohon perheva-
paalta on sdadetty tydsopimuslain 4 luvun 9 §:ssa.

Tarkemmin raskaus- ja perhevapaasyrjintda koskevaa oikeuskaytantoa on kasitelty
jaljempana kohdassa 10.

Tasa-arvolain 8 a §:ssd sadadetadn vastatoimien kiellosta ja sen vastaista toimintaa
pidetdan laissa kiellettyna syrjintana.

"8 a § Vastatoimien kielto, 1 momentti

TyOnantajan menettelya on pidettdva tdssa laissa kiellettyna syrjintana, jos
henkil¢ irtisanotaan tai asetetaan muutoin epaedulliseen asemaan sen jal-
keen, kun han on vedonnut tassa laissa saadettyihin oikeuksiin tai velvolli-
suuksiin taikka osallistunut sukupuolisyrjintaa koskevan asian selvittamiseen.”

Vastatoimien kieltoa koskeva tasa-arvolain saanngs vastaa tasa-arvodirektiivin vaa-
timusta suojata henkil6a irtisanomiselta tai epasuotuisalta kohtelulta sen jalkeen,
kun han vetoaa tasa-arvolain mukaisiin oikeuksiin tai osallistuu syrjintaa koskevan
asian selvittamiseen. EU-oikeuskaytannon mukaan suoja koskee myds tyosuhteen
jalkeista aikaa, minka vuoksi lain sanamuodossa kaytetdan tyontekijan sijasta sanaa
henkild. Hallituksen esityksen (HE 195/2004) mukaan entiseen tydntekijaan koh-
distettu vastatoimi on katsottava hyvitykseen oikeuttavaksi, vaikka tydsuhde onkin
paattynyt. Vastatoimien kielto ulottuu myds tilanteeseen, jossa entinen tyontekija
hakee uutta tyota. Vastatoimien kielto taydentaa tydsopimuslaissa saddettya irtisa-
nomissuojaa ja tyosuhdeturvaa.

Tasa-arvolain 9 §:n 1 momentissa maaritelldaan menettely, jota ei pideta syrjintana,
vaikka se tayttdisi 7 §:n tai 8 §:n mukaiset syrjinnan tunnusmerkit.

"9 §n 1 momentin 1 ja 4 kohdat: Menettely, jota ei ole pidettava syrjintana

Tassa laissa tarkoitettuna sukupuoleen perustuvana syrjintana ei ole
pidettava:

1) naisten erityista suojelua raskauden tai synnytyksen vuoksi;”
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4) valiaikaisia, suunnitelmaan perustuvia erityistoimia tosiasiallisen tasa-arvon
edistamiseksi, joilla pyritadn tdman lain tarkoituksen toteuttamiseen.”

Naisten erityinen suojelu silloin, kun syyna on naisen tai sikion suojelun tarve
terveydellisista tai turvallisuuteen liittyvista syista on sallittua. Sdannos vastaa
tasa-arvodirektiivia ja raskaussuojeludirektiivia. Erityiskohtelu on sallittua vain
suojeluperusteella eika erityisen suojelun tarve saa johtaa syrjintaan esim.
naisten epasuotuisana kohteluna. Raskaana olevan ja dskettdin synnyttaneen
tyontekijan suojelusta on saadetty tydsopimuslain 4 luvun 2 §:ssd ja tyotur-
vallisuuslain 11 § 2 momentissa.

5.2.4 Tasa-arvolain jaettu todistustaakka

Todistustaakasta on saddetty tasa-arvolain 9 a §:ssa.
"9 a § Todistustaakka

Jos joku, joka katsoo joutuneensa tdssa laissa tarkoitetun syrjinndn kohteeksi,
esittad tassa laissa tarkoitettua asiaa tuomioistuimessa tai toimivaltaisessa
viranomaisessa kadsiteltdessa tosiseikkoja, joiden perusteella voidaan olet-
taa, ettd kyseessa on syrjinta sukupuolen perusteella, vastaajan on osoitet-
tava, ettei sukupuolten valistad tasa-arvoa ole loukattu, vaan etta menettely on
johtunut muusta, hyvaksyttavasta seikasta kuin sukupuolesta. Sdanndsta ei
sovelleta rikosasian kasittelyssa.”

Jaetun todistustaakan periaate on muodostunut yleiseksi oikeudelliseksi periaat-
teeksi syrjintdasioissa niin yhteisdoikeudessa kuin kansallisessa lainsadadanndssa (HE
195/2004). Todistustaakkasaannosta sovelletaan kaikkeen tasa-arvolaissa kiellettyyn
syrjintdan eli 7 §:n, 8 §:n ja 8 a- 8 d &:in vastaisten menettelyjen ollessa kasitelta-
vina riita-asioina oikeudellisessa tai hallinnollisessa menettelyssa. Perustuslakiva-
liokunnan kannan mukaisesti sadnnoksessa todetaan erikseen, etta rikosasiassa
ndyttotaakka on kantajalla (PeVL 40/2004 vp). Perustuslakivaliokunta piti lisdysta
tarpeellisena, koska perustuslain oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin takeisiin
kuuluu, etta rikosasioissa syytettyd on pidettava syyttdmanag, kunnes syyllisyys

on ndytetty toteen. Muissa asioissa perustuslakivaliokunta katsoi, etta oikeuksien
tehokkaamman toteutumisen kannalta kaannetty todistustaakka on perusteltu,
koska ndyton esittaminen syrjintatapauksissa voi olla tavanomaista vaikeampaa ja
vain vastaaja voi osoittaa, ettd hanen toimensa on perustunut muuhun kuin kanta-
jan henkiloon liittyvaan syyhyn.
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Lain esitdissa todetaan vahingonkorvausoikeudenkdynneistd, etta ndyttovelvolli-
suus vahingosta, tuottamuksesta ja syy-yhteyksien olemassaolosta on oikeuden-
kaymiskaaren mukaan kantajalla. Todistustaakkasdadannosta ei sovelleta myoskaan
tasa-arvovaltuutetun sovittelumenettelyyn, mika on linjassa todistustaakkadirek-
tiivin kanssa, silla sita ei sovelleta vapaaehtoisluonteisiin tai kansallisen lainsaadan-
ndn mukaisiin tuomioistuimen ulkopuolisiin menettelyihin. Todistustaakkasaannds
perustuu todistustaakkadirektiivin asettamille vahimmaisedellytyksille todistus-
taakan jaosta syrjintatilanteissa (HE 195/2004). Direktiivin 4 artiklan mukaan jasen-
valtioiden on kansallisessa lainsdaddanndssaan toteutettava toimenpiteet, joilla sen
jalkeen, kun syrjityksi itsensa kokenut henkil6 esittaa tuekseen tosiseikkoja, joiden
perusteella voidaan olettaa kyseessa olevan valiton tai valillinen syrjintd, vastaajan
on ndytettdva toteen, ettei tasa-arvoisen kohtelun periaatetta ole rikottu.

Todistustaakka on jaettu siten, ettd kantajan on esitettava tosiseikkoja, joiden
perusteella voidaan olettaa, etta kysymyksessa on sukupuoleen perustuva kiel-
letty syrjintd. Kantajan on osoitettava, ettd han on joutunut eri asemaan kuin ver-
rokki tai verrattuna tilanteeseen, jossa syrjintaperusteeksi epailtya sukupuoleen
liittyvaa syyta, kuten raskautta ei olisi ollut. Syrjintaolettaman kumoamiseksi vastaa-
jan on osoitettava, ettei sukupuolten vilista tasa-arvoa ole loukattu, vaan menet-
tely on johtunut muusta hyvaksyttavasta seikasta, kuin sukupuolesta. Jos vastaaja ei
kykene osoittamaan hyvaksyttavia syita syrjintaolettaman kumoamiseksi, se pysyy
voimassa ja vastaajan menettelya pidetaan kiellettyna syrjintana.

Vastatoimien kiellon 8 a §:n osalta kantajan on osoitettava, ettd han on joutunut
epaedulliseen asemaan vedottuaan tasa-arvolain mukaisiin oikeuksiinsa tai tul-

lut osalliseksi tai todistajaksi sukupuolisyrjintaa koskevassa asiassa. Kuten aiemmin
on todettu, suoja vastatoimilta ulottuu tyosuhteen paattymisen jalkeiseen aikaan.
Hallituksen esityksessa HE 90/1994 vp todetaan, etta jos epaedulliseen asemaan
asettaminen on tapahtunut heti tai lyhyehkon ajan sen jalkeen, kun vetoaminen
tasa-arvolakiin on tapahtunut ja vastatoimien mahdollisuus tullut viivytyksetta tut-
kittavaksi, syntyy syrjintdolettama, jonka kumoaminen on tydnantajan tehtava. Mita
pidempi aika tapahtumasta on kulunut, sitd korkeampia vaatimuksia voidaan aset-
taa tyontekijan todistamisvelvollisuudelle.

Tarkemmin jaettua todistustaakkaa ja sen suhdetta EU:n direktiiveihin seka riitta-
via perusteita syrjintdolettaman kumoamiseksi tasa-arvolain tarkoittamissa eri syr-
jintatilanteissa on kasitelty hallituksen esityksessa tasa-arvolain muuttamiseksi HE
195/2004 vp. Lainmuutoksella todistustaakka laajennettiin koskemaan myds muuta
kuin 8 §:n tarkoittamaa syrjintda tydelamassa ja todistustaakasta saddettiin oma
erillinen sadannoksensa. Jos kysymys on tosiasiallisesti epaedulliseen asemaan jou-
tumisesta tasa-arvolain 7 §:n 3 momentin 1 kohdan mukaisen valillisen, sukupuolen
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kannalta neutraalilta vaikuttavan menettelyn johdosta, seikat voidaan esittaa esi-
merkiksi tilastoilla tai muilla tavoin. Vastaaja puolestaan voi voi esittda nayttoa

siitd, ettei menettely ole ominaislaadultaan syrjivaa ja syrjintaolettaman kumoami-
seksi osoittaa, etta menettelylla pyritddn hyvaksyttavaan tavoitteiseen ja keinoja on
pidettava tarpeellisina ja aiheellisina.

5.2.5 Tasa-arvolain menettelytapasdaannot tasa-arvon

toteuttajina

Tasa-arvolaki velvoittaa tydnantajan antamaan pyynnosta kirjallisen selvityksen
menettelystadn henkil6lle, joka katsoo joutuneensa syrjinnan kohteeksi:

”10 § Tyonantajan velvollisuus antaa selvitys menettelystaan

Ty6nantajan on pyynndsta viivytyksetta annettava kirjallinen selvitys menet-
telystdan sille, joka katsoo joutuneensa syrjaytetyksi 8 §:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetuin tavoin. Selvityksesta tulee kdyda ilmi tyénantajan
noudattamat valintaperusteet, valituksi tulleen koulutus, tyo- ja muu koke-
mus sekd muut valintaan vaikuttaneet selvasti osoitettavissa olevat ansiot ja
seikat.

Tybnantajan on samoin viivytyksetta annettava kirjallinen selvitys menet-
telynsa perusteista tyonhakijalle tai tyontekijalle, joka katsoo joutuneensa
8 §:n 1 momentin 2-5 kohdassa taikka 8 a tai 8 d §:ssa tarkoitetun syrjinnan
kohteeksi.

Tyonantajan on annettava selvitys tyontekijalle taman palkkauksen perus-
teista ja muut tyontekijaa koskevat valttamattomat tiedot, joiden perusteella
voidaan arvioida, onko 8 §:n T momentin 2 tai 3 kohdan mukaista palkkasyr-
jinnan kieltoa noudatettu.

Tyoehtosopimuksen perusteella valitulla luottamusmiehelld ja tydsopimus-
lain 13 luvun 3 §:ssa tarkoitetulla luottamusvaltuutetulla tai sen mukaan

kuin asianomaisella tyOpaikalla on sovittu, muulla tyontekijoiden edusta-
jalla, on itsendinen oikeus saada palkkaa ja tyoehtoja koskevia tietoja yksittai-
sestd tyontekijasta hanen suostumuksellaan tai tyontekijaryhmasta, tai siten
kuin alaa koskevassa tydehtosopimuksessa on sovittuy, silloin kun on aihetta
epadilla palkkasyrjintda sukupuolen perusteella. Jos tiedot koskevat yksittdisen
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henkilon palkkausta, asianomaiselle on ilmoitettava, etta tietoja on annettu.
Luottamusmies, luottamusvaltuutettu tai muu tyontekijéiden edustaja ei saa
ilmaista muille palkkaa ja ty6ehtoja koskevia tietoja.

Selvitykseen ei saa merkitd tietoa kenenkdan terveydentilasta tai muista hen-
kilokohtaisista oloista ilman tdman suostumusta.”’

Kirjallinen selvitys on annettava kaikissa niissa tilanteissa, joissa henkil6 katsoo tul-
leensa syrjityksi. TyOnantajan on annettava selvitys seka tyontekijalle etta tyohon-
ottotilanteessa tyon hakijalle. Selvitysvelvollisuus kattaa tydhdnoton ja tehtavaan
tai koulutukseen valinnan, tydsuhteen kestosta tai jatkumisesta paattamisen, tyo-
ehdoista paattamisen, palkkauksen ja palkkauksen perusteet, tyon johtamisen ja
jakamisen, tyoolojen jarjestamisen seka lomauttamisen, siirron, tydsopimuksen
irtisanomisen ja purkamisen, vastatoimien kohteeksi joutumisen ja hairinnan. Kir-
jallisen selvityksen tarkoituksena on, etta ndin jaa vahemman mahdollisuuksia vaa-
rinkasityksille ja tilanteen arviointi tulee luotettavamme pohjalle (HE 57/1985 vp).
Selvityspyynt6a ei tarvitse perustella.

Jos on aihetta epadilla palkkasyrjintdd, on neljannen momentin mukaan luotta-
musmiehella tai muulla henkil6ston edustajalla itsendinen oikeus saada palkkaa
ja tyoehtoja koskevia tietoja. Yksittdisen tydntekijan tiedot voi antaa ainoas-
taan taman suostumuksella ja hdnelle on ilmoitettava tietojen antamisesta. Palk-
katietojen saantioikeutta koskee lisaksi jaljempana esitetty tasa-arvovaltuutetun
tiedonsaantioikeus.

Palkkatietojen luottamuksellisuutta turvataan 10 § 4 momentin kiellolla ilmaista
muille palkka- tai muita annettuja tietoja.

Euroopan unionin vuonna 2023 hyvaksyttty palkka-avoimuusdirektiivi (direktiivi
miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteen soveltamisen lujittamisesta
palkkauksen lapindakyvyyden ja taytantdonpanomekanismien avulla EU 2023/970)
pannaan Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan taytantéon direktiivin minimi-
saannodsten mukaisesti vuonna 2026 vireilld olevan valmistelutyon pohjalta.
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5.2.6 Hyvitysseuraamus ja rangaistus tasa-arvolain rikkomisesta

seka kanneajat
Hyvityksesta saddetaan tasa-arvolain 11 §:ssa:

“11 § Hyvitys

Se joka on rikkonut 8 tai 8 a—8 e §:ssa tarkoitettua syrjinnan kieltoa, on velvol-
linen maksamaan loukatulle hyvitysta.

Hyvityksena on maksettava vahintaan 4 360 euroa. Ty6honottotilanteessa
hyvityksena on maksettava enintaan 21 800 euroa sellaiselle tydnhakijalle,
jonka kohdalla tydnantaja pystyy osoittamaan, etta hanta ei olisi valittu teh-
tavaan, vaikka valinta olisi tehty syrjimattdmin perustein. Hyvitysta maarat-
tdessa on otettava huomioon syrjinnan laatu ja laajuus seka sen kestoaika
sekd samasta teosta muun lain nojalla henkil6on kohdistuvasta loukkauk-
sesta tuomittu tai maksettavaksi maaratty taloudellinen seuraamus.

Hyvitysta voidaan alentaa edelld sadadetysta vahimmaismaarasta tai velvol-
lisuus suorittaa hyvitysta poistaa kokonaan, jos se harkitaan kohtuulliseksi
ottaen huomioon rikkojan taloudellinen asema ja pyrkimykset estaa tai pois-
taa menettelyn vaikutukset seka muut olosuhteet.

Hyvityksen suorittaminen ei estd loukattua lisaksi vaatimasta korvausta talou-
dellisesta vahingosta vahingonkorvauslain taikka muun lain mukaan.”

Valtioneuvoston asetuksella 269/2024 on saddetty voimassa olevat hyvityksen euro-
madrat, jotka on kirjattu ylla olevaan 11 §:n lakitekstiin ja josta on samalla poistettu
vanhat euromaarat.

Hyvitysseuraamus koskee lain 8 §:n ja 8 a - 8 e §:n tarkoittamaa syrjintaa. Sen sijaan
esimerkiksi lain 7 §:n syrjinnan yleiskiellon rikkominen ei oikeuta hyvitykseen.

Hallituksen esityksessa 57/1985 vp todetaan, etta sukupuoleen perustuvalla syrjin-
nalla loukataan aina syrjittyd, aiheutettiinpa menettelylla taloudellista vahinkoa tai
ei. Talla perusteella loukatulla tydnhakijalla tai tyontekijalla tulee olla oikeus saada
syrjinnasta aineellista hyvitysta. Oikeus hyvitykseen on riippumaton siita, onko
tyonhakijalle tai tyontekijalle aiheutunut vahinkoa. Hyvitysvelvollisuus ei my&dskaan
edellyta tydnantajan toiminnan moitittavuutta, tuottamusta tai tahallisuutta. Hyvi-
tysvelvollisuus syntyy, ellei tydnantaja kykene esittdmaan menettelylleen tasa-ar-
volaissa tarkoitettua hyvaksyttya syyta. Hyvityksella katsotaan lain perustelujen
mukaan olevan myds tydeldmdssa tapahtuvan syrjinndn ennalta estavaa vaikutusta.
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Tuomittavan hyvityksen mdaraa arvioitaessa on hallituksen esityksen mukaan
otettava huomioon loukkauksen laatu, kuten menettelyn torkeys ja syrjinnan jar-
jestelmallisyys ja tietoisuus. Harkinnassa on merkitysta myos, kuinka tuntuvasti
menettely on vaikuttanut syrjittyyn ja hdanen oloihinsa. My6s tydnantajan talou-
dellisella asemalla ja toiminnalla loukkauksen jalkeen voi olla vaikutusta hyvityk-
sen madraan. Hallituksen esityksessa 90/1994 tarkennetaan lisaksi, etta hyvityksen
suuruutta madrattaessa otetaan huomioon loukatun menetykset ja karsimykset
ja, ettd vastatoimet ja syrjityn henkilokohtaisen koskemattomuuden loukkaukset
on otettava huomioon hyvitysta lisdavina seikkoina. Hyvitysta vahentavana seik-
kana voidaan ottaa huomioon samasta teosta tuomittava vahingonkorvaus tai
muu korvaus. Hallituksen esitys 195/2004 noudattelee vastaavia linjauksia ja koros-
taa lisaksi vahimmaismaaran merkitysta syrjintakiellon vakavuuden mieltamiseksi.
Tahallisuudella tai tuottamuksellisuudella voi olla merkitysta hyvityksen suuruutta
harkittaessa.

Hyvitys voidaan poistaa tai sitd voidaan alentaa, jos se harkitaan kohtuulliseksi
ottaen huomioon rikkojan taloudellinen asema huomioon ottaen, pyrkimykset
poistaa tai estaa menettelyn vaikutuksia seka esimerkiksi tahallisuuden tai tuotta-
muksen aste.

Myds EU:n tasa-arvodirektiivi edellyttaa, etta jasenvaltiot sanktioivat syrjintakiellon
rikkomisen, ja etta seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoitta-
via. Loukatulle maksettavan korvauksen tulee olla riittavan suuruinen, jotta syrjintaa
kokeneet vetoavat oikeuksiinsa ja korvaustaso on syrjintaa ennalta estava. Direk-
tiivi ei salli hyvityksen enimmaismaaraa ja edellyttaa, etta korvaus on riittava suh-
teessa vahinkoon. Yhteison tuomioistuinkaytanto vaatii, etta korvausta suoritetaan,
vaikka vahinkoa ei olisi aiheutunut. Vaikka tasa-arvolaissa on saddetty tydhonottoa
koskeva enimmaismaara, sen katsotaan hallituksen esityksessa HE 195/2004 ole-
van yhteiséoikeuden sallima. Enimmaismaara tulee sovellettavaksi vain tilanteessa,
jossa tyonantaja osoittaa, ettei henkil® olisi tullut valituksi tehtavaan, vaikka hanta
ei olisi syrjitty.

Neljannen momentin mukaan hyvityksen saamisen lisaksi loukatulla on oikeus
vaatia korvausta taloudellisesta vahingosta vahingonkorvauslain tai muun lain
perusteella. Jo hallituksen esityksessa 57/1985 todettiin, etta syrjiva teko voi saman-
aikaisesti loukata jotakin tydsopimuslain saannosta, jolloin tydnantajalla olisi hyvi-
tyksen lisaksi velvollisuus korvata tyésopimuslain rikkomisesta aiheutunut vahinko.
Tallaisissa tapauksissa tydnantaja voi joutua suorittamaan seka hyvitysta etta
korvausta.

62



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2024:28

"12 § Hyvityksen vaatiminen

Hyvitysta on vaadittava kanteella, joka on pantava vireille kardjaoikeudessa,
jonka tuomiopiirissa on tydnantajan, oppilaitoksen, etujarjeston taikka tava-
roiden tai palvelujen tarjoajan yleinen oikeuspaikka.

Kanne hyvityksen suorittamisesta on nostettava kahden vuoden kuluessa syr-
jinnan kiellon rikkomisesta. Tydhonottotilanteissa kanne on kuitenkin nostet-
tava vuoden kuluessa syrjinnan kiellon rikkomisesta.

Kun kanne hyvityksen suorittamisesta syrjinnan perusteella on pantu vireille
ja useammilla on oikeus vaatia hyvitysta saman teon tai laiminlyénnin perus-
teella, on kaikki hyvitysvaatimukset, silta osin kuin se on mahdollista, kasitel-
tava samassa oikeudenkaynnissa.”

Alun perin tasa-arvolaissa saddettiin vuoden kanneajasta. Kestoa perusteltiin (HE
57/1985) erityisesti tydnantajan oikeusturvalla ja pidettiin tarkedna, ettei hyvitys-
vaatimusta voida esittda sellaisista toimenpiteistd, joista on kulunut pitkahko aika
ja ettd ajan kuluessa mahdollisuudet selvittaa tapahtumia heikkenevat. Vuoden
2005 uudistuksessa kanneaika pidennettiin kahteen vuoteen entisen vuoden kan-
neajan sijasta. Kuitenkin tyohonottotilanteessa sovelletaan edelleen vuoden kan-
neaikaa. Kahden vuoden kanneajan kayttoonottoa perusteltiin (HE 195/2004) muun
muassa silld, etta se antaa syrjitylle riittavan ajan ratkaista asia muuten kuin nosta-
malla kanne.

Kanneajan kuluminen alkaa siitd, kun syrjinnan kieltoa on rikottu.

Tasa-arvolain rangaistussaannoksia koskevan 14 a §:n 1 momentissa on syrjintda
tyoelamassa koskeva viittaussaannos rikoslakiin.

"14 a § Rangaistussadannokset, T momentti

Rangaistus syrjinndsta tydeldamassa sdaadetdan rikoslain 47 luvun 3 §:ssa.”

5.2.7 Tasa-arvolain valvonta ja tasa-arvoviranomaiset

Tasa-arvolain valvonta on saddetty tasa-arvovaltuutetun ja yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnan tehtavaksi.

Tasa-arvolain noudattamisen valvonnasta saadetdan lain 16 §:ssa.
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"16 § Valvonta

Tasa-arvovaltuutettu ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta valvo-

vat tdaman lain noudattamista yksityisessa toiminnassa seka julkisessa hal-
linto- ja liiketoiminnassa siten kuin siita jaljempana tassa laissa seka erikseen
saadetaan.”

Valvontaviranomaiset tasa-arvovaltuutettu ja silloinen tasa-arvolauta perustettiin
tasa-arvolain saatamisen yhteydessa vuonna 1987.

Tasa-arvolain valvontaa kasitelladan myos jaljempana kohdassa 11, Oikeussuojan
saatavuus, valvonta ja todistustaakka.

5.2.7.1 Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta lausunnon antajana

Tuomioistuin voi pyytda tasa-arvolautakunnalta lausuntoa tasa-arvolain erdiden
saannosten soveltamisesta:

”"15 § Lausunnon pyytaminen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalta

Tuomioistuin voi pyytdaa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan lausun-
non 7, 8, 8 a-8 e ja 14 §:n soveltamisesta taman lain tavoitteiden kannalta
merkittavassa asiassa.’

Lausunto voidaan pyytda muun muassa syrjinnan yleiskieltoa, syrjintaa tydelamassa
ja vastatoimien kieltoa koskevien saanndsten soveltamisesta. Lausunto ei sido
tuomioistuinta.

5.2.7.2 Tasa-arvovaltuutettu tasa-arvolain valvojana

"17 § Tietojen antaminen tasa-arvovaltuutetulle

Tasa-arvovaltuutetulla on oikeus maksutta saada viranomaisilta taman lain
noudattamisen valvontaa varten valttamattomat tiedot sen estamatta, mita
asian tai asiakirjan julkisuudesta saadetaan.

Tasa-arvovaltuutetulla on oikeus asettamassaan kohtuullisessa maaraajassa
saada jokaiselta taman lain noudattamisen valvontaa varten valttamattomat
tiedot seka vaatia taman hallussa oleva asiakirja esitettavaksi, jollei talla ole
lain mukaan oikeutta tai velvollisuutta kieltaytya todistamasta tai esittamasta
asiakirjaa.
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Palkkasyrjintaa epadilevan tyontekijan pyynndsta 10 §:n 4 momentissa tarkoi-
tetulla tyontekijan edustajalla on oikeus saada palkkaa ja tyoehtoja koskevia
tietoja yksittaisesta tyontekijasta tasa-arvovaltuutetulta silloin, kun epdilyyn
on perusteltua aihetta. Tasa-arvovaltuutetun tulee toimittaa tiedot edustajalle
viivytyksettd, kuitenkin kahden kuukauden kuluessa pyynnon vastaanottami-
sesta. Jos tasa-arvovaltuutettu kieltdaytyy antamasta vaadittuja tietoja, tyon-
tekijan edustaja voi saattaa asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
kasiteltavaksi.

Kirkon ja seurakunnan asiakirjojen julkisuudesta evankelisluterilaisessa kir-
kossa saddetdan erikseen.’

Tasa-arvolain 17 &:n 1 ja 2 momentit koskevat tasa-arvovaltuutetun oikeutta tiedon-
saantiin. Lain 21 a §:ssa annetaan tasa-arvovaltuutelle oikeus asettaa uhkasakko 17
§:n 2 momentin tiedonsaantioikeuden tehostamiseksi.

Tasa-arvolain 17 § 3 momentti koskee oikeutta saada palkkasyrjintaepailytilanteessa
tarvittavat tiedot tasa-arvovaltuutetun kautta, jos vertailuhenkild ei anna tydnan-
tajalle lupaa palkkatietojensa kertomiseen syrjintaa epdilevalle henkilolle. Sdannds
tdydentda 10 § 3 ja 4 momentissa saddettya tydnantajan tiedonantovelvollisuutta.
Jos palkkasyrjintaepailyyn on perusteltua aihetta, palkkasyrjintaa epdilevan tyonte-
kijan pyynnosta tyontekijan edustajalla on oikeus saada yksittdista tyontekijaa kos-
kevia palkka- ja muita tydsuhdetietoja tasa-arvovaltuutetulta. Tiedot on annettava
viivytyksettd, kuitenkin viimeistdan kahden kuukauden kuluessa pyynnon esittami-
sestd. Tasa-arvovaltuutetulla puolestaan on oikeus 17 § T momentin nojalla saada
asettamassaan madraajassa lain noudattamisen valvontaa varten valttamattomat
tiedot tydnantajalta.

Hallituksen esityksen mukaan (195/2004 vp) tyontekijan pyydettya palkkatietoja,
tasa-arvovaltuutettu pyytaa tiedot tyOnantajalta ja varaa tdlle mahdollisuuden esit-
taa kantansa syrjintaepailyyn. Tasa-arvovaltuutettu voi luovuttaa tiedot vain, jos
tasa-arvovaltuutetun arvion mukaan epailyyn on perusteltua aihetta. Tasa-arvoval-
tuutetun kieltdaytyessa antamasta vaadittuja tietoja, asia voidaan saattaa yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvolautakunnan kasiteltavaksi.

Saannoksen tavoitteena on hallituksen esityksen mukaan edistaa palkkasyrjin-

taepailyjen selvittamista tyopaikkatasolla. Palkkatietojen saamista helpottaa asete-
tut lyhyet maaraajat.
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Tasa-arvovaltuutetun oikeudesta tehda tarkastuksia muun muassa tyopaikoilla
ja saada tarvittaessa muilta viranomaisilta virka-apua, saddetdan tasa-arvolain 18
§:ssa.

18 § Tarkastukset ja virka-apu

Tasa-arvovaltuutetulla on oikeus suorittaa tarpeellinen tarkastus tydpaikalla,
oppilaitoksessa, varhaiskasvatuksen toimipaikassa tai etujarjestossa taikka
tavaroiden tai palvelujen tarjoajan liiketiloissa, jos on syyta epaillg, etta on
menetelty taman lain vastaisesti taikka etta tassa laissa sdddettyja tasa-arvo-
velvoitteita ei muutoin ole noudatettu. Tarkastusta ei saa tehda pysyvaisluon-
teiseen asumiseen kaytettavissa tiloissa.

Tasa-arvovaltuutetulla on oikeus saada tarkastuksen toimittamista varten
muilta viranomaisilta virka-apua.

Tarkastus on toimitettava siten, ettei siita aiheudu tarpeettomasti haittaa tai
kustannuksia.’

Hallituksen esityksen mukaan tasa-arvovaltuutetulla on oikeus tarkastukseen, jos
on syyta epadilla lain vastaista menettelya.

5.2.7.3 Tasa-arvovaltuutettu ohjaa, neuvoo ja edistaa sovintoa

Tasa-arvovaltuutetun roolista ohjaavana ja neuvovana viranomaisena seka sovin-
non edistdjana saadetdan lain 19 §:ssa.

"19 § Ohjeiden ja neuvojen antaminen seka sovinnon edistaminen

Se, joka epdilee joutuneensa tadssa laissa tarkoitetun syrjinnan kohteeksi, voi
pyytaa tasa-arvovaltuutetulta ohjeita ja neuvoja asiassa.

Havaitessaan, etta tdssa laissa sdaddettyja velvoitteita ei noudateta tai ettd
lain saannoksia muutoin rikotaan, tasa-arvovaltuutetun on ohjein ja neuvoin
pyrittava siihen, etta lainvastaista menettelya ei jatketa tai uusita.

Havaitessaan, etta koulutuksen jarjestaja, varhaiskasvatuksen jarjestaja tai
palveluntuottaja taikka tydnantaja 2 momentissa tarkoitetuista ohjeista tai
neuvoista huolimatta laiminlyd 5 a, 5 b tai 6 a §:ssa saddetyn velvollisuutensa
laatia tasa-arvosuunnitelma, tasa-arvovaltuutettu voi asettaa kohtuullisen
madrdajan, jonka kuluessa velvollisuus on taytettava.

66



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2024:28

Tasa-arvovaltuutettu voi ryhtya toimenpiteisiin sovinnon aikaansaamiseksi
tassa laissa tarkoitettua syrjintaa koskevassa asiassa.”

Hallituksen esityksessa 195/2004 vp todetaan, etta ohjeiden ja neuvojen pyyta-
minen on syrjintda epdilevan henkilon ensisijainen oikeusturvakeino. Ohje voi

olla kirjallinen lausunto, jossa valtuutettu esittad nakemyksensa siitd, onko syrjin-
taa tapahtunut. Ohjaavaan rooliin liittyy my0s tasa-arvon edistamistoimia koskeva
ohjeistus. Tarvittaessa ohjausta tehostaa oikeus asettaa ohjeiden noudattamiselle
madraaika.

Varsinaista lausunnon antamista koskevaa toimivaltaa tasa-arvovaltuutetulle ei ole
saadetty, toisin kuin yhdenvertaisuusvaltuutetulle, vaan lausunnon antaminen on
tasa-arvolaissa saddetty yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan tehtavaksi. Tasta
huolimatta tasa-arvovaltuutettu on ryhtynyt antamaan lausuntoja ja julkaisemaan
niita. Lausunnoissa saatetaan ottaa kantaa myds hyvityksen maksamiseen, johon
valtuutetulla ei myoskdan ole toimivaltaa.

Valtuutetulla on sovittelijarooli syrjintatapauksissa eli valtuutettu voi ryhtya toimen-
piteisiin, jotta syrjintaa koskevassa asiassa saavutettaisiin sovinto. Valtuutettu voi
my®&s toimia avustajana syrjityn oikeuksien turvaamisessa ja avustaa tata tuomiois-
tuimessa (laki tasa-arvovaltuutetusta, 3 §), mutta tata toimivaltaa valtuutettu ei ole
koskaan kayttanyt.

Myds tasa-arvodirektiivi edellyttaa erillista toimielinta, jonka tehtavana on muun
edistaa, analysoida ja valvoa tasa-arvoista ja syrjinnasta vapaata kohtelua seka avus-
taa syrjinnan kohteeksi joutunutta henkil6a oikeudellisen tai hallinnollisen menet-
telyn kdynnistamisessa ja syrjintdasian kasittelyssa.

Tasa-arvovaltuutettu hoitaa tasa-arvon edistamis- ja analysointivelvoitetta muun
muassa antamalla lausuntoja vireilld olevista lainsadadantohankkeista niiden valmis-
teluvaiheessa ja esiintyy kuultavana eduskunnan valiokunnissa. Vuosikertomuksis-
saan valtuutettu esittdaa myos ndkemyksidan voimassaolevasta lainsaadannosta.

5.2.7.4 Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallassa sovinnon
vahvistaminen, kiellot ja uhkasakko

Tasa-arvovaltuutetulla ja tydmarkkinoiden keskusjarjestolla on oikeus saattaa

syrjintda koskeva asia yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kasiteltavaksi.

Tasa-arvovaltuutettu tai sovinnon osapuolet voivat pyytda lautakunnalta sovinnon

vahvistamista.
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20 § Asian saattaminen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
kasiteltavaksi

Tasa-arvovaltuutettu tai tydmarkkinoiden keskusjarjesto voi saattaa 7, 8,

8 a-8 e ja 14 §:n sadnndsten vastaista menettelya koskevan asian yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvolautakunnan kasiteltavaksi 21 §:ssa tarkoitettua menette-
lya varten.

Tasa-arvovaltuutettu voi saattaa 5 a, 5 b ja 6 a §:n vastaista menettelya kos-
kevan asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kasiteltavaksi 21 §:n 4
momentissa tarkoitettua menettelya varten.

Syrjintaa koskevassa asiassa saavutetun sovinnon osapuolet yhdessa tai
tasa-arvovaltuutettu osapuolten suostumuksella voivat hakea yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunnalta sovinnon vahvistamista tdssa laissa tarkoitet-
tua syrjintaa koskevassa asiassa.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kasiteltavaksi ei kuitenkaan voida
saattaa asiaa, joka koskee tasavallan presidentin, valtioneuvoston yleisistun-
non, tuomioistuinten ja muiden lainkayttoelinten, valtioneuvoston oikeus-
kanslerin tai eduskunnan oikeusasiamiehen toimintaa. Eduskuntaa koskeva
asia voidaan saattaa lautakunnan kasiteltavaksi vain, kun kysymys on edus-
kunnan tai sen toimielimen toiminnasta viranomaisena tai tydnantajana.

Asian kasittelysta yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa saadetaan
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetussa laissa.”

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivaltaan kuuluu tyénantajan syr-
jivan menettelyn kielto ja tydnantajan velvoittaminen tasa-arvosuunnitelman
laatimiseen tarvittaessa asettamalla uhkasakko niiden tehostamiseksi. Yhdenver-
taisuuslautakunnan vahvistama sovinto syrjintda koskevassa asiassa voidaan panna
taytantoon kuten lainvoimainen tuomio.

"21 § Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivalta lainvastaisen
menettelyn johdosta

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi kieltaa sitd, joka on menetellyt 7,

8, 8 a-8 e tai 14 §:n saanndsten vastaisesti, jatkamasta tai uusimasta menette-
lya, tarvittaessa sakon uhalla.
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Sakon uhka voidaan asettaa sille, jota kielto koskee, tai taman edustajalle
taikka molemmille.

Kieltoa asetettaessa voidaan samalla paattaa, etta kieltoa on noudatettava
vasta paatoksessa mainitusta ajankohdasta, jos on aiheellista, etta velvoite-
tulle varataan kohtuullinen aika kiellon perusteena olevien olosuhteiden tai
menettelyn muuttamiseksi.

Tasa-arvovaltuutetun esityksesta yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta
voi, tarvittaessa sakon uhalla, velvoittaa koulutuksen jarjestdjan, varhaiskas-
vatuksen jarjestajan tai palveluntuottajan taikka tydnantajan, joka on laimin-
lyonyt 5 a, 5 b tai 6 a §:ssa tarkoitetun velvollisuuden, maaraajassa laatimaan
tasa-arvosuunnitelman.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta vahvistaa osapuolten valisen sovin-
non tdssa laissa tarkoitettua syrjintda koskevassa asiassa, jollei sovinto ole lain
vastainen tai selvasti kohtuuton taikka loukkaa sivullisen oikeutta. Sovinto,
jonka lautakunta on vahvistanut, pannaan taytant6on kuten lainvoimainen
tuomio.”

Tasa-arvovaltuutetulla on oikeus asetta uhkasakko tiedonsaantioikeuden
tehostamiseksi.

21 § Tasa-arvovaltuutetun oikeus asettaa uhkasakko

Tasa-arvovaltuutettu voi asettaa 17 §:n 2 momentissa tarkoitetun tietoje-
nanto- ja asiakirjan esittamisvelvollisuuden tehosteeksi uhkasakon. Uhkasa-
kon tuomitsee maksettavaksi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta.

Uhkasakosta saadetaan muutoin uhkasakkolaissa.”

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annettu laki (1327/2014) sisaltaa lauta-
kuntaa koskevat sdannokset.
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5.3 Tyoésopimuslain syrjintasaannds ja viittaus tasa-
arvolakiin

Tyosopimuslain 2 luvun 2 §:ssa saadetdan tasapuolisesta kohtelusta ja syrjinta-
kiellosta ja viitataan tasa-arvolakiin, jossa sdddetdaan tasa-arvosta ja sukupuoleen
perustuvan syrjinnan kiellosta. TSL:n 2 luvun 2 § sisdltda vastaavan viittauksen
yhdenvertaisuuslakiin, jossa sdadetdaan muista kielletyista syrjintdperusteista. Ennen
tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain saatamista tyosopimuslaissa saddettiin niissa
mainituista kielletyista syrjintaperusteista.

"Tasapuolinen kohtelu ja syrjintdkielto

Tybnantajan on kohdeltava tyontekijoita tasapuolisesti, jollei siitd poikkeami-
nen ole tydntekijoiden tehtavat ja asema huomioon ottaen perusteltua.

Maaraaikaisissa ja osa-aikaisissa tyosuhteissa ei saa pelkadstaan tydsopimuk-
sen kestoajan tai ty6ajan pituuden vuoksi soveltaa epdedullisempia tydehtoja
kuin muissa tyosuhteissa, ellei se ole perusteltua asiallisista syista.

Yhdenvertaisuudesta ja syrjinnan kiellosta sdadetaan yhdenvertaisuuslaissa.
Tasa-arvosta ja sukupuoleen perustuvan syrjinnan kiellosta saddetaan naisten
ja miesten valisesta tasa-arvosta annetussa laissa.”

Valtion virkamieslaissa on tydsopimuslakia vastaavat viittaussadnnot tasa-arvolakiin
ja yhdenvertaisuuslakiin.

5.4 Tyoturvallisuuslain saannos terveydelle vaarallisesta
epaasiallisesta kohtelusta

Ty6turvallisuuslain 5 luvun 28 §:ssd saddetaan:
"Hairinta
Jos ty0ssa esiintyy tyontekijaan kohdistuvaa hanen terveydelleen haittaa tai
vaaraa aiheuttavaa hairintaa tai muuta epaasiallista kohtelua, tydnantajan

on asiasta tiedon saatuaan kadytettavissaan olevin keinoin ryhdyttava toimiin
epakohdan poistamiseksi.’
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Hallituksen esityksessa tyoturvallisuuslaiksi (59/2002 vp) todetaan, ettd lainkohta
tarkoittaa myos sukupuoleen perustuvaa hadirintaa tai epdasiallista kohtelua. Epa-
asiallinen kohtelu voi olla tyontekijoiden valilla tai esimiehen ja tydntekijan valilla
tapahtuvaa. Hallituksen esityksessa viitataan myds tasa-arvolain sisaltéon ja hyvitys-
seuraamukseen ja rikoslain tyorikosta koskevaan sadanndkseen. Vastaavasti tasa-ar-
volain muuttamista koskevassa hallituksen esityksessa (HE 195/2004 vp) kuvataan
tyoturvallisuuslain 5 luvun 28 §:aa.

Tasa-arvolaki kieltaa jo syrjintana eri asemaan tai epaedulliseen asemaan asettami-
sen ja kielto koskee my6s syrjivaa kohtelua raskauden tai perhevapaan perusteella.
Jos kohtelu lisaksi aiheuttaa haittaa tai vaaraa henkilon terveydelle, sita koskee
my0s tydturvallisuuslain saannos.

5.5 Tyosyrjintarikos rikoslaissa

Rikoslain 47 luku kasittelee tydrikoksia. Luvun 3 §:ssa saadetadn tyosyrjintarikok-
sesta ja rangaistuksesta seuraavasti:

"3 § Tyosyrjintarikos

Tydnantaja tai taman edustaja, joka tyOpaikasta ilmoittaessaan, tyontekijaa
valitessaan tai palvelussuhteen aikana ilman painavaa, hyvaksyttavaa syyta
asettaa tyonhakijan tai tyontekijan epdedulliseen asemaan

1) rodun, kansallisen tai etnisen alkuperdn, kansalaisuuden, ihonvarin, kielen,
sukupuolen, idn, perhesuhteiden, sukupuolisen suuntautumisen, periman,
vammaisuuden tai terveydentilan taikka

2) uskonnon, yhteiskunnallisen mielipiteen, poliittisen tai ammatillisen toi-
minnan tai muun ndihin rinnastettavan seikan perusteella, on tuomittava tyo-
syrjinndstd sakkoon tai vankeuteen enintaan kuudeksi kuukaudeksi.”

Tyosopimuslain rangaistussaannoksessa 13 luvun 11 §:n 1 momentissa ja tasa-arvo-
lain rangaistussadannoksessa 14 a §:ssa viitataan rikoslain 47 luvun 3 §:aan.

Rangaistuksen ohella voidaan maarata maksettavaksi korvaus tydsyrjinnan aiheut-
tamasta karsimyksesta. Henkilovahinkoasiain neuvottelukunta antaa maaravalein
suosituksen korvausten maarasta.

Rikoslain 11 luvun 11 § syrjintdasadannos sisaltaa perhesuhteiden perusteella eriarvoi-
seen tai muita huonompaan asemaan asettamisen. Perhesuhteeseen perustuva syr-

jintd kielletdan yhdenvertaisuuslaissa.
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6 Raskauteen ja perhevapaisiin liittyva
tyosuhdeturva

6.1 Tyosuhteen irtisanomisperusteista saadetdan
tyosopimuslain 7 luvussa

Raskaana olevan ja perhevapaaoikeuttaan kdyttavan tydntekijan tydosuhdeturvaa
on arvioitava tasa-arvolain 8 §:n 1 momentin 5 kohdassa saadetyn tyosopimuksen
paattamista, tyontekijan siirtamista ja lomauttamista koskevan syrjintakiellon lisaksi
tyosopimuslain tydsuhteen paattamista koskevien saanndsten seka raskaana ole-
van ja perhevapaaoikeuttaan kadyttavan tyontekijan erityissuojaa koskevan tydsopi-
muslain sadanndksen perusteella.

Lain 7 luvun 1 &:n yleissaannods edellyttaa asiallista ja painavaa syyta, jotta toistai-
seksi voimassa oleva tydsopimus voidaan irtisanoa. Maardaikaista tydsopimusta ei
voida irtisanoa sopimuskauden kestaessa lainkaan.

"1 § Yleissadnnos irtisanomisperusteista

Ty6nantaja saa irtisanoa toistaiseksi voimassa olevan tydsopimuksen vain asi-
allisesta ja painavasta syysta.”

Tyontekijadan henkil6on liittyvista irtisanomisperusteista eli niin sanotuista yksilope-
rusteisista irtisanomisista saddetaan 7 luvun 2 §:ssa. Siind myds tarkennetaan, mita
voidaan pitaa asiallisena ja hyvaksyttavana syyna irtisanomiselle ja todetaan, mita ei
voida pitda asiallisena ja hyvaksyttavana:

"2 § Tyontekijan henkiloon liittyvat irtisanomisperusteet

Tyontekijasta johtuvana tai hanen henkil6onsa liittyvana asiallisena ja pai-
navana irtisanomisperusteena voidaan pitaa tyosopimuksesta tai laista joh-
tuvien, tydsuhteeseen olennaisesti vaikuttavien velvoitteiden vakavaa
rikkomista tai laiminlyontia seka sellaisten tyontekijan henkil6on liittyvien
tyontekoedellytysten olennaista muuttumista, joiden vuoksi tyontekija ei
enaa kykene selviytymaan tyotehtavistdan. Syyn asiallisuutta ja painavuutta
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arvioitaessa on kokonaisarvioinnissa otettava huomioon tyénantajan palve-
luksessa olevien tyontekijoiden lukumaara seka tydnantajan ja tyontekijan
olosuhteet kokonaisuudessaan.

Asiallisena ja painavana irtisanomisperusteena ei voida pitaa ainakaan:

1) tyontekijan sairautta, vammaa tai tapaturmaa, ellei hanen tyokykynsa ole
naiden vuoksi vahentynyt olennaisesti ja niin pitkaaikaisesti, etta tydnanta-
jalta ei voida kohtuudella edellyttad sopimussuhteen jatkamista;

2) tyontekijan osallistumista tydehtosopimuslain tai tyoriitojen sovittelusta
ja erdiden tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksistda annetun lain mukaiseen
taikka tyontekijayhdistyksen toimeenpanemaan tydtaistelutoimenpiteeseen;

3) tyontekijan poliittisia, uskonnollisia tai muita mielipiteita tai hanen osallis-
tumistaan yhteiskunnalliseen tai yhdistystoimintaan;

4) turvautumista tyontekijan kdytettavissa oleviin oikeusturvakeinoihin.

Tyontekijaa, joka on laiminlyonyt tydsuhteesta johtuvien velvollisuuksiensa
tayttamisen tai rikkonut niitd, ei kuitenkaan saa irtisanoa ennen kuin hanelle
on varoituksella annettu mahdollisuus korjata menettelynsa.

Ty6nantajan on kuultuaan tyontekijaa 9 luvun 2 §:ssa tarkoitetulla tavalla
ennen irtisanomista selvitettava, olisiko irtisanominen valtettdvissa sijoitta-
malla tyontekija muuhun tyohon.

Jos irtisanomisen perusteena on niin vakava tydsuhteeseen liittyva rikkomus,
ettd tydnantajalta ei voida kohtuudella edellyttaa sopimussuhteen jatkamista,
ei 3 ja4 momentissa sdddettya tarvitse noudattaa.”

"3 § Taloudelliset ja tuotannolliset irtisanomisperusteet

Tybnantaja saa irtisanoa tydsopimuksen, kun tarjolla oleva tyo on taloudelli-
sista, tuotannollisista tai tydnantajan toiminnan uudelleenjarjestelyista johtu-
vista syista vahentynyt olennaisesti ja pysyvasti. Tydsopimusta ei kuitenkaan
saa irtisanoa, jos tyontekija on sijoitettavissa tai koulutettavissa toisiin tehta-
viin 4 §:ssa saddetylla tavalla.

73



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2024:28

Perustetta irtisanomiseen ei ole ainakaan silloin, kun

1) tydnantaja on joko ennen irtisanomista tai sen jalkeen ottanut uuden tyon-
tekijan samankaltaisiin tehtaviin, vaikka hanen toimintaedellytyksensa eivat
ole vastaavana aikana muuttuneet; tai

2) téiden uudelleenjarjestelysta ei ole aiheutunut tyon tosiasiallista
vahentymista.”

Tyontekijan tydsuhdeturvaa vahvistaa tydsopimuslain 6 luvun 6 §:ssa saadetty
takaisinottovelvollisuus tydsuhteen paattymisen jalkeen, joka koskee taloudellisella
tai tuotannollisella syylla tapahtunutta irtisanomista. Perhevapaalta ty6hon palaa-
vaan tydsuhdeturvaa vahvistaa tydsopimuslaissa saadetty oikeus palata aikaisem-
paan tyohon.

Raskaana tai perhevapaalla olevan tyontekijan
irtisanomista rajoitettu ja suojaa vahvistettu
todistustaakalla

Raskaana tai perhevapaalla olevan erityisesta tydsuhdeturvasta on saddetty
tyosopimuslain 7 luvun 9 §:ssa:

"9 § Raskaana tai perhevapaalla olevan tyontekijan irtisanominen

Tyonantaja ei saa irtisanoa tydsopimusta tyontekijan raskauden johdosta
eika silla perusteella, etta tyontekija kayttda oikeuttaan 4 luvussa sadadettyyn
perhevapaaseen. Tydnantajan pyynnosta tyontekijan on esitettava selvitys
raskaudestaan.

Jos tydnantaja irtisanoo raskaana olevan tai muuta kuin 4 luvun 7 a §:ssd saa-
dettya perhevapaata kdyttavan tyontekijan tydsopimuksen, katsotaan irtisa-

nomisen johtuneen tydntekijan raskaudesta tai perhevapaan kayttamisesta,

jollei tybnantaja voi osoittaa sen johtuneen muusta seikasta.

Tybnantaja saa irtisanoa raskaus-, erityisraskaus-, vanhempain- tai hoitova-

paalla olevan tydntekijan tydsopimuksen 3 §:ssd saddetyilla perusteilla vain,
jos tydnantajan toiminta paattyy kokonaan.”
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TSL:n 7 luvun 9 §:113 sddadetdan seka henkiloon liittyvasta syysta tapahtuvasta irtisa-
nomisesta ettd taloudellisella ja tuotannollisella syylla tapahtuvasta irtisanomisesta
silloin, kun tyontekija on raskaana tai kayttaa perhevapaata. Sddnnds toteutti raska-
ussuojeludirektiivin ja tuolloin voimassa olleen vanhempainvapaadirektiivin vaati-
mukset irtisanomissuojasta ja todistustaakasta.

Ty6sopimuslain 7 luvun 9 §:n 1 momentti sisdltaa kiellon irtisanoa tyontekija ras-
kauden perusteella tai sen vuoksi, etta tyontekija kayttaa oikeuttaan perhevapaa-
seen. Saannos kattaa kaikki tydsopimuslain 4 luvussa saadetyt perhevapaamuodot.
Hallituksen esityksessa 157/2000 vp todetaan, etta tydsopimusta ei saa irtisanoa
vapaan kayttéon liittyvilla perusteilla ennen vapaan alkamista tydnantajan saatua
tietoa vapaan kayttamisesta eika vapaan aikana.

Tyontekijan on esitettava tydnantajan pyynnosta luotettava selvitys raskaudestaan.

Raskaana olevan tai perhevapaita kdyttavan tyontekijan erityissuojaa vahvistetaan
9 §:n 2 momentilla, jossa sdadetdan syrjintdolettamasta ja kddnnetysta todistustaa-
kasta. Se tarkoittaa, etta jos raskaana oleva tai perhevapaata kayttava tyontekija irti-
sanotaan, pidetdan irtisanomista raskaudesta tai perhevapaan kdytosta johtuvana.
Tyonantajan on syrjintdolettaman kumoamiseksi kyettdva osoittamaan, etta irtisa-
nomisen perusteena on ollut muu 7 luvun 1 ja 2 §:issa tarkoitettu asiallinen ja pai-
nava syy tai 3 §:n mukainen taloudellinen tai tuotannollinen syy.

Syrjintdolettamaa sovelletaan kaikkiin TSL:n 4 luvussa saadettyihin perhevapaa-
muotoihin yhta poikkeusta lukuun ottamatta. Sita ei sovelleta perhevapaassa, jota
kaytetaan perheenjdasenen tai muun laheisen hoitamiseksi (TSL 4 luvun 7 a §:n tar-
koittama poissaolo perheenjasenen tai muun ldheisen hoitamiseksi). Tyéelaman
tasapainodirektiivin 12 artiklan irtisanomissuoja ei kata poissaoloa pakottavan syyn
vuoksi.

Saannos ei esta irtisanomasta raskaana olevaa tyontekijaa yksiloperusteella tyoso-
pimuslain 7 luvun 2 §:n mukaisesti eli henkildsta johtuvalla tai henkil66n liittyvalla
perusteella silloin, kun siihen on olemassa raskauteen tai perhevapaan kayttami-
seen liittymaton asiallinen ja painava syy. Hallituksen esityksen mukaan peruste ei
saa millaan tavoin liittya tyontekijan raskauteen tai perhevapaan kayttdon ja irtisa-
nomisperusteeseen on vedottava kohtuullisen ajan kuluessa siitd, kun peruste on
tullut tydnantajan tietoon.
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Lain 7 luvun 9 §&:n 3 kohta rajoittaa raskaus-, erityisraskaus-, vanhempain- ja hoito-
vapaalla olevan tyontekijan irtisanomisen taloudellisella ja tuotannollisella perus-
teella vain tilanteeseen, jossa tydnantajan toiminta paattyy kokonaan. Talloin
irtisanominen voidaan jo toteuttaa niin, ettd irtisanomisaika ja tydosuhde paattyvat,
kun toiminta lakkaa.

Liiketoiminnan jatkuessa perhevapaalla oleva tyontekija voidaan irtisanoa hallituk-
sen esityksen mukaan vasta perhevapaan paatyttya. Irtisanomisilmoitus voidaan
antaa kuitenkin jo vapaan aikana, jos tuolloin on selvaa, ettei vapaan paatyttya ole
tarjottavissa hanen omaa ty6tdaan eika myoskaan 4 luvun 9 §:ssa tarkoitettua muuta
tyota. Joka tapauksessa tyontekijan irtisanomisaika alkaa kulua vasta perhevapaan
paattymisen jalkeen. Palkanmaksuvelvollisuus ja tydosuhde paattyvat vasta irtisano-
misajan paattymiseen.

Tasa-arvolain 8 a §:ssa saddetty vastatoimien kielto taydentaa tydsopimuslaissa saa-
dettya tyosuhdeturvaa siten, ettd tyonantajan menettelyd on pidettdva syrjintana,
jos henkilo irtisanotaan tai asetetaan muutoin epdedulliseen asemaan sen jalkeen,
kun han on vedonnut tasa-arvolaissa saadettyihin oikeuksiin tai velvollisuuksiin tai
on osallistunut sukupuolisyrjintda koskevan asian selvittamiseen. Lisaksi tasa-arvo-
lain 8 § kieltda tydsopimuksen paattamisen syrjivin perustein.

6.3 Voiko raskaana olevan ja perhevapaaoikeuttaan
kayttavan lomauttaa

Tydsopimuslain 5 luvun 1-7 §:issa saddetaan lomauttamisesta eli tydnteon vali-
aikaista lopettamista tydnantajan paatoksella. Luvussa ei ole raskaana olevaa tai
perhevapaaoikeuttaan kayttavia koskevia erityissaannoksia. Lomauttaminen on
mahdollista lopettamalla tydnteko maardajaksi tai toistaiseksi tai lyhentamalla
tyontekijan tydsopimuksen mukaista tyaikaa. Lomauttaminen edellyttaa tyosopi-
muslain mukaista taloudellista tai tuotannollista syyta. Sijaisena tyoskenteleva maa-
raaikainen tyontekija voidaan lomauttaa, jos toimen vakituinen haltija olisi voitu
perustellusti lomauttaa. Muussa tapauksessa maaraaikaista tyontekijaa ei voida
lomauttaa.

Lomauttamisilmoitusaika on 14 pdivaa ennen lomautuksen alkamista ja tyéhon
paluusta on ilmoitettava vahintdan seitseman pdivaa ennen tyon alkamista. Jos
tyOnantajalla ei ole palkanmaksuvelvollisuutta koko lomautusaikana muun pois-
saolon vuoksi, ei ilmoitusvelvollisuutta ole. Hallituksen esityksessa tydsopimus-
laiksi HE 157/2000 tasmennetaan, etta lainkohdan muilla poissaoloilla tarkoitetaan
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tilannetta, jossa "tydntekijan tydnteko ja palkanmaksu on jo keskeytynyt muusta
syystd, esimerkiksi perhevapaan, opintovapaan tai asevelvollisuuden suorittamisen
vuoksi” Luvussa sdadetdadan myos mahdollisuudesta ja menettelytavoista, jotka kos-
kevat ty0sopimuksen paattamista lomautuksen yhteydessa.

Vaikka ty6sopimuslaissa ei saddeta erikseen raskaana olevan tai perhevapaaoi-
keuttaan kayttavan tyontekijan lomauttamisesta eika asiaa kasitella hallituksen
esityksessa, voitaneen lomautus rinnastaa taloudellisella ja tuotannollisella syylla
tapahtuvaan irtisanomiseen niin, etta raskaus tai perhevapaa ei saa olla mitenkaan
vaikuttamassa lomautuksen perusteisiin, lomautukseen sovelletaan kdaannettya
todistustaakkaa ja lomautusilmoitus voidaan antaa perhevapaan aikana, jos on var-
muus, ettei tyota ole tarjolla perhevapaan paattyessa, mutta lomautusilmoitusaika
alkaa kulua vasta tyéhon paluusta.

Tasa-arvolain tyoelaman syrjintdkieltoa koskevassa 8 §:n 1 momentin 5 kohdassa
kielletaan lomauttaminen sukupuolen perusteella.

6.4 Tyosopimuksen purkamisesta

Ty6sopimuslain 8 luvussa saadetaan tydsopimuksen purkamisesta.
"1 § Purkamisperuste, 1 momentti

Tyonantaja saa purkaa tydsopimuksen noudatettavasta irtisanomisajasta tai
tyosopimuksen kestosta riippumatta paattyvaksi heti vain erittdin painavasta
syysta. Tallaisena syyna voidaan pitda tyontekijan tydosopimuksesta tai laista
johtuvien, tydsuhteeseen olennaisesti vaikuttavien velvoitteiden niin vakavaa
rikkomista tai laiminlyontid, etta tydnantajalta ei voida kohtuudella edellyttda
sopimussuhteen jatkamista edes irtisanomisajan pituista aikaa.”

"2 § Purkamisoikeuden raukeaminen
Purkamisoikeus raukeaa, jos tydsopimusta ei ole purettu 14 padivan kuluessa
siitd, kun sopijapuoli sai tiedon 1 §:ssa tarkoitetun purkamisperusteen

tayttymisesta.

Jos purkaminen estyy patevan syyn vuoksi, sen saa toimittaa 14 paivan
kuluessa esteen lakkaamisesta.”
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Ty6sopimuksen purkaminen ilman irtisanomisaikaa on poikkeuksellinen tydsopi-
muksen padttamistapa, joka voi perustua ainoastaan henkilokohtaisiin syihin. Talou-
dellisella tai tuotannollisella syylla tydsopimusta ei ole oikeutta purkaa. Raskaana
oleva tai perhevapaaoikeuttaan kdyttava tyontekija on tydsopimuksen purkamisen
suhteen samassa asemassa muiden tyontekijoiden kanssa, eika erityista suojaa pur-
kutilanteissa ole sadadetty. Purussa on aina kysymys velvoitteiden vakavasta rikko-
misesta tai laiminlyonnista, joten erityissuoja ei olisi ndissa tilanteissa perusteltua.
Purkamisoikeuden ajallinen rajoittaminen 2 §:ssa kylldakin suojaa raskaana olevaa tai
perhevapaa oikeuttaan kayttavaa tyontekijaa tekaistulta purkuperusteelta mahdol-
lisiin aiempiin laiminlyonteihin vedottaessa.

Raskaana olevan tai perhevapaata kdyttavan tydsuhteen purkamista koskevasta
syrjintdolettamasta tai todistustaakasta ei ole erikseen laissa saadetty. Kun ty6so-
pimuksen valitén purku on kuitenkin irtisanomista raskaampi toimenpide, on tyon-
antajan nayttovelvollisuuden katsottava vastaavan irtisanomistilanteita.

6.5 Tyosopimusta ei saa purkaa koeaikana syrjivin
perustein

Tyosopimuslain 1 luvun 4 §:ssd sdddetdan tydsopimuksessa sovittavasta koeajasta:
"4 § Koeaika

Tybnantaja ja tyontekija voivat sopia tyonteon aloittamisesta alkavasta, enin-
tdan kuuden kuukauden pituisesta koeajasta. Jos tyontekija on koeaikana
ollut tydkyvyttdmyyden tai perhevapaan vuoksi poissa tyosta, tydnantajalla
on oikeus pidentaa koeaikaa kuukaudella kutakin tyokyvyttomyys- tai perhe-
vapaajaksoihin sisaltyvaa 30 kalenteripdivaa kohden. Tyénantajan on ilmoi-
tettava tyontekijalle koeajan pidentamisestd ennen koeajan paattymista.

Maaraaikaisessa tyosuhteessa koeaika saa pidennyksineen olla korkeintaan
puolet tydsopimuksen kestosta, ei kuitenkaan enempaa kuin kuusi kuukautta.
Jos tyontekija vuokratydsuhteen paatyttya palkataan 7 §:n 3 momentissa tar-
koitetun kayttajayrityksen palvelukseen samoihin tai samankaltaisiin tehta-
viin, tdman pykalan 1 momentin mukaisesta koeajan enimmaispituudesta
vahennetdan se aika, jonka tyontekija oli vuokrattuna kayttajayritykseen.
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Jos tybnantajaa sitovassa tydehtosopimuksessa on maardys koeajasta, tyon-
antajan on ilmoitettava taman maardyksen soveltamisesta tyontekijalle
tyosopimusta solmittaessa.

Koeajan kuluessa tyosopimus voidaan molemmin puolin purkaa. Tyésopi-
musta ei saa kuitenkaan purkaa syrjivilla tai muutoin koeajan tarkoitukseen
nahden epaasiallisilla perusteilla. Tydnantaja ei mydskaan saa purkaa tydsopi-
musta laiminlydtydan 3 momentissa saddetyn ilmoitusvelvollisuutensa.”’

Ty6sopimuslain 1 luvun 4 §:n 1 momentin mukaan koeajan pituus voi olla enintdan
kuusi kuukautta, mutta tyOsta poissaolo perhevapaan vuoksi koeajan aikana oikeut-
taa tyonantajan pidentamaan koeaikaa ja velvoittaa tydnantajan ilmoittamaan siita
tyontekijalle ennen kuin koeaika paattyy.

Luvun 4 §:n 2 momentin mukaan koeajasta voidaan sopia myds madrdaikaisessa
tyosopimuksessa ja se voi olla kestoltaan enintdan puolet maardaikaisen tydsuh-
teen kestosta.

Koeaikana ty6sopimus voidaan purkaa ilman tyésopimuslain 7 ja 8 luvuissa saadet-
tyja perusteita. Ensimmaisen luvun 4 §:n 4 momentti kieltda tydsopimuksen paatta-
misen koeaikana syrjivilla perusteilla. Talla tarkoitetaan syrjintad, josta on saadetty
tasa-arvolaissa ja yhdenvertaisuuslaissa ja ndin ollen se kattaa sukupuoleen perus-
tuvan syrjinnan seka syrjinnan raskauden ja perhevapaiden kayton vuoksi.

6.6 Raskaana olevan ja perhevapaata kayttavan henkilon
irtisanomissuoja julkisella sektorilla

Julkisen sektorin virkamiesten ja viranhaltijoiden irtisanomissuoja vastaa tyosopi-
muslain sisaltoa.

Kuntien ja hyvinvointialueen virkamiehista annetun lain 8 luvun 38 §:n T momen-
tissa sdadetadn raskaana olevan ja perhevapaaoikeuttaan kayttavan erityisesta
irtisanomissuojasta, joka vastaa tydsopimuslain tyontekijaa koskevaa irtisanomis-
suojaa: "Viranhaltijalla, jolle on mydnnetty virkavapaata perhevapaiden vuoksi,

on sama irtisanomissuoja kuin tydntekijalla tydsopimuslain mukaan. Sama koskee
viranhaltijaa, joka on raskaana tai joka tulee kayttamaan oikeuttaan edella tarkoitet-
tuihin vapaisiin”
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Valtion virkamieslain 25 §:n 5 momentissa on saddetty raskaana olevan ja perhe-
vapaaoikeuttaan kayttavan virkamiehen irtisanomissuojasta seka syrjintdoletta-
masta, jos raskaana olevan virkamies irtisanotaan: "Viranomainen ei saa irtisanoa
virkamiesta raskauden johdosta. Jos viranomainen irtisanoo raskaana olevan virka-
miehen, katsotaan irtisanomisen johtuvan raskaudesta, jollei viranomainen muuta
perustetta nayta. Viranomainen ei saa irtisanoa virkamiesta erityisraskausvapaan,
raskausvapaan, vanhempainvapaan taikka hoitovapaan aikana eika myoskaan saa-
tuaan tietda virkamiehen olevan raskaana tai kdyttavan edellda mainittua oikeuttaan,
irtisanoa palvelussuhdetta paattymaan sanotun vapaan alkaessa tai aikana.’

Kirkon palveluksessa olevien viranhaltijoiden irtisanomissuoja perustuu lakiin evan-
kelisluterilaisen kirkon viranhaltijasta. Lain 8 luvun 52 §:n T momentissa sadadetaan
raskaana olevan ja perhevapaaoikeuttaan kdyttavan erityisesta irtisanomissuojasta:
"Viranhaltijalla, jolle on mydnnetty virkavapaata perhevapaiden vuoksi, on sama
irtisanomissuoja kuin tyontekijalla tydsopimuslain 7 luvun 9 §:n mukaan. Sama
koskee viranhaltijaa, joka on raskaana tai joka tulee kdyttamaan oikeuttaan edelld
tarkoitettuihin vapaisiin”. Kirkon palveluksessa oleviin tydsuhteisiin henkil6ihin
sovelletaan tydsopimuslakia.

6.7 Tyosopimuksen paattamismenettelysta

Tydsopimuksen paattamismenettelysta on sadadetty tydsopimuslain 9
luvussa. Luku sisaltaa kaikkia tydsopimuksen paattamistilanteita koskevat
menettelytapasadannokset.

"1 § Irtisanomisperusteeseen vetoaminen

Tydnantajan on toimitettava tydsopimuksen irtisanominen kohtuullisen ajan
kuluessa siitd, kun tyonantaja sai tiedon 7 luvun 2 §:ssa tarkoitetusta tyonteki-
jan henkiloon liittyvasta irtisanomisen perusteesta.

2 § Tyontekijan ja tydnantajan kuuleminen

Ennen kuin tydnantaja irtisanoo tydsopimuksen 7 luvun 2 §:ssa tarkoitetulla
perusteella tai purkaa tydsopimuksen 1 luvun 4 §:n perusteella tai 8 luvun 1
§:ssa tarkoitetusta syystd, tydnantajan on varattava tyontekijalle tilaisuus tulla
kuulluksi tydosopimuksen paattamisen syista. Tyontekijalla on oikeus hanta
kuultaessa kayttda avustajaa.
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Ennen kuin tydntekija purkaa tydsopimuksen 8 luvun 1 §:ssa tarkoitetusta
syystd, tyontekijan on varattava tyonantajalle tilaisuus tulla kuulluksi tyosopi-
muksen purkamisen perusteesta.”

Koeaikapurussa, yksiloperusteisessa irtisanomisessa ja tydsopimuksen purkutilan-
teessa tyontekijaa on kuultava ennen kuin tydnantaja paattaa tydsopimuksen (TSL
9 luku 2 §) ja tyontekijalla on oikeus kayttaa kuulemisessa avustajaa.

"3 § Tydnantajan selvitysvelvollisuus

Ennen kuin tydnantaja irtisanoo tydsopimuksen 7 luvun 3 tai 7 §:n perus-
teella, tydnantajan on selvitettava irtisanottavalle tyontekijalle irtisanomisen
perusteet ja vaihtoehdot. Jos tydsopimus irtisanotaan 7 luvun 8 §:n perus-
teella, konkurssi- tai kuolinpesan on esitettava selvitys irtisanomisen perus-
teesta tyontekijoille niin pian kuin mahdollista.

Jos irtisanominen kohdistuu useaan tydntekijaan, selvitys voidaan antaa
tyontekijoiden edustajalle tai jollei tallaista ole valittu, tydntekijoille
yhteisesti.

Jos tybnantaja on lain sdanndksen, sopimuksen tai muun hanta sitovan maa-
rayksen mukaan velvollinen neuvottelemaan irtisanomisen perusteesta
tyontekijoiden tai heidan edustajiensa kanssa, tydnantajalla ei ole 1 ja 2
momentissa tarkoitettua selvitysvelvollisuutta.”

Taloudellisella tai tuotannollisella syylla irtisanottaessa menettelya koskee tyonan-
tajan selvitysvelvollisuus ennen irtisanomista (TSL 9 luku 3), jolloin tydntekijalle on
selvitettava irtisanomisen perusteet ja vaihtoehdot. Jos tyonantajalla on velvolli-
suus neuvotella irtisanomisesta tydntekijoiden tai heidan edustajien kanssa, edella
mainittua selvitysvelvollisuutta ei ole.

IImoitus tydsopimuksen paattamisesta on tehtava henkilokohtaisesti ja ellei se ole
mahdollista, kirjallisesti (TSL 9 luku 4 §).

"5 § Paattamisperusteiden ilmoittaminen tyontekijalle
Tyonantajan on tyontekijan pyynndsta viivytyksetta ilmoitettava talle kirjalli-

sesti tyosopimuksen paattymispdivamaara seka ne hanen tiedossaan olevat
irtisanomisen ja purkamisen syyt, joiden perusteella tydsopimus on paatetty.”
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Ty6nantajalla on viivytyksetta tyontekijan pyynnosta ilmoitettava kirjallisesti irtisa-
nomisen tai purkamisen syyt, joiden perusteella tyoé suhde on paatetty (TSL 9 luku 5
§).

Tyosopimuslain mukaiset tyosopimuksen paattamismenettelya koskevat 9 luvun
saanndkset kuulemis- ja selvitysvelvollisuudesta seka kirjallisesta paattamisperus-
teita koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta antavat tyontekijalle oikeussuojaa, jos
han epailee, etta tydsopimuksen paattaminen tapahtuu raskauden tai perhevapaan
perusteella.

6.8 Muutosneuvottelut yhteistoimintalaissa

Yhteistoimintalain (Laki yhteistoiminnasta yrityksissa) soveltamisalaan kuuluvissa
vahintaan 20 tyontekijaa tyollistavissa yrityksissa on kaytava muutosneuvottelut
yhden tai useamman tyontekijan irtisanomisesta, lomauttamisesta, osa-aikaistami-
sesta tai tydsopimuksen olennaisen ehdon yksipuolisesta muuttamisesta (Yt-laki

1 luku 2 § ja 3 luku 16 8). Lisaksi muutosneuvottelut on kaytava tydnantajan tyon-
johtovaltaan kuuluvista yhden tai useamman tyontekijan asemaan vaikuttavista
olennaisista muutoksista tyotehtavissa, tdiden jarjestelyssa tai saannollisen tydajan
jarjestelyssa.

Yhteistoimintalaissa on tarkat sadanndkset (17-23 §:t) neuvotteluprosessista ja nou-
datettavista menettelytavoista. Laissa on sdaddetty tyOnantajan selvitysvelvollisuu-
desta (25 §) mainituille tyontekijoille.

Yhteistoimintalain 6 luvun 44 §:ssa on saddetty tyontekijalle maksettavasta enin-
taan 35 000 euron hyvityksestd, jos tydsuhde on paatetty tai sen olennaista ehtoa
on muutettu noudattamatta laissa maarattyja menettelytapoja.

Kanne hyvityksen maardamiseksi on nostettava kahden vuoden kuluessa tydsuh-
teen padttymisesta tai sen kalenterivuoden paattymisestd, jonka aikana oikeus
hyvityksen saamiseen on syntynyt. Hallituksen esityksessa yhteistoimintalaiksi (HE
159/2021) on todettu, ettei hyvityksen maaraaminen esta tuomitsemasta tasa-arvo-
laissa saddettya hyvitysta tai tydsopimuslaissa saadettya korvausta tydsopimuksen
perusteettomasta paattamisesta.
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Tyosopimuslain rikkomisen
seuraamukset

Vahingonkorvaus ja korvaus tyosopimuksen
perusteettomasta paattamisesta

Tyodsopimuslain 12 luvussa on saadetty vahingonkorvausvelvollisuudesta
seuraavasti:

"1 § Yleinen vahingonkorvausvelvollisuus

Tyonantajan, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminly tyo-
suhteesta tai tasta laista johtuvia velvollisuuksia, on korvattava tydntekijalle
siten aiheuttamansa vahinko.

Edelld 1 momentissa saddetysta poiketen korvausvelvollisuus 1 luvun 4 §:ssa
taikka 7 tai 8 luvussa saddettyjen perusteiden vastaisesta tydsopimuksen
paadttamisesta maardytyy 2 §:n mukaan.

Tyontekijan, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminly6
tyosopimuksesta tai tasta laista johtuvia velvollisuuksia tai aiheuttaa tydssaan
tyonantajalle vahinkoa, on korvattava tyonantajalle aiheuttamansa vahinko
vahingonkorvauslain 4 luvun 1 §:ssa sdaadettyjen perusteiden mukaan.

Korvaus irtisanomisajan noudattamatta jattamisesta maaraytyy 6 luvun 4 §:n
mukaan. Vahintaan 200 paivaa lomautettuna olleen tyontekijan oikeudesta
saada tyosopimuksen irtisanoessaan irtisanomisajan palkkaa tai sen osaa vas-
taava korvaus irtisanomisajalta séadetaan 5 luvun 7 §:n 3 momentissa.”

Jos tydnantaja rikkoo tydsopimuslain asettamia velvollisuuksia, tydnantajan on kor-
vattava rikkomisesta aiheutunut vahinko.

Tydsopimuslain yleista vahingonkorvaussaannosta ei sovelleta tydsopimuksen
paattamiseen, vaan siitd maarataan korvaus tydsopimuslain 2 §:ssa.

"2 § Korvaus tydsopimuksen perusteettomasta paattamisesta
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Tydnantaja, joka on tassa laissa saddettyjen perusteiden vastaisesti paattanyt
tyosopimuksen, on maarattava maksamaan korvausta tyosopimuksen perus-
teettomasta paattamisesta. Jos tyontekija on purkanut tydsopimuksen 8
luvun 1 §:ssd saddetylla perusteella, joka on johtunut tyonantajan tahallisesta
tai huolimattomasta menettelystd, tydnantaja on maarattava maksamaan
korvausta tydsopimuksen perusteettomasta paattamisesta. Yksinomaisena
korvauksena on suoritettava vahintaan kolmen ja enintdan 24 kuukauden
palkka. Ty6ehtosopimuksen perusteella valitulle luottamusmiehelle ja jaljem-
pana 13 luvun 3 §:ssa tarkoitetulle luottamusvaltuutetulle suoritettavan kor-
vauksen enimmaismaara on kuitenkin 30 kuukauden palkka.

Korvauksen suuruutta maarattdessa otetaan tyosopimuksen paattami-

sen syysta riippuen huomioon ty6ta vaille jaamisen arvioitu kesto ja ansion
menetys, maardaikaisen tydsopimuksen jaljella ollut kestoaika, tydsuhteen
kesto, tyontekijan ika ja hdnen mahdollisuutensa saada ammattiaan tai kou-
lutustaan vastaavaa tyotd, tydnantajan menettely tydsopimusta padtettaessa,
tyontekijan itsensa antama aihe tydsopimuksen paattamiseen, tydntekijan ja
tyonantajan olot yleensa seka muut ndihin rinnastettavat seikat. Korvausta
madrdttdessd on otettava huomioon mahdollinen samasta teosta yhdenver-
taisuuslain nojalla tuomittu hyvitys.

Jos tybnantaja on irtisanonut tydsopimuksen vastoin 7 luvun 3 tai 7 §:ssa saa-
dettyja perusteita tai purkanut sen 1 luvun 4 §:n tai yksinomaan 8 luvun 1
§:ssa saddettyjen perusteiden vastaisesti, korvausta madrattdaessa ei sovelleta
1 momentin sddnndsta korvauksen vahimmaismaarasta.”

Tyosopimuksen perusteettomasta pdattamisesta tydnantaja madratdan maksamaan
3 - 24 kuukauden palkka. Korvaukseen suuruuteen vaikuttaa ty6ttdmyyden arvioitu
kesto, aiheutunut ansion menetys, tydsuhteen kesto, maaraaikaisen tydsopimuksen
jaljella ollut kesto, tydntekijan ikd, uudelleentydllistymismahdollisuus, tydnantajan
menettely ja tyontekijan antama aihe paattaa tydsopimus seka mahdolliset muut
seikat.

Kolmannessa momentissa viitataan taloudellisella ja tuotannollisella syylla ja sanee-
rausmenettelyn yhteydessa toteutettuihin irtisanomisiin, purkuun koeaikana ja
tyosopimuksen purkamiseen, joissa tapauksissa kolmen kuukauden vahimmaiskor-
vausta ei sovelleta.

Yhteenvetona tydsopimuslain rikkomisen seuraamukset voi tiivistda seuraavasti.

Tyosopimuslain rikkomisesta aiheutuvasta vahingonkorvausvelvollisuudesta saa-
detdan tydsopimuslain 12 luvussa. Yleisesta vahingonkorvausvelvollisuudesta

84



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2024:28

saadetaan 12 luvun 1 §:ssd, mutta korvausvelvollisuus 1 luvun 4 §:ssa (koeaika-
purku) tai seitsemannessa luvussa (yksiloperusteinen ja taloudellinen tai tuotannol-
lisella syy) tai kahdeksannessa luvussa saddettyjen perusteiden (purku) vastaisesta
tyosopimuksen paattamista koskevasta korvauksesta saddetaan erikseen 12 luvun 1
§ 2 momentissa. Ndissa tilanteissa yksinomaisena korvauksena tuomitaan maksetta-
vaksi vahintaan kolmen ja enintaan 24 kuukauden palkka.

7.2 Tyosopimuslain rangaistussaannokset

Tyosopimuslain rangaistussaannoksista on saddetty lain 13 luvussa:
“11 § Rangaistussaannokset
Rangaistus 2 luvun 2 §:ssa sadadetyn syrjintdkiellon rikkomisesta saadetadn
rikoslain 47 luvun 3 §:ssd, 13 luvun 1 §:ssd sdadadetyn yhdistymisvapauden
loukkaamisesta rikoslain 47 luvun 5 §:ssa seka 7 luvun 10 §:ssa tarkoitetun
luottamusmiehen ja 13 luvun 3 §:ssa sdadetyn luottamusvaltuutetun oikeuk-
sien loukkaamisesta rikoslain 47 luvun 4 §:ssa.

Ty6nantaja tai taman edustaja, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo

1) 2 luvun 4 &:n 1 tai 3 momentin saanndksia velvollisuudesta antaa tyonteki-
jalle kirjallinen selvitys tyonteon keskeisista ehdoista,

2) 2 luvun 17 §&:n 1 momentin sdannoksia tydnantajan kuittausoikeuden
rajoituksesta,

3) 6 luvun 7 §:n saannoksia velvollisuudesta antaa tyontekijalle tyotodistus,

4) 13 luvun 2 §:n saanndksia tyontekijoiden kokoontumisoikeudesta tyopai-
kalla taikka

5) 13 luvun 10 §:n sadnnoksia taman lain nahtavana pidosta,
on tuomittava tyosopimuslakirikkomuksesta sakkoon.
Tyosopimuslakirikkomuksesta tuomitaan myos se, joka 2 luvun 16 §:n 2

momentin vastaisesti pyynnosta huolimatta jattad antamatta tyontekijalle
palkkalaskelman.
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Vastuu tyonantajan ja taman edustajan kesken maaraytyy rikoslain 47 luvun 7
§:ssd saddettyjen perusteiden mukaan.”

TSL 13 luvun 11 &n 1 momentissa saddetdan, etta rangaistuksesta lain 2 luvun 2 §&:n
rikkomisesta saddetadn rikoslain 47 luvun 3 §:ssa.

Tydsopimuslain 2 luvun 2 § koskee tyonantajan velvollisuutta tasapuoliseen kohte-
luun ja sisaltaa syrjintakiellon. Sen 3 momentissa on viittaus tasa-arvolakiin:

"Tasa-arvosta ja sukupuoleen perustuvan syrjinnan kiellosta saddetaan nais-
ten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetussa laissa”.

My®ds tasa-arvolain rangaistussaannoksessa 14 a §:n 1 momentissa on viittaus
samaan rikoslain 47 luvun tydsyrjintarikosta koskevaan 3 §:aan:

"Rangaistus syrjinndsta tyoelamassa saddetaan rikoslain 47 luvun 3 §:ssa.”

7.3 Tyosuojeluviranomainen valvoo tyolainsaadannon
noudattamista

Tyodsuojeluviranomainen valvoo tyésopimuslain noudattamista, kuten myés muun
tyolainsaddannon noudattamista. Tydsopimuslain 13 luvun 12 §:

"12 § Valvonta

Tyosuojeluviranomaiset valvovat taman lain noudattamista. Tyosuojeluvi-
ranomaisten on valvontatehtavassaan ja erityisesti valvoessaan yleissitovien
tydehtosopimusten noudattamista toimittava kiintedssa yhteistydssa niiden
tyOnantajien ja tyontekijoiden yhdistysten kanssa, joiden tekemien yleissito-
vien tyoehtosopimusten maardyksia tyonantajien on 2 luvun 7 §:n mukaan
noudatettava.

Tyosuojeluviranomaisilla on pyynndsta oikeus saada tyonantajalta jaljennds
valvonnan kannalta tarpeellisista asiakirjoista seka yksityiskohtainen selvitys
suullisesti tehdyista sopimuksista.”

Tyodsopimuslain valvonta on saddetty lain 13 luvun 12 §:ssa tydsuojeluviranomai-

sen tehtdvaksi. Raskauden ja perhevapaiden kannalta tarkasteltuna tyésuojelu-
viranomaisen valvontavastuulle kuuluvat tydsopimuslain 4 luvussa saddettyjen
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perhevapaiden valvonta, raskaana olevan tyoturvallisuutta koskevan 2 luvun 3 &:n
valvonta ja tydsopimuslain tydsuhdeturvaa koskevien saanndsten valvonta, kuten
kielto purkaa tyosopimusta koeaikana epaasiallisin perustein seka raskaana ja per-
hevapaalla olevien erityissuojaa koskevat saanndkset.

Tyosuojeluviranomainen valvoo laajasti my6s muihin lakeihin perustuvan tydoikeu-
den noudattamista. Tydsuojeluviranomaisen valvontamenettelystd, toimivaltuuk-
sista, toimintaoikeuksista ja tiedonsaantioikeudesta saadetdan laissa tyosuojelun
valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta (lain 2 luku, tyosuojeluviran-
omaisen ja tarkastajan toimivaltuudet ja velvollisuudet, 3 luku toimivallan kaytto).

Tyopaikkoja valvotaan tyosuojelutarkastuksin oma-aloitteisesti tai tydsuojeluviran-
omaiselle tehdyn ilmoituksen tai pyynnon perusteella, jos niissa esitetyt seikat anta-
vat tarkastukseen aihetta. Pyynnon voi esittaa tydnantaja, tydpaikan henkil6stoa
edustava tyOsuojeluvaltuutettu tai tydsuojelutoimikunta. TyOsuojeluvaltuutettu on
paasdantoisesti mukana tarkastuksessa.

Tyosuojelutarkastaja laatii tarkastuksesta kirjallisen raportin, josta ilmenevat kes-
keiset havainnot, toimintaohjeet ja kehotukset. Tarkastuskertomus on annettava
tiedoksi tydnantajalle ja tydsuojeluvaltuutetulle. Jos tydpaikalla ei ole tydsuoje-
luvaltuutettua, tarkastuskertomus annetaan tyopaikalla tiedoksi. Tarkastaja voi
tarvittaessa saattaa asian tyosuojeluviranomaisen kasiteltavaksi, jos ohje tai keho-
tus ei johda toimenpiteisiin. Tydsuojeluviranomainen voi velvoittaa tyénanta-

jan korjaamaan puutteet madrdajassa ja asettaa uhkasakon tai teettamis- tai
keskeyttamisuhan.

Erdista rikoslaissa rangaistaviksi saddetyista teoista, kuten rikoslain 47 luvun tyori-
koksista, tydsuojeluviranomaisen on tehtava ilmoitus poliisille esitutkintaa varten
(tyosuojelun valvontalain 8 luku 50 §). TyOsyrjintarikoksesta saddetaan rikoslain 47
luvun 3 §:ssa.
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8  Miten tyosuhteen tyyppi ja
muoto vaikuttavat raskaus- ja
perhevapaasaatelyyn

Selvitystyon toimeksiantoon sisaltyy tarkastelu siitd, miten tydsuhteen tyyppi ja
muoto vaikuttavat raskaus- ja perhevapaasaatelyyn. Selvitys pyrkii vastaamaan
kysymykseen arvioiden, onko eri tydsuhde- ja tydaikamuotojen valilla eroavuuksia
tai altistavatko jotkut tyon tekemisen muodot tyotekijoita syrjinnalle. Tarkasteluun
sisaltyvat myos tyosuhdetta koskevat menettelytapasadanndkset, joiden avulla tyon-
tekijoiden asemaa ja oikeuksia on pyritty selkeyttamaan ja vahvistamaan.

Naisten tyollisyysaste 78 % ylitti hienoisesti miesten tyollisyysasteen 77,9 % vuonna
2023 (20-64-vuotiaat). Tilastokeskuksen vuoden 2023 tydvoimatutkimuksen
mukaan osa-aikatyo6ta teki naisista 24 % ja miehista 13 %. Naisista 10 % ja miehista
3 % ilmoitti lasten tai omaisten hoidon osa-aikatyon syyksi. Maaraaikaisessa tyosuh-
teessa naisista oli 19 % ja miehista 14 %. Vuokratydssa oli 3 % tyontekijoista. Nai-
set ja miehet tekivat yhta yleisesti vuokraty6ta; vuokratydntekijoista oli naisia 49 %
ja miehia 51 %. Nollatuntisopimuksella tydskenteli 5 % tyontekijoistda vuonna 2021.
Suomalaisnaiset tekevat selvasti eniten kokoaikaty6ta verrattuna muihin pohjois-
maihin ja enemman kuin EU-maissa keskimaarin. Maardaikaisten naispalkansaajien
osuus Suomessa on EU-keskiarvoa korkeampi.

Raskautta ja perhevapaita koskeva lainsaadantoa sovelletaan kaikkeen tydsopimuk-
sen tunnusmerkit (tydsopimuslain 1 §) tayttaviin tydnteon muotoihin. Tydsopimuk-
sen tunnusmerkki on, ettd henkilo sitoutuu tekemaan tyota tydnantajan johdon ja
valvonnan alaisena palkkaa tai muuta vastiketta vastaan.

Vuonna 2023 tydsopimuslain soveltamisalasadannokseen lisattiin, etta "tulkin-
nanvaraisissa tilanteissa tydsuhteen olemassaolo arvioidaan kokonaisharkinnalla
ottamalla huomioon tyon tekemisen ehdot, olosuhteet, joissa tyota tehddan, osa-
puolten tarkoitus oikeussuhteen luonteesta seka muut osapuolten tosiasialliseen
asemaan oikeussuhteessa vaikuttavat seikat”. Hallituksen esityksessa 215/2022 vp
todetaan, ettd viime vuosina tydsuhteessa tehtavan tyon ja yrittdjana tehtavan
tyon vdlimaastoon on syntynyt uudenlaisia tydnteon muotoja, joiden osalta on vai-
kea maaritella, tehdaanko tyota tyosuhteessa vai itsendisend ammatinharjoittajana.
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Hallituksen esityksessa pohditaan muun muassa kevytyrittdjyyden piirteita ja digi-
taalisilla alustoilla tehtavaa tyota. Muuttuneen soveltamisalasaannoksen kokonais-
harkintaa on tarpeen kayttaa silloin, kun tydntekosuhteen oikeudellista luonnetta
joudutaan arviomaan esimerkiksi harkittaessa tyo- ja sosiaalivakuutuslainsaa-
danndn soveltamista oikeussuhteeseen. Hallituksen esityksessa viitataan halli-
tusohjelman tavoitteeseen estaa tydsopimussuhteen naamiointi muuksi kuin
tyosopimukseksi.

Myds tydsopimuslain 13 luvun 6 §:n lain pakottavuutta koskeva sdanndsten kierta-
miskielto estaa sopimukset, joilla lain soveltamista rajoitetaan. Soveltamisalasaan-
nos on pakottavaa oikeutta.

Ty6sopimuslain soveltamisalasaannoksella on merkitysta arvioitaessa esimerkiksi
tyota tekevan henkilon oikeutta perhevapaisiin tai tydsopimuslaissa sadadettyyn
tyosuhdeturvaan. Tyontekijoilla on oikeus perhevapaaseen ja lain mukaisiin oikeuk-
siin riippumatta tydsuhteen muodosta tai tyoajasta. Osittaisen hoitovapaan osalta
Suomessa on saddetty Euroopan unionin lainsdadannon hyvaksyma tydssaolon kes-
toon perustuva vahimmaisedellytys.

Lainsaadannon tasolla silla, onko henkil6 toistaiseksi voimassa olevassa vai maa-
raaikaisessa tyosuhteessa, ei ole vaikutusta henkildn oikeuksiin, tydnantajan vel-
vollisuuksiin eika tyontekijan suojaan raskauden tai perhevapaiden perusteella
tapahtuvaa syrjintda vastaan. Mydskaan tydsopimuksen mukainen ty6aika ei vai-
kuta sadannosten soveltamiseen, vaan ne koskevat niin kokoaikaista kuin osa-ai-
kaista tyota.

Tyosopimuslain 2 luvun 2 §:n 2 momentin tasapuolista kohtelua ja syrjintakieltoa
koskevan saanndksen mukaan

"Madraaikaisissa ja osa-aikaisissa tyosuhteissa ei saa pelkastdaan tydsopimuksen kes-
toajan tai tydajan pituuden vuoksi soveltaa epaedullisempia tyoehtoja kuin muissa
tyOsuhteissa, ellei se ole perusteltua asiallisista syista.”

8.1 Tyosuhde ja sita lahella olevat tyon tekemisen
muodot

Tasa-arvolain tydnantajaa koskevia sdannoksia sovelletaan soveltuvin osin myos
muihin palvelussuhteeseen rinnastettaviin tyénteon muotoihin (tasa-arvolain 3 § 1
momentti). Sdadoksen taustalla on lain esitdiden (HE 195/2004) mukaan tydeldman
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yleisen tasa-arvodirektiivin vaatimus, etta siind sadadetyt syrjinnan muodot tulee
kieltaa joko 8 §:ssd tai muussa sadannoksessa, johon tulee sovellettavaksi hyvitys-
seuraamus. Direktiivin soveltamisala on varsin laaja ja se kattaa myds muita tyon
tekemisen muotoja kuin tyosopimus-, virka- tai muussa palvelussuhteessa tehta-
van tyon. Talla tarkoitetaan hallituksen esityksen mukaan “sellaisia ty6- tai palvelus-
suhdetta lahella olevia tyon tekemisen muotoja, joissa tyon tekeminen tapahtuu
samanlaisissa olosuhteissa kuin ty6- ja palvelussuhteessa, mutta jotka jaavat kuiten-
kin tydsopimuslain ja muun palvelussuhteita koskevan lainsaadannon soveltami-
salan ulkopuolelle. Sdannoksen tarkoittamia ryhmia olisivat muun muassa itsendiset
tyOnsuorittajat ja ammatinharjoittajat, freelancerit, koulutusharjoittelijat seka sel-
laista hoivatyota tekevat, joihin sovelletaan perhehoitajalakia tai sosiaalihuoltolakia
sekd sen nojalla omaishoidon tuesta annettua asetusta. Tyon tekeminen perustuu
nadissa tapauksissa yleensa toimeksianto- tai toimisopimukseen.”

Itsendisten tyonsuorittajien ja ammatinharjoittajien osalta edellytettaisiin, etta
henkild myy Idhinnd omaa osaamistaan. Téllaiset henkil6t saattavat toimia tyo- ja
sosiaalilainsaddannon (esimerkiksi tydottomyysturva ja elake) kannalta yrittdjina.
Saannoksen tarkoittamalla henkil6lla ei kuitenkaan voisi olla varsinaista yrittajaris-
killa toimivaa yritystoimintaa eikd omaa palvelussuhteista henkil6stéa. Saanndksen
tarkoittama ammatinharjoittaja tyoskentelisi samalla tavoin kuin toimeksiantajan
mahdollinen oma palvelussuhteinen henkildsto, vaikka varsinainen direktio-oikeus
puuttuukin. Tyon tekemista toimeksiantajan tiloissa ja valineilla ei edellytettaisi,
vaikka tama onkin melko yleista. Toiminnan muodolla (esimerkiksi verokortti, toimi-
nimi, yhtiomuoto) ei olisi merkitystd, vaan ratkaisevaa olisi toiminnan tosiasiallinen
luonne!”

Sanonnalla "soveltuvin osin” on haluttu hallituksen esityksen mukaan korostaa,
ettd 8 §:n tietyt kohdat, kuten esimerkiksi tyon johtoa koskeva 8 §:n 1 momentin 3
kohta, eivat sellaisenaan valttamatta sovellu esimerkiksi itsendisiin ammatinharjoit-
tajiin tai toimitusjohtajiin, jotka itse saavat paattaa tyonsa jarjestamisesta.

Palvelussuhteeseen rinnastettavassa oikeussuhteessa tehtavassa tydssa sitoudu-
taan henkilokohtaisesti toiselle tehtavadn tyohon, vaikka kyse ei olekaan ty6so-
pimussuhteesta. Kahden elinkeinonharjoittajan valiset suhteet eivat yleensa tule
saannoksen piiriin. S4annos ei kata harrastusluonteista toimintaa eika muuta vapaa-
ehtoistoimintaa, josta ei makseta palkkaa. Ulkopuolelle jaisi myos kaikki sellainen
tyonteko, johon ei liity ansiotarkoitusta, kuten esimerkiksi talkootyo seka tyonteko,
joka tapahtuu perheoikeudellisella perusteella.

90



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2024:28

8.2 0sa-aikatyo

Osa-aikaty6ssa olevalla tyontekijalla on vastaavat oikeudet jaada perhe-
vapaalle ja sama syrjintasuoja raskauden tai perhevapaan perusteella kuin
kokoaikatyontekijalla.

Osittaisella hoitovapaalla oleva tyontekijan tydsuhteeseen liittyvista oikeuksista ja
asemasta on ilmennyt epatietoisuutta ja asiaa on kasitelty tuomioistuimissa ja myods
tasa-arvovaltuutettu on ottanut kantaa asiaan valvontatoimessaan. Tyésopimuslain
osittaista vanhempainvapaata (tydsopimuslain 4 luvun 2 a §) koskevan saannok-
sen mukaan tyonantaja ja tyontekija voivat sopia vanhempain vapaan pitamisesta
osa-aikaisesti ja osa-aikatyon ehdoista. Sairausvakuutuslain mukaan etuuksien
maksaminen edellyttaa osa-aikatydsta sopimista. Osittaista hoitovapaata koskeva
saanndksen (tydsopimuslain 2 luvun 4 §) mukaan tydnantaja ja tyontekija sopivat
hoitovapaasta haluamallaan tavalla ja ellei sopimukseen paasta, tyontekijan vuoro-
kautista tai keskimaaradista tyoaikaa lyhennetaan.

Epaselvyytta on ollut siitd, voidaanko tyontekijaan soveltaa esimerkiksi tydehtoso-
pimuksen mukaisia osa-aikatyontekijoita koskevia sopimusehtoja ja vakiintunutta
pro rata temporis -periaatetta, jonka mukaan tydehdot suhteutetaan osa-aikatyon
tyOaikaan.

Kysymysta kasitellaan erdissa oikeustapauksissa, jotka esitelldan oikeuskaytan-

toa koskevassa osuudessa. Tasa-arvovaltuutettu on kannanotossaan TAS/204/2023
paatynyt siihen, etta osittaisella vanhempainvapaalla ja hoitovapaalla olevalla
tyontekijalla on oikeus tayteen, eika tyoaikaan suhteutettuun, kertakorvaukseen
tyoehtosopimuksen perusteella. Tasa-arvovaltuutettu perusteli kantaansa sill, etta
tyontekija on verrannollisessa asemassa tydssa olevien ja kokoaikaisella perheva-
paalla olleiden kanssa, joille kertakorvaus on maksettu tdysimaaraisena ja hanet on
asetettu etuuden suhteen eriarvoiseen asemaan niiden kanssa, jotka eivat kayta
oikeuttaan perhevapaaseen. Sairausvakuutuslain mukainen sopiminen osa-ai-
katyosta ei voi tasa-arvovaltuutetun mukaan johtaa tydsuhteeseen perustuvien
oikeuksien heikkenemiseen vanhempainvapaan aikana, koska se saattaisi johtaa
perhevapaasta pidattaytymiseen ja olisi unionin oikeuden vastaista. Tapausta kos-
keva kanne on tullut vireille kardjaoikeudessa, joka ottaa tuomioistuimena kantaa
asiaan.
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8.3 Maaraaikaiset tyosopimukset ja niiden ketjutus
suhteessa raskaus- ja perhevapaasyrjintaan

Oikeudellista selvitysta koskevan toimeksiannon mukaan selvityksessa on maara
kasitella maaraaikaisten tydsopimusten ketjutusta suhteessa raskauteen tai perhe-
vapaisiin oikeuskaytannon pohjalta.

Maaraaikaisen tyosopimusten ketjutuksella tarkoitetaan tilannetta, jossa maaraai-
kaisen tyontekijan kanssa solmitaan uusi maaraaikainen tyosopimus edellisen paa-
tyttya. Ketjutus voi kasittda useita perakkaisia maaraaikaisia tydsopimuksia, jos
tyOvoiman tarvetta ei voida pitaa pysyvana.

Ty6sopimuslain 1 luvun 3 §:n 2 ja 3 momentit kuuluvat seuraavasti:

"Tydsopimus on voimassa toistaiseksi, jollei sita ole perustellusta syysta tehty
madraaikaiseksi. Tydnantajan aloitteesta ilman perusteltua syyta tehtya maa-
raaikaista tydsopimusta on pidettava toistaiseksi voimassa olevana.

Toistuvien madrdaikaisten tydsopimusten kayttd ei ole sallittua silloin, kun
madraaikaisten tydsopimusten lukumaara tai niiden yhteenlaskettu kesto
taikka niista muodostuva kokonaisuus osoittaa tydnantajan tydvoimatarpeen
pysyvaksi.”

TSL 1 luvun 3 §:n 2 momentin mukaan maaraaikaiselle tydsopimukselle on oltava
perusteltu syy. Jos perusteltua syyta ei ole, tydsopimusta pidetdan toistaiseksi voi-
massa olevana.

TSL 1 luvun 3 &n 3 momentissa sdddetaan toistuvista madraaikaisista tydsopimuk-
sista ja ketjusopimuskiellosta. Jos kokonaisuus osoittaa tydvoiman tarpeen pysy-
vaksi, madrdaikaisten tydsopimusten kadytto ei ole sallittua. Jos tydvoiman tarve
muodostuu pysyvaksi, ei tydnantajalla ole enaa oikeutta jatkaa sopimussuhdetta
maaraaikaisena (HE 105/2016 vp).

Tasa-arvolain 8 §:n 1 momentin 2 kohdassa kielletdan epaedulliseen asemaan aset-
taminen tyohon otossa ja tydsopimuksen kestosta tai jatkamisesta padtettdessa ras-
kauden, synnytyksen tai muun sukupuoleen liittyvan syyn perusteella. Sukupuoleen
liittyvalla syylla tarkoitetaan muun muassa perhevapaita.
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Oikeuskaytannossa omaksutun vakiintuneen tulkinnan mukaan raskaus, aiottu per-
hevapaalle jadminen tai perhevapaan kaytto ei saa vaikuttaa tydsopimuksen teke-
miseen. Esimerkiksi tyontekijan mahdollisuus olla tydssa vain merkityksettéman
lyhyt aika ennen poissaolon alkamista ei oikeuttanut tydnantajaa olemaan teke-
matta tydsopimusta tyontekijan kanssa.

Madrdaikaista sopimusta ei saa irtisanoa lainkaan, eika taman vuoksi raskaana oleva
tai perhevapaaoikeuttaan kayttavaa maaraaikaista tyontekijaa voida millaan perus-
teella irtisanoa.

Raskaana olevan tai perhevapaata kayttavan tyontekijan syrjintasuojan kannalta
madrdaikaisia tydsuhteita on tarkasteltava eri nakokulmista:

onko sallittua rajoittaa tydhonottotilanteessa henkilén maaraaikaisen tydso-
pimuksen kesto paattymaan (esimerkiksi raskauden loppuvaiheeseen, perhe-
vapaan alkuun tai perhevapaan aikana), vaikka tyévoiman tarve jatkuisi

onko sallittua olla jatkamatta maaradaikaista tydsopimusta silloin, kun tyonte-
kija on tullut raskaaksi tai aikoo kayttdaa perhevapaata, kun tyénantajalla ilme-
nee tydvoiman tarvetta (ns. ketjutustilanne)

Maaraaikaisen tydsopimuksen kestoa ei saa rajoittaa raskauden tai perhevapaan
vuoksi. Tasa-arvolain 8 §:n tydsyrjintaa koskeva saannos kieltaa henkilon epaedul-
liseen asemaan asettamisen raskauden, synnytyksen tai muun sukupuoleen liit-
tyvan syyn vuoksi palvelussuhteen kestosta paatettaessa. Jos tydnantaja rajoittaa
tyosopimuksen kestoa raskauden tai perhevapaan perusteella, pidetaan menette-
lya tasa-arvolain vastaisena syrjintana. Tydsopimuslain kannalta tarkasteltuna maa-
raaikaisen tyosopimuksen vaatimaa perusteltua syyta ei ole, jos tydévoiman tarve
tosiasiassa kestaa pidemman aikaa, kuin joksi maaraaikaisen sopimuksen kesto
sovitaan. Lisaksi, kun keston rajoittamisessa kyse on tasa-arvolain vastaisesta syrjin-
nasta, se ei voi olla tydsopimuslain tarkoittama perusteltu syy maaraaikaisen tyoso-
pimuksen tekemiselle.

Madraaikaista tydosopimusta ei saa jattaa jatkamatta raskauden tai perhevapaan
vuoksi. Tasa-arvolain 8 §:n tydsyrjintaa koskeva saannds kieltaa henkilon epaedulli-
seen asemaan asettamisen raskauden, synnytyksen tai muun sukupuoleen liittyvan
syyn vuoksi tydhon otettaessa ja palvelussuhteen kestosta tai jatkumisesta paatet-
tdessa. Jos henkilon kanssa ei jatketa palvelussuhdetta tai sita jatkettaessa henkil®
joutuu eriarvoiseen asemaan raskauden tai perhevapaan vuoksi, on kyse tasa-arvo-
lain vastaisesta syrjinndstd. Mdaraaikaisen tydsopimuksen uudelleen solmiminen
voi tulla tarkasteltavaksi joko tyohon oton tai palvelussuhteen jatkamisen kannalta.
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8.4 \Vaihteleva ja tyo vanhemmuus

Vaihtelevaa tydaikaa koskeva lainsdadantdmuutos tuli voimaan 1.8.2022 ja samalla
pantiin tdytantoon direktiivi (EU) 2019/1152 avoimista ja ennakoitavista tyoeh-
doista Euroopan unionissa (tyoehtodirektiivi). Lainsdadantduudistuksen tavoitteena
oli hallitusohjelman mukaisesti parantaa "patkatoissa” ja "nollatuntisopimuksella”
tyoskentelevien asemaa ja vakiinnuttaa henkildiden tydaikaa. Lain esitdissa ei
nimenomaisesti perustella muutosta sukupuolten tasa-arvolla tai raskaus- tai per-
hevapaasyrjinnan torjumisella, mutta muutokset todennakoisesti selkiyttavat myos
raskaana tai perhevapaalla olevien tyontekijoiden asemaa. My6s tasa-arvovaltuu-
tettu kiinnitti myonteisen huomionsa tuolloin vireilla olleeseen valmisteluun edus-
kuntakertomuksessaan vuonna 2022.

Tyosopimuslain 1 luvun 11 § vaihtelevaa tydaikaa koskeva saannds suojaa myds
raskaana tai perhevapaalla olevien tyontekijoiden asemaa, silloin kun heidan tyo-
aikansa on vaihteleva tai he ovat sitoutuneet tekemaan tyota kutsusta tarvittaessa.

Vaihteleva tydaika voi olla my0s toimiva malli tydn ja perheen yhteensovittamiselle
silloin, kun vanhempi ei halua sitoutua jatkuvaan tyon tekemiseen, mutta haluaa
toimia ansioty0ssa. Taman lainkohdan nojalla tydaikaa ei voi tydnantajan aloitteesta
sopia lyhyemmaksi kuin tydvoiman tarve edellyttaa. Tydnantajalla on velvollisuus
tarkastella ty6ajan toteutumista ja sen perusteella tydaikaa tarvittaessa on piden-
nettava. Tyontekijalla on oikeus saada kirjallinen selvitys tarkastelun tuloksesta ja
jos tyon tarjoaminen lakkaa kokonaan, oikeus saada selvitys tyon vahentymisen
syista.

Vaihtelevaa tydaikaa tekevalla tyontekijalla on oikeus saada lisdtunteja ja tietoa
tyOsuhteesta.

Tyosopimuslain 1 luvun 11 §:ssa saddetdan vaihtelevasta tydajasta seuraavasti:
"11 § Vaihtelevaa tydaikaa koskeva ehto
Vaihtelevaa tybaikaa koskevalla ehdolla tarkoitetaan ty6aikajarjestelya, jossa
tyontekijan tyoaika maarattyna ajanjaksona vaihtelee tydsopimuksen mukai-
sen vahimmaismaaran ja enimmaismaaran valilla, taikka tyoaikajarjestelya,

jossa tyontekija sitoutuu tekemaan tydnantajalle tyota erikseen kutsuttaessa.

Vaihtelevasta tydajasta ei saa tydnantajan aloitteesta sopia, jos sopimuksella
katettava tyOnantajan tyovoiman tarve on kiintea.
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Vaihtelevaa tydaikaa koskevaan ehtoon sisaltyvaa vahimmaistydaikaa ei saa
tyonantajan aloitteesta sopia pienemmaksi kuin tyénantajan tyévoiman
tarve edellyttaa. Tydnantajan on vahintaan 12 kuukauden vélein tarkasteltava
tyosopimuksessa sovitun ty0aikaehdon toteutumista. Jos tarkastelujaksolla
toteutuneiden tydtuntien maara ja tydnantajan tydvoiman tarve osoitta-

vat, etta tydsopimuksessa sovittu vahimmaistydaika olisi maariteltavissa kor-
keammaksi, tydnantajan on kuukauden kuluessa tarkastelun suorittamisesta
tarjottava tyontekijalle sopimusta tydaikaehdon muuttamisesta siten, etta se
vastaa tarkastelun tulosta. Tydnantajan on ilmoitettava tyontekijalle tarkaste-
lun ajankohta ja tydntekijan tai hanen edustajansa pyynnosta esitettava kir-
jallinen selvitys tarkastelun tuloksesta ja sen perusteena olevista seikoista.

Jos tybnantaja lopettaa tyon tarjoamisen kokonaan, tydnantajan on tyonteki-
jan pyynnosta selvitettava kirjallisesti tarjolla olevan tyon vahentymisen syyt”

Vaihteleva ty6aika tarkoittaa ty6td, jossa sopimuksen mukainen tydaika vaihtelee
sopimuksen vahimmais- ja enimmaismaaran valilla tai tyontekija tekee tyota tarvit-
taessa kutsuttaessa. Laki sisdltaa menettelytapasadnnokset tilanteisiin, jossa tyon-
antaja tarjoaa tyota vdhemman kuin tydvoiman tarve edellyttda (11 § 3 momentin
tarkoittama tilanne) tai jos tydnantaja lopettaa tyon tarjoamisen kokonaan (11 §:n
4 momentin mukainen tilanne). Vaihtelevaa tydaikaa koskevasta selvitysvelvolli-
suudesta saddetdan TSL 2 luvun 4 §:ssd ja vaihtelevaa tydaikaa koskevasta tyovuo-
rosuunnittelusta tydaikalain 30 a §:ssa.

Tyonantajalla on 3-momentin mukaan oma-aloitteinen velvollisuus tarkastella
tyosopimuksessa sovitun ty0aikaehdon toteutumista, ja jos tydtuntien maara ja
tyovoiman tarve ylittavat tydsopimuksessa sovitun, on tydnantajan ehdotettava
tyoaikaehdon muuttamista. Poikkeukselliset tai tilapdiset muutokset eivat johda
velvollisuuteen tydsopimuksen tydehdon muuttamiseksi. Pyynndsta tydnantajan
on annettava tyontekijalle kirjallinen selvitys tarkastelun tuloksesta.

Lain 4 momentin mukaan tydnantajalla on pyynndsta velvollisuus selvittaa kirjalli-
sesti tyon vahenemisen syyt, jos tydnantaja lopettaa tyon tarjoamisen kokonaan.

Vaihtelevaa tydaikaa tekevan tyontekijan tyota ei saa vahentaa tai lopettaa sen
tarjoamisen raskauden tai aiotun perhevapaan tai sen kayton vuoksi. Tasa-arvo-
lain 8 §:n tyosyrjintaa koskeva sdannos kieltaa henkilon epdedulliseen asemaan
asettamisen raskauden, synnytyksen tai muun sukupuoleen liittyvan syyn vuoksi
palvelussuhteen ehdosta paatettaessa. Jos tydnantaja yksipuolisesti muuttaa pal-
velussuhteen tydaikaehtoa eli vahentaa tai lopettaa tydn tarjoamisen raskauden tai
perhevapaan perusteella, pidetddn menettelya tasa-arvolain vastaisena syrjintana.
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Myds raskaana olevaa tai perhevapaata kayttavaa tyontekijaa suojaa se, ettei tyo-
aikaa saa sopia tai se ei saa muodostua tydvoiman todellista tarvetta pienemmaksi,
vaan tyOnantajan on tarjottava tyontekijalle tydaikaehdon muuttamista. Seka tyo-
ajan toteutumisen tarkastelusta etta tyon tarjoamisen kokonaan lopettamisesta on
annettava tyontekijdlle pyynndosta kirjallinen selvitys 1 luvun 11 § mukaan. Lisaksi
tyosopimuslain 2 luvun 4 § velvoittaa tydnantajan antamaan vaihtelevaa tydaikaa
koskeva kirjallisen selvityksen muun muassa tyovoiman tarpeesta, ja selvitysvelvol-
lisuuden rikkominen on sdddetty rangaistavaksi. Tydaikalain 30 a § muun muassa
rajoittaa tydnantajan oikeutta peruuttaa vaihtelevaa tydaikaa tekevan tyontekijan
tyovuoro ja velvoittaa suorittamaan peruuttamisesta kohtuullisen korvauksen.

8.5 Vuokratyo

Tasa-arvolain 3 §:n 2 momentti suojaa vuokratydntekijaa syrjinnalta tama tehdessa
tyota kayttajayrityksessd, vaikka tydvoimaa vuokraava yritys ei ole henkilon kanssa
tyosopimuksen solminut tyonantaja.

Tasa-arvolain 3 §:n 2 momentin mukaisesti vuokratydssa kayttajayritykseen sovel-
letaan tasa-arvolaissa olevia tydnantajaa koskevia saddoksia, kun kayttajayritys
kayttad madraysvaltaa tyosopimuslain mukaisesti. Nain ollen tydvoimaa toiselta
yritykselta vuokraava yritys on velvollinen noudattamaan tasa-arvolakia ja sen
syrjintakieltoja kaikissa niissa tilanteissa ja kysymyksissa, joissa tdama kayttaa vuokra-
tyontekijaan tyonjohtovaltaa.

Syrjintdkiellon rikkomisesta kayttajayrityksen maksettavaksi voidaan tuomita
tasa-arvolain 8 tai 8 a §:n rikkomisesta hyvitys.

Kayttajayritys on myos rikosoikeudellisessa vastuussa tydsyrjinndsta.

Nain vuokratydntekijat ovat syrjintasuojan suhteen samassa asemassa kuin suo-
rassa tyOsuhteessa yritykseen olevat tyontekijat. Tassa tilanteessa tydévoimaa vuok-
raava yritys on vapautettu vastuusta, silla kayttajayritys johtaa ja valvoo ty6t3, eika
vuokraava yritys voi sita kaytannossa valvoa.

Tyosopimuslain 2 luvun 6 §:n mukaan tydnantajalla on velvollisuus varmistaa, etta
osa-aikaisilla ja maardaikaisilla tyontekijoilla on oikeus mahdollisuus hakea vapau-
tuvia tyopaikkoja. Sdanndksen mukaan kayttajayrityksella on vastaava velvollisuus
ilmoittaa vapautuvista tyopaikoista vuokraamilleen tydntekijoille. Saannoksella toi-
meenpantiin vuokratyodirektiivin 2008/104/EY maarays.

96



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2024:28

Kayttajayritys on velvollinen jakamaan tydtehtavat niin, ettei henkil6ita aseteta eri
asemaan sukupuolen perusteella. Tydnantajan on noudatettava syrjimattdmyyden
periaatetta vuokratyontekijoiden ja omien tyontekijoidensa valilla kayttdessaan
tyonjohtovaltaa ja useita vuokratyontekijoita kayttaessaan kohdeltava heita tasa-
puolisesti toisiinsa nahden (HE 195/2004 vp).

Vuokratyodirektiivin 5 artiklassa saadetdaan yhdenvertaisen kohtelun periaatteesta.
Maaradys kattaa myos kayttdjayrityksessa voimassa olevat sdannot, jotka koskevat
raskaana olevien suojelua ja sukupuoleen perustuvan syrjinnan kieltoa.

Niilta osin, kun kyseessa ei ole tydnjohtovallan kayttaminen, vaan muut vuok-
ratydssa olevan tyontekijan asemaan vaikuttavat tydnantajavelvoitteet, vastuu
tasa-arvolain noudattamisesta ja sen rikkomisesta on vuokratyontekijan kanssa
tyosopimuksen solmineella tydnantajalla. Tall6in puolestaan kayttajayritys on
vapautettu vastuusta niissd asioissa, jotka vuokrausyritys tekee tydnantajana.
Tasa-arvolain esitdissa todetaan nimenomaisesti, ettd vuokrausyritys esimerkiksi
kantaa yksinomaisen vastuun, jos raskaana oleva tyontekija irtisanotaan.

Vaikka kadyttajayritys ei joudu vastuuseen tydsopimuksen paattamisesta, se vastaa
kuitenkin niistd mahdollisista tyonjohdollisista toimista, jotka ovat saattaneet edel-
taa tyontekijan irtisanomista. Jos kayttajayritys on esimerkiksi asettanut raskaana
olevan tyontekijan epdedulliseen asemaan ilman hyvaksyttavaa syyta ennen irtisa-
nomista, kyse voi olla tasa-arvolain 8 §:n rikkomisesta, josta seuraa hyvitysvastuu.

Oikeuskirjallisuudessa (Kimmo Nieminen, Tasa-arvolaki tydsuhteessa) on arvioitu
vastuun jako vuokrausyrityksen ja kayttajayrityksen valilla seuraavasti:

"Tasa-arvolain saannds vapauttaa tyévoiman vuokrausyrityksen vastuusta
tilanteissa, joita tama ei kaytanndssa voi valvoa. Hairintatilanteisiin puuttu-
misesta on yleensa vastuussa kayttdjdyrityksen johto. Kayttajayritys on myos
vastuussa, jos tydonjohdon kayttamisessa vuokratyontekijaa syrjintaan suku-
puolen perusteella. Toisaalta kdyttdjayritys ei ole vastuussa sellaisesta paa-
toksesta, jonka vuokrausyritys tekee tydnantajana. Tydnantajan ottamis- ja
erottamisvaltaan kuuluvat toimenpiteet (varoituksen antaminen, lomautus,
pysyvat ehtomuutokset, tydsuhteen paattaminen) ovat aina vain vuokrausyri-
tyksen vallassa ja vastuulla. Kayttdjayritys ei voi myoskaan vaikuttaa vuokra-
usyrityksen tydhonottoperiaatteisiin tai siihen, mita ehtoja vuokratyontekijan
tyosopimukseen konkreettisesti otetaan.”
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"Vuokratydntekijan tydnantajana tydvoimaa vuokraava yritys on velvolli-
nen noudattamaan tasa-arvolain saannoksia ja sen syrjintékieltoja. Vuok-
ratilanteissa tyonantajalle kuuluva tydnjohtovalta on kuitenkin tyévoimaa
vuokranneella kayttajayrityksella eika vuokratydntekijan tydnantajalla. Kayt-
tajayritysta ei kuitenkaan voitu aiemmin saattaa hyvitysvastuuseen mah-
dollisesta syrjivasta tyonjohtovallan kaytostd, koska kayttajayritys ei ole
muodollisesti vuokratyontekijan tydnantaja ja ainoastaan tydnantaja saattoi
tasa-arvolain mukaan joutua vastuuseen. Kayttajayritys on kuitenkin uudiste-
tun tasa-arvolain mukaan vastuussa siitd, etta se ei tyonjohtovaltaa kayttaes-
saan tai tydoloissa syrji vuokratyontekijaa sukupuolen perusteella.”

Tasa-arvolain esitdissa todetaan, etta vuokrausyritys kantaa yksinomaisen vastuun,
jos raskaana oleva vuokrausyrityksen tyontekija irtisanotaan. Vastuu siita, ettei tyon-
tekijaa irtisanota syrjivin perustein on vuokrausyrityksella. Henkilostopalvelualan
liiton HELA ry:n tulkinnan mukaan asiakkaan tekema paatos tyontekijaa koskevan
tilauksen paattamisesta on vuokrausyritykselle tydsopimuslain 3 §:ssa tarkoitettu
taloudellinen tai tuotannollinen irtisanomisperuste, ellei hanta pystyta sijoittamaan
tai kouluttamaan muihin tehtaviin. My6s vuokratydntekijaa suojaa kuitenkin tydso-
pimuslain erityissaannos, jonka mukaan raskaus-, erityisraskaus-, vanhempain- tai
hoitovapaalla oleva tyontekija voidaan irtisanoa vain silloin, kun yrityksen toiminta
lakkaa kokonaan. Nain ollen vuokrausyritys ei voi ndissa tilanteissa irtisanoa vuokra-
tyontekijan tydsuhdetta, vaikka kayttajayritys kieltaytyisi ottamaan tyohon perhe-
vapailla olevaa tyontekijaa. Jos vuokrausyritys irtisanoisi tyontekijan tydsopimuslain
vastaisesti se syyllistyisi samalla myds tasa-arvolain syrjintakiellon rikkomiseen ja
joutuisi hyvitysvastuuseen.

Jos vuokrausyritys ei tarjoaisi raskaana tai vanhempainvapaalla olevalle tyonteki-
jalle uutta tydsopimusta tai sen jatkamista kayttajayrityksessa tehtavaan tydhon sen
vuoksi, etta kayttajayritys kieltdytyy ottamasta tyontekijaa asiakastilauksen mukai-
seen tyohon, joudutaan arvioimaan, onko vuokrausyrityksellda muu tasa-arvolain
tarkoittama hyvaksyttava syy menettelylleen. Ottaen huomioon varsin selva kansal-
linen ja EU-tuomioistuimen oikeuskdytanto, vaikuttaa todenndkoiseltd, etta tyon-
antaja ei kykenisi kumoamaan syrjintaolettamaa. Vuokrausyrityksen nakokulmasta
tilanne on ongelmallinen, silla se joutuisi vastuuseen menettelysta, joka perustuu
kayttajayrityksen syrjivaan paatokseen. Tyontekijan kannalta tilanne olisi kuitenkin
neutraali, silla joka tapauksessa hanta suojataan hyvitys- ja rikosoikeudellisen vas-
tuun muodossa syrjinnalta.

Mielenkiintoinen kysymys on, miten jaljempana kuvatut henkilostdalan yleiset

sopimusehdot vaikuttaisivat yritysten keskindiseen vastuunjakoon. Sopimuseh-
doissa edellytetaan, ettd kayttajdyritys sitoutuu tasa-arvolain noudattamiseen ja
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pidattaytyy tyontekijan epaasiallisesta kohtelusta tydntekijan valinnassa, tilauk-
sen kestdessa ja tilausta paatettdessa, ja lisaksi silla ei ole oikeutta irtisanoa tilausta
henkiloon liittyvilla perusteilla, ellei vuokrausyrityksella ole tyésopimuslain mukai-
sia perusteita paattaa tyontekijan tydsuhdetta. Sopimusvelvoitteen laiminlydnnista
kayttajayritys vastaa vuokrausyritykselle tai tyontekijalle aiheutuvasta vahingosta.
Vaikuttaa siltd, ettd alan yleiset sopimusehdot johtavat kdyttajayrityksen taloudel-
liseen korvausvastuuseen tasa-arvolain ja tydsopimuslain kanssa ristiriidassa ole-
vasta menettelysta.

Henkilostopalveluala HELA ry antoi pyynnosta tietoja tata selvitysta varten toimi-
alan raskauteen ja perhevapaisiin liittyvista kdytannoista ja liiton ohjeista jasenyri-
tyksilleen. Liitto edustaa jasenindan olevia tydvoimapalvelualan yrityksia, jotka mm.
vuokraavat tyontekijoita asiakasyrityksilleen. Liitto on Elinkeinoelaman Keskusliitto
EK:n jasen ja silla on 400 jasenyritysta. Yleisinta vuokratyo on teollisuudessa, toi-
misto-, hallinto-, IT- ja asiantuntijatydssa, rakentamisessa sekda majoitus-, ravintola-,
catering ja vapaa-ajanpalveluissa. Tilastokeskuksen mukaan vuokratyontekijoiden
osuus palkansaajista oli vuonna 2023 2,6 %.

Hela ry:n laatimissa henkilostovuokrauksen yleisissa sopimusehdoissa (HELA YSE
2023) on useassa kohdassa velvoitettu asiakasyritysta huomioimaan tydsopimuslain
ja tasa-arvolain velvoitteet:

"3.4. Asiakas vastaa siitd, etta se kohtelee tyontekijaa oikeudenmukaisesti ja
tasapuolisesti suhteessa asiakkaan omiin tyontekijoihin ja suhteessa mui-
hin vuokratyontekijoihin. Asiakas sitoutuu noudattamaan vuokratyontekijan
osalta tasa-arvolakia, yhdenvertaisuuslakia seka muutoinkin pidattaytymaan
tyontekijan epaasiallisesta kohtelusta tyontekijan valinnassa, tilauksen kes-
taessa seka tilausta paatettdessa.

11.2. Asiakkaalla ei ole oikeutta irtisanoa tai purkaa maaraaikaista tai toistai-
seksi voimassa olevaa tilausta vuokratyontekijan henkil6on liittyvilla perus-
teilla, ellei HY:Ila ole tydsopimuslain mukaisia perusteita vastaavasti irtisanoa
tai purkaa vuokratyontekijan tyosuhdetta.”

Lisaksi ehdoissa on maarays, etta mikali asiakas laiminlyd sopimusvelvoitteitaan, se
vastaa niiden rikkomisesta henkildstoalan yritykselle tai tyontekijdlle aiheutuvasta
vahingosta.

Liiton koulutusmateriaalissa kuvataan myos alan yleisten sopimusehtojen ylla

kuvattuja kohtia ja otetaan esimerkkina epaasiallisesta kohtelusta tilauksen paatta-
minen tai jatkamatta jattaminen tyontekijan raskauden tai sairauden vuoksi.
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HELA ry:n ja sen edeltdjajarjeston neuvonnassa ei ole liiton mukaan juurikaan nous-
sut esiin se, ettd asiakasyritykset paattaisivat asiakastilauksia sen jalkeen, kun vuok-
ratyontekija ilmoittaa raskaudestaan tai perhevapaalle jadmisestaan. Esimerkiksi
viimeisen 10 vuoden aikana ei ole ollut liittojen valista erimielisyytta, tyontekijan
asiamiehelta tullutta kyselya tai tasa-arvovaltuutetun toimiston selvityspyyntoa,
jossa selvityksen jalkeen olisi vaadittu korvausta raskaudesta tai perhevapaan kayt-
tamisesta johtuvan syrjinnan seurauksena. Ndin ollen alalla ei ole ollut oikeustapa-
uksia aiheeseen liittyen.

Liiton jasenneuvonnassa raskaus ja perhevapaatilanteet ovat nousseet "joitakin
kertoja” esille. Liitto kertoo muistuttaneensa jasenyrityksidan siita, etta raskaus- ja
perhevapaatilanteessa asiakkaille tulee kertoa, etteivat raskaus tai perhevapaan
kayttaminen oikeuta tilauksen irtisanomiseen. Lisaksi on muistutettu, etta asiakas ei
saa madraaikaisen asiakastilauksen paattymisen jalkeen vaihtaa perhevapaalle jaa-
vaa vuokratyontekijaa sen vuoksi, ettei vapaalle jadava tyontekija tosiasiassa pysty
tekemaan kyseista tehtdavaa perhevapaansa aikana. Ndissa tilanteissa asiakasta on
ohjattu tilaamaan aikaisempi henkil6 my0s jatkotilauksen ajalle ja hanelle etsitdan
asiakkaan kanssa yhdessa sopiva sijainen ilmoitetun vapaan ajaksi.

Jasenyritykset ohjeistetaan kertomaan asiakkaille, etta tasa-arvolain 3 §:n 2
momentti koskee myds kayttdjayritysta ja nain ollen kayttajayritys on vastuussa
tekemadstaan syrjivasta paatoksesta, ja etta toimiessaan vastoin edelld mainittua,
kayttajayrityksessa laittoman paatoksen tehnyt toimihenkil6 voidaan tuomita rikos-
lain 47 luvun 3 §:n mukaisesti.

Liiton mukaan jasenneuvonnassa esille tulleet tilanteet eivat ole johtaneet uusiin
yhteydenottoihin tai jatkotoimiin.

Yhteenvetona Henkilostdala ry toteaa, etta se ei ole kokenut raskaus- ja perheva-
paasyrjintaa alalla kovin ongelmalliseksi. Silloin harvoin, kun asia on noussut esille,
syrjintda koskeva lainsaadanto talta osin ollut kunnossa ja asia on hoitunut jasen-
neuvonnalla. Liitto on pyrkinyt estamaan ongelman myds yleisilla sopimusehdoilla.
Liitto pyrkii kouluttamaan jaseniaan siten, ettd ndma pystyvat tarvittaessa ohjaa-
maan myos kayttajayrityksia toimimaan oikein.

Liitto toteaa lopuksi, etta silla ei luonnollisestikaan ole tietoa siitd, miten ne hen-
kilostdalan yritykset, jotka eivat ole liiton jasenid, toimivat. Liiton tietojen mukaan
alan yleiset sopimusehdot ovat kuitenkin tyypillisesti kdytossa myos liittoon kuulu-
mattomissa henkildstdalan yrityksissa. Ndin ollen YSE-ehdoista 10ytyva muistutus
tasa-arvolaista ja sen sisallostd, ohjaa myos liittoon kuulumattomien yritysten toi-
mintaa, ja YSE-ehtojen velvoitteet sitovat my0ds naita sopimuskumppaneita.

100



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2024:28

Tasa-arvovaltuutettu ohjeistaa kayttajayrityksen ja vuokrausyrityksen vastuiden
jakautumisesta seuraavasti:

"Vuokraty6lla tarkoitetaan tilannetta, jossa tyon vastaanottaja (kayttajayritys)
kayttaa toimeksiantosopimuksen perusteella toisen (vuokrausyritys) palve-
luksessa olevia tyontekijoitd. Vuokratydssa tydsopimukseen liittyvat oikeudet
ja velvollisuudet jakaantuvat siten, etta kayttajayritykselle siirtyy oikeus joh-
taa ja valvoa tyontekoa. Samalla kayttajayritykselle siirtyvat myos ne tydnan-
tajalle saadetyt velvollisuudet, jotka liittyvat valittdmasti tyon tekemiseen ja
sen jarjestelyihin.

Kayttajayritys voi joutua tydnantajana vastuuseen tasa-arvolaissa kielletysta
syrjinnasta ja joutua hyvitysvastuuseen niissa tilanteissa, joissa kayttajayri-
tys kayttaa vuokratyontekijaan nahden tydnantajavaltaa. Kayttajayrityksella
on siten velvoite noudattaa myds vuokratyovoiman osalta tasa-arvolain tyon-
antajia koskevia sadanndksia tyon teettamisen aikana tyon johtamiseen ja
valvontaan seka tyooloihin liittyvissa asioissa. Kayttajayritys on esimerkiksi
velvollinen ehkdisemaan ennakolta hairintaa seka velvollinen jakamaan ty6-
tehtavat niin, ettei tyotehtdvien jakamisessa aseteta henkildita eri asemaan
sukupuolen perusteella.

Vuokratyontekijan kanssa tyosopimuksen solmineen vuokrausyrityksen vel-
vollisuutena on huolehtia muista tydnantajavelvoitteista. Kayttajayritys ei
vastaa niista paatoksistd, jotka vuokrausyritys tekee tydnantajana. Vuokra-
usyritys kantaa yksinomaisen tyonantajavastuun esimerkiksi siina tilanteessa,
jossa raskaana oleva vuokrausyrityksen tyontekija irtisanotaan raskauden
perusteella.”

Tasa-arvovaltuutettu on kiinnittanyt huomiota vuokratydntekijéiden asemaan ja
pitanyt syrjintasuojaa puutteellisena tai epdselvana tilanteessa, jossa kayttajdyritys
ei halua tehda tai jatkaa toimeksiantosopimusta, joka koskee raskaana olevaa tyon-
tekijaa. Huoli kohdistuu erityisesti vuokratyontekijan maaraaikaisen tydsopimuk-
sen jatkamiseen tai uusimiseen silloin, kun henkil6 on raskaana tai perhevapaalla
(Tasa-arvovaltuutetun kertomus eduskunnalle 2022). Todettakoon vield, etta henki-
I6stdalan yrityksia edustava tyonantajaliitto korostaa alan yleisissa sopimusehdoissa
ja omissa aineistoissaan, ettei tdllainen menettely ole sallittua vaan syrjivaa.

Tasa-arvovaltuutettu on julkaissut yhden lausunnon, jossa oli kysymys rakennus-

alan vuokratyontekijastd, jonka maaraaikaista tydsopimusta ei ollut tydntekijan ja
sikion terveyden vaarantumiseen vedoten uusittu enda sen jalkeen, kun tydntekija
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oli ilmoittanut raskaudestaan. Tasa-arvovaltuutettu piti menettelya syrjivand, mutta
totesi asian lopullisen ratkaisemisen kuuluvan kdrdjaoikeudelle elleivat osapuolet
padse sovintoon (TAS 158/2019).

8.6 Kirjallinen selvitysvelvollisuus tyosuhteen ehdoista

Tyosopimuslain 2 luvun 4 §:ssd sdddetdan selvityksesta tyonteon keskeisista
ehdoista, jos ne eivat kady ilmi kirjallisesta tydsopimuksesta. Selvitys on annettava
muun muassa seuraavista asioista.

Madraaikaista tyota koskevan 3 momentin 3 kohdan mukaan on annettava selvitys
maadrdaikaisen tyosopimuksen paattymisajasta tai arvioidusta padttymisajasta seka
madrdaikaisuuden peruste.

Vaihtelevaa ty6aikaa noudattavalle tyontekijdlle on 3 momentin 9 selvitettava missa
tilanteessa ja missa maarin tydnantajalle syntyy tydvoiman tarvetta seka viikon-
padivat ja kellonajat, joina tydnantaja voi tydaikalain mukaisesti teettaa tyota ilman
kutakin kertaa tyontekijalta saatua suostumusta.

Vuokratyota koskeva 3 momentin 10 kohta edellyttaa tiedonsaantia kaytta-
jayrityksesta, maardaikaisen tyosopimuksen taustalla olevan kayttajayrityksen
tilaussopimuksen syysta ja kestosta tai arvioidusta kestosta, arviota maaraaikai-
sen vuokratyontekijan oman tydnantajan mahdollisesti tarjolla olevista muista
tehtavista.

Laissa on sdddetty maardajoista, joiden puitteissa selvitykset on annettava.

Saannoksen nykyinen sisaltd perustuu tyoehtodirektiivin toimeenpanoon (HE
60/2022).

Selvitys tyonteon keskeisista ehdoista selkiyttda erilaisissa tydsuhteissa olevien ase-
maa ja suojaa osaltaan raskaus- ja perhevapaasyrjinnalta.

"4 § Selvitys tyonteon keskeisista ehdoista
Tybnantajan on annettava tyontekijalle kirjallinen selvitys tyonteon keskei-
sista ehdoista, jolleivat ehdot kady ilmi kirjallisesta tydsopimuksesta. Sopimus-

suhteiden toistuessa selvitysta ei tarvitse antaa uudelleen, ellei 5 momentista
muuta johdu.
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Selvitysta ei tarvitse antaa, jos tyontekijan tyoaika on keskimaarin enintaan
kolme tuntia viikossa neljan perdkkaisen viikon pituisen ajanjakson aikana.
Tyoaikaa laskettaessa huomioidaan tydntekijan tyonteko toiselle tydnantajan
kanssa samaan konserniin kuuluvalle tyonantajalle.

Selvityksesta on kaytava ilmi ainakin:

1. tyonantaja, tyontekija seka ndiden koti- tai liikkepaikka;

2. tyonteon alkamisajankohta;

3. madraaikaisen tyosopimuksen paattymisaika tai sen arvioitu
paattymisaika seka maaraaikaisuuden peruste tai ilmoitus siita,
ettd kysymys on 1 luvun 3 a §:ssa tarkoitetusta maaraaikaisesta
sopimuksesta pitkadaikaistydttoman kanssa;

4. koeaika;

5. tyontekopaikka tai, jos tyontekijalla ei ole paadasiallista
kiinteda tyontekopaikkaa, selvitys niista periaatteista, joiden
mukaan tyontekija tydskentelee eri tydkohteissa tai on vapaa
madrittamaan oman tyontekopaikkansa;

6. tyontekijan paaasialliset tyotehtavat;

7. palkan ja muun vastikkeen maaraytymisen perusteet seka
palkanmaksukausi;

8. noudatettava tyOaika;

9. vaihtelevaa tydaikaa noudattavan tydntekijan osalta:

a. missa tilanteissa ja missa maarin tyonantajalle syntyy
tydvoiman tarvetta;

b. viikonpaivat ja kellonajat, joina tydnantaja voi tyoaikalain
30 a §:n mukaisesti teettda tyotd ilman tyontekijan kutakin
kertaa varten antamaa suostumusta;

10. vuokratydssa:

a. kayttdjayrityksen nimi ja toimipaikka, kun ne ovat tiedossa;

b. tieto maaraaikaisen tyosopimuksen taustalla olevan
kayttajayrityksen asiakassopimukseen perustuvan tilauksen
syysta ja kestosta tai arvioidusta kestosta;

c. arvio maaraaikaisen vuokratydntekijan tyénantajan
yrityksessa tarjolla olevista muista, vuokratyontekijan
tyosopimuksessa sovittuja tyOtehtdvia vastaavista
tyotehtavista;

11. mahdollinen lakiin, sopimukseen tai kdytanté6n perustuva
oikeus tyOnantajan tarjoamaan koulutukseen;

12. vuosiloman maardaytyminen;

13. irtisanomisaika tai sen maardytymisen peruste;
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14. tyOhon sovellettava tydehtosopimus;

15. vakuutuslaitos, jossa tydnantaja on jarjestanyt tyontekijan
elaketurvan tai vakuuttanut tyontekijan tydtapaturman ja
ammattitaudin varalta;

16. vahintadan kuukauden kestavassa ulkomaantydssa:

a. maa tai maat, missa tyota tehdaan, tyon kesto, valuutta,
jossa rahapalkka maksetaan, ulkomailla suoritettavat
rahalliset korvaukset ja luontoisedut seka tyontekijan
kotiuttamisen ehdot;

b. palkka, johon palvelujen tarjoamisen yhteydessa
tapahtuvasta tyontekijoiden lahettamisesta tyohon
toiseen jasenvaltioon annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissa 96/71/EY tarkoitetulla lahetetylla
tyontekijalla on oikeus vastaanottavassa jasenvaltiossa
sovellettavan lainsaddannon tai yleisesti sovellettavien
tyoehtosopimusten mukaisesti, tarvittaessa kaikki
lahetettyna olemisesta maksettavat lisat seka matka-,
majoitus- ja ruokailukustannusten korvaamista koskevat
jarjestelyt seka linkki vastaanottavan jasenvaltion palvelujen
tarjoamisen yhteydessa tapahtuvasta tyontekijoiden
lahettamisesta tyohon toiseen jasenvaltioon annetun
direktiivin 96/71/EY taytantdonpanosta seka hallinnollisesta
yhteistydsta sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelmassa
annetun asetuksen (EU) N:o 1024/2012 (IMl-asetus)
muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2014/67/EU 5 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetulle viralliselle kansalliselle verkkosivustolle.

Edelld 3 momentin 1-8 kohdassa tarkoitetut tiedot on annettava seitseman
paivan kuluessa ja 9-15 kohdassa tarkoitetut tiedot kuukauden kuluessa
tyonteon aloittamisesta. Mainitun momentin 16 kohdassa tarkoitetut tiedot
on annettava ennen tyontekijan l1ahtéa ulkomaille. Mainitun momentin 4, 7 ja
8 seka 11-15 kohdassa tarkoitetut tiedot voidaan antaa viittaamalla tyosuh-
teessa sovellettavaan lakiin tai tydehtosopimukseen.

Tyonantajan on lisaksi annettava tyontekijalle kirjallinen selvitys tyonteon
ehdon muutoksesta niin pian kuin mahdollista, viimeistaan kuitenkin muu-
toksen tullessa voimaan, jollei muutos johdu lainsaadannon tai tydehtosopi-
muksen muuttamisesta.”
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Tietojen antamiselle on asetettu seitseman padivan tai kuukauden maaraaika tyon-
teon aloittamisesta. Lainkohdan viimeisen momentin mukaan tydehdon muut-
tumisesta on myds annettava kirjallinen selvitys viimeistadn muutoksen tullessa
voimaan.

Tyosopimuslain 2 luvun 4 §:ssa saddetty tydnantajan velvollisuus antaa kirjalli-

nen selvitys tydsopimuksen ehdoista ja niiden muutoksista suojaa myos raskaana
tai perhevapaata kayttavaa tyontekija, jos han epadilee, etta tydehtoihin tai niiden
muuttamiseen liittyy syrjintaa. Tydnantajalta saatu kirjallinen selvitys tarjoaa mah-
dollisuuden arvioida tydehtoja ja niiden perusteita koskien esimerkiksi tyotehta-
via, tydsopimuksen madrdaikaisuutta, madraaikaisuuden perustetta ja maardajan
paattymisajankohtaa, tydaika-asioita, tydvoiman tarvetta seka vuokratyon keskeisia
kysymyksia. Kirjallisen selvityksen pohjalta paranevat tyontekijan edellytykset arvi-
oida, liittyyko tyonantajan toimintaan mahdollista syrjintaa.

Selvitysvelvollisuuden rikkominen on kriminalisoitu tydsopimuslain 13 luvun 11 &:n
rangaistussadannoksessa ja siitd on tuomittava sakkorangaistus.

8.7 Toimitusjohtajan asemasta

Toimitusjohtajan ei katsota olevan tydsuhteessa yhteis66n, jonka lukuun han tekee
sopimuksen perusteella tyota vastiketta vastaan, jos toimitusjohtajaa pidetaan
yhteison lakisadteisena toimielimena.

Tasa-arvolain esitdissa tuotiin selkedsti esiin, etta saannds suojaa myos toimitusjoh-
tajaa sukupuoleen perustuvalta syrjinndlta: “Toimitusjohtajien osalta tydhonotto-
syrjintda arvioitaessa on otettava huomioon osakeyhtion varsin laaja oikeus valita
toimitusjohtajansa. Sovellettavana kohtana voisi ennen kaikkea tulla kyseeseen 8
§:n 1 momentin 5 kohta, joka koskee palvelussuhteen tai téssa tapauksessa oike-
ussuhteen paattamista syrjivalla tavalla sukupuolen perusteella esimerkiksi ras-
kauden, synnytyksen, vanhemmuuden tai muun perheenhuoltovelvollisuuden
perusteella. My6s yhteiséoikeudessa on muodostunut selkedksi lahtokohdaksi, etta
naisiin raskauden perusteella kohdistetut toimet ovat valitonta sukupuolisyrjintaa.
Jos osakeyhtion toimitusjohtajan toimisuhde paatetaan syrjivalla perusteella, voitai-
siin yhtio tuomita maksamaan asian johdosta hyvitysta.”
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Korkein oikeus katsoi jo tuomiossaan 1997:36, etta tasa-arvolain 7 §:n ja 9 §:n saan-
nokset koskevat toimitusjohtajaa. Talldin tuomioistuin sovelsi vield lain vanhaa
sanamuotoa, jossa ei ollut mainintaa muusta palvelussuhteeseen rinnastettavasta
oikeussuhteesta. Lain 3 §:n T momentin saanndksen nykyinen sanamuoto ei halli-
tuksen esityksen mukaan sulje pois sen soveltamista myds osakeyhtion tai osuus-
kunnan toimitusjohtajaan, joka ei ole ty6- tai muussa palvelussuhteessa.

KKO on arvioinut tydsopimuslain 1 §:n T momentin perusteella sellaisten yhteisojen
toimitusjohtajien asemaa, joita koskevassa lainsaddanndssa ei ole saannoksia toimi-
tusjohtajasta (esimerkiksi rekisterdidyn yhdistyksen toimitusjohtaja). Tallaisen yhtei-
son toimitusjohtaja on voinut olla tydsuhteessa sen tunnusmerkkien tayttyessa.

8.8  Yhteenveto erilaisia tyontekomuotoja koskevista
oikeuksista ja syrjintasuojasta

Yhteenvetona voi todeta, etta erilaisissa tydnteon muodoissa tydskentelevilld, kuten
osa-aikaisilla, madraaikaisilla, vaihtelevalla tydajalla tydskentelevilla ja vuokratyon-
tekijoilla, on kattava syrjintdsuoja: raskauden tai perhevapaan perusteella tyon-
antaja ei saa olla ottamatta tyohon, jatkamatta tyosuhdetta eika tarjoamatta lisaa
tyota, tydehdot eivat saa olla syrjivia eika tydsopimusta saa paattaa.

Erilaisissa tydsuhde- ja tydntekomuodoissa olevilla tyontekijoilla on yhtalainen
oikeus perhevapaiden kayttoon ja tyohon osallistumiseen.

Tyontekijoiden asemaa selkiyttavat ja vahvistavat ndita tydntekomuotoja koskevat

selvitys- ja lisatyooikeudet, joista saadetadn edelld esitetylla tavalla ja jotka suojaa-
vat my0s raskaana olevaa tai perhevapaaoikeutta kdyttavaa tyontekijaa.

106



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2024:28

9 Kansainvalinen saantely, velvoitteet
Suomelle ja pohjoismainen vertailu

Sukupuolten valiselld tasa-arvolla, syrjinnan kiellolla, naisten aseman parantami-
sella tydelamassa seka aitiyssuojelulla on vankka kansainvalinen normitausta, jonka
sisaltd vaikuttaa huomattavasti Suomen saantelyyn.

Suomi tayttaa kansainvalisten normien asettamat velvoitteet, mutta kansalli-

set erityispiirteet ja pohjoismainen viitekehys nakyvat Suomen saantelyssa. EU:n
vahimmaisnormit jattavat tilaa jasenmaiden tarpeiden huomioonottamiselle niita
taytantoon pantaessa.

Perhevapaajarjestelmaa koskevaa sdaantelya ja tyo- ja perhe-eldman yhteensovitta-
mista koskevaa laajaa tydoikeuden saanndstdd on kehitetty useissa uudistuksissa,
joista monet on saddetty aivan viime vuosien aikana.

9.1  YK:nja ILO:n yleissopimukset ja Euroopan sosiaalinen
peruskirja

Useat Suomea sitovat kansainvdliset sopimukset sisaltavat tyontekijan raskautta

ja perhevapaita koskevia sopimusehtoja ja niiden perusteella tapahtuvan syrjin-
nan kieltoja. Suomea sitovien kansainvalisten sopimusten valvontakaytanndssa on
ajoittain kiinnitetty huomiota Suomen lainsaadannon naita periaatteita koskevaan
saantelyyn ja arvioitu sen riittavyytta. Suomi on puolestaan omissa raporteissaan
antanut vastauksia lainsaadannon sisallosta sopimusehtojen noudattamista valvo-
ville komiteoille (esimerkiksi CEDAW ja TSS yleissopimuksia valvovat komiteat).

YK:n kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskeva yleissopimus CEDAW
(SopS67 ja 68)

YK:n naisten oikeuksia ja syrjinnan kieltoa koskevan yleissopimuksen tavoitteena
on naisten ihmisoikeuksien yhtaldisen toteutumisen edistaminen. Sen 11 artiklassa
velvoitetaan jasenvaltiot toimiin raskauden ja perhevapaan perusteella tapahtuvan
syrjinnan kieltamiseksi seka palkallisen ditiysvapaan toteuttamiseksi.
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Yleissopimus tuli voimaan Suomessa vuonna 1986.
YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien yleissopimus TSS

Sopimuksen 2 artikla velvoittaa sopimusvaltioita takaamaan, ettad sopimuksessa
mainittuja oikeuksia kdytetaan ilman syrjintdd muun muassa sukupuolen perus-
teella ja 3 artiklassa mainitaan naisten ja miesten yhtaldinen oikeus sopimuksen
kattamiin oikeuksiin. Sopimuksen 6 artikla sisdltda oikeuden tyohon ja 7 artikla
oikeudenmukaiset tyoolot, kuten yhdenvertaisen palkkauksen ja muut tyolot nai-
sille ja miehille. Artiklassa 10 maarataan synnyttaville naisille annettavasta erityis-
suojelusta seka tydssa kadyvien ditien oikeudesta palkkaan tai etuuteen synnytyksen
yhteydessa.

Sopimus tuli voimaan Suomessa 1976.
Kansainvdlisen tydjdrjestd ILO:n julistukset

ILO:n julistus naistyontekijoiden yhdenvertaisesta kohtelusta ja samanlaisista
mahdollisuuksista (1975) sisaltda muun muassa vaateen sukupuolen perus-
teella tapahtuvan syrjinnan lopettamisesta ja naistyontekijoiden tydolosuhteiden
parantamisesta.

ILO:n julistuksen ty6eldaman perusperiaatteista ja -oikeuksista (1998) tarkoituksena
on yleissopimuksissa ilmaistujen tyéeldman perusoikeuksien edistaminen riippu-
matta siitd, ovatko jasenvaltiot ratifioineet sopimuksia.

Kansainvdlisen tyojdrjesté ILO:n yleissopimus 100, samanarvoisesta ty6std miehille ja
naisille maksettava sama palkka ja siihen liittyvdt suositukset 90 ja 91

Samapalkkaisuussopimuksen mukaan samanarvoisesta tyosta on maksettava nai-
sille ja miehille samaa palkkaa. Palkan maarittelyn mukaan silla tarkoitetaan var-
sinaista pohja- tai minimipalkkaa seka kaikkia muita palkka- ja luontaisetuja.
Sopimuksessa kasitelldan vaihtoehtoisia kansallisia menettelyja samapalkkaisuuden
toteuttamiseksi seka objektiivista arvostusta, jonka avulla saadaan selville, johtuuko
palkkaero sukupuolesta vai eroavuuksista suoritettavassa tyossa.

Suomi on ratifioinut samapalkkaisuussopimuksen vuonna 1964.

Kansainvdlisen tydjdrjestd ILO:n yleissopimus 111, tydmarkkinoilla ja ammatinhar-
joittamisen yhteydessd tapahtuva syrjintd
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Yleissopimus velvoittaa jasenvaltioita harjoittamaan sellaista politiikkaa, joka edis-
taa yhtalaisten oikeuksien toteutumista ja tasavertaista kohtelua tyémarkkinoilla ja
estdd muun muassa sukupuoleen perustuvan syrjinnan.

Yleissopimus koskee sukupuoleen perustuvan syrjinnan lisaksi myds syrjintad muilla
perusteilla. Sopimus kattaa kaiken tydmarkkinoilla ja ammatin harjoittamisen
yhteydessa tapahtuvan syrjinnan (artikla 2).

Sopimuksen maaraykset koskevat kielletyn syrjinndn maaritelmaa, mahdollisuutta
ammatilliseen koulutukseen, tyohén ja ammattiin paadsya, tydehtoja mukaan lukien
palkka ja tyooloja (artikla 1). Syrjintana ei pideta erityistoimia, joilla turvataan eri-
tyista suojelua tai apua tarvitsevien henkiléiden erityistarpeita (artikla 5). Artiklassa
3 maadritelldan laajasti samanlaisten mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun
turvaaminen kansallisin toimin.

Suomi ratifioi sopimuksen tulemaan voimaan vuonna 1971.

Kansainvdlisen tydjdrjestd ILO:n yleissopimus 156, perheenhuoltovelvollisuuksia
omaavien mies- ja naistydntekijéiden samanlaiset mahdollisuudet ja yhdenvertai-
nen kohtelu ja siihen liittyvdt suositukset 163-165

Artikla 6 velvoittaa maat edistamaan yhdenvertaisia mahdollisuuksia laajasti tuo-
malla periaatetta tietoon. Maiden on myds luotava sellaista yleista mielipidetta, joka
tunnistaa perheenhuoltovelvollisuuksia omaavien henkildiden ongelmat, jotta nii-
den ratkaisemista voidaan edistaa.

Yleissopimus sisaltad oikeuden osallistua tyoelamaan kieltda vanhemmuuteen
perustuvan syrjinnan. Henkil6illa tulee olla oikeus kdyda tydssa niin, etteivat he
joudu syrjittyyn asemaan eivatka heidan tyo- ja perheenhuoltovelvollisuutensa
joudu ristiriitaan (artikla 3). Sopimus kattaa huollettavien lasten lisdksi laheiset
perheenjdsenet, jotka selvasti tarvitsevat tukea ja huolenpitoa (artikla 1). Sopi-
mus kattaa my6s perheiden tarvitsemien palvelujen jarjestaminen (artikla 5). Artik-
lassa 8 todetaan, etta perheenhuoltovelvollisuudet eivdt sindnsa ole pateva syy
irtisanomiselle.

Suomi ratifioi yleissopimuksen tulemaan voimaan vuonna 1984.

Kansainvdilisen tydjdrjestd ILO:n yleissopimus 158, tydnantajan toimesta tapahtuva
palvelussuhteen pddttdminen
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Sopimuksen 5 artiklassa maadrataan perusteista, joita ei voida pitaa hyvaksyttavina
tyosopimuksen padattamisperusteina. Artiklan d-kohdassa mainitaan muun muassa
sukupuoli, perhesuhteet, perheenhuoltovelvollisuudet ja raskaus ja e-kohdassa
poissaolo ditiysloman aikana.

Suomi ratifioi yleissopimuksen vuonna 1993.

Kansainvdlisen tydjdrjestd ILO:n yleissopimus n:o 183, ditiyssuojelusopimus ja siihen
liittyvd suositus 191

Alkuperdinen aitiyssuojelusopimus oli vuodelta 1919, jonka jalkeen sitda on muu-
tettu ja uudistettu kokonaan vuonna 2000. Sopimus sisaltda oikeuden vahintdaan 14
viikon pituiseen aitiysvapaaseen ja kuuden viikon pakollisen jakson lapsen synty-
man jalkeen.

Sopimus velvoittaa jasenvaltiota myontamadn vapaan ajalta rahallisia etuuksia.
Naisten tydmarkkina-aseman turvaamiseksi sopimus velvoittaa, etta kustannukset
maksetaan sosiaalivakuutuksen tai julkisista varoista. Sopimuksen mukaan “tyénan-
taja ei ole henkilokohtaisesti vastuussa palveluksessaan olevalle naiselle maksetta-
vien rahaetuuksien suorista kustannuksista’, ellei kansallisella tasolla ole menetelty
ndin ennen sopimuksen hyvaksymista tai jasenmaan hallitus ja tydmarkkinajarjestot
sovi asiasta.

Sopimuksessa on irtisanomiskielto. Raskauden tai ditiysvapaan aikana ja vapaalta
tyohon palaamisen jalkeen tapahtuva irtisanominen on saddettdva lainvastaiseksi,
ellei se perustu syihin, jotka eivat liity raskauteen, lapsen syntymaan ja sen seurauk-
siin tai imettamiseen. Tydnantajalla on asiassa todistustaakka.

Sopimuksessa on maaradys oikeudesta tyohon paluuseen aiempaan tai vastaavaan
asemaan ja saada samantasoinen palkka.

Aitiyden vuoksi tapahtuva syrjinta tyéelamassa on kielletty ja se ulottuu tyéhén
padsyyn. Tydhonotossa ei saa vaatia raskaustestia tai raskaustodistusta, ellei kyse
ole raskaana olevalle kielletty tai rajoitettu tyo tai, jos ty6 aiheuttaa terveytta vaa-
rantavan riskin naiselle tai lapselle.

Imettaville dideille on annettava yksi tai useampi paivittainen tauko tai paivittdisen
tyoajan lyhennys imetykseen, jotka luetaan tydaikaan.
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Suomi ei ole ratifioinut yleissopimusta johtuen lainsaadannéllisista esteista. Suo-
men perhevapaat ovat yleissopimuksessa tarkoitettuja pidempia, eika tarvetta
yleissopimuksen mukaisille imetystauoille tai tyOaikajarjestelyille imetysta varten
katsottu olevan (HE 88/2001 vp).

Euroopan sosiaalinen peruskirja

Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan (SopS80/2002) 8 artiklan 1 kohdan
mukaan ennen ja jalkeen synnytyksen naisille on annettava vahintdan 14 viikon
ajaksi palkallinen tai muin riittavin etuuksin rahoitettu vapaa. Suomi ei ole ratifioi-
nut kyseista kohtaa.

Artiklan 2 kohta sisaltaa raskaana ja aitiyslomalla olevan tyontekijan irtisanomiskiel-
lon ja kiellon, etta irtisanomisaika paattyisi ditiysloman aikana.

Suomi ei ole ratifioinut mydskaan artiklan 3 kohtaa, jonka mukaan imettaville
adideille on turvattava riittava vapaa imettamista varten.

9.2 Euroopan unionin sadntely

9.2.1 EU:n perussaannokset

EU:n perusoikeuskirjan (2012/C 326/02) 21 artiklassa kielletaan kaikenlainen syr-
jintda muun muassa sukupuolen perusteella. Sukupuolten valista tasa-arvoa koske-
van 23 artiklan mukaan naisten ja miesten tasa-arvo on varmistettava kaikilla aloilla
tyoelama ja palkkaus mukaan lukien. Tasa-arvon periaate ei esta erityisetuja alie-
dustettuna olevalle sukupuolelle. Artiklan 7 mukaan jokaisella on oikeus siihen, etta
hanen perhe-eldamadansa kunnioitetaan ja artiklan 9 mukaan on oikeus perustaa
perhe.

Euroopan unionista tehty sopimus vahvistaa naisten ja miesten oikeuden tasa-ar-
voon yhdeksi perusarvoksi (artiklat 2 ja 3). Perustamissopimuksen artikla 141 antaa
oikeusperustan yhteison omaksuman samapalkkaisuusperiaatetta koskevien saan-
ndsten antamiseksi.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 8 ja 10 artiklan mukaan
unionin on pyrittdva poistamaan eriarvoisuutta, edistamaan naisten ja miesten
valistd tasa-arvoa ja torjumaan sukupuoleen perustuvaa syrjintaa. Sopimuksen 157
artikla koskee unionin oikeutta hyvaksya tasa-arvoa edistavia toimenpiteita.

m



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2024:28

EU:n tasa-arvoa, sukupuoleen perustuvan syrjinnan kieltoa, samapalkkaisuutta, per-
hevapaita ja raskaana olevan ty6tekijan suojelua jadsenmaita velvoittavat direktiivit
ovat sisalloltaan padasiassa vahimmaisdirektiiveja tai vahimmaissaannoksia, jotka
on pantava taytantoon kansallisessa lainsaadannossa. Pidemmalle meneva kansal-
linen lainsdadantd on mahdollista edellyttden, etta direktiivin tai muun EU-oikeu-
den kanssa ei synny ristiriitaa. Taysharmonisoitava direktiivi tai maarays edellyttaa
yhdenmukaista sadntelyd, joka ei jata kansallista liikkumavaraa. Oikeuksia tai velvol-
lisuuksia luovat direktiivit vaativat riittavia ja tehokkaita oikeusturvakeinoja niiden
kayttdon, jotka naita saavat.

Euroopan unionin tasa-arvoa ja sukupuoleen perustuvaa syrjintaa koskevat direktii-
vit kattavat myos raskauteen ja perhevapaisiin liittyvat kysymykset. Lisdaksi unionissa
on erikseen saddetty raskautta ja perhevapaita koskevista direktiiveista.

Suomi on pannut taytantoon EU-lainsaadanndn maardykset kansallisessa lainsaa-
ddannossaan ja se kattaa direktiivien asettamat velvoitteet, oikeudet seka niiden
tehokkaan toteuttamisen oikeusturvakeinojen avulla.

9.2.2 Tasa-arvodirektiivi

Sukupuoleen perustuva syrjinta kielletddan naisten ja miesten yhtaldisten mahdol-
lisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantdonpanosta tydhon ja
ammattiin liittyvissa asioissa annetussa direktiivissa 2006/54/EY (tyoeldaman tasa-ar-
vodirektiivi). Direktiivin tarkoituksena on 1 artiklan mukaan yhdenvertainen koh-
telu mahdollisuudessa tyohon, uralla etenemiseen ja ammatilliseen koulutukseen.
Direktiivi edellyttda yhdenvertaisia tydehtoja palkka mukaan lukien ja yhden-
vertaista ammatillista sosiaaliturvajarjestelmaa seka suojaa itsenaisen ammatin
harjoittajia.

Direktiivin 14 artikla kieltaa valittéman ja valillisen sukupuoleen perustuvan syrjin-
nan tyéhonotossa, tydehdoissa, tydoloissa, koulutukseen valinnassa, uralla etene-
misessa ja ty0suhteen paattamisessa.

Direktiivin 15 artiklassa saadetaan ditiysvapaata kayttavien tyontekijoiden irtisano-
missuojasta seka siitd, ettd vapaalta palaavalla tyontekijalla on oikeus palata aiem-
paan tai sita vastaavaan tyohon ilman tydehtojen heikentamista. Tyontekijalle
turvataan myos ne tyéehtojen parannukset, joihin hanella olisi ollut oikeus tydssa
ollessaan. My0s isyys- tai adoptiovapaalta palaavalla tyotekijalla on vastaavat oikeu-
det, jos jasenvaltiossa on kaytossa isyys- tai adoptiovapaa (artikla 16).
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Direktiivin 17 artikla edellyttaa jasenvaltioissa riittavia oikeussuojakeinoja syrjinnan
kohteeksi joutunutta varten seka korvausta tai hyvitysta sukupuoleen perustuvasta
syrjinnasta. Taloudellisten seuraamusten on oltava oikeasuhtaisia ja varoittavia
ottaen huomioon aiheutuneet menetykset ja vahingot. Artikla kieltaa korvaukselle
asetettavan enimmadismadran lukuun ottamatta tydhonottoa, jos ainoa vahinko on
hakemuksen huomioon ottamatta jattaminen. Myos artikla 25 koskee jasenvalti-
oissa saadettavia seuraamuksia.

Direktiivissa on madrdys jaetusta todistustaakasta (artikla 19), jonka mukaan syrjin-
nan kohteeksi joutuneen on esitettava tuomioistuimelle tosiseikkoja, joiden perus-
teella voidaan olettaa, ettd tama on tullut valittémasti tai valillisesti syrjityksi. Taman
jalkeen syrjinnasta epaillyn on esitettava, ettei tasa-arvoisen kohtelun periaatetta
ole rikottu. Artikla ei koske rikosasioita.

Artiklassa 19 viitataan raskaussuojeludirektiivin tarkoittamiin tilanteisiin, joihin on
my0ds sovellettava jaettua todistustaakkaa sekd jo kumottuun vanhempainvapaadi-
rektiiviin. Vanhempainvapaadirektiivin kumonneessa tydelaman tasapaino-direktii-
vissa on vastaava todistustaakkaa koskeva sadannos (artikla 12).

Direktiivin 20 artikla edellyttaa erityisia jasenvaltioissa nimettavia toimielimia, joi-
den tehtavana on edistaa, analysoida ja valvoa tasa-arvoisen ja syrjinnasta vapaan
kohtelun toteutumista. Jasenvaltioiden on varmistettava, etta ndiden elinten toimi-
valtaan kuuluu avustaa syrjinnan uhriksi joutuneita henkil6ita tutkittaessa heidan
syrjintdvalituksiaan, teettaa selvityksia, julkaista raportteja ja suosituksia seka toimia
yhteiselimina vastaavien eurooppalaisten elinten kanssa.

Artikla 21 koskee jasenvaltioiden tydmarkkinaosapuolten kannustamista vuoro-
puheluun, joka kattaa laaja-alaisesti tasa-arvoisen kohtelun edistamisen ja syr-
jinnan vastaiset toimet tydehtosopimustoiminta mukaan lukien. Artikla sisaltaa
kehotuksen kannustaa tyonantajia tasa-arvoa koskevien tietojen kokoamiseen ja
luovuttamiseen.

Vastatoimenpiteita koskevassa 24 artiklassa maarataan jasenvaltiot suojelemaan
tasa-arvoista kohtelua koskevan ongelman esille ottanutta henkil6a epasuotuisalta
kohtelulta.

Tasa-arvodirektiivin lisaksi Euroopan unionissa on hyvaksytty direktiivi samapalk-
kaisuuden periaatteen soveltamisen vahvistamisesta palkkojen avoimuuden ja tay-
tantddnpanomekanismien avulla EU 2023/970. Direktiivi on saatettava voimaan
jasenvaltioissa viimeistaan kesakuussa vuonna 2026.
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9.2.3 Todistustaakkadirektiivi

Neuvoston direktiivi 97/80/EY todistustaakasta sukupuoleen perustuvissa syrjinta-
tapauksissa koskee valittdman ja valillisen syrjinnan perusteella kdytavia oikeuden-
kaynteja tai hallinnollisia menettelyja. Direktiivi ei koske rikosoikeudenkdynteja,
ellei jasenvaltiossa toisin maarata (artikla 3). Artikla 4 koskee todistustaakkaa. Kun
henkil, joka katsoo karsineensa siita, ettei hdaneen ole sovellettu tasa-arvoisen
kohtelun periaatetta, esittda tosiseikkoja, joiden perusteella voidaan olettaa, etta
kyseessa on valiton tai valillinen syrjintd, vastaajan on naytettava toteen, ettei peri-
aatetta ole rikottu.

Tyoelaman tasa-arvodirektiivin (2006/54/EY) 19 artiklan 1 kohdassa on myds ase-
tettu tyOnantajalle todistustaakka tasa-arvoisen kohtelun periaatteen rikkomisesta.
Todistustaakkasaantoa sovelletaan ty6elaman tasapaino -direktiiviin tasa-arvodirek-
tiivin 19 artiklan 4 kohdan viittaussaannoksen ja tydelaman tasapaino -direktiivin
19 artiklan 1 kohdan nojalla. Todistustaakasta saddetadan myos tydelaman tasapai-
no-direktiivin (EU/2019/1158) 12 irtisanomissuojaa koskevassa artiklassa.

9.2.4 Raskaussuojeludirektiivi

Madrdykset ditiysvapaasta ja irtisanomiskiellosta sisdltyvat raskaussuojeludirektiiviin
85/92/ETY (neuvoston direktiivi toimenpiteista raskaana olevien ja dskettdin syn-
nyttaneiden tai imettavien tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden edistamisen
kannustamiseksi tydssa).

Raskaussuojeludirektiivin artikla 8 edellyttaa vahintaan 14 viikon pituista yhden-
jaksoista ditiysvapaata, joka ajoittuu kansallisen kdytannén mukaisesti ennen ja jal-
keen synnytyksen. Aitiyslomaan on sisallyttiva vahintaian kahden viikon pakollinen
vapaa synnytyksen yhteydessa.

Direktiivin 9 artiklassa saadetaan oikeudesta raskauteen liittyviin palkallisiin tutki-
muksiin, jos ne on suoritettava tyoaikana.

Artikla 10 sisdltda maaraykset irtisanomiskiellosta. Raskauden alkamisen ja artik-
lassa 8 tarkoitetun ditiysloman paattymisen valisena aikana tyontekijaa ei saa irtisa-
noa ilman erityisid, raskauteen tai ditiyslomaan liittymattémia syita. Jos tydnantaja
irtisanoo tyontekijan raskauden tai ditiysloman aikana, pitda tydnantajan esittaa kir-
jallisesti asianmukaisesti perusteltu syy irtisanomiselle.
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Artiklassa 11 edellytetaan, etta ditiysvapaan aikana tyosopimukseen liittyvat oikeu-
det ja palkan tai muun korvauksen maksu varmistetaan. Riittdvana korvauksena
pidetdan tyontekijan sairauden ajalta maksettavaa korvausta vastaavaa etua mah-
dollisine yldrajoineen. Jasenvaltiot voivat asettaa edellytyksia, joiden on taytyttava,
jotta oikeus korvaukseen syntyy. Yli 12 kuukauden tyoskentelyvaatimus ei kuiten-
kaan ole hyvaksyttava.

Neuvoston direktiivi tydpaikoille asetettavista turvallisuus- ja terveysvaatimuksista
89/654/ETY liite 1 kohta 17 edellyttaa tydolosuhteiden jarjestamista niin, etta ras-
kaana olevat naiset ja imettavat didit voivat padsta lepaamaan makuuasentoon tar-
koituksenmukaisiin olosuhteisiin. Raskaana olevien naisten lepomahdollisuudesta
on saddetty tyoturvallisuuslain 10 §:n 3 momentilla.

9.2.5 Tydeldman tasa-painodirektiivi

Tyoelaman tasapainodirektiivi (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi EU
2019/1158 vanhempien ja omaistaan hoitavien tyo- ja yksityiselaman tasapainot-
tamisesta ja neuvoston direktiivin 2010/18/EU kumoamisesta) sisdltaa oikeuden
isyys-, vanhempain- ja omaishoitovapaaseen seka poissaoloon pakottavista per-
hesyista ja siind sdddetaan joustavista tyojarjestelyista.

Direktiivin johdanto-osuudessa 1-52 kuvataan yksityiskohtaisesti direktiivin tavoit-
teita muun muassa tasa-arvon, tyo- ja perhe-elaman yhteensovittamisen, naisten
tyomarkkina-aseman, hoitovelvollisuuden jakautumisen, isien osallistumisen ja syr-
jinnan nakokulmista.

Direktiivissa saddetaan lapsen syntyman yhteydessa pidettavasta 10 paivan isyys-
vapaasta, neljan kuukauden vanhempainvapaasta, vuosittaisesta oikeudesta viiden
paivan omaishoitovapaaseen, poissaoloon pakottavista syista ja joustavista tyojar-
jestelyista enintdan kahdeksan vuoden ikdisen lapsen hoitamiseksi. Direktiivin van-
hempainvapaata koskevaan maardykseen sisdltyy ei-siirrettavyyden periaate, joka
koskee kahta vanhempainvapaakuukautta.

Direktiivissa on maardys tyontekijan oikeudesta palata omaan tai vastaavaan tyo-
hon poissaolonsa jalkeen seka oikeudesta aiempiin tydehtoihin ja niihin tehtyihin
parannuksiin.

Direktiivi edellyttaa, etta jasenvaltiot kieltavat epdedullisen kohtelun ja syrjin-

nan direktiivissa sdadettyjen vapaiden perusteella ja ndissa tilanteissa on sovel-
lettava jaettua todistustaakkaa. Irtisanomissuojasta on saddetty, ettei isyys-,
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vanhempainvapaan- tai omaishoitovapaan tai joustavan tydjarjestelyn pyytamisen
perusteella saa irtisanoa tyontekijaa. Irtisanomissuoja kattaa myos jaetun todistus-
taakan siitd, ettd irtisanominen on johtunut muusta perustellusta syysta.

Suomi suhtautui tydelaman tasapaino -direktiivin valmisteluvaiheessa myonteisesti
direktiivin tavoitteisiin, mutta toi esille erdita kansallisia nakdkohtia. Suomen tavoit-
teena oli omaishoitovapaan keston, siihen liittyvien oikeuksien ja korvausten jatta-
minen jasenvaltioiden paatettaviksi. Suomen huolena oli, ettd omaishoitovapaalle
jaisivat pdaasiassa naiset, mika ei edistaisi naisten tyollisyyttd. Suomi kiinnitti huo-
miota myos vapaiden kdyton ennakoitavuuteen seka joustavien tydjarjestelyjen
toteuttamiseen sopimusperusteisesti oikeuden laajentamisen sijaan. Suomi suh-
tautui kriittisesti direktiiviehdotukseen, joka laajentaisi vanhempainvapaan keston
lapsen 12 ikavuoteen asti. Suomi halusi selkiyttaa ehdotuksen syrjimattomyytta, irti-
sanomissuojaa, todistustaakkaa, seuraamuksia, vastatoimien kieltoa ja tasa-arvoe-
linten toimivaltaa (HE 129/21 vp).

Tydelaman tasapainodirektiivilla kumottiin vanhempainvapaadirektiivi 2010/18/
EU, joka perustui tyomarkkinaosapuolten puitesopimukseen. Tyoelaman tasapaino-
direktiivilla ei millaan tavoin vahennetty aiemmin voimassa olleita oikeuksia, vaan
pyrittiin vahvistamaan tydssakdyvien vanhempien ja omaistaan hoitavan oikeuksia.

Direktiivin oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(EUT-sopimus) 153 artikla, jonka mukaan unioni tukee ja tdydentda jasenvaltioiden
toimintaa mm. miesten ja naisten tasa-arvoasioissa, jotka koskevat heiddan mah-
dollisuuksiaan tydmarkkinoilla ja heidan kohteluaan tydssa. Tata varten unioni voi
antaa direktiivein saannoksia vahimmaisvaatimuksista, jotka pannaan jasenvalti-
oissa asteittain toimeen ottaen huomioon jasenvaltioiden edellytykset ja kussakin
jasenvaltiossa voimassa oleva tekninen saantely. Tydelaman tasapainodirektiivissa
on seka jasenvaltioita velvoittavia maardyksia etta asioita, jotka on jatetty jasenvalti-
oiden paatettaviksi.

Tybelaman tasapainodirektiivi pantiin Suomessa taytantéon vuoden 2022 perheva-
paauudistuksen yhteydessa. Suomen nykyinen perhevapaajarjestelma pohjautuu
direktiivin maarayksiin, mutta sisdltad myos useita kansallisia elementteja. Halli-
tuksen esityksessa 129/2021 vp sairausvakuutuslain, tydsopimuslain ja varhaiskas-
vatuslain muuttamisesta seka niihin liittyviksi laeiksi kuvataan tarkasti direktiivin
sisaltd, madraysten vahimmaisehtoluonne ja jasenvaltioiden direktiivin toimeenpa-
noon liittyva kansallinen liikkumavara. Hallituksen esityksessa tydelaman tasapai-
no-direktiivia ja sen sisdltoa suhteessa kansallisiin sdanndksiin kuvataan seuraavasti:
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"Tybelaman tasapaino -direktiivi pohjautuu kumotussa vanhempainvapaadi-
rektiivissa sdadettyihin oikeuksiin. EU-oikeudelliseen perhevapaasdantelyyn
perustuvia oikeuksia ei heikennetd, vaan vanhempainvapaadirektiiviin perus-
tuvaa sadntelya taydennetaan ja uudistuksen myota otetaan kayttéon uusia
perhevapaisiin liittyvia oikeuksia.

Direktiivia sovelletaan kaikkiin tyontekijoihin, joilla on kunkin jasenvaltion
voimassa olevissa lainsaadanndssa, tydehtosopimuksissa tai kdytanndissa
unionin tuomioistuimen oikeuskdytanté huomioon ottaen maaritelty tydso-
pimus tai tydsuhde. Jdsenvaltiot voivat ottaa kayttoon tai pitaa voimassa
tyontekijoille edullisempia saannoksia.”

Direktiivin keskeinen sisalto kay ilmi artiklakohtaisesta tarkastelusta:

Isyysvapaa artikla 4

Tyoelaman tasapaino -direktiivin 4 artiklassa saddetaan oikeudesta kymmenen pai-
van isyysvapaaseen tyontekijan lapsen syntyman yhteydessa. EU:n lainsaadanndssa
ei ollut aiemmin sdaddetty isyysvapaata koskevista vahimmadisvaatimuksista. Isyys-
vapaalle ei saa asettaa tyossaoloehtoa tai palvelusajan pituutta koskevaa vahim-
maisedellytystd. Jasenvaltiot voivat maarittad, onko isyysvapaa mahdollista pitaa
osittain ennen lapsen syntymada vai ainoastaan sen jalkeen tai onko vapaa mahdol-
lista pitda muutoin joustavilla tavoilla. Oikeus isyysvapaaseen on mydnnettava riip-
pumatta kansallisessa lainsdaadanndssa maaritellysta tyontekijan siviilisaadysta tai
perheasemasta.

Vanhempainvapaa artikla 5

Direktiivin 5 artiklassa saadetdan tyontekijan oikeudesta vanhempainvapaaseen.
Vanhempainvapaan vahimmadiskesto on nelja kuukautta ja se on pidettdva ennen
kuin lapsi saavuttaa tietyn kansallisesti maaritellyn ian, joka voi olla enintaan kah-
deksan vuotta. Vanhempainvapaasta kaksi kuukautta tulee olla sellaista, etta sita
ei voida siirtda. Vanhempainvapaasta ilmoittamisesta sadadetaan kansallisesti niin,
ettd siind otetaan huomioon tyGnantajan ja tyontekijan tarpeet ja ilmoitus sisaltaa
vapaan suunnitellun alkamis- ja paattymisajankohdan.

Jasenvaltioiden paatettavaksi jaa, asetetaanko vanhempainvapaaoikeudelle tyos-
sdoloa tai palvelusaikaa koskeva enintaan yhden vuoden vahimmaisedellytys seka
niiden edellytysten maarittely, joiden tayttyessa tydnantaja voi lykata vanhem-
painvapaan myontamista kohtuulliseksi ajaksi, jotta vapaa ei hairitsisi vakavasti
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tyonantajan toimintaa. Ennen mahdollista lykkdaamista tydnantajan on tarjottava
vanhempainvapaan pitdamistd joustavilla tavoilla. Lykkdaminen on perusteltava
kirjallisesti.

Tyontekija voi pyytda vanhempainvapaan jdrjestamista joustavilla tavoilla. Tyon-
antajan on harkittava pyyntéa kummankin osapuolen tarpeet huomioon ottaen ja
epaaminen on perusteltava kirjallisesti.

Jasenvaltioiden on lisaksi arvioitava, onko vanhempainvapaan mydntamisperus-
teita ja sita koskevia yksityiskohtaisia jarjestelyja tarpeen mukauttaa adoptiovan-
hempien, vammaisten vanhempien tai lapsen vamman tai pitkaaikaisen sairauden
vuoksi vanhempien erityistarpeisiin.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, etta tyon-
tekijoilla on oikeus pyytaa, etta he voivat pitda vanhempainvapaan joustavilla
tavoilla. Jasenvaltiot voivat tdsmentda sen soveltamista koskevat yksityiskohtaiset
saannot.

Omaishoitovapaa artikla 6

Direktiivin 6 artiklassa saadetaan tyontekijan oikeudesta viiden pdivan vuosittai-
seen omaishoitovapaaseen. Oikeus omaishoitovapaaseen on unionin tasolla uutta
saantelya.

Direktiivin 3 artiklan c) alakohdassa maaritellaan omaishoitovapaa. Sen mukaan
omaishoitovapaalla tarkoitetaan tyontekijoille tarjottavaa vapaata, joka on tar-
koitettu henkilokohtaisen hoivan tai tuen tarjoamiseksi omaiselle tai tyontekijan
kanssa samassa taloudessa asuvalle henkil6lle, joka tarvitsee merkittavaa hoivaa tai
tukea kunkin jasenvaltion maaritteleman vakavan ladketieteellisen syyn vuoksi.

Direktiivin 3 artiklan e) alakohdan mukaan omaisella tarkoitetaan tyontekijan poi-
kaa, tytarta, ditia, isad, puolisoa tai rekisterdidyn parisuhteen osapuolta, jos tallainen
parisuhde tunnustetaan kansallisessa lainsadadannossa.

Jasenvaltioiden pdatettavaksi jatetadan omaishoitovapaan soveltamisalaa ja sen
ehtoja koskevien yksityiskohtien maarittaminen kansallisen lainsadadannon tai kay-
tantojen mukaisesti. Jasenvaltioiden harkintavaltaan jatetaan myds se, myénne-
taanko omaishoitovapaa muun viiteajanjakson kuin vuoden perusteella, hoivaa tai
tukea tarvitsevan henkilén mukaan tai tapauksittain. Hallituksen esityksessa (HE
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129/2021 vp) todetaan, etta jasenvaltiot voivat edellyttaa etukdteen annettavaa laa-
karintodistusta merkittavan hoivan tai tuen tarpeesta vakavan ladketieteellisen syyn
vuoksi.

Poissaolo pakottavasta perhesyysta artikla 7

Jasenvaltioiden on varmistettava, etta tyontekijalla on oikeus poissaoloon kiireelli-
sen perheeseen liittyvan pakottavan syyn vuoksi sairauden tai onnettomuuden sat-
tuessa silloin, kun tydntekijan valiton lasnaolo on valttamatonta. Jasenvaltiot voivat
rajoittaa poissaolojen enimmaismaaraa tietyksi ajaksi vuosittain tai tapauksittain.

Maksu tai korvaus artikla 8

Jasenvaltioiden on varmistettava, etta isyys- ja vanhempainvapaalta maksetaan
korvaus.

Isyysvapaalta maksettavan korvauksen on vastattava vahintaan tydntekijan sairau-
den ajalta suoritettavaa maksua sen mahdolliseen yldrajaan saakka. Saannos vas-
taa raskaussuojeludirektiivin ditiysvapaan ajalta maksettavan korvausvelvollisuuden
sisaltoa.

Vanhempainvapaalta maksettavan korvauksen on helpotettava kummankin van-
hemman mahdollisuutta pitaa vanhempainvapaata.

Joustavat tyojarjestelyt

Direktiivin 9 artiklassa sdadetddn enintaan kahdeksan vuoden ikdista lastaan tai
omaistaan hoitavan oikeudesta pyytaa joustavia tyojarjestelyja hoivatarkoituksia
varten. Joustavien tygjdrjestelyjen kestoa voi rajoittaa kohtuullisesti.

Tyonantajan on harkittava tyojarjestelya koskevaa pyyntda ja vastattava siihen koh-
tuullisen ajan kuluessa ottaen huomioon kummankin osapuolen tarpeet. Pyynnon
epaaminen tai jarjestelyn lykkddminen on perusteltava.

Jasenvaltiot voivat maarata edelld mainitusta ikdrajasta, joka on kuitenkin enintaan

kahdeksan vuotta ja lisdksi rajoittaa joustavien tydjarjestelyjen kestoa kohtuullisesti
(HE 129/2021 vp).
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Kestoltaan rajoitettujen joustavien tydjarjestelyjen paatteeksi tyontekijalla on oltava
oikeus palata alkuperdiseen tyoskentelymalliin. Olosuhteiden muutoksesta joh-
tuvasta perustellusta syysta tyontekijalla on oikeus pyytda paluuta alkuperdiseen
tyoskentelymalliin ennen sovitun jakson paattymista. Tydnantajan on harkittava
aikaistettua paluuta koskevaa pyyntdd ja vastattava siihen.

Artiklassa jatetaan jasenvaltioiden paatettavaksi, asetetaanko oikeudelle joustaviin
tyojarjestelyihin tydssdolojaksoa tai palvelusajan pituutta koskeva enintdaan kuuden
kuukauden vahimmaisedellytys. Jos kyseessa ovat perakkdiset maaraaikaiset tyoso-
pimukset, otetaan huomioon niiden yhteiskesto.

Toimeenpantaessa direktiivia Suomessa, joustavia tydjarjestelyja koskeva artikla

ei edellyttanyt kuin vahaisia muutoksia Suomen lainsaadantoon, silla monipuoli-
set kansalliset tydsopimuslain perhe- ja hoitovapaamuodot ja ty6aikalain mahdolli-
suudet erilaisiin joustaviin tyOaikajarjestelyihin tarjosivat huomattavasti laajemmat
ja monipuolisemmat tyojdrjestelymahdollisuudet kuin mita direktiivi edellytti.
Perhevapaauudistuksella perhevapaiden kayttémahdollisuuksia entisestaan
joustavoitettiin.

Tyohon liittyvat oikeudet artikla 10

Direktiivin 10 artiklassa saddetaan direktiivin mukaista vapaata tai poissaoloa kayt-
tavien tyontekijoiden tyohon liittyvista oikeuksista. Tyontekijalla on oikeus sadilyt-
taa isyys- ja vanhempainvapaan, omaishoitovapaan ja pakottavasta syysta pidetyn
poissaolon alkuun mennessa kertyneet tai kertymassa olevat oikeutensa vapaan tai
poissaolon loppuun asti.

Jasenvaltioiden on varmistettava tyontekijalle oikeus palata tydhonsa tai vastaa-
vanlaiseen tyéhon ehdoilla, jotka eivat ole aikaisempia epaedullisempia seka oikeus
saada hyvakseen kaikki tydehtojen parannukset, joihin hanella olisi ollut ollut
oikeus tyossa ollessaan. Jdsenvaltioiden on maariteltava tydsopimusta tai tydsuh-
detta koskevat jarjestelyt vapaan tai poissaolon ajaksi, my0s sosiaaliturvaoikeuksien
osalta, elakemaksut mukaan lukien, ja varmistettava, etta tydsuhde sdilyy kyseisena
aikana.

Syrjinta artikla 11
Direktiivin 11 artiklassa velvoitetaan jasenvaltioita kieltamaan tydntekijdiden
epdedullinen kohtelu perustuen direktiivissa tarkoitettuun isyysvapaaseen, van-

hempainvapaaseen, omaishoitovapaaseen, pakottavasta perhesyysta johtuneeseen
poissaoloon tai joustaviin tyojarjestelyihin.
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Irtisanomissuoja ja todistustaakka artikla 12

Direktiivin 12 artiklassa saddetaan isyysvapaata, vanhempainvapaata ja omaishoito-
vapaata hakeneiden tai pitaneiden ja joustavia tyojarjestelyja pyytaneiden tyonteki-
joiden irtisanomiskiellosta vapaan tai tyojarjestelyjen perusteella.

Irtisanotuksi tullut tyontekija voi pyytaa tydantajaa esittamadan irtisanomisen asian-
mukaiset perusteet kirjallisesti.

Jos tyontekija katsoo, etta hanet on irtisanottu direktiivissa saddettyjen perhe-
vapaaoikeuksien hakemisen tai pitamisen vuoksi, ja esittaa tuomioistuimessa tai
muussa toimivaltaisessa viranomaisessa tosiseikkoja, joiden perusteella voidaan
olettaa, etta hanet on irtisanottu tallaisilla perusteilla, tydnantajan tehtavana on
osoittaa, etta irtisanominen tapahtui muilla perusteilla. Jaettua todistustaakkaa ei
sovelleta oikeudenkdynnissa rikosasioissa.

Seuraamukset 13 artikla

Direktiivin kolmas artikla vaatii jasenvaltioita varmistamaan tehokkaat, oikeasuhtei-
set ja varoittavat seuraamukset, jos velvoitteita ei noudateta.

Suoja epasuotuisalta kohtelulta ja seurauksilta artikla 14 (vastatoimien kielto)

Jasenvaltioita velvoitetaan artiklassa ottamaan kaytt6on toimenpiteet, joilla suo-
jataan henkil6ita epasuotuisalta kohtelulta ja seuraukselta valitustilanteessa

ja oikeudellisessa menettelyssa, joiden tarkoituksena on varmistaa direktiivin
noudattaminen.

Tasa-arvoelimet artikla 15

Artiklassa 15 viitataan tasa-arvodirektiivin 20 artiklan mukaisten tasa-arvoelinten tai
tyosuojeluviranomaisen toiminnan varmistamiseen direktiivin soveltamisalaan kuu-
luvaa syrjintaa koskevissa asioissa.

Joustolauseke

Hallituksen esityksessa HE 129/2021 kiinnitetdan huomiota direktiivin 20 artiklan 6
kohtaan sisdltyvaan niin sanotun joustolausekkeeseen, jonka mukaan jasenvaltiot
voivat tydelaman tasapaino -direktiivin 4, 5, 6 ja 8 artiklan seka direktiivin 92/85/
ETY (raskaussuojeludirektiivi) noudattamiseksi ottaa huomioon minka tahansa
kansallisesti saatavilla olevan, perheeseen liittyvan tyosta poissaolon ja erityisesti
aitiysvapaan, isyysvapaan, vanhempainvapaan ja omaishoitovapaan jakson seka
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siihen liittyvan maksun tai korvauksen, joka ylittaa tyoelaman tasapaino -direktii-
vissa tai direktiivissa 92/85/ETY saddetyt vahimmaisvaatimukset, edellyttaen, etta
tallaisia vapaita koskevat vahimmaisvaatimukset tayttyvat ja etta tyontekijoiden
suojan yleista tasoa kyseisten direktiivien soveltamisalaan kuuluvissa asioissa ei
heikenneta.

Hallituksen esityksessa todetaan, etta kaytanndssa joustolauseke tarkoittaa direk-
tiivin johdanto-osan 49. perustelukappaleessa selvennetylla tavalla, ettei direk-
tiivin tdytantoonpanon yhteydessa tarvitse nimeta uudelleen tai muullakaan
tavoin muuttaa erilaisia perhevapaiden tyyppeja, joista saddetaan kansallisessa
lainsdaddannossa tai tydehtosopimuksissa, jos ne tayttavat direktiivissa asetetut
vahimmaisvaatimukset.

9.2.6 Vuokratyodirektiivi

Vuokratydsta annettu direktiivi 2008/104/EY sisaltaa yhdenvertaisen kohtelun peri-
aatteen, joka kattaa 5 artiklan mukaan raskaana olevan ja imettavien naisten suo-
jelun, naisten ja miesten yhdenvertaisen kohtelun ja muun muassa sukupuoleen
perustuvan syrjinnan kiellon.

9.2.7 Tayttaako Suomen lainsdadanto kansainvaliset velvoitteet
ja Euroopan unionin lainsaadannon vaatimukset

Suomen lainsaddanto kattaa Suomea sitovat kansainvaliset ja Euroopan unionin
oikeuden asettamat velvoitteet. Suomen lainsaadantda on muutettu ja tdydennetty
useita kertoja EU-lainsdddanndn muutosten myota.

Tyosopimuslain, ty6aikalain ja sairausvakuutuslain mukaiset voimassa olevat perhe-
vapaaoikeudet, vapailta maksettavat etuudet ja mahdollisuus joustaviin tyonteko-
ja tydaikamuotoihin tayttavat tydelaman tasapainodirektiivin vaatimukset vapaista,
niihin oikeutetuista henkil6istd, niiden kestosta, ei-siirrettavasta vanhempainva-
paasta, maksettavasta korvauksesta seka joustavista tyojdrjestelyista.

Oikeudesta palata tyohon perhevapaalta on saddetty tydsopimuslaissa. Sdannoksen
sanamuodosta ei suoraan ilmene, etta tyontekijalla on oikeus entisiin tydehtoihin ja
kaikkiin poissaolon aikana tulleisiin parannuksiin, mutta tulkinta on vakiintunut ja
se on tuotu selvasti esiin muun muassa tydsopimuslain esitoissa.
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Raskauteen ja perhevapaiden kayttoon liittyvan syrjinndn ja vastatoimien kiel-
losta tydelamadssa on saadetty tasa-arvolaissa. Kielto kattaa tyohon ottamisen,
tyosuhteen ehdot ja tydsopimuksen paattamisen. Tasa-arvolakia sovelletaan vuok-
ratyohon. Irtisanomiskiellosta raskauden tai perhevapaan vuoksi on saadetty
tasa-arvolaissa ja tyosopimuslain irtisanomissuojaa koskevissa sdannoksissa.

Tasa-arvolaissa ja laeissa tasa-arvovaltuutetusta ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolau-
takunnasta saddetaan tasa-arvotoimielimista.

Tasa-arvolain syrjintdkiellot ja tydsopimuslain saannokset kattavat raskauteen tai
perhevapaisiin liittyvan syrjinndn tydhon otettaessa, tydosuhteen ehtojen maa-
rdytymisessa ja tydsuhdetta paatettdessa. Lainsaadannon rikkomisesta saadetyt
seuraamukset vastaavat direktiivien velvoitteita tehokkaista, oikeasuhteisista ja
varoittavista. Rikoslaissa saadetdan syrjinnan rangaistavuudesta.

9.3 Pohjoismaista vertailua perhevapaista ja raskaus- ja
perhevapaasyrjinnasta

Kaikkien pohjoismaiden perhevapaita ja raskaus- ja perhevapaasyrjintaa koskeva
lainsdddanto vastaa pddosin toisiaan ja Suomen jarjestelmaa. Syrjinnan kielto,
oikeus tyohon paluuseen perhevapaalta, irtisanomissuoja ja tydnantajan tyon ja
perheen yhteensovittamista koskeva edistamisvelvollisuus ovat hyvin samankaltai-
sia. Lainsaadannon rakenne ja sddnndsten sijoittuminen eri lakeihin sen sijaan vaih-
televat maittain.

Pohjoismaita koskevassa vertailussa kuvataan mahdollisimman tarkasti Ruotsissa
voimassa oleva lainsaadanto, joka koskee raskaana olevaa tyontekijaa, perheva-
paaoikeuksia ja perhevapaisiin liittyvia muita oikeuksia seka raskauteen ja perhe-
vapaiden kayttoon liittyvaa syrjintasuojaa. Muiden Pohjoismaiden osalta kuvataan
Iahinna niiden syrjintasuojaa koskevaa saanndstoa.
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9.3.1 Ruotsin perhevapaita ja perhevapaasyrjintaa koskeva

lainsaadanto ja tietoa tilastoista
Ruotsin raskaus- ja perhevapaasyrjintaa koskeva keskeinen lainsaadanté muodos-
tuu vanhempainvapaalaista (fordldrarledigshetslag), laista vapaasta ldheisen hoitoa
varten (lagen om ledighet for narstdendevard), laista vapaasta pakottavissa per-
hesyissa (lagen om ledighet for trangande familjskal), syrjintalaista (diskriminerings-
lag) ja laista tydsuhdeturvasta (lag on anstallningsskydd).

9.3.1.1 Vanhempainvapaista, joustavista tyomuodoista ja syrjinnan kiellosta
saadetdan vanhempainvapaalaissa

Ruotsin vanhempainvapaalaki on saadetty vuonna 2015. Viimeisimmat muutokset
lainsaadantoon tehtiin tydelaman tasapaino -direktiivin toimeenpanon yhteydessa
vuonna 2022 ja vuonna 2024 vanhempainvapaalakiin ja sosiaaliturvalakiin lisattiin

viela vanhempainvapaan siirtoa toiselle henkil6lle koskeva saannds seka vanhem-

pien mahdollisuus pitda vanhempainvapaata samanaikaisesti lapsen ollessa pieni.

Vanhempainvapaalaki sisaltaa

— perhevapaisiin oikeutettujen henkildiden maaritelman

— kiellon rajoittaa sopimuksella oikeutta perhevapaaseen (sopimuksen
ehdon patemattomyys)

— erilaiset perhevapaamuodot ja viittaukset sosiaaliturvalakiin
(Socialforsakringbalk), jossa saadetdan vapaiden ajalta maksettavista
pdivarahoista ja etuuksista

— ilmoitus- ja sopimismenettelyn vapaan kdyttamisesta

— oikeuden keskeyttaa alkanut vapaa

— ty6hon paluuoikeuden

— joustavia tydmuotoja koskevat sadannokset

— epasuotuisan kohtelun ja kostotoimien kiellon, joka koskee myds
joustavia tydmuotoja

— oikeuden saada kirjallinen selvitys irtisanomisen syista

— irtisanomisen julistamisen patemattomaksi, jos tydsopimus on paatetty
vain perhevapaan perusteella

— raskaana olevaa, dskettdin synnyttanytta tai lasta imettavaa tyontekijaa
koskevat erityisjarjestelyt, kuten
— oikeuden siirtya muuhun tyohon suojelutarkoituksessa
— oikeuden vahemman rasittavaan fyysiseen tyohon 60 paivan aikana

ennen synnytysta
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— oikeuden vahingonkorvaukseen lain rikkomisen ja loukkauksen
seuraamuksena

— jaettua todistustaakkaa koskevan maarayksen

— syrjintavaltuutetun kanneoikeuden.

Vanhempainvapaaseen ovat oikeutettuja lapsen vanhemmat, vanhemman kanssa
samassa taloudessa pysyvasti asuva puoliso, vanhemman asuinkumppani, lapsen
huoltaja, tuleva adoptiovanhempi ja perhekotivanhempi, joka on ottanut pysyvasti
vastuulleen lapsen hoivan ja kasvatuksen.

9.3.1.2 Sosiaalivakuutuslaissa paivarahat ja etuudet

Sosiaalivakuutuslaissa on maaraykset vanhempainpaivarahoista ja muista tuista, joi-
hin vanhempainvapaalaeissa viitataan. Vanhempainpaivaraha on lapsikohtainen ja
sen kesto on 480 paivaa, josta 390 pdivaa on ansiopdivarahaa. Kahden vanhemman
oikeus kestada kummallakin 240 paivaa. Yksinhuoltajalla on oikeus pdivdrahaan koko
480 paivan ajalta. Vanhempainpaivdraha voidaan siirtaa toiselle henkil6lle. Toiselle
vanhemmalle siirtoa on rajoitettu siten, etta toisen vanhemman hyvaksi voi siirtaa
90 padivarahapadivaa ylittavan osuuden. Oikeus pdivdarahan kdyttamiseen jatkuu, kun-
nes lapsi tdyttaa 12 vuotta tai paattaa peruskoulun viidennen lukuvuoden. Naiden
perussadanndsten lisaksi sosiaaliturvalaissa on useita muita paivarahoja ja etuuksia
koskevia saanndksia sovellettavaksi eri tilanteissa. Sosiaaliturvalain keskeiset saan-
nokset ovat seuraavat:

— Graviditetspenning kap. 10 1-11 §

— Allmadnna bestimmelser om foraldrarpenningsformaner kap 2 1-17 §
— Fordldrarpenning kap. 12 1-46 §

— Tillfallig foraldrarpenning kap. 13 1-38 §

— Barnbidrag kap. 141 §

— Ratten till barnbidrag kap. 15 1-14 §

— Vem far barnbidrag kap. 16 1-20 §

— Narstdendepenning kap. 47 1-13 §

9.3.1.3 Vanhempainvapaiden eri muodot ja joustavat tyomuodot

Vanhempainvapaalain oikeuksien piiriin kuuluvat vanhemmat, vakituisesti vanhem-
man kanssa asuva puoliso, vanhemman aviopuoliso, lapsen huoltaja, tuleva adop-
tiovanhempi seka lapsen hoivasta ja kasvatuksesta vastaava muu henkil®.

125



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2024:28

Aitiysvapaan kesto on 14 viikkoa (seitseman viikkoa ennen ja seitseman viikkoa syn-
tyman jalkeen), josta pakollisen vapaan osuus on kaksi viikkoa ennen ja jalkeen syn-
nytyksen, ellei diti ole vapaalla muusta syysta. Tyontekijalla on oikeus vapaaseen
imettadkseen lasta.

Oikeus tdyteen vanhempainvapaaseen jatkuu, kunnes lapsi tayttaa 18 kuukautta
tai adoptiolapsen vastaanottamisesta on kulunut 18 kuukautta. Vanhempainvapaa-
seen on oikeus riippumatta siitd, maksetaanko tyontekijalle kyseiselta ajalta paiva-
rahaa vai ei (hel ledighet med eller utan fordldrarpenning). Lisaksi tyontekijalla on
oikeus vanhempainvapaaseen sina aikana, jolloin han on oikeutettu sosiaaliturva-
lain mukaiseen paivarahaan. Vanhempainvapaaoikeus koskee my6s henkil6g, jolle
on luovutettu vanhempainrahapaivia.

Osavapaa vanhempainrahalla oikeuttaa tydajan lyhentamiseen kahdeksasosalla,
neljasosalla, puolella tai kolmeneljdsosalla sind aikana, kun henkil6lle maksetaan
vastaavasti ositettua paivarahaa. Myo6s oikeus ositettuun pdivdarahaan voidaan luo-
vuttaa toiselle henkildlle, jolloin hanella on oikeus vastaavaan vapaaseen.

Osavapaa ilman vanhempainrahaa oikeuttaa tydajan lyhennykseen enintdaan nel-
jannekselld, kunnes lapsi tayttaa kahdeksan vuotta tai paattaa ensimmaisen
kouluvuotensa.

Tilapaista vapaata on oikeus saada lapsen hoitamiseksi ajalta, jolloin hdanelle mak-
setaan tilapdista vanhempainrahaa tai johon hanella olisi erdissa tapauksissa ollut
oikeus tai kun lapsen hoitaja on sairastunut, vaikka vanhemmalla ei ole paivara-
haoikeutta. Sosiaaliturvalaissa on useita saannoksia tilapdisesta hoitorahasta ja
sen perusteista, esimerkiksi riippuen onko lapsi tayttanyt 12 vuotta vai ei tai, onko
kyseessa lapsen sairaus, seka rahan jaksottamisesta ja osittamisesta.

Lapsen toimintakyvyn heikentymisen perusteella maksettavaa hoitorahaa saa-
valla vanhemmalla on oikeus lyhentaa tydaikaansa neljanneksella. Hoitorahan
perusteena on hoidon tarve ja sen kesto voi olla enintaan kuusi kuukautta. Tyajan
lyhentamisoikeus koskee vain lapsen vanhempaa, vaikka sosiaaliturvalain mukaan
tukeen oikeutettujen piiri on laajempi.

Perhevapaat voidaan jakaa kolmeen jaksoon jokaisena kalenterivuotena. Kokonai-
sen perhevapaapaivan voi pitda yksittdisena paivana. Tydaikaa lyhentavan vapaan
voi jakaa kaikille viikon tyopaiville tai maaratyille paiville. Imoitus perhevapaan kay-
tosta ja suunnitellusta kestosta on pyrittava antamaan viimeistaan kaksi kuukautta
ennen vapaata, ja jos se ei ole mahdollista, niin pian kuin suinkin. Tilapdisen hoito-
vapaan ilmoitusaika on viikko, ellei kyse ole pdivarahaan oikeuttavasta vapaasta,
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jolloin ilmoitus on annettava niin pian kuin mahdollista. Jos tilapdisen hoitova-
paan syynd on sairaus, ilmoitusaikaa ei ole. Tyontekijan on keskusteltava aiotusta
vapaasta tyonantajan kanssa eikd vapaasta saa aiheutua tyonantajan toiminnan jat-
kumiselle huomattavaa haittaa. Ty6aikaa lyhentavan vapaan sijoittamisesta tyonan-
tajan toimesta on saddetty niissa tilanteissa, jos tyontekija ja tydnantaja eivat padse
siitd sopimukseen.

Tyontekijalla on oikeus keskeyttda alkanut vapaansa ja palata tyohon ilmoittamalla
siita etukateen tyonantajalle. Jos kyse on kuukautta pidemmasta vapaasta, tyonan-
tajalla on oikeus lykata tydohon paluuta enintaan kuukaudella.

Perhevapaalain joustavat tydmuodot tarkoittavat muun muassa etdtyota ja jous-
tavia tyoaikamalleja. Kun tyontekija esittda niita koskevan pyynnon alle kahdek-
sanvuotiaan lapsen hoitamiseksi, on tyonantajalla velvollisuus vastata pyynt66n
kohtuullisessa ajassa. Saannos ei sisalla subjektiivista oikeutta, vaan edellyttaa tyon-
antajan kanssa sopimista.

9.3.1.4 Vanhempainvapaalain syrjintakielto

Vanhempainvapaalaki kieltaa syrjinnan tydhoénotossa, tydhaastatteluun valinnassa,
ylentamisessa ja siihen liittyvassa koulutuksessa, koulutuksessa, ammatillisessa
ohjauksessa, palkka- tai muita palvelussuhteen ehtoja paatettdessa, tyon johtami-
sessa ja jakamisessa seka ty6sopimusta paatettaessa. Jos tydsopimus on paatetty
syrjivasti perhevapaan perusteella, voidaan toimi julistaa patemattémaksi. Syrjin-
tatilanteita koskee todistustaakka, jonka mukaan tyonantajan on osoitettava, ettei
epasuotuisa kohtelu ole johtanut perhevapaasta. Rikkomistilanteessa voidaan tuo-
mita korvaus loukkauksesta ja vahingosta.

Mahdollisen syrjinnan toteutumista arvioidaan sen perusteella, miten tyontekijaa
olisi kohdeltu, ellei han olisi kdyttanyt perhevapaata.

My®ds yrjintavaltuutetulla on oikeus nostaa kanne vanhempainvapaalain syrjintaa
koskevien maardysten rikkomisesta.

9.3.1.5 Omaishoitovapaata koskeva laki

Laissa vapaasta laheisen hoitoa varten sadadetdan oikeudesta vapaaseen vaikeasti
sairaan ldheisen henkilon hoitamiseksi. Laissa on myds saannokset menettelyta-
voista, jos henkild esittad joustavia tydmuotoja koskevan pyynnon tydnantajalle
hoitamiseen liittyvien syiden vuoksi. Oikeus poissaoloon koskee aikaa, jolta sosi-
aalivakuutuslain perusteella maksetaan korvausta kokonaisena tai osittaisena.
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Sosiaalivakuutuslain mukaan korvausta voidaan maksaa enintdaan 100 pdivan ajalta
hoidettavaa henkilda kohti. Kuten vanhempainvapaassa, oikeus vapaaseen on,
vaikka tyontekija ei sosiaalivakuutuslaissa mainituista syista ole tayttanyt korvauk-
sen saamisen ehtoja.

Laissa saddetdan vapaan pitamiseen ja tydhon palaamiseen liittyvista menettelyta-
voista. Tyontekijalla on oikeus keskeyttaa vapaa ja palata entiseen tyéhonsa.

Tyontekija voi esittda pyynnon joustavista tydbmuodoista, kuten etdtydsta tai jousta-
vasta tyOajasta, ja tydnantajalla on velvollisuus vastata kysymykseen kohtuullisessa

ajassa, jos kyse on pojan, tyttaren, isan, didin, puolison tai rekisterdidyn kumppanin
tai samassa taloudessa asuvan henkilon sairaudesta ja hoidosta ja tydsuhde on kes-
tanyt vahintdan kuusi kuukautta. Maaraajan kuluttua tyontekijalla on oikeus palata

aiempaan tydmuotoonsa ja maaraajan kuluessa oikeus esittaa keskeyttamispyynto,
johon tydnantajan on vastattava kohtuullisessa ajassa.

Laissa saddetdan irtisanomissuojasta vapaan tai esittelyjen muutosten vuoksi ja toi-
menpiteen patemattomaksi julistamisesta, jos tyontekija sita pyytaa. Tyoehtoja

tai tydsuhteeseen liittyvia etuja ei saa heikentda vapaan tai tyojarjestelypyynnon
vuoksi. Tydntekijaa ei saa siirtdda muuhun ty6hon, ellei se ole tydsopimuksen raa-
meissa ja valttamaton seuraus vapaasta.

Tyontekijalla on oikeus palata vapaalta aiempaan tai siihen rinnastettavaan ty6hon
ja saada hyvakseen mahdolliset toteutetut tydehtojen parannukset. Irtisanomissuo-
jaa tehostaa velvollisuus antaa pyynndosta kirjallinen selvitys toimenpiteen syysta.
Kostotoimet ovat kiellettyja.

Tyonantajalla on irtisanomissuojaa koskeva todistustaakka, ettei kyse ole syrjinnasta
vapaan tai tyojarjestelyn vuoksi. Tydsuhteen paattamiseen voidaan lain mukaan
soveltaa lisdksi tydsuhdeturvalain sdanndksia. Seuraamuksena lain rikkomisesta
saddetaan vahingonkorvaus toteutuneesta menetyksesta ja loukkauksesta.

My®6s syrjintavaltuutetulla on kanneoikeus irtisanomissuojan rikkomista ja syrjintaa
koskevissa asioissa.

9.3.1.6 Laki pakottavista perhesyista annettavasta vapaasta

Laissa vapaasta pakottavista perhesyista on annettu oikeus jaada pois tyosta sai-
rauden tai onnettomuuden vuoksi, jos se ehdottoman valttamattomasti edellyttaa
tyontekijan valitonta lasnaoloa. Oikeutta ei saa sopimuksella rajoittaa.
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Tybehtoja tai tydsuhteeseen liittyvia etuja ei saa heikentda vapaan vuoksi eika tyon-
tekijaa siirtdd muuhun tyohon, ellei se ole valttamaton seuraus vapaasta ja uusi tyo
ole tydsopimuksen mukaista.

Tyontekijalle on saddetty irtisanomissuoja vapaan perusteella tapahtuvaa tydsopi-
muksen paattamista vastaan. Mikali tydsopimuksen paattamisen syyna on vapaa,
voidaan irtisanominen tyontekijan pyynndsta julistaa patemattdomaksi. Tydsopi-
muksen paattamiseen voidaan soveltaa myods tydsuhdeturvalain saannoksia.

Kostotoimet ovat kiellettyja.

Lain rikkomisen seuraamuksena on vahingonkorvaus, joka kattaa aiheutuneen
vahingon seka loukkauksen.

My®ds syrjintavaltuutetulla on kanneoikeus lain rikkomisesta.

9.3.1.7 Tyosuhdeturvalaki

Tyosuhdeturvalaki on yleislaki, jossa saddetddan muun muassa tydsopimuksesta

ja sen paattamisesta seka tydsuhteen aikana noudatettavista menettelytavoista.
Laissa madritelladan madraaikaisen tydsopimuksen tekemisen perusteet ja tilanteet,
jolloin usean maaraaikaisen tydsopimuksen katsotaan muuttuneen toistaiseksi voi-
massa olevaksi.

Raskaus, perhevapaalle jaaminen tai siitd ilmoittaminen ei ole tydsuhdeturva-

lain tarkoittama hyvaksyttava syy tydsopimuksen paattamiselle ja perusteeton
toimenpide voidaan julistaa vanhempainvapaalain perusteella patemattomaksi.
Vanhempainvapaalla olevan tyontekijan irtisanomisessa tyon vahyyden vuoksi irti-
sanomisaika alkaa kulua, kun tydntekija palaa tyohon.

9.3.1.8 Vuosilomalaki

Vuosilomalaissa saadetdaan vuosiloman ansainnaista perhevapaasta johtuvan pois-
saolon ajalta.

9.3.1.9 Syrjintalaki

Syrjintdlain soveltamisala on yleinen ja laaja. Se kattaa kaikki syrjintaperusteet
ja ulottuu moniin yhteiskunnan toimintoihin. Laki koskee valitonta ja valillista
syrjintaa.
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Syrjintdlaki koskee eri perustein tapahtuvan syrjinnan kieltoa tyéelamadssa, kuten
tyohonottoa ja uralla etenemistd, palkkausta ja muita tydsuhteen ehtoja, palkka-
kartoitusta, kouluttamista, vuokraty6ta ja tyon ja perheen yhteensovittamista. Laki
velvoittaa tyonantajan edistamaan tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta aktiivisin, ennal-
taehkadisevin ja jatkuvin toimenpitein. Tydnantajalle asetettu velvollisuus kattaa
ansiotyon ja vanhemmuuden yhteensovittamisen edistamisen. Kaikki analysointi-,
suunnittelu- ja toteutustoimet on kirjattava dokumenttiin, jos tyonantajan palve-
luksessa on vahintdaan 25 tyontekijaa. Kiellettya syrjintda on my6s sukupuoleen
perustuva syrjintd, jonka perusteella raskaana olevat tai ditiysvapaata pitavat voivat
vedota kieltoon.

Syrjintdlaissa viitataan tyosuhteen paattamista koskeviin tydsuhdeturvalain
saannoksiin.

Syrjintdlain rikkomisesta on seuraamuksena syrjintakorvaus (diskrimineringsersatt-
ning), joka tuomitaan maksettavaksi syrjitylle toimenpiteen aiheuttaman loukkauk-
sen vuoksi. Tydnantaja voidaan lisadsi tuomita maksamaan korvaus aiheutuneesta
menetyksesta (vahingosta) syrjitylle tydntekijalle, tydnhakijalle ja vuokratyota teke-
vdlle tai hakevalle henkildlle sekd kostotoimien kohteeksi joutuneelle tydntekijalle.
Vahingonkorvausta ei kuitenkaan voida tuomita tyollistymista tai etenemista koske-
vista paatoksista. Tydnantaja on vastuussa tyontekijansa tekemista syrjinta- tai kos-
totoimista eraissa laissa mainituissa toiminnoissa ja palveluissa.

Sopimusehdot ja maardykset, jotka johtavat syrjintaan, on muutettava tai ne voi-
daan julistaa mitattomiksi.

TyOsuhteen pdattaminen syrjintdlain vastaisesti voidaan julistaa tyontekijan pyyn-
nosta patemattomaksi. Jos tydnantaja kieltdytyy noudattamasta paatosta ja otta-
masta tyontekijaa takaisin tyohon, tydsuhde purkautuu ja tydnantaja voidaan
tuomita korvaukseen, jossa otetaan huomioon tyontekijan ansiotaso ja tydsuhteen
kesto. Korvaus ei saa alittaa tydsuhdeturvalaissa saadettya korvaustasoa. Tydsuhde-
turvalain mukaiset korvaukset on sidottu tydsuhteen kestoon ja viiden vuoden tyo-
suhteen jalkeen korvaus on 16 kuukauden palkka, 5 - 10 vuoden tydsuhteessa 24
kuukauden palkka ja yli 10 vuoden tydsuhteessa 32 kuukauden palkka.

Patemattomyysmenettely ei koske Ruotsissa vain syrjintalaissa kiellettya tyosuhteen
paattamista, vaan tyosuhdeturvalaissa on vastaavan sisaltdinen saannds patemat-
tomaksi julistamisesta tyontekijan vaatimuksesta seka korvausvelvollisuus tyonan-
tajan kieltdytyessa noudattamasta paatosta ja se koskee kaikkia tydsuhdeturvalain
tarkoittamia perusteettomia tydsuhteen paattamistilanteita.
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Syrjintavaltuutetulla ja ammattiliitolla on oikeus nostaa syyte syrjinndsta syrjityn
suostumuksella.

Syrjintdlaissa on sdaddetty todistustaakasta, jonka mukaan, jos syrjintda epaileva
osoittaa seikkoja, jotka antavat aihetta olettaa syrjityksi tai kostotoimien kohteeksi
joutumisesta, on vastaajan tehtavana osoittaa, ettei syrjintda ole tapahtunut.

Irtisanomista koskevissa syrjintalain perusteella nostettavissa oikeudenkaynneissa
noudatetaan tyosuhdeturvalaissa saddettyja kanneaikoja koskien esimerkiksi pate-
mattdmaksi julistamista ja vahingonkorvausta.

Syrjintdlain tyontekijaa koskevia maarayksia sovelletaan myos oikeussuhteessa,
jossa tyota tehdaan tydsuhdetta muistuttavissa olosuhteissa.

9.3.1.10 Valvontaviranomaisina syrjintavaltuutettu ja syrjintalautakunta

Syrjintdlain ja vanhempainvapaalakien noudattamisen valvonta on saadetty syrjin-
tavaltuutetun tehtavaksi.

Syrjintdvaltuutetusta (diskriminerinsombudsman) ja syrjinnan vastaisesta lauta-
kunnasta (hamden mot diskriminering) saadetaan syrjintalaissa. Niiden kannanotot
eivat ole sitovia.

Valtuutetulla on itsenadinen kanneoikeus vanhempainvapaalakien syrjintakieltojen
rikkomista koskevissa asioissa. Syrjintavaltuutetun toimivaltaa laajennettiin vuonna
2022 koskemaan kanteen nostamista pakottavista perhesyista ja omaishoidosta
annettavaa vapaata koskevien lakien vastaisesta syrjinnasta. Samalla toimivalta laa-
jeni koskemaan vanhempainvapaalain mukaiseen tyojarjestelyja koskevaan pyyn-
toon liittyvasta syrjinnasta.

Syrjintdvaltuutetun ja syrjintalautakunnan toimivaltaan kuuluu syrjintalain mukai-
sen aktiivisen tasa-arvonedistamisvelvollisuuden ja tiedonanto- ja selvitysvelvolli-
suuden rikkomiseen liittyva uhkasakkomenettely.

Hyvitysta on vaadittava tuomioistuimessa.

9.3.1.11 Tyoehtosopimusmaarayksista lyhyesti

Esimerkiksi kaupan alan tydehtosopimuksessa on sovittu lyhyesti vanhempainva-
paan kdyton menettelytavoista, kuten ilmoitusajasta ja velvollisuudesta ilmoittaa,
mitd perhevapaan muotoa tyontekija kayttaa ja kuinka pitkadan perhevapaa kestaa.
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Tybehtosopimuksen voimassaoloaika on 1.4.2023-31.3.2025 ja siind viitataan van-
haan perhevapaalakiin. Vuosiloman ansaintaa koskevassa ehdossa viitataan vuosilo-
malakiin, jonka mukaan perhevapaalta ansaitaan vuosilomaa.

Alan tydehtosopimuksessa ei ole sovittu perhevapaan palkallisuudesta. Sopi-
muksessa on viittaus, etta perhevapaata pitava tydntekija on oikeutettu tyoehto-
sopimuksen mukaan vakuutusperusteiseen lisaan, jota tyontekija voi hakea AFA
vakuutuskassasta, joka rahoittaa tydehtosopimusten piirissa olevien tyontekijoiden
perhevapaita.

Vakuutuksesta maksettava lisa on vahintaan 10 % sairausvakuutuksen pdivarahan
perusteena olevasta palkasta ja sitd maksetaan enintaan 180 paivalta. Lisa makse-
taan perhevapaata pitavalle tyontekijalle sairausvakuutuslain etuuden lisaksi. Ylei-
sen sairausvakuutuksen paivdraha (noin 80 % palkasta) ja vakuutuskassan lisa (noin
10 % palkasta) johtavat perhevapaan ajalta maksettaviin yhteensa noin 90 % etuuk-
siin verrattuna tyossaoloajan palkkaan.

Kuten Suomessa, eri alojen tydehtosopimusmaaraykset ovat erilaisia Ruotsissa. Tek-
niikka-alan toimihenkil6sopimuksessa on sovittu yksityiskohtaiset maardykset pal-
kanmaksusta perhevapaan ajalta. Niita sovelletaan, ellei paikallisesti sovita toisin.
Palkanmaksu edellyttaa vuoden jatkunutta tydsuhdetta ja on kytketty sairausvakuu-
tuksen paivarahaan. Vuodesta kahteen vuoteen jatkuneessa tydsuhteessa palkan-
maksu kestaa enintadn kaksi kuukautta. Jos tydsuhde on jatkunut yli kaksi vuotta,
palkanmaksu kestaa enintaan kuusi kuukautta.

9.3.1.12 Tilastotietoja syrjintdilmoituksista Ruotsissa

Vuonna 2023 valtuutetulle tulleesta yhteensa 4 607 ilmoituksesta 194 koski epail-
tya syrjintaa kaikkien perhevapaalakien perusteella. Naista 171 koski perhevapaa-
lain vastaista syrjintdepailyd. 39 ilmoitusta perustui joko pakottavista perhesyista
annettavaa vapaata tai omaishoitovapaata koskevaan lakiin (syrjintavaltuutettu
huomauttaa raportissaan, etta ilmoitusten perusteella on vaikeaa arvioida, kum-
man lain soveltamisalaan liittyvasta tapauksesta on kysymys). Perhevapaalain vas-
taista syrjintaa koskevien ilmoitusten lukumaaratietoja on kaytettavissa aiemmilta
vuosilta. llImoitusten maara on kasvanut. Vuonna 2015 tehtiin 47 ilmoitusta, vuonna
2000 ilmoituksia tehtiin 72 ja vuonna 2023 maara nousi 171 ilmoitukseen.

Syrjintavaltuutetun toimivaltaan kuuluu syrjinta eri perusteilla. Yleisin ilmoitus-
ten tyoelamaa koskeva syrjintaperuste on etninen alkupera (39 %), toiseksi yleisin
on vammaisuus (30 %) ja kolmanneksi yleisin on sukupuoli (27 %). Tyéelamaa kos-
kevissa ilmoituksissa yleisimmin epaillaan syrjintdaa tyon johdossa ja jakamisessa,
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selvitys- ja toimenpidevelvollisuuden noudattamisessa seka tydsuhteen paattami-
sessd, ja niiden osuus on 23 %. Valtuutetun viimeksi mainitut tiedot koskevat kaikkia
tyoelamasyrjintaa koskevia ilmoituksia, eivatka kuvaa perhevapaasyrjinnan tilan-
netta, josta ei ole kaytettavissa tarkkoja valtuutetun tilastotietoja. Tilastossa on kui-
tenkin eritelty raskauden osuus ty6elamasyrjinnassa, joka on 5 %.

9.3.2 Muut pohjoismaat
9.3.2.1 Norja

Norjan raskaus- ja perhevapaasyrjintda koskeva lainsaadanté muodostuu tyéympa-
ristélaista (arbeidsmiljoloven) ja tasa-arvolaista (lov om likestillning og forbud mot
diskriminering).

Tydympadristolaissa saadetdan raskaana olevien ja perhevapaata kayttavien tyon-
tekijoiden syrjintdkiellosta. Sukupuoleen, raskauteen, lapsen syntymaan tai adop-
tointiin perustuva syrjinta on kielletty. Kielto koskee ty6honottoa, tydtehtavien
muuttamista, koulutusta, ylennysta, palkkausta, tyooloja ja tydsuhteen paattamista.
Jos henkild esittaa tietoja syrjityksi tulemisesta, siirtyy todistustaakka tyénantajalle,
jonka tehtavana on nadyttad, ettei kyse ole ollut syrjinndsta.

Tyosopimuksen irtisanomisesta sdadetaan tydymparistolaissa. Sen mukaan ras-
kaana olevan tyontekijan irtisanomisen katsotaan johtuvan raskaudesta, ellei
tyOnantaja osoita sille muuta hyvaksyttavaa syyta. Enintaan vuoden pituisen perhe-
vapaan aikana on irtisanomiskielto ja tata pidempaa vapaata koskee kielto irtisanoa
tyosopimusta perhevapaan vuoksi ja kieltoa tehostaa kaannetty todistustaakka.

Tasa-arvolakiin sisaltyy niin ikdan syrjintakielto tydeldmassa. Laissa saadetdan per-
hevapaalta tydohon paluusta entiseen tai aiempaa vastaavaan tyohon ja oikeuteen
saada poissaolon aikana toteutetut tydehtojen parannukset.

Ty6nantajalla on velvollisuus edistaa aktiivisesti mahdollisuuksia tyon ja perheen
yhteensovittamiseksi ja syrjinndan estamiseksi.

Norjan tasa-arvoviranomaisina toimivat yhdenvertaisuusvaltuutettu ja -lautakunta.

Lautakunnalla on oikeus maarata hyvitysta tyoelamaa koskevissa syrjintatapauk-
sissa ja asettaa uhkasakko.
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9.3.2.2 Tanska

Tanskan perhevapaita ja raskaus- ja perhevapaasyrjintaa koskevat saannokset sisal-
tyvat perhevapaalakeihin, tasa-arvolakeihin ja tydsuhdetta koskevaan lainsaadan-
toon. Perhevapaa -ja paivarahalaissa saadetaan vapaiden lisaksi keskitetysti mm.
paivarahaoikeudesta, vapaan ajalta ansaittavasta vuosilomasta, tydnantajalle mak-
settavista palkka- ja muista korvauksista seka elaketurvan rahoituksesta.

Perhevapaalta on oikeus palata aikaisempaan tai samanlaiseen tyohon vahintaan
entisin ehdoin ja saada hyvakseen tydpaikalla toteutetut tydehtojen parannukset.
Perhevapaan jdlkeen tydnantajan on pyynndsta pyrittava toteuttamaan valiaikaisia
tyOaikaan ja tyojarjestelyihin liittyvia muutoksia.

Raskauden ja raskausvapaan perusteella tapahtuva syrjinta maaritellaan valitto-
maksi syrjinnaksi. Syrjinta raskauden, perhevapaan ja tyOaika- tai tydskentelymal-
lin muutoksen perusteella on kielletty. Syrjintaan sovelletaan kdannettya tai jaettua
todistustaakkaa.

Estetta irtisanoa raskaana oleva tai perhevapaata kadyttavaa tyontekija ei ole. Tydso-
pimusta ei saa kuitenkaan pdattaa tasa-arvolain mukaan raskauden tai ditiys-,

isyys- tai vanhempainvapaan perusteella (9 §). Suoja ulottuu perhevapaalta paluun
jalkeiseen aikaan, jos on syyta epadilla, etta irtisanominen liittyy raskauteen tai per-
hevapaisiin. Jos irtisanominen tapahtuu raskauden tai perhevapaan aikana (16 §),
sovelletaan kdaannettya todistustaakkaa, jolloin tydnantajan on osoitettava irtisano-
miselle hyvaksyttava syy. Jos irtisanominen tapahtuu perhevapaalta paluun jalkeen
(16 a §), sovelletaan jaettua todistustaakkaa, jolloin tyontekijan on osoitettava tosi-
seikkoja, jotka osoittavat tydntekijan tulleen oletetusti syrjityksi, jonka jalkeen tyon-
antajan on osoitettava, ettei syrjinnan kieltoa ole rikottu.

Lain vastaisesti pdatetty tydsopimus voidaan pyynndsta palauttaa, ellei se ole
selvasti kohtuutonta, jolloin tydnantajan on maksettava perusteettomasta irti-
sanomisesta korvaus. Syrjintakiellon vastaisesta irtisanomisesta tuomittavat kor-
vaukset vaihtelevat 6-12 kuukauden valilla riippuen tydsuhteen kestosta ja muista
olosuhteista.

Tanskan yhdenvertaisuustoimielimena toimii Tanskan ihmisoikeusinstituutti ja
yhdenvertaisuuslautakunta, joiden tehtavat kattavat sukupuolen lisaksi muut syr-
jintaperusteet. Lautakunta voi maarata maksettavaksi hyvitysta lainvastaisesta
syrjinnasta.
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9.3.2.3 Islanti

Islannin ditiys- ja vanhempainvapaalain ja tasa-arvolain sadannokset vastaavat mui-
den Pohjoismaiden lainsaadantoa raskaus- ja perhevapaasyrjinndsta. Syrjinta per-
hevapaiden ja raskauden perusteella on kielletty mm. tydhonotossa, koulutuksessa
ja tydehdoissa, syrjintdtilanteessa sovelletaan syrjintdaolettamaa ja jaettua todistus-
taakkaa, perhevapaalta on oikeus palata aiempaan tyohon vahintaan entisin ehdoin
ja tydehtoihin tehdyin parannuksin ja raskaana olevalla ja perhevapaata kayttavalla
on sanktioitu irtisanomissuoja syrjintaa vastaan. Tyonantajalla on velvollisuus edis-
taa tyon ja perheen yhteensovittamista joustavuutta lisaamalla.
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10 Katsaus raskaus- ja perhevapaasyrjintaa
koskevaan oikeuskaytantoon

Raskaus- ja perhevapaasyrjintaa koskevia oikeustapauksia on kasitelty seka kansal-
lisissa etta Euroopan unionin tuomioistuimessa. EU-tuomioistuimen paatoksilla on
ollut merkittava EU-oikeuden sisaltdad taismentava rooli ja lainsdaddannon uudistuk-
sissa on otettu huomioon tuomioistuimen aiemmin omaksumat tulkinnat. Ylimpien
kansallisten tuomioistuinten, korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeu-
den, ennakkopaatoksissadn omaksumat kannat ovat oikeusohjeita tulevien vastaa-
vanlaisten oikeusriitojen varalle ja niilla pyritddn varmistamaan yhtenainen tulkinta
kaikissa tuomioistuimissa. Kysymys on ndiden tuomioistuinten keskeisimmasta teh-
tavasta, silla ennakkopaatoksissaan ne tekevat ratkaisun asiasta, johon laki ei anna
selvaa vastausta.

Tassa selvityksessa tuodaan esille raskaus- ja perhevapaasyrjintaa koskevat ylimpien
tuomioistuinten ratkaisut ja niissa esitetyt tulkinnat. Myds tydtuomioistuimen rat-
kaisut ovat mukana kattavasti.

Alempien tuomioistuinten paatoksia on lyhyina kuvauksia mukana siksi, etta ne
osoittavat, minka tyyppiset raskaus- ja perhevapaasyrjintaan liittyvat tapaukset ovat
edenneet ratkaistaviksi tuomioistuimissa. Alempien tuomioistuinten paatosten lah-
deaineistona ovat tasa-arvovaltuutetun toimiston kokoamat oikeustapaustiedot
vuosilta 2015-2022. Hovioikeuksissa ei ole Finlex-verkkopalvelun mukaan kasitelty
yhtdan raskaus- ja perhevapaasyrjintdaan liittyvaa oikeustapausta taman jalkeen.

On otettava huomioon, ettd oikeustapausten esittelyn kattavuuteen liittyy epa-
varmuutta sen vuoksi, etta tuomioistuinten kdyttamat tunnistetiedot vaihtelevat
jossain maarin, eika raskaus- ja perhevapaasyrjintaa koskevia kaikkia tapauksia valt-
tamatta 16ydy.

Oikeuskaytannon raskaus- ja perhevapaasyrjintda koskeva tulkintalinja on varsin
selva. Sita kuvaa korkeimman oikeuden paatoksessaan 2017:25 esittdma toteamus:
"Saantelyn lahtokohtana on ollut, etta tasa-arvon toteutuminen edellyttaa van-
hempain- ja hoitovapaan kdyttdon perustuvan kaikenlaisen syrjinnan kieltamista.”
Raskaus- ja perhevapaasyrjintakielto ja niita koskeva oikeuskaytanto suojaavat syr-
jinnadlta esimerkiksi tyohonotossa, virkavalinnassa ja lisatyon tarjoamistilanteessa.
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Tybnantaja ei ole voinut kumota syrjintdolettamaa silla perusteella, etta henkild ei
ole voinut tosiasiassa tulla tydhoén perhevapaaseen perustuvan poissaolonsa vuoksi.
Lisatyon tarjoamistilanteessa syrjintaolettaman kumoavaksi hyvaksyttavaksi syyksi
on katsottu vain perhevapaan aikainen tilapdinen tydvoimantarve. Jos tarve ulottuu
perhevapaan paattymisen jdlkeiseen aikaan, on ty6ta tarjottava perhevapaalla ole-
valle henkildlle, ellei ole muuta hyvaksyttavaa syyta olla sita tarjoamatta.

10.1 Kansallinen oikeuskaytanto

10.1.1 Korkein oikeus

Korkeimman oikeuden paatos 2017:25

Korkeimman oikeuden paatds on merkittava raskaus- ja perhevapaasyrjinnan
oikeudellisen sisallon kannalta siitd huolimatta, etta vanhempainvapaadirek-
tiivin kumoaminen tydelaman tasapainodirektiivillda on muuttanut EU-lainsaa-
dannon sisaltdéa mm. vanhempainvapaaseen liittyvan syrjintdkiellon osalta,
joten perustelut talta osin ovat vanhentuneita.

Palkattomalta perhevapaalta suoraan ditiysvapaalle siirtyvalla tyontekijalla
katsottiin olevan oikeus ditiysvapaan ajalta maksettavaan palkkaan ja tyonan-
tajan menettelya pidettiin tasa-arvolain vastaisena syrjintana.

Tyodehtosopimuksen palkallista ditiyslomaa koskeva maarays edellytti vahin-
taan kuuden kuukauden tyossdoloa perhevapaajaksojen vililla, eika jakso
ollut tayttynyt tyontekijan kohdalla.

Korkein oikeus katsoi, ettei kysymys ollut raskauden tai synnytyksen vuoksi
tapahtuneesta syrjinnasta, silla ditiysloma kerrytti tyéehtosopimuksen
mukaan tydssdoloehtoa ja syyna tydssaoloehdon tayttymatta jaamiselle oli
tyontekijan vanhempain- ja hoitovapaa.

Korkein oikeus katsoi, etta tyontekijaa oli syrjitty asettamalla hanet epaedulli-
seen asemaan vanhemmuuden tai perheenhuoltovelvollisuuden perusteella.
Korkein oikeus perusteli paatosta vertaamalla tapausta tilanteeseen, jossa
joku toinen henkil6 ei olisi pitanyt hoitovapaata tai jossa lasten syntyman
ajoittuminen olisi johtanut tydssdaoloehdon tayttymiseen. Nailla perusteilla
korkein oikeus katsoi, etta tyontekija oli joutunut epaedulliseen asemaan
vanhemmuuden ja perheenhuoltovelvollisuuden vuoksi tasa-arvolain 8 §:n 1
momentin 2 kohdan vastaisesti.

137



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2024:28

Korkein oikeus harkitsi paatdstaan tasa-arvolain lisaksi Euroopan unionin
direktiivien ja oikeuskdytannon perusteella (tasa-arvodirektiivi 2006/54/EY,
raskaussuojeludirektiivi 92/85/ETY ja nyt jo kumottu vanhempainvapaadirek-
tiivi 96/34/ETY).

Korkein oikeus arvioi tapausta seka raskauteen tai synnytykseen perustuvan
valittdman syrjinnan kannalta ettd vanhemmuuteen ja perheenhuoltovelvol-
lisuuksiin perustuvan valillisen syrjinnan kannalta.

Tiivistettyna Korkein oikeus esittda perusteluissaan seuraavia nakemyksia
tasa-arvolain sisallosta ja tulkinnasta:

e raskauteen ja synnykseen perustuva syrjinta on valiténta syrjintaa.

®* vanhemmuuteen ja perheenhuoltovelvollisuuteen perustuva
syrjinta on valillista syrjintaa, jolloin tydnantajan on mahdollista
osoittaa oikeuttamisperuste.

e syrjintaa koskeva vertailu voidaan tehda samaa sukupuolta olevien
kesken, jos eri asemaan asettaminen johtuu sukupuolesta.

® palvelussuhteen ehtoja koskevassa tasa-arvolain 8 §:n T momentin
2 kohdassa vanhemmuus ja perheenhuoltovelvollisuus sisaltyvat
ilmaisuun muu sukupuoleen liittyva syy.

e vanhemmuuden ja perheenhuoltovelvollisuuden itsendinen asema
syrjintdperusteena merkitsee, etta vertailu epaedulliseen asemaan
asettamisesta voidaan tehda samaa sukupuolta olevien kesken eli
niihin, joihin kyseessa oleva peruste ei liity tai Euroopan unionin
oikeuden mukaisesti kuviteltavissa olevaan henkil6on.

* hoitovapaan johdosta poissaoleva tyontekija ei kaikilta
osin rinnastu ty0ssa olevaan tyontekijaan, vaan esimerkiksi
palkkausjarjestelmissa on mahdollista, ettei hoitovapaata ei
rinnasteta palvelusaikaan.

e saantelyn lahtokohtana on ollut, etta tasa-arvon toteutuminen
edellyttaa kaikenlaisen vanhempain -ja hoitovapaan perusteella
tapahtuvan syrjinnan kieltamista.

Korkein oikeus totesi, ettad tapauksessa henkild oli asetettu vertailukelpoisessa
tilanteessa oleviin naispuolisiin tyontekijoihin verrattuna erilaiseen asemaan
heita erottavan tekijan perusteella, joka on laissa tarkoitettu syrjintaperuste.
Ty6nantajan esittama oikeuttamisperuste, etta tydssaolo kannustaa naisia
tyohon perhevapaiden vilillg, ei ole vanhemmuutta suojaavien saanndsten
mukainen, koska ehto rajoittaa vanhempainvapaiden pitamista ja vaikuttaa
lapsen hankkimisen ajankohtaan.
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Boyle-tapauksessa (C-411/96, EU:C:1998:506, kohta 44) oli hyvaksytty, ettd
tyontekijda voidaan vaatia palaamaan tyohon vahintaan kuukauden ajaksi
saadakseen kansallisen lainsaddannon ylittavan etuuden ditiysloman ajalta
eikd menettelya pidetty samapalkkaisuusdirektiivin tai raskaussuojeludirektii-
vin vastaisena.

Korkeimman oikeuden paatos 2017:4

Korkein oikeus katsoi lisatyon tarjoamisvelvollisuuden koskevan aitiys- ja van-
hempainvapaalla olevaa osa-aikaista tyontekijaa. Ratkaisun mukaan tyénan-
taja oli asettanut perhevapaalla olevan tydntekijan epdedulliseen asemaan
raskauden ja synnytyksen perusteella ja tydnantajan menettelya pidettiin
tasa-arvolain vastaisena syrjintana.

Korkein oikeus hyvaksyi sen, etta silta osin kuin tilapdisen lisatydvoiman tarve
sijoittui ditiys- ja perhevapaan ajalle, tyota ei olisi tarvinnut tarjota hanelle.
Kun kuitenkin kyse oli toistaiseksi voimassa olevaan tydsuhteeseen palkkaa-
misesta, mika jatkui perhevapaan jalkeen, olisi ty6ta tullut tarjota aitiysva-
paalla olevalle tyontekijalle. Henkild olisi perhevapaan paatyttya voinut ottaa
tehtavan vastaan ja saada huomattavasti enemman lisatunteja.

Henkil6 oli aiemmin tydskennellyt kokoaikaisena myyjana, tullut irtisanotuk-

sia taloudellisella ja tuotannollisella syylla ja kolmen kuukauden paasta hanet
oli palkattu osa-aikaiseen ty6hon ja myohemmin lisaksi maaraajaksi osa-aika-
tyohon toiseen myymaldan. Henkild jai ditiysvapaalle, jolta han palasi tydhon
puolentoista vuoden kuluttua.

Kanne koski tydsopimuslakiin perustuvaa osa-aikatyontekijan oikeutta lisa-
tyohon, jota tydnantaja ei ollut tarjonnut henkil6lle. Tydnantaja oli ottanut
henkilon perhevapaan aikana ty6hon uusia tyontekijoita erilaisin tydsopi-
muksin myynti- ja kassatyohon. Henkil6 vaati vahingonkorvauksena ansion-
menetyksen korvaamista ja hyvitysta tasa-arvolain 8 §:n rikkomisesta.

Kysymys oli sen arvioinnista, onko lisatyota tarjottava perhevapaan aikana.
Korkein oikeus arvioi, oliko tydnantaja asettanut kantajan epdedulliseen
asemaan raskauden, synnytyksen tai muun sukupuoleen liittyvan syyn
perusteella ja kasitteli tapausta tasa-arvolain 8 §:n T momentin 2 kohdan
perusteella.

Tydnantaja oli vedonnut siihen, ettei tyontekija olisi voinut tehda tyota aitiys-
lomansa vuoksi.
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Korkein oikeus paatti, etta kun tydnantaja oli jattanyt tarjoamatta tyota aitiys-
vapaan vuoksi, se oli asettamalla kantajan epdedulliseen asemaan raskauden
ja synnytyksen perusteella rikkonut lisatydntarjoamisvelvollisuutta ja syyllis-
tynyt tasa-arvolaissa kiellettyyn syrjintaan.

Tapauksen seuraamuksena oli kantajan vaatimuksen mukainen vahingonkor-
vaus ansionmenetyksestd kuuden kuukauden ajalta perhevapaalta paluusta
alkaen ja tasa-arvolaissa saadetty hyvitys. Vaatimus vahingonkorvauksesta
perhevapaan ajalle sijoittuvista tydtunneista aiheutuvasta ansionmenetyk-
sesta hylattiin. Korkein oikeus velvoitti tydnantajan maksamaan ansionmene-
tyksesta johtuvana vahingonkorvauksena 17.431,90 euroa seka tasa-arvolain
11 §:n mukaisena hyvityksena 5.000 euroa.

Korkeimman oikeuden paatos 1997:63

Kysymys oli korkeimmassa oikeudessa enda tasa-arvolain kanneajan kulu-
misen alkamisesta, mutta korkein oikeus paatoksessaan otti myos kantaa
tasa-arvolain vastaisen syrjinnan tulkintaan.

Vanhainkodin hoitaja oli tehnyt sijaisuuksia yhtensa kahden vuoden ajan. Tul-
tuaan raskaaksi hanelle annettiin uusi sijaisuusmaardys vain kahdeksi kuukau-
deksi jatkuvasta sijaistarpeesta huolimatta.

Korkein oikeus kasitteli perusteluissaan tasa-arvolain 8 § 2 momentin 1 koh-
taa, joka kieltaa palvelukseen ottamatta jattamisen seka palvelussuhteen
keston tai jatkumisen rajoittamisen sukupuolen perusteella ilman hyvaksyt-
tavaa syyta. Korkein oikeus totesi: " Selostetun sddanndksen sanamuodon ja
esitdiden perusteella ei tosin ole epdselvyytta siitd, etteiko jo paatosta, jolla
viransijaisen palvelussuhteen kestoa raskauden vuoksi rajataan, tulisi pitaa
tatd naisena syrjivana”. Kanneoikeuden kulumista koskevan padasian korkein
oikeus ratkaisi siten, etta kanneaika alkoi kulua siita, kun viimeinen viransi-
jaisuus paattyi palvelussuhteen paattyessa, eika uutta viransijaisuutta ollut
annettu. Nain ollen kanneoikeus oli nostettu saddetyssa maaraajassa.

Korkeimman oikeuden paatokselld ei ollut vaikutusta aiempaan kihlakun-

nanoikeuden paatokseen, jossa se oli katsonut, etta sijaisuus oli rajattu paat-
tymaan sijaisuustarvetta lyhyemmaksi ajaksi ja rajaamisen syyna oli raskaus.
Ty6nantaja maarattiin maksamaan tasa-arvolaissa saadetty hyvitys syrjitylle.
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Korkeimman oikeuden pdatds 1997:36

Ratkaisu koski yhtion toimitusjohtajan irtisanomista téman vanhempainlo-
man aikana konkurssipesan toimesta. Korkein oikeus ratkaisi asian ty6sopi-
muslain ja tasa-arvolain soveltamisalasadanndksen perusteella, jotka koskivat
vain ty6suhdetta. Toimitusjohtaja ei ole tydsopimussuhteessa yhtiéon, joten
tyosopimuslakiin perustuvat vaatimukset hylattiin. Samoin korkein oikeus
hylkasi tasa-arvolain 8 §:n rikkomiseen perustuvan hyvitysvaatimuksen.

Sen sijaan tasa-arvolain 7 §:n mukaisen raskauteen ja ditiyslomaan perustu-
vaa valitdnta syrjintaa ja 13 §:n vahingonkorvausoikeutta koskevien saan-
nosten korkein oikeus katsoi koskevan myds toimitusjohtajaa. Se katsoi
myos, etta raskauteen ja aitiyslomaan perustuva syrjinta on valitdonta syrjin-
taa, jonka toteaminen ei edellyta vertailua toista sukupuolta olevaan hen-
kiloon ja jonka oikeutukseksi eivat kelpaa kustannusnakdkohdat tai muut
tarkoituksenmukaisuussyyt.

Koska tydsopimuksen paattyminen johtui konkurssista, jonka seurauksena
toimitusjohtajan liikkkeen johtoon liittyvat tehtavat olivat paattyneet, kor-
kein oikeus piti tydsuhteen paattymista konkurssin seurauksena, eika henki-
163 ollut asetettu eri asemaan aitiys- ja vanhempainloman perusteella. Talla
perusteella korkein oikeus hylkasi myos tasa-arvolakiin perustuvat hyvitys- ja
vahingonkorvausvaatimukset.

10.1.2 Korkein hallinto-oikeus

Korkein hallinto-oikeus 1999:70

Maaraaikaista opettajavalintaa koskeva tapaus, jonka mukaan raskaana ole-

van ja ditiyslomalle pian jadavan henkilon jattamatta valituksi virkaan, vaikka

han olisi ehtinyt olla tydssa hyvin lyhyen ajan, oli tasa-arvolain 7 §:ssa kiellet-
tya syrjintaa, kun tydnantaja ei ollut osoittanut, ettd menettely olisi johtunut
muusta hyvaksyttavasta seikasta kuin sukupuolesta.

Korkein hallinto-oikeus 3214/14
Kanteessa vedottiin syrjintdan raskauden ja perhevapaan perusteella tyéhon-
ottotilanteessa. Korkein hallinto-oikeus hylkasi kanteen, koska valittajaa ei

voitu kokonaisuus huomioon ottaen pitaa ansioituneempana eika syrjinta-
olettamaa syntynyt.
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Korkein hallinto-oikeus 1428/15

Tuntiopettajan virkasuhde oli purettu koeaikana, koska opettajan toimiminen
tyossa ei ollut vastannut tyonantajan tyosuoritukselle asettamia vaatimuk-
sia. Purkamispaatos ei ollut perustunut raskauteen, eika ollut muutoinkaan
lainvastainen.

10.1.3 Tyotuomioistuin

Tyotuomioistuin on kasitellyt useita perhevapaita koskevia riitoja, jotka ovat koske-
neet tyoehtosopimusmaaraysten tulkintaa. Tydtuomioistuin on perustellut paatok-
siddn Euroopan unionin oikeuden sisallolla. Se kuvaa perusteluissaan perhevapaita
ja syrjinnan kieltoja koskevien direktiivien maarayksia seka Euroopan unionin tuo-
mioistuimen oikeustapauksissa omaksumia tulkintoja. TydGtuomioistuin toteaa esi-
merkiksi paatoksessaan 2015:139, etta “Unionin tuomioistuimen oikeuskdytannon
mukaan kansallisen tuomioistuimen on kansallista oikeutta tulkitessaan ja sovel-
taessaan lahdettava siita, etta valtion tarkoituksena on ollut noudattaa tdysimaa-
rdisesti sille kyseisesta direktiivista johtuvia velvoitteita.” ja jatkaa, ettd "Kansallisen
tuomioistuimen on kansallista lainsaadantoa soveltaessaan ja erityisesti soveltaes-
saan sellaisia sdannoksia, jotka on nimenomaan annettu direktiivissa asetettujen
edellytysten taytantoonpanemiseksi, tulkittava kansallista lainsaddant6a mahdolli-
simman pitkalle kyseessa olevan direktiivin sanamuodon ja tarkoituksen mukaisesti
direktiivilla saavutetun tuloksen saavuttamiseksi.” (Kyse oli tuolloin voimassa olevan
vanhempainlomadirektiivin asettamista vaatimuksista.)

Tydétuomioistuin 2023:46

Tybehtosopimuksen ylitydkorvausta laskettaessa sopimusmaarayksen
mukaan tydntekijan oma sairastuminen rinnastui tydssaoloaikaan. Lapsen
sairaudesta johtuvan poissaolon (tilapainen hoitovapaa) huomioon ottami-
sesta ei ollut sovittu.

Ty6tuomioistuin katsoi, etta kaksi lapsen sairastumisen vuoksi tyosta pois-
saollutta tyontekijaa oli asetettu huonompaan asemaan ylitydkorvausta
laskettaessa kuin ne henkil6t, joilla ei ollut vastaavia vanhemmuuteen ja
perheenhuoltovelvollisuuteen liittyvid poissaoloja, mika oli synnyttanyt
syrjintdolettaman.
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Kun vastaaja ei ollut vedonnut mihinkaan hyvaksymaansa tavoitteeseen, joka
olisi voinut kumota syrjintdaolettaman, tydehtosopimuksen maardysta pidet-
tiin syrjinnan kiellon vastaisena.

Perusteluissa kaytiin 1api tydomarkkinaosapuolten harkintavaltaa suhteessa
EU-oikeuteen ja todettiin, ettei harkintavalta voi tehda tyhjaksi naisten ja
miesten tasa-arvoisen kohtelun kaltaisen Euroopan unionin perusperiaatteen
toteuttamista.

Tydétuomioistuin 2018:67

Toimihenkilo oli irtisanottu taloudellisella ja tuotannollisella syylla, mutta
hanen tehtdavansa eivat olleet vahentyneet ja niihin oli siirretty maaraaikai-
nen toimihenkild muista tehtavista, joka oli vakinaistettu kaksi viikkoa ennen
perhevapaan paattymista. Yhtiolla ei ollut painavaa ja hyvaksyttavaa syyta
irtisanomiseen.

Lisaksi irtisanomiseen olivat olleet vaikuttamassa ainakin osittain perhevapai-
siin liittyvat epaasialliset ja syrjivat syyt. Yhtio oli lisdksi vakinaistanut henkiln
sijaisena olleen toimihenkildn ja siirtéanyt talle perhevapaalla olleen toimihen-
kilon olennaiset tehtavat. Menettelylla tydonantaja oli rikkonut tyéehtosopi-
muksessa sovittua oikeutta palata perhevapaalta tyohon.

Ty6tuomioistuin totesi perusteluissaan muun muassa, etta perhevapaalta
palaavaa tyontekijaa ei voida syrjdyttaa silla perusteella, etta sijainen suoriu-
tuu osin muuttuneista tehtavista tata paremmin, vaan kyse on siita olivatko
tehtavat sellaisia, ettd perhevapaalta palaava olisi pystynyt omaksumaan ne.
Lisaksi ty6tuomioistuin katsoi, etta perhevapaalta palanneen aikaisempi tyo
oli sellaisenaan olemassa ja hanella olisi ollut oikeus palata siihen.

Tyonantajan katsottiin rikkoneen alan irtisanomissuojasopimusta ja tydehto-
sopimuksen oikeutta palata perhevapaalta toihin.

Tydétuomioistuin 2017:7

Tapaus koski tydnantajan oikeutta maarata kilpailukykysopimuksen mukai-
sia ty0ajan pidennystunteja osa-aikatyota tekevalle, osittaisella hoitovapaalla
olevalle tyontekijalle. Tydtuomioistuin katsoi, etta osittaisesta hoitovapaasta
on tydsopimuslain pakottavan maarayksen mukaan sovittava tydnantajan ja
tyontekijan valilla, eika tydnantaja saa yksipuolisesti muuttaa osittaisen hoi-
tovapaan ehtoja eika tydehtosopimusosapuolet olisi voineet patevasti sopia
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tyonantajan yksipuolisesta muutosoikeudesta tydehtosopimuksella, vaan se
olisi ristiriidassa my0s vanhempainvapaadirektiivin kanssa ja vaarantanut sen
tavoitteen toteutumisen.

Tyonantajaliitto tuomittiin valvontavelvollisuuden laiminlydnnista hyvitys-

sakkoon. Yhti6 oli toiminut tyénantajaliiton ohjeen mukaisesti, joten sen ei

katsottu rikkoneen tietensa tydehtosopimusta eika sita ei tuomittu hyvitys-
sakkoon. Asian paattyessa nain, tydtuomioistuin ei ottanut erikseen kantaa
siihen oliko tydnantajan menettely tasa-arvolain vastaista.

Tydtuomioistuin 2016:132

Ty6tuomioistuin kasitteli perhevapaalla olleen tydntekijan ansiokehitysta
koskevan tapauksen, joka perustui tydehtosopimukseen palkkakeskustelua
koskevaan maaraykseen. Tyoehtosopimuksen mukaan palkkakeskustelujen
valilla koko ajan perhevapaalla olevalla tyontekijélla on oikeus vahintdaan kes-
kimaardiseen ansiokehitykseen.

Kyseisessa tapauksessa henkild oli pitanyt perhevapaiden lisdksi palkatonta
vapaata lapsen isan kayttdessa oikeuttaan isyysvapaaseen ja hoitovapaaseen
touko-joulukuun ajan, milld perusteella tyonantaja ei korottanut hanen palk-
kaansa. Tydtuomioistuimen mukaan tyonantajan menettely ei ollut ristirii-
dassa sukupuolisyrjinnan kiellon ja vanhempainvapaadirektiivin kanssa.

Tydétuomioistuin 2009:29

Tyontekijalla ei ollut oikeutta vanhempainvapaan aikana kesakuulta makset-
tuun kertakorvaukseen, joka oli maksettu alan tyéehtosopimuksen perus-
teella korvauksena yhdelta kuukaudelta saamatta jadneesta palkkojen
yleiskorotuksesta, koska vanhempainvapaa oli muutenkin palkaton. Tapauk-
sessa oli painoarvoa valtakunnansovittelijan sovintoesityksen syntyhisto-
rialla. Tydtuomioistuin paatyi ratkaisuun seka tyéehtosopimuksen sisallon
ettd tasa-arvolain nojalla. Tydtuomioistuimen mukaan henkil6a oli kohdeltu
yhdenvertaisesti muiden toimihenkildiden kanssa, joille ei ollut maksettu
palkkaa eika kyseista eraa eri syista.

(My6s tasa-arvovaltuutettu kasitteli lausunnossaan TAS/124/2023 perhevapaalla
olevan oikeutta kertakorvaukseen ja paatyi painvastaiseen ratkaisuun silla perus-
teella, ettei tydehtosopimuksen kertakorvauksena maksettava palkka kohdentunut
juuri sen maksuajankohtaan, vaan oikeudellinen arviointi edellytti kyseisen palkan-
eran tarkoituksen ja tavoitteen laajempaa arviointia. Valtuutettu vetosi siihen, ettd
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kyse oli palkankorotuksen luonteisesta edusta, joka on maksettava myds perheva-
paalla olevalle ja ettd kyseiselld neuvottelukierroksella sovittiin laajasti sen maksa-
misesta perhevapaalla olevalle tyontekijalle.)

Tyotuomioistuin on vuosien aikana kasitellyt eri alojen ditiysloma-ajan palkkaa kos-
kevien maadrayksien tulkintaa. Aiemmin noudatettu aikaprioriteettiperiaate on saa-
nut vdistya Euroopan unionin oikeuden tielta tapauksissa, joissa on kyse uudelle
aitiyslomalle jadmista muulta perhevapaalta.

Ty6tuomioistuin 2017:98

Tapaus koski osittaisella hoitovapaalla olevaa tyontekijaa, joka jai uudelle
ditiyslomalle. Tydtuomioistuin katsoi, ettd ilmoitusta ditiysvapaan alkamisesta
oli pidettava samalla ilmoituksena osittaisen hoitovapaan keskeyttamisesta.
Aitiysvapaalle siirtyville tydntekijille oli maksettava palkka sen mukaisesti,
jota tyontekija sai ennen osittaisen hoitovapaan alkamista. Tydtuomioistuin
viittasi jo paatoksessaan 2015:139 omaksumaansa tulkintaan ja tuomitsi hyvi-
tyssakkoon tydnantajan lisaksi myos tydmarkkinalaitoksen.

Tydétuomioistuin 2017:48

Kysymys oli ditiysvapaalla olevan tydntekijan oikeudesta ditiysvapaan
palkkaan yliopiston kesakeskeytyksen aikana. Tydtuomioistuin kat-

soi, etta tyontekijalla oli oikeus saada palkka my®os silta osalta laskennal-
lista vuosilomaa ja kesdkeskeytystd, joka ajoittui ditiysvapaata seuraavalle
vanhempainvapaakaudelle.

Tydtuomioistuin 2015:139

Kyse oli siitd, onko henkil6lla oikeus keskeyttda osittainen hoitovapaansa
ja lasketaanko uuden alkavan ditiysloman palkka aiemman kokoaikatyon
eikd osa-aikatyon perusteella. Ratkaisuissaan tydtuomioistuin katsoi tydso-
pimuslakiin ja EU oikeuteen nojaten, etta osittaisella hoitovapaalla olevalla
henkil6lla on oikeus keskeyttaa hoitovapaansa samoilla perusteilla kuin
kokoaikainen hoitovapaa ja osittaiselta hoitovapaalta ditiyslomalle siirty-
valla henkil6lla on oikeus palkkaan, jota hdanelle maksettiin ennen osittaista
hoitovapaata
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Ty6tuomistuin 2011:107 ja 2011:108

Molemmat jutut koskivat sitd, voidaanko tyéehtosopimuksen aitiysloman
ajalta maksettavan palkanmaksun edellytykseksi asettaa rajoitus, jonka
mukaan palkkaa ei makseta, jos tyontekija siirtyy hoitovapaalta suoraan
aitiyslomalle. Kysymys oli tydehtosopimusmaaraysten sisallon tulkinnasta ja
tyotuomistuin kasitteli pdatoksessadn tasa-arvolain syrjinnan kieltoa, tyoso-
pimus- ja sairausvakuutuslakien perhevapaita koskevia saanndksia, Euroopan
unionin raskaussuojelu-, tasa-arvo- ja vanhempainvapaadirektiivien sisal-

toa seka EU-tuomioistuimen tulkintakdytantoa, arvioidakseen tayttavatko
sopimusmaardykset niiden vaatimukset. Tyétuomioistuin paatyi pyytamaan
asiassa ennakkoratkaisua EU-tuomioistuimelta.

Tydétuomioistuin 2014:115,2014:116 ja 2014:117

Paatokset koskivat tapauksia 2011:107 ja 108 seka kolmatta vastaava riitaa,
joista tydtuomistuin antoi ratkaisunsa saatuaan Euroopan unionin tuomiois-
tuimen ennakkoratkaisun. EU-tuomioistuin oli paatynyt siihen, etta kysymyk-
sessd olevassa tapauksessa loukataan vanhempainlomadirektiivin tehokasta
vaikutusta ja tyontekija saadaan luopumaan paatoksesta kayttaa oikeuttaan
hoitovapaaseen, kun silla saattaa olla vaikutusta ditiysvapaan palkanmak-
suun, joten tydehtosopimusmaarays oli direktiivin vastainen.

Ty6tuomioistuin paatyi ratkaisussaan siihen, etta tydsopimuslain perhe-
vapaita koskevia sadnnoksia oli tulkittava mahdollisimman pitkalle van-
hempainlomadirektiivin sanamuodon ja tarkoituksen mukaan direktiivilla
tavoitellun tuloksen saavuttamiseksi. Tydehtosopimuksen maardys ja tyon-
antajaliiton omaksuma tulkinta vaaransivat tyontekijan perhevapaaoikeuden
taysimaaraisen toteutumisen ja olivat siten tydsopimuslain pakottavien saan-
ndsten vastaisia.

Tyoétuomioistuin 2012:158
Ty6tuomioistuin vahvisti osapuolen neuvotteluteitse saavuttaman sovinnon,
jonka mukaan alan tyéehtosopimusta sovelletaan siten, etta tydntekijan kes-

keyttdessa hoitovapaansa uuden raskauden vuoksi, hoitovapaa keskeytyy
kokonaan.
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Tyotuomioistuin 2010:136

Tyontekijalla oli hoitovapaan jalkeen oikeus tydehtosopimuksen mukaisesti
palkan ja ditiysrahan erotukseen. Tyontekija oli palannut hoitovapaalta ty6-
hon ennen uuden ditiysloman alkamista.

Ty6tuomioistuin 2010:139

Ty6tuomioistuin katsoi, ettei palkallisella ditiyslomalla olevalla tyontekijalla
ollut tydehtosopimusmaardyksiin tai tasapuolista ja syrjimatonta kohtelua
koskeviin sdannoksiin perustuvaa oikeutta arkipyhakorvaukseen. Tuomiois-
tuin toi perusteluissaan esiin seka kansallisen etta EU-oikeuden syrjimatto-
myytta koskevat sddannokset ja oikeustapaukset.

Tyotuomioistuin 2003:86

Alan tydehtosopimuksen palkallista ditiysvapaata koskevaan maaraykseen ei
sisaltynyt tuntikohtaisten lisien maksaminen eika asiasta ollut ollut edes esilla
maadrdysta koskevissa neuvotteluissa. Tydtuomioistuin katsoi, ettd velvolli-
suutta lisien maksamiseen ei ollut, siita huolimatta, etta eraita muita poissa-
oloja koskien lisien maksusta oli sovittu.

Ty6tuomioistuin hylkdsi myos kantajan vaatimuksen tydehtosopimusmaa-
rayksen julistamisesta patemattdmaksi vedoten raskaussuojeludirektiiviin ja
sen nojalla annettuihin EU-tuomioistuimen tulkintoihin.

My®0s tydtuomioistuimen pdatokset 2007:16, 2001:21, 1999:24, 1993:23, 1997:27,
1991:59 ja 1988:166 paatokset koskivat oikeutta ditiysloman palkkaan silloin, kun
ditiyslomalle ei siirryta tyosta vaan suoraan muulta vapaalta kuten hoitovapaalta.
Paatoksissa on nojauduttu tydehtosopimusten sanamuodon tulkintaan tai aikaprio-
riteettiperiaatteeseen ja tuomioiden sisallot vaihtelivat. Euroopan unionin oikeuden
myota monet paatoksissa omaksutut kannat eivat ole enda ajankohtaisia.

10.1.4 Oikeuskaytanto alemmissa tuomioistuimissa

Tasa-arvovaltuutetun toimistossa on tehty viisi selvitysta tasa-arvolain syrjintakiel-
toa koskevasta oikeuskdytannosta. Tuoreimmat niista ovat asiantuntijakayttoon
toukokuussa 2024 julkaistut selvitykset vuosilta 2015-2018 ja vuosilta 2019-2022.
Selvityksissa viitataan tiedonsaantia koskevaan ongelmaan, joka johtuu oikeus-
tapausten tunnistetiedoista. Taman vuoksi kaikki kyseisinad ajankohtina kasitellyt

147



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2024:28

tapaukset eivat valttamatta ole tulleet tasa-arvovaltuutetun toimiston tietoon.
Tasa-arvovaltuutettu antaa oikeustapauksia koskevia tietoja myos eduskunnalla
antamassaan kertomuksessa.

Vuosia 2015-2018 koskevasta tasa-arvovaltuutetun toimiston selvityk-
sestd, kdy ilmi, etta raskaus- ja perhevapaasyrjintaa koskevia riita-asioita oli
yhteensa 16 ja rikosasioita kuusi (tydtuomioistuimen paatdkset on esitelty
edelld erikseen). Sama oikeustapaus saattaa esiintya eri oikeusasteissa, joten
lukumaaratieto on suuntaa antava.

Tasa-arvolain syrjinnan kieltoa tydelamassa koskevia riita-asioita paatettiin
karadjaoikeuksissa 66 tapausta, joista 10 koski syrjintaa raskauden tai perheva-
paiden kayton perusteella. Kuudessa tapauksessa oli kysymys maaraaikaisen
tyosopimuksen jatkamatta jattamisestd, kahdessa tyosuhteen irtisanomi-
sesta, yksi tapaus koski tyohon ottamista ja yksi viran tayttamista.

Hovioikeudet kasittelivat yhteensa 25 tasa-arvolakiin perustuvaa syrjintaa
koskevaa tapausta. Nadista kolme perustui raskauteen tai perhevapaisiin liitty-
vaan syrjintaan. Kysymys oli maaraaikaisuuden jatkamatta jattamisesta perhe-
vapaan vuoksi ja kahdesta tydsuhteen paattamista koskevasta tapauksesta.

Rovaniemen hovioikeuden paatos 21.4.2016: Karajaoikeus oli pitanyt synny-
tyksen vuoksi tapahtuneena syrjintana sitd, kun tuntiopettajan tehtavassa toi-
minut henkilo oli jadnyt aitiyslomalle tydsuhteen paatyttya, eika hanelle ollut
tarjottu taman jalkeen avautunutta samaa tehtavaa, koska henkilo ei ollut sii-
hen kadytettdvissd, vaan tydnantaja oli palkannut tehtavaan toisen henkilon.
Hovioikeus katsoi lisdksi, etta kun seuraavan lukuvuoden aikanakaan henkilo
ei padssyt tyohon, vaan tehtavia oli jarjestelty uudelleen, kyse on tasa-arvo-
lain 8 §:n 1 momentin 2 kohdassa ja lisdksi lain 8 a §:n vastatoimien kiellossa
kielletysta syrjinndsta. Kdrdjaoikeuden tuomitseman 5 000 euron hyvityk-
sen lisaksi tydnantaja velvoitettiin korvaamaan henkilén ansionmenetys

18 432,44 euroa. Tasa-arvovaltuutettu antoi asiassa lausunnon TS/136/2014.

Hallinto-oikeudet kasittelivat 45 tasa-arvolain soveltamista koskevaa rii-
ta-asiaa, joista yli kaksi kolmasosaa koski sukupuolisyrjintaa virkavalinnassa.
Naista kolmessa oli perusteena syrjinta perhevapaan perusteella. Luo-
kanopettajien virkavalintaa koskevassa tapauksessa tydnantaja ei kyennyt
osoittamaan hyvaksyttavaa syyta virkavalinnalle eikd vapautunut syrjintdolet-
tamasta, joka syntyi, kun virkaan valittua pidemman tykokemuksen omaava
ditiyslomalla oleva henkild ei tullut valituksi virkaan.
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Kardjaoikeuksissa kasiteltiin yhteensa 11 tyosyrjintaa koskevaa rikosasiaa,
joissa perusteena oli sukupuolisyrjinta (seksuaalinen tai sukupuoleen perus-
tuva hadirinta, tydsuhteen paattaminen sukupuolen perusteella, raskauden tai
perhevapaan perusteella tapahtuva syrjinta). Kaikissa tapauksissa tydnanta-
jan katsottiin syyllistyneen rikoslain vastaiseen tydsyrjintadn (RL 47 luku 38) ja
rangaistuksena maarattiin 20-100 paivasakkoa. Kasitellyista tapauksista nel-
jassa oli perusteena syrjinta raskauden tai perhevapaan perusteella. Niista
kaksi koski tydsopimuksen irtisanomista perhevapaan perusteella, yksi tydso-
pimuksen purkamista koeaikana raskauden perusteella ja yksi madraaikaisen
tyosopimuksen keston rajoittamista ditiysvapaan alkuun. Koeaikapurkua kos-
kevassa tapauksessa karajaoikeus ei pitanyt tyonantajan esittamia henkilon
laiminlyOnteja ja tyOsuorituksen puutteita todellisina purkamisen syina, vaan
katsoi purkamisen johtuneen raskaudesta, josta tyontekija oli ilmoittanut
tyOnantajalle toisena tyopaivanaan.

Hovioikeuksissa kasiteltiin nelja sukupuolisyrjintad koskevaa rikosasiaa, joista
kaksi perustui raskauteen tai perhevapaaseen liittyvaan syrjintdan. Toinen
koski maaraaikaisen tyosopimuksen rajoittamista ditiysvapaan alkuun ja toi-
nen ditiysvapaalta palanneen tydntekijan tydsopimuksen paattamista. Hovi-
oikeus pysytti edellisessa kappaleessa mainitun kardjaoikeuden tuomion,
jossa maadraaikaisen sopimuksen rajoittaminen ditiysvapaan alkuun oli ollut
rangaistavaa tyosyrjintaa, silla tydantaja ei kyennyt ndyttdmaan toteen, etta
yritystoiminnan tappiollisuus olisi ollut syyna tyénsuhteen kestoon ja paat-
tymiseen aitiysvapaan alkaessa. Myos tasa-arvovaltuutettu oli lausunnos-
saan paatynyt syrjintdaolettaman syntymiseen, koska tyotekijalla oli ollut tata
ennen kolme vuoden mittaista madradaikaista sopimusta ja neljds ajoitettiin
padttymaan ditiysvapaan alkuun. Tydsuhteen paattamista koskevassa jutussa
hovioikeus hylkasi syytteen.

Vuosia 2019-2022 koskevasta tasa-arvovaltuutetun toimiston selvityksesta kdy ilmi,
ettd tuona ajanjaksona kasiteltiin yhteensa 21 raskaus- tai perhevapaasyrjintaa kos-
kevaa riita-asiaa ja nelja rikosasiaa (tydtuomioistuimen pdatdkset on esitelty edelld
erikseen). Lukumaaratietoja on pidettava suuntaa antavina, koska sama tapaus on
voinut olla esilla eri oikeusasteilla.

Tasa-arvolain syrjinnan kieltoa tydelamadssa koskevia riita-asioita paatet-

tiin karajaoikeuksissa 37, joista kuudessa syrjintdperusteena oli raskaus tai
perhevapaa.
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Yhdessa tapauksessa oli kyse siitd, etta henkilda syrjittiin raskauden ja perhe-
vapaan kayttamisen vuoksi, kun taman tydsopimusta rajoitettiin eikd uusittu
tai jatkettu. Henkil® oli ilmaissut tydnantajalle, etta han on halukas jatkamaan
tyOssa sairaanhoitajana maaraaikaisen tydsuhteensa paattymisen jalkeen.
Tyonantaja oli palkannut lisaa vakituisia tydntekijoita, mutta ei ollut tarjon-
nut ty6ta henkildlle. Kardjaoikeus katsoi, etta ilman raskauttaan ja aitiyslo-
maansa henkil6 olisi ollut kdytettavissa ja tullut valituksi tehtaviin ja taman
perusteella syrjintaolettama syntyi. Tydnantaja ei pystynyt kumoamaan syrjin-
taolettamaa. Syrjinndsta maarattiin maksettavaksi 20.000 euron hyvitys, jonka
suuruuteen vaikutti syrjinndn laajuus, laatu ja kestoaika. Lisaksi henkild oli
hakenut kahta avoinna ollutta vakituista tehtdvaa tydsuhteensa paattymisen
jalkeen, mutta ei tullut niihin valituksi. Ndaidenkin osalta syntyi syrjintdolet-
tama, jota tydnantaja ei pystynyt hyvaksyttavilla syilla kumoamaan ja oikeus
maadrasi molempiin tydhonottotilanteisiin liittyvasta syrjinnasta erilliset 8.000
euron hyvitykset eli yhteensa 16.000 euroa. Kaiken kaikkiaan hyvitysta maa-
rattiin maksettavaksi 36.000 euroa. Kardjaoikeus kiinnitti huomiota siihen,
ettd tyonantajana olleen sairaanhoitopiirin suurena julkisena toimijana pitaa
tuntea tasa-arvolain saannokset raskaana ja perhevapaalla olevan kohtelusta.

Toinen tapaus koski maaraaikaisen tydsopimuksen rajoittamista tai sen uusi-
matta jattamista perhevapaan vuoksi ja syrjinndsta maarattiin maksettavaksi
10.000 euron hyvitys.

Kolmannessa tapauksessa tydnantaja oli rajoittanut tydsopimuksen voimas-
saolon ditiysvapaan alkuun ja hyvityksena maarattiin 5000 euroa. Kantaja oli
pian ditiysloman alkamisen jdalkeen palkattu toistaiseksi voimassa olevaan
tyOsuhteeseen.

Tyohonottoa koskeva tapauksessa katsottiin olleen kyse syrjinndsta ja oikeus
tuomitsi hyvityksena 8 000 euroa.

Hovioikeudet kasittelivat yhteensa 18 tasa-arvolaissa kiellettya syrjintaa tyo-
elamassa koskevaa tapausta, joista perhevapaasyrjinta oli perusteena viidessa
ja raskaussyrjinta neljassa tapauksessa. Kahdessa tapauksessa hovioikeus
kumosi kardjaoikeuden paatoksen ja piti tydnantajan menettelya kiellettyna
syrjintana.

Yksi tapaus koski tydsopimuksen paattymista koeaikana raskauden vuoksi,

jossa maarattiin tasa-arvolain mukaisena hyvityksena 10 000 euroa. Karaja-

oikeus ei ollut pitanyt tydsopimuksen paattymista raskaudesta johtuvana ja
syrjivana.
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Toisessa tapauksessa hovioikeus katsoi, etta ditiysvapaalla olevaa oli syrjitty
madrdaikaisia tehtdvia taytettdessa, vaikka henkilo ei ollut hakenut kyseisia
tehtavid. Tydnantaja oli kuitenkin ollut tietoinen, etta henkil6 halusi perheva-
paalta palattuaan jatkaa aikaisemmin hoitamiaan tehtavia vastaavissa tehta-
vissd. Hyvitykseksi maarattiin 6 000 euroa. Paatokselladn hovioikeus kumosi
karajaoikeuden kanteen hylkaavan paatoksen, jonka mukaan syrjintaoletta-
maa ei ollut syntynyt.

Hallinto-oikeudet kasittelivat yhteensa 68 tasa-arvolain soveltamista koske-
vaa riita-asiaa, joista kuudessa oli kysymys raskauteen tai perhevapaaseen liit-
tyvasta syrjinnasta.

Kardjaoikeuksissa kasiteltiin yhteensa nelja tyosyrjintad sukupuolen perus-
teella koskenutta rikostapausta. Kahdessa niista oli kysymys raskaana olevan
tyontekijan tyosuhteen purkamisesta. Yhdessa lomautusta ja perhevapaan
jalkeisen tehtavankuvan muuttamista koskevassa tapauksessa syrjintaperus-
teena oli terveydentilan lisaksi perhevapaa ja tyénantaja tuomittiin 20 pai-
vasakon suuruiseen rangaistukseen (my0s tasa-arvovaltuutettu antoi asiassa
lausunnon, jossa katsoi syrjintdolettaman syntyneen). Tasa-arvovaltuutetun
toimiston selvityksesta ei tarkemmin ilmene ndiden rikosjuttujen lopputulos
lukuun ottamatta yhta tapausta, jossa raskaussyrjinnasta tuomittiin rangais-
tuksena 30 paivasakkoa syrjityn saaman karsimyskorvauksen ja hyvityksen
lisaksi.

Hovioikeus kasitteli yhden rikostapauksen, jossa perusteena oli syrjinta per-
hevapaan perusteella.

Esimerkki tyosyrjintaa koskevasta rikostuomiosta on Helsingin hovioikeuden paatos
HelHO: 2009:10, johon korkein oikeus ei myontanyt valituslupaa.

Henkil6 oli noin kuuden vuoden tydsuhteen jalkeen jaanyt kahdelle ditiyslo-
malle ja hoitovapaalle. Ty6hon paluun jalkeen hanet oli heti lomautettu. Hen-
kilon sijaiseksi palkattu tyontekija oli kaksi kuukautta aiemmin vakinaistettu
ja han oli saanut jatkaa tydssdan. Tapauksessa oli kysymys siitd, oliko tydnan-
tajan edustaja syyllistynyt tyosyrjintaan.

Hovioikeus katsoi, etta tydnantajan olisi tyohon paluun jalkeen tullut selvit-
taa mahdollisuus tarjota entisia tai niihin rinnastettavia tyotehtavia ja nii-
hin tarvittavaa perehdyttamiskoulutusta. Nain ei ollut tapahtunut ja hieman
aikaisemmin tydnantaja oli vakinaistanut sijaisen tydsuhteen. Han oli aset-
tanut vakituisen tyontekijan perhevapaan vuoksi epdedulliseen asemaan.
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Hyvaksyttavana syyna ei pidetty yhtion suurista taloudellisista vaikeuksista
huolimatta sitd, ettd perhevapaan jalkeen perehdyttaminen muuttuneisiin
tehtaviin olisi kestanyt kuukausia ja etta yhtio olisi joutunut pitdamaan molem-
pia tyontekijoita palveluksessa samaan aikaan. Nain tydnantajan edustaja oli
syyllistynyt tydsyrjintaan.

Ty6nantaja tuomittiin syyttdjan vaatimuksesta maksamaan 30 padivasakkoa

ja lisaksi karsimyskorvauksena syrjitylle henkilévahinkoasiain neuvottelukun-
nan suosituksen (500- 1 500 euroa) mukaisesti kohtuulliseksi katsottava 1 200
euroa. Vaatimusta lomautuksen aiheuttamasta ansionmenetyksesta ei sen
sijaan korvattu, koska tydsopimuslain vastaisesta perusteettomasta lomaut-
tamisesta seuraa vahingonkorvausvelvollisuus tydnantajalle. Vaikka syy-
tetty henkild oli syyllistynyt syrjintaan toimiessaan tydnantajan edustajana, ei
hanelle seurannut itsenaista vahingonkorvausvastuuta vaan korvausvelvolli-
suus olisi kuulunut yksin tyonantajalle.

10.2 Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytanto

Euroopan unionin tuomioistuin on antanut useita paatoksia, joissa se tulkitsee ras-
kaana olevan tai perhevapaaoikeuttaan kayttavan tydntekijan syrjintasuojaa eri
direktiivien perusteella. Lainsaadannon sisaltéon on tullut uusien direktiivien ja
aiempien direktiivien kumoamisen vuoksi muutoksia. Vanhatkin paatokset voivat
yha olla relevantteja, ja niissa esitetyt tulkinnat ovat osaltaan vaikuttaneet direktiivi-
muutosten sisaltéon. Alla olevat tuomiot ovat luettavissa kokonaisuudessaan sivus-
tolla InfoCuria, Oikeuskaytanto (curia.europa.eu).

Tyohonotto, maardaikaiset tydsopimukset ja uralla eteneminen
Dekker C177/88:

Raskaussyrjinta on valitonta syrjintaa, eika tyontekijan epaedulliseen ase-
maan asettamista voida perustella raskauden vuoksi. Tapauksessa oli kyse
avoinna olevaan tyOpaikkaan valinnasta, jossa hakijoista ansioitunein, ras-
kaana oleva nainen jatetiin valitsematta.

Tele Danmark C-109/00:
Tasa-arvodirektiivia ja raskaussuojeludirektiivia sovelletaan riippumatta tyo-
suhteen kestosta. Niita sovelletaan myds madraaikaisiin tydsuhteisiin. Se, etta

tyontekija ei voinut raskautensa vuoksi olla tydssa merkittavaa osaa tyosuh-
teesta, ei ollut hyvaksyttava syy tydsuhteen paattamiselle.
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Mahlburg C-207/98

Raskaana olevan tydntekijan vakituiseen tyohon ottamatta jattaminen silla
perusteella, ettei tama voi hoitaa tehtdvaa sen alusta lukien lakisdateisen
tyoskentelykiellon vuoksi, on direktiivin 76/207/ETY vastaista. Raskaana ole-
vaa henkil6a ei voida kohdella epaedullisemmin tydhdnotossa.

Melgar C-438-99:

Maaraaikaisen tyosopimuksen uudistamatta jattaminen raskauden vuoksi on
valitonta syrjintaa. Direktiivissa 92/85/ETY saddettya irtisanomissuojaa sovel-
letaan seka toistaiseksi voimassa oleviin etta maaraaikaisiin tydsopimuksiin.
Maaraaikaisen tyosopimuksen pdattymista sopimuskauden mukaisesti ei ole
pidettava kiellettyna irtisanomisperusteena.

Thibault C-136/95

Kansalliset saannokset, jotka estavat ditiysvapaalla olevan tyontekijan amma-
tillisen arvioinnin ja sen seurauksena mahdollisuuden uralla etenemiseen
ovat direktiivin 76/207/ETY vastaisia.

Sass C-284/02

Direktiivin 76/207/ETY vastaista on, ettad tydehtosopimus jattaa lukematta
ylennyksen vaatimana kokemuksena ditiysloman, joka ylittda tyoehtosopi-
muksessa tarkoitetun suojakauden. Kysymys oli DDR:n lain mukaisesti pide-
tysta ditiyslomasta ja tydehtosopimuksessa viitattiin Saksan liittotasavallan
lainsdaddantoon. Lainsdaddantdjen tavoitteen ja pddamaaran edellytettiin vas-
taavan direktiivin tavoitteita.

H/Land Berlin C-174/16:

Tapaus koski kansallista koeaika- ja esimiestehtavissa patevoitymisjarjestelyd,
joka johti siihen, etta henkil6 ei vanhempainvapaansa vuoksi pystynyt osoit-
tamaan edellytyksidan virkamiesvalinnassa. Koeaikaa ei ollut sallittua piden-
taa. Henkilolla ei ollut oikeutta palata aiempaan virkaansa ja tulla lopullisesti
nimitetyksi pysyvasti virkaan. (Suomen tyésopimuslain 1 luvun 4 §:n mukaan
tyonantajalla on oikeus pidentaa koeaikaa, jos tyontekija on perhevapaan
vuoksi pois tyosta.)
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Tydsopimuksen padttaminen, korvaus osa-aikaiselta vanhempainvapaalta irtisano-
tulle, raskaudesta johtuvan tyokyvyttomyyden vuoksi irtisanominen

C-32/93 Webb

Tasa-arvodirektiivin vastaista oli irtisanoa pian tydnsuhteen alkamisen jalkeen
raskaaksi tullut tyontekija, joka oli otettu pysyvaan tyohon aluksi toisen tyon-
tekijan aitiysloman sijaiseksi ja joka ei voinut hoitaa sijaisuutta loppuun oman
raskautensa vuoksi.

Paquay C-469/06

Direktiivissa 92/85 tarkoitetun suojakauden aikana tehdyn irtisanomispaatok-
sen tiedoksi antaminen tai tyontekijan tilalle otettavan uuden henkilon palk-
kaamiseen liittyvat valmistelut ovat vastoin direktiiveja 76/207 ja 92/85.

Riezniece C-7/12:

Vanhempainvapaalta palannut tyontekija voitiin irtisanoa vanhempainlo-
maa koskevan puitesopimuksen estamattd, kun irtisanomisen syyna ei ollut
vanhempainloma. Mahdollista on myds lakkauttaa toimi ja arvioinnin poh-
jalta siirtaa tyontekija vastaavaan tai samankaltaiseen tyohon. Tama koskee
my0s taloudellisten vaikeuksien vuoksi tehtavaa virkamiesten maaran vahen-
tamista ja toiminnan uudelleenjarjestelya. Tuomioistuin asettaa arvioinnille
ja toisen tehtavan tarjoamiselle tiukat kriteerit. Virkojen vahentamisessa van-
hempainlomalla olevaa henkil6a on arvioitava niin, ettei han joudu epdedulli-
seen asemaan ja ettd arviointiperusteiden on oltava tdysin samat kuin tydssa
olevien kohdalla eika arviointi saa edellyttaa fyysista lasndoloa. Perhevapaan
jalkeen toiseen tehtavaan siirretyn henkilon irtisanominen tehtavan lakkaa-
misen vuoksi ei ole sallittua, jos tydnantaja on ollut tietoinen siitd, ettd teh-
tava on ollut maara lakkauttaa.

C-103/16 Guisado:

Raskaana olevan tyontekijan irtisanomiseen ei joukkovahentamistilanteessa
ei ollut raskaussuojeludirektiivin perusteella estetta edellyttden, etta tyon-
tekijalle esitetadan kansallisessa lainsaadanndssa olevat objektiiviset kritee-
rit irtisanottavien tyontekijoiden nimedmiseksi. Kansallisen lainsaddannon
on lahtokohtaisesti ennalta estettava laiton irtisanominen eika pelkka rikko-
misesta maaratty korvaus tai mitattomyys tayta tata vaatimusta. Direktiivin
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tulkinnan mukaan se mahdollistaa kansallisen lainsaadannoén, jossa raskaana
olevalle ei anneta muita parempaa suojaa, mutta se antaa oikeuden parem-
man suojan saatamiselle.

C-116/08 Meerts

Vanhempainlomadirektiivi oli esteena sille, etta ilman pakottavaa syyta ja irti-
sanomisaikaa irtisanotulle osa-aikaisella vanhempainlomalla oleva tyonte-
kijalle, joka oli alun perin otettu palvelukseen toistaiseksi ja taysipaivaisesti,
maksettava korvaus maarattaisiin alennetun palkan perusteella.

C-486/18 RE v. Praxair MRC SAS

Vanhempainlomadirektiivin vastaista on, jos irtisanotulle osa-aikaisella van-
hempainvapaalla olevalle tyontekijalle maksetaan irtisanomiskorvaus ja tyol-
listymiskorvaus ainakin osittain alennetun palkan perusteella, jos hanet on
otettu toistaiseksi voimassa olevaan tdysipaivaiseen palvelukseen. SEUT 157
tulkinnan mukaan tallaiset kansalliset saanndstot eivat ole sallittuja, jos mer-
kittavasti suurempi osa naisia kuin miehia valitsee osa-aikaisen vanhempain-
loman ja kun tasta seuraavaa valillista syrjintaa ei voida selittaa objektiivisilla
perusteilla, jotka eivat ole millaan lailla syrjivia.

C-179/88 Hertz ja Larsson C-400/95

Tasa-arvodirektiivi ei estanyt irtisanomista, jonka perusteena on raskaudesta
tai synnytyksesta johtuva sairauspoissaolo. (Tapauksessa Hertz sairaus oli
ilmennyt ditiysloman paatyttya ja tapauksessa Larsson sairausloma oli ollut
raskauden aikana ja aitiysloman jalkeen).

C-394/06 Brown

Tasa-arvodirektiivin vastaista oli irtisanoa naispuolinen tyontekija mil-

loin tahansa hanen raskautensa aikana raskaudesta aiheutuneesta sairau-
desta seuranneeseen tyokyvyttdmyyteen perustuvien poissaolojen vuoksi.
Ty6ehtosopimuksen maaraykselld, jonka mukaan tydsopimus voidaan irti-
sanoa sopimuksessa maaritellyn yhtdjaksoisen poissaolon jalkeen, ei ollut
vaikutusta.
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Oikeus vanhempainvapaaseen
EUT C-463/19

Valtakunnallisen tydehtosopimuksen madrays vain naisen oikeudesta ditiys-
loman jalkeiseen vapaaseen ei ollut direktiivien vastainen, jos kyseisella
vapaalla pyritaan naispuolisen tyontekijan suojeluun seka raskauden vaiku-
tusten etta ditiyden osalta.

Riskien arviointi
EUT C-513/15 Otero Romano

Imettavaa tyontekijaa koskevan riskin arviointiin sovelletaan tasa-arvodirek-
tiivia, kun arvioidaan raskaussuojeludirektiivin 92/85/ETY 4 artiklan 1 koh-
dan mukaista toimintaa. Tyontekijan tehtdvana on osoittaa tosiseikat, joiden
perusteella voidaan olettaa, etta riskien arviointia ei ole tehty raskaussuojelu-
direktiivissa asetettujen vaatimusten mukaisesti ja ettad kyseessa on sukupuo-
leen perustuva valitdn syrjintd. Taman jalkeen vastaajan on osoitettava, etta
riskien arviointi on tehty vaatimusten mukaisesti eika syrjinnan kieltoa ole
rikottu.

Tyokyvyttomyys ja raskaus
EUT C-66/96 Hoj Pedersen

Perustamissopimuksen 119 estaa sellaiset kansalliset sdédnndkset, joiden
mukaan ennen ditiyslomaa ladkarintodistuksella osoitetusti tyokyvyton tyon-
tekija ei raskauteen perustuvan sairauden vuoksi saisi sairausajan palkkaa
vaan pdivdrahaa, jos muussa vastaavassa tilanteessa tyontekijalla olisi tyo-
kyvyttdmyyden vuoksi oikeus sairausajan palkkaan. Estetta sellaisiin kansal-
lisiin sdannodksiin ei ole, joiden mukaan raskaana oleva tyontekija on poissa
tyOsta yleisten raskauteen liittyvien vaivojen vuoksi, mutta ei ole tyokyvy-
ton tai sikion suojelemiseksi on annettu ladkarin lausunto, joka ei perustu
tyontekijan raskaudesta johtuvaan sairauteen eika uhkaa sikiota erityisilla
riskeilld, vaikka kaikilla sairauden vuoksi tyokyvyttomilla olisi siihen padsaan-
toisesti oikeus. Este on olemassa sellaisella kansalliselle lainsaadannoélle, jonka
mukaan tydnantaja katsoessaan, ettei voi teettaa tyota raskaana olevalla
tyokykyisella tyontekijalla tyota, lahettaa taman kotiin maksamatta taytta
palkkaa.
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C-191/03 McKenna

Syrjintda ei ole sairauslomajarjestelman saanto, jonka mukaan palkkaa vahen-
netaan tietyn jakson kuluttua raskaana olevien sairauslomaa kayttavien tyon-
tekijoidenkin kohdalla, jos samaa periaatetta noudatetaan milld tahansa
muulla perusteella sairauslomalla olevaan mieheen. Jarjestelma ei saa vaaran-
taa raskaana olevan tyontekijan suojaamisen tavoitetta.

Syrjintaa ei ole raskauden aikaisen sairausloman laskeminen mukaan siihen
yhteenlaskettuun aikaan, jonka kuluttua sairausajan palkkaa voidaan vahen-
taa. Jarjestelma ei saa johtaa tyontekijan aitiysloman jalkeisen sairausloman
palkan pienenemiseen verrattuna vahimmaismaaraan, johon tyontekijalla on
oikeus raskauden aikana ilmenneen sairauden kohdalla.

Palkallisuutta koskevat ehdot, palkattoman vapaan keskeyttaminen, palkkioiden
maksaminen, oikeus muihin etuuksiin

C-411/96 Boyle

Tydsopimuksen ehto, joka vaati tydhon paluuta kuukauden ajaksi ditiysloman
jalkeen edellytyksena kansallista lainsaadantda suuremman palkan maksa-
miseksi ditiysloman ajalta ei ollut ristiriidassa perussopimuksen, samapalkkai-
suusdirektiivin eika raskaussuojeludirektiivin kanssa.

Tyosopimuksen ehto, joka vaati ditiyslomasta ilmoittanutta, sitd edeltavan
sairausloman aikana synnyttanytta tyontekijaa siirtamaan palkallisen ditiys-
loman alkamista raskaudesta johtuvan sairausloman alkuun tai kuudennen
laskettua synnytysviikkoa edeltavan viikon alkuun, ei ollut tasa-arvodirektiivin
vastainen.

Tydsopimuksessa oleva ehto, jolla kielletaan naista ottamasta sairauslomaa
niiden 14 aitiyslomaviikon aikana, joihin raskaussuojeludirektiivin mukaan on
vahintdan oltava oikeus, ellei tyontekija paata palata aitiyslomalta tyéhon, on
ristiriidassa direktiivin kanssa. Sen sijaan ylimaardista aitiyslomaa koskeva vas-
taava ehto ei ollut direktiivin kanssa ristiriidassa.

Tydsopimuksen ehto, jolla vuosilomaoikeuden kertymista rajoitetaan koske-

maan vain raskaussuojeludirektiivin mukaista ditiyslomaa, ei ollut ristiriidassa
direktiivin kanssa.
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Tydsopimuksen ehto, jolla tydnantajan kokonaan rahoittaman eldkeoikeuden
kertyminen raskaussuojeludirektiivin mukaisen aitiysloman ajalta rajoitetaan
koskemaan vain palkallista aikaa, on ollut ristiriidassa direktiivin kanssa.

C-333/97 Lewen

Tyonantajan maksama vapaaehtoinen joulubonus on perustamissopimuk-
sessa tarkoitettua palkkaa, vaikka sen tarkoitus on kannustaa tuleviin tyo-
suorituksiin seka pitda tyontekija tydnantajan palveluksessa, mutta se ei
kuulu raskaussuojeludirektiivin mukaiseen palkan kasitteeseen. Perustamis-
sopimus estaa sen, ettd tyonantaja sulkee kaikki hoitovapaalla olevat nais-
puoliset tyontekijat bonuksen ulkopuolelle, ottamatta huomioon kyseisena
vuonna suoritettua tyota ja pakollista ditiyslomaa, jonka aikana tyoskentely
on kielletty, jos bonuksen tarkoituksena on olla taannehtiva korvaus suorite-
tusta tyosta.

Perustamissopimus ja vanhempainlomadirektiivi eivat esta sitd, etta hoitova-
paalla oleva nainen suljetaan bonuksen ulkopuolelle, jos sen ainoana myén-
tamisperusteena on tydssaolo mydntamishetkella.

Perustamissopimus ja vanhempainlomadirektiivi eivat esta sitd, etta maksaes-
saan hoitovapaalla olevalle tyontekijalle bonuksen, hoitovapaajaksot otetaan
huomioon ja ne pienentavat suoritusta sen mukaisessa suhteessa.

Perustamissopimus on esteena sille, ettd tydnantaja joulubonusta maksaes-
saan ottaisi pakollisen ditiysloman huomioon ja pienentdisi suoritusta sen
mukaisessa suhteessa.

C-147/02 Alabaster

Perustamissopimuksen tulkinnan perusteella ditiysvapaan palkan maaray-
tyessa ainakin osittain ditiyslomaa edeltaneen palkan mukaan, on otettava
huomioon saadut palkankorotukset viitepalkan alkamisen ja aitiysloman
paattymisen valilla. Edellytys ei rajoitu niihin tilanteisiin, joissa korotusta
sovelletaan taannehtivasti.

Yhteison lainsaadanndn puuttuessa on kansallisesti vahvistettava, miten

toteutetut palkankorotukset otetaan huomioon ditiysajan palkkaa
madriteltdessa.
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C-471/08 Parviainen

Raskaussuojeludirektiivi ei edellyta, etta direktiivin perusteella toiseen teh-
tavaan valiaikaisesti siirretty tyontekija saisi aiempaa keskimaaraista palk-
kaansa. Tyontekijalla on oikeus peruspalkkaansa, ammatilliseen asemaansa
liittyviin palkanosiin ja lisiin. Direktiivi ei estd menetelmaa, joka perustuu
samaan palkkaluokkaan kuuluvien tyontekijéiden saamiin keskimaarai-

siin lisiin. Se, ettei palkanosia ja lisid oteta lainkaan huomioon, on direktiivin
vastaista.

C-194/08 Gassmayr

Raskaussuojeludirektiivin 11 artiklan 1-3 kohdilla on valiton oikeusvaikutus,
johon voidaan vedota, vaikka jasenvaltio ei ole saattanut direktiivia osaksi
kansallista lainsaadantoa.

Kansallinen jarjestelma, jonka mukaan raskaana oleva valiaikaisesti tyostaan
vapautettu tydntekija on oikeutettu aiempaan keskimdaraiseen palkkaansa
pois lukien pdivystyslisa, ei ole direktiivin vastainen.

Kiiski C-116/06

Direktiivit 76/207/ETY ja siihen tehdyt muutokset 2002/73/EY ja 92/85/ETY ja
erityisdirektiivi 89/391/ETY ovat esteena sellaiselle kansalliselle lainsaadan-
nolle, joka estda hoitovapaan ajankohdan muuttamisen silloin, kun tyontekija
vetoaa oikeuteensa ditiysvapaaseen (sikali, kun niissa ei oteta huomioon niita
muutoksia, joita raskaus aiheuttaa synnytysta edeltdvan ja seuraavan vdhin-
taan 14 viikon kestoisena ajanjaksona).

C-512/11jaC-513/1119

Tybehtosopimuksen maaraykset, joiden nojalla palkattoman vanhempainva-
paan keskeyttavalla tyontekijalla ei ole oikeutta palkan maksuun ditiysloman
ajalta, kun tydehtosopimus edellyttaa tydssaoloa ennen palkalliselle vapaalle

jaamista, eivat ole vanhempainloma- ja raskaussuojeludirektiivin mukaisia.

Paatoksia on kdsitelty myos tydtuomioistuimen ratkaisuja koskevassa osuu-
dessa (TT 2014:115,2014:116 ja 2014:117).

C-537/07 Gomez-Limon Sanchez-Camacho
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Vanhempainlomadirektiivin 2 lausekkeen 6 kohtaan voidaan vedota kansalli-
sessa tuomioistuimessa.

Vanhempainvapaa- tai tasa-arvodirektiivi ei ole esteeng, jos osa-aikaisen van-
hempainloman ajalta on kertynyt elaketurvaa saadun palkan suhteessa.
Vanhempainvapaadirektiivi ei velvoita jdsenmaita turvaamaan sosiaaliturvae-
tuuksien jatkumista vanhempainloman aikana.

C-366/18 Ortiz Mesonero

Vanhempainlomadirektiivia ei sovelleta kansalliseen lainsaadantdon, jossa

on kysymys oikeudesta lyhentaa lasten tai perheenjasenten hoitamiseksi ty6-
aikaa siten, etta palkka vastaavasti laskee. Tapauksessa oli lisaksi kysymys
vuorotyodstd, kun tyontekija tavanomaisesti teki vuorotyota, eika se ollut mah-
dollinen lyhennetylla ty6ajalla.

Vanhempainloma ja useampi lapsi
C149/10 Chatzi

Vanhempainlomadirektiivi ei oikeuta lapsen yksil6lliseen oikeuteen
vanhempainlomaan eika kaksosten syntyma tuota vastaavaa maaraa
vanhempainvapaata.

Perhevapaa ja vuosiloma
C-343/01 Merino Gomez

Tyontekijan on voitava raskaus- ja tasa-arvodirektiivien mukaan pitaa vuosilo-
mansa eri aikaan kuin ditiyslomansa my®os silloin, kun ditiysloma osuu paal-
lekkdin koko henkil6kunnalle vahvistetun yleisen vuosiloma-ajan kanssa.
Tulkinta koskee my®s tilannetta, jossa kansallisesti sdadetty vuosiloma on
pidempi kuin direktiivissa 93/104/EY saddetty vuosiloma.

C-12/17 Dicu
Direktiivi 2003/88/EY ei estanyt sitd, etta kansallisen saanndksen mukaan van-

hempainvapaan aikaa ei pideta tyoskentelykautena palkallista vuosilomaa
koskevia oikeuksia maariteltaessa.
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Todistustaakka palkkausjdrjestelmaa koskien
C-109/88 Danfoss

Tyonantajan soveltaessa palkkausjdrjestelmad, josta puuttuu tdysin lapinaky-
vyys, tydnantajan on osoitettava, ettei se ole syrjiva, kun naispuolisten tyon-
tekijoiden keskipalkka on osoitettu matalammaksi kuin miesten.

Jos kay ilmi, ettd joustavuuteen, ammatilliseen koulutukseen tai palvelusai-
kaan perustuvilla lisilla syrjitadn jarjestelmallisesti naispuolisia tyontekijoita,
tyOnantajalla ei ole velvollisuutta perustella palvelusajan kayttoa palkanli-
san perusteena. Sen sijaan joustavuuden tarkoittaessa sopeutumista vaihte-
leviin tydaikoihin- tai paikkoihin, sita voi perustella palkan lisan perusteena,
jos sopeutuminen on tarkeaa tyontekijan erityisten tehtavien suorittamiseksi,
mutta ei siina tapauksessa, etta se tarkoittaa tyontekijan tyon laatua. Amma-
tillista koulutusta voi perustella palkanlisan perusteena, jos koulutus on tar-
keda tyontekijan erityisten tehtavien suorittamiseksi.

161



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2024:28

11 Oikeussuojan saatavuus, valvonta ja
todistustaakka

Tilanteessa, jossa henkild epailee tulleensa syrjityksi tasa-arvolain vastaisesti, lahto-
kohta oikeussuojan saamiselle on tasa-arvolaissa tydnantajalla sddadetty velvollisuus
antaa kirjallinen selvitys menettelystaan. Taman perusteella henkil6 voi arvioida vai-
kuttavatko tydnantajan perustelut oikeutetuilta vai onko henkil6lla syyta ryhtya sel-
vittdamaan kohtelunsa lainmukaisuutta. Samaa tavoitetta tukevat tydsopimuslaissa
tyOnantajalle saadetty tydsopimuksen paattamista koskeva kuulemis- ja selvitysme-
nettely tai yhteistoimintalain mukainen neuvottelumenettely, velvollisuus ilmoittaa
tyosopimuksen pdattamiseen syy seka yleinen velvollisuus antaa selvitys tyonteon
keskeisista ehdoista.

Syrjintaa epaileva henkil6 voi kaantya tyopaikalla luottamushenkilon tai tydsuojelu-
valtuutetun puoleen selvittddkseen kohtelunsa oikeudenmukaisuutta. Kaytettavissa
ovat my0s lakien noudattamista valvovat viranomaistahot sekda oma ammattiliitto.

Raskaus- ja perhevapaasyrjintaa valvovat tyosuojeluviranomaiset ja tasa-arvo-
valtuutettu. Viranomaisten toimivalta maaraytyy silla perusteella, onko kysymys
tyosopimuslain sadanndsten vai tasa-arvolain sddnndsten noudattamisesta. Tyo-
suojeluviranomaiset ja tasa-arvovaltuutettu eivat ota lopullista kantaa siihen, onko
kyseessa tydsopimuslain tai tasa-arvolain vastainen menettely, vaan ratkaisut kuu-
luvat tuomioistuimille.

Vertailun vuoksi tdssa luvussa tarkastellaan myods yhdenvertaisuuslaissa saadettyjen
syrjintdperusteiden noudattamisen valvontaa.

Kaytdannossa tydnantajan yksittdista toimenpidetta voidaan tarkastella samanai-
kaisesti usean lain perusteella ja toimenpide voi rikkoa seka tydsopimuslakia etta
tasa-arvolakia ja olla lisaksi rikoksen tunnusmerkit tayttava, rikoslain perusteella
rangaistava teko. Esimerkiksi raskaana olevan tai perhevapaaoikeuttaan kaytta-
van henkilon irtisanominen ilman hyvaksyttavaa syyta voi johtaa tydsopimuslain
ja tasa-arvolain vastaisena vahingonkorvauslain mukaiseen vahingonkorvaukseen,
tasa-arvolain mukaiseen hyvitykseen ja rikostuomioon ty6syrjinnasta.
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11.1 Valvontaviranomaisten toimivaltajaosta
syrjintaasioissa

Kuten aiempana ilmenee, tasa-arvolain syrjintakiellon noudattamista valvoo
tasa-arvovaltuutettu ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta. Tydsuojeluviran-
omainen ei valvo tasa-arvolain noudattamista.

Tasa-arvovaltuutetun toimivaltuuksiin kuuluu vain tasa-arvolain noudattamisen eli
sukupuolen, raskauden ja vanhemmuuden perusteella tapahtuvan syrjinnan val-
vonta, eika valtuutetulla ole oikeutta valvoa tydlainsaddanndn noudattamista. Tyo-
suojeluviranomainen valvoo tydlainsaadannon noudattamista. Nain ollen raskaana
olevan ja perhevapaaoikeuttaan kadyttavan henkilén kohtelun lainmukaisuutta tyo-
elamadssa valvovat eri viranomaistahot riippuen siita, minka lain sdanndksista kul-
loinkin on kysymys.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu valvoo yhdenvertaisuuslain mukaisia syrjintdperusteita,
joita ovat ikd, alkupera, kansalaisuus, kieli, uskonto, vakaumus, mielipide, poliittinen
toiminta, ammattiyhdistystoiminta, perhesuhteet, terveydentila, vammaisuus, sek-
suaalinen suuntautuminen ja muu henkildon liittyva syy. Jos syrjintdperusteita on
useita, joista yksi on sukupuoli, sovelletaan tapaukseen yhdenvertaisuuslakia ja sen
valvontasaannoksia (HE 19/2014). Yhdenvertaisuuslaissa tai tasa-arvolaissa ei ole
saannoksia moniperusteisesta tai niin sanotusta ristedvasta syrjinnasta, jolloin jokin
syrjintdperuste kaytanndssa yhdistyy muuhun eriarvoisuutta aiheuttavaan tekijaan.
Aihetta on tarkasteltu Oikeusministerion julkaisussa Moniperusteisen syrjinta olisi
tunnistettava paremmin, Policy Breif 2, Syrjinta Suomessa 2019.

Vuodesta 2023 alkaen yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavaksi tuli myds yhdenver-
taisuuslain valvonta ty6elamassa (HE 148/2022 vp), joka ennen yhdenvertaisuuslain
uudistamista kuului vain tydsuojeluviranomaisen toimivaltaan.

Uudella yhdenvertaisuuslailla ei pienia tasmennyksia lukuun ottamatta puututtu
tyosuojeluviranomaiseen toimivaltaan yhdenvertaisuuslain valvonnassa, joten
nykyisin seka yhdenvertaisuusvaltuutettu etta tydsuojeluviranomainen voivat val-
voa yhdenvertaisuuslain noudattamista tyoelamassa. Molemmat viranomaiset ovat
valvontatoimessaan itsendisia ja voivat kdyttaa laissa erikseen saddettyja valvon-
takeinoja. Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivalta ei ulotu ty6lainsaadannon nou-
dattamisen valvontaan, vaan se rajoittuu yhdenvertaisuuslain valvontaan, joten
tyolainsaadannon valvonta kuuluu vain tyosuojeluviranomaisille.
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Yhdenvertaisuuslain ja tasa-arvolain noudattamisen valvonta poikkeaa toisistaan
siind, etta tydsuojeluviranomaisen toimivalta ulottuu yhdenvertaisuuslain valvon-
taan tydelamassa, kun taas tasa-arvolain noudattamisen valvonta tyoelamassa kuu-
luu vain tasa-arvovaltuutetun toimivaltaan.

11.2 Tasa-arvovaltuutetun valvontatehtavista

Tasa-arvolain sddanndsten noudattamista valvoo tasa-arvovaltuutettu. Tasa-arvo-
valtuutetun tehtavana on antaa ohjeita ja neuvoja itsensa syrjityksi kokeneelle
henkil6lle. Valtuutetun on ohjein ja neuvoin myds pyrittava lainvastaisen menette-
lyn lopettamiseen seka ryhdyttdava halutessaan toimenpiteisiin syrjintaa koskevan
sovinnon aikaansaamiseksi. Kdytanndssa neuvontatyd tapahtuu puhelimitse tai kir-
jallisesti. Toiminta voi olla yleisten ohjeiden antamista tai valtuutettu voi ryhtya sel-
vitysmenettelyyn ja ottaa yhteytta tyonantajaan taman kuulemiseksi, jonka jalkeen
valtuutettu tekee kannanoton asiasta. Kirjallisessa menettelyssa ei ole mahdollista
selvittaa kaikkia osapuolten esittamia vaitteita, minkad vuoksi asiat vaativat tuo-
mioistuinkasittelya, minka tasa-arvovaltuutettu toteaa esimerkiksi kannanotossaan
TAS 512/2022.

Sovinnon edistaminen voi tarkoittaa tasa-arvovaltuutetun myd6tdvaikutusta asian
ratkaisemiseksi tai sovintoneuvotteluihin osallistumista. Sovintomenettely edellyt-
taa osapuolten suostumista. Tasa-arvovaltuutettu ilmoittaa kertomuksessaan edus-
kunnalle vuonna 2022 edistaneensa sovintoa vuonna 2020 kolmessa tapauksessa,
joista kahdessa osapuolet paatyivat sovintoon keskenaan ja yksi asia jai riitaiseksi.
Kahdessa tapauksessa valtuutetun lausunto vaikutti sovinnon syntymiseen ja kah-
dessa tapauksessa osapuolet paatyivat sovintoon kesken valtuutetun kasittelyn.
Kaikissa asioissa oli kysymys tydelamasyrjinndsta, mutta kertomuksesta ei ilmene
mista syrjintdperusteesta tarkalleen ottaen. Valtuutetun kannanoton myota kunnal-
lisen tyo- ja virkaehtosopimuksen osapuolet muuttivat vuonna 2020 sopimuksen
kertaeraa koskevaa ehtoa, jonka mukaan kertaeraa ei makseta aitiys-, vanhempain-
ja hoitovapaalla olevalle tyontekijalle (TAS 408/2018).

Tasa-arvovaltuutetulla on oikeus tehda tyopaikalle tarkastus, jos on syyta epadill,
etta tasa-arvolakia ei noudateta.

Laissa tasa-arvovaltuutetusta valtuutetun tehtavaksi on saddetty syrjinnan koh-
teeksi joutuneen henkilén avustaminen taman oikeuksien turvaamisessa ja tarvit-
taessa avustaa tata oikeudenkdynnissa, jos valtuutettu katsoo, ettad asialla on lain
soveltamisen kannalta huomattava merkitys. Tasa-arvovaltuutettu voi maarata
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alaisensa virkamiehen avustustehtavaan. Lain mukaan avustamisesta aiheutuvat
oikeudenkayntikulut on maarattava vastapuolen korvattaviksi, jos valtuutettu tai
virkamies haviaa jutun.

Tama tehtava on jaanyt kokonaan toimeenpanematta, silla tasa-arvovaltuutettu ei
ole koskaan tasa-arvolain Iahes 40-vuotisen voimassaolon aikana kayttanyt tata toi-
mivaltaansa. Syyksi tasa-arvovaltuutettu ilmoittaa “selvasti alimitoitetut” resurssit ja
vastapuolelle mahdollisesti korvattavaksi maarattavien oikeudenkayntikulujen ris-
kin jadmisen kantajalle. Tilanne vaikuttaa ongelmalliselta tasa-arvodirektiivin vaa-
timuksen kannalta, silla direktiivin 20 artiklassa sdadetaan toimivallasta avustaa
syrjinnan kohteeksi joutunutta. Hallituksen esityksessa (HE 57/1985 vp) huomaute-
taan, ettd tasa-arvovaltuutetun paatehtavien hoitamisen kannalta ei ole mahdol-
lista, ettd valtuutettu toimii laajemmassa mitassa avustajana oikeudenkdynneissa ja,
ettd muutenkin tasa-arvovaltuutettu antaisi apua syrjinnan kohteeksi joutuneelle
oman harkintansa mukaan. Lainsaatajan tarkoituksena on kuitenkaan liene ollut,
ettd toimivalta jaa kokonaan tayttamatta.

Tasa-arvovaltuutetun tehtdavana on myos tietojen antaminen tasa-arvolainsaadan-
nostd ja sen soveltamiskdytanndstad. Tasa-arvovaltuutettu raportoi kertomuksellaan
toiminnastaan vuosittain valtioneuvostolle ja neljan vuoden valein eduskunnalle
tasa-arvon toteutumisesta. Valtuutetun toimintaan kuuluu valvontatehtavan lisaksi
syrjinndn ennaltaehkaisy, tasa-arvon edistaminen ja aktiivinen vaikuttamistyo,
toteaa valtuutettu kertomuksessaan eduskunnalle.

Tasa-arvovaltuutetulle ilmoitetut raskauteen ja perhevapaisiin perustuvat syrjin-
taepailyt liittyvat muun muassa maaraaikaisten tyosopimusten keston rajoittami-
seen raskauden tai perhevapaan vuoksi, maaraaikaisten sopimusten uusimatta
jattamiseen, tydhonottoon ja perhevapaalta paluuseen. Tasa-arvovaltuutetun ker-
tomuksista eduskunnalle ilmenee, etta raskaus- ja perhevapaasyrjintaepailya koske-
via yhteydenottoja on noin puolet tydelamaa koskevista syrjintdaepailyista. Vuonna
2022 raskaus- ja perhevapaasyrjintda koskevia yhteydenottoja oli yhteensa 66 kap-
paletta. Tasa-arvovaltuutetun tilastokeskukselle luovuttamien tietojen mukaan
vuonna 2023 maara oli noussut 117 yhteydenottoon.

Tasa-arvovaltuutettu julkaisee yksittdisia syrjintdaepailyja koskevia lausuntojaan,
jotka perustuvat valtuutetulle tulleisiin yhteydenottoihin. Vuoden 2019 lopulta
alkaen tasa-arvovaltuutettu on julkaissut verkkosivuillaan yhteensa 24 lausun-

toa, joissa oli kysymys raskaana tai perhevapaalla olevan oikeuksista tai kohtelusta.
Naista tapauksista
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— kuusi koski oikeutta tulospalkkioon tai kertaeraan (TAS/667/2023, TAS
301/2023, TAS 642/2022, TAS 518/2020, TAS 108/2020, TAS 408/2018)

— nelja koski maaraaikaisen ty6sopimuksen jatkamista (TAS/212/2024,
TAS 519/2023, TAS 493/2023, TAS 320/2023)

— nelja koski tydsuhdeturvaa ja lomautusta (TAS 310/2020, TAS 72/2019,
TAS 238/2019, TAS 512/2022)

— kolme koski raskaussyrjintaepailya tyohon otossa (TAS 543/2023, TAS
338/2019, TAS 11/2020)

— kolme koski osittaisella vanhempainvapaalla olevan tyontekijan
tyoehtoja (TAS 178/2024, TAS 204/2023, TAS 312/2020)

— yksi koski raskaussyrjintaepailya maaraaikaisen tyosopimuksen
uusimatta jattamisesta vuokratydssa (TAS 158/2019)

— yksi koski tyohon paluuta 14 viikon sisalla raskausvapaan alkamisesta
(TAS 697/2023)

— yksi koski isan oikeutta vanhempainvapaan palkkaan (TAS 114/2023)

— yksi koski raskauteen liittyvien tarkastusten tekemisesta tyoajalla vain
naisia koskien (TAS 315/2021).

Tasa-arvovaltuutetun yksittdistapauksissa antamat lausunnot kuvaavat tasa-arvoval-
tuutetun ndkemyksia valtuutetulle tulleista syrjintaepailyja koskevista ilmoituksista.
On huomattava, etta tasa-arvovaltuutetun toimivaltaan ei kuulu lausuntojen anta-
minen eivatka lausunnot ole sitovia, vaan lopullisen kannan ottaminen menette-
lyn mahdolliseen syrjintdkiellon rikkomiseen kuuluu tuomioistuimelle. Lausunnoilla
ja niissa esitetyilla tulkinnoilla on kuitenkin merkitysta yksittdisten erimielisyyksien
ratkaisemisessa.

Lausunnoissa on mainintoja tasa-arvovaltuutetun ja osapuolten tapaamisesta,
tasa-arvovaltuutetun myoétavaikutuksella syntyneesta sovinnosta seka maksetusta
hyvityksesta ja ansionmenetyksen korvauksesta. Joissain lausunnoissa tasa-arvoval-
tuutettu kehottaa tydehtosopimusosapuolia muuttamaan syrjivina pitdmiaan sopi-
musmaarayksia. Tasa-arvovaltuutettu antaa kehotuksia my&s tyonantajille, jotta
esimerkiksi tulospalkkiojarjestelmien soveltaminen ei johda syrjintaan.

Valtuutetun toimivaltaan ei kuulu maarata tai suositella hyvityksen maksamista,
kun valtuutettu pitaa ilmoitettua menettelya syrjivana. Tasta huolimatta tasa-ar-
vovaltuutettu ottaa paatoksissaan kantaa hyvityksen maksamiseen, mutta ei esita
nakemysta hyvityksen suuruudesta. Esimerkiksi TAS/667/2023 tasa-arvovaltuutettu
kirjoittaa:
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"Kun asiassa ei ole esitetty riittavasti nayttda syrjintaolettaman kumoutumi-
seksi, jaa syrjintdolettama voimaan. Tyonantajan on katsottava menetelleen
asiassa tasa-arvolain 8 § 1 mom 2 kohdan vastaisesti. Syrjintaa kokeneella
A:lla on talla perusteella oikeus tasa-arvolain 11 §:n mukaiseen hyvitykseen
syrjinnan kiellon rikkomisesta.”

Tasa-arvovaltuutettu ei ole koonnut tarkempaa selvitysta siita, minkalaisiin toi-
menpiteisiin valtuutettu on ryhtynyt esimerkiksi sovinnon edistamiseksi tai ovatko
yhteydenotot johtaneet tuomioistuinkasittelyyn. Tasa-arvolain valvontatoimen vai-
kuttavuuden ja oikeussuojan toteutumisen arvioimisen nakokulmasta olisi tarkeaa
saada naista seikoista tietoa.

Tasa-arvovaltuutetulla on oikeus saattaa asia yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakun-
nan kasiteltavaksi. Oman ilmoituksensa mukaan valtuutettu on vienyt lautakuntaan
kaksi tapausta, joista kumpikaan ei koskenut tyoelamasyrjintaa (Tasa-arvovaltuu-
tetun kertomus eduskunnalle vuonna 2022). Valtuutettu kertoo, ettd lautakun-
takasittely on hanella harkinnassa seka "menestyksella muistuttaneensa” tahoja
lautakuntaan viemisen mahdollisuudesta. Valtuutetun mukaan tama olisi vienyt
enemman asioita lautakunnan kasiteltavaksi, ellei valtuutetun antamaa kehotusta
olisi selvissa syrjintatilanteissa noudatettu. Valtuutettu kiinnittad huomiota myos
siihen, etta tydelamaa koskevat yhteydenotot saattavat olla kasiteltavina myos
esimerkiksi ammattiliitoissa tai aluehallintovirastossa, minka vuoksi lautakuntakasit-
tely ei ole ollut tarpeen. Valtuutetun mukaan myds syrjintaasioiden luonne vaikut-
taa lautakuntakasittelyn tarpeellisuuteen, koska lautakunnan asettama kieltopaatos
on relevantti vain kielletyn syrjinnan uusimisen tai jatkamisen kohdalla.

Tasa-arvovaltuutetun toimiston henkildstoresurssit olivat vuonna 2023 11,4
henkilbtyévuotta.

11.3 Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kasittely

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta on valtioneuvoston nimittama riippuma-
ton oikeusturvaelin, joka valvoo seka yksityista etta julkista toimintaa.

Tasa-arvovaltuutettu tai tydmarkkinoiden keskusjarjesto voivat saattaa tasa-arvo-
lain vastaista menettelyd koskevan asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakun-
nan kasiteltavaksi. Tydmarkkinoiden keskusjarjestot eivat ole vieneet lautakuntaan
yhtaan tapausta ja tasa-arvovaltuutettu edelld mainitut kaksi. Lautakunta voi kiel-
taa sadnnosten vastaisesti toiminutta jatkamasta tai uusimasta menettelyaan
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tarvittaessa sakon uhalla. Lautakunta voi myds vahvistaa osapuolten valilla sovin-
non syrjintda koskevassa asiassa ja sovinto on pantavissa tdytantoon kuten lainvoi-
mainen tuomio.

Tuomioistuimet voivat pyytda lautakunnalta lausunnon syrjintakieltoja koskevien
saannodsten soveltamisesta.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivalta tyoelamasyrjintaa sukupuo-
len perusteella koskevissa asioissa on jaanyt toteutumatta. Lautakunta ei ole kym-
menen vuoden aikana julkaissut yhtdan tapausselostetta koskien tyoelama- tai
raskaus- ja perhevapaasyrjintaa. Lautakunnan toiminnasta kertovista tilastoista
ilmenee kuitenkin, ettd lautakunnan kasiteltaviksi on tullut vuosien aikana joitain
hakemuksia, joissa perusteeksi ilmoitetaan myds sukupuoli.

Yhdenvertaisuuslain mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan ja yhden-
vertaisuusvaltuutetun toimivallan ulkopuolelle on rajattu lasunnon tai kannanoton
antaminen ty0- ja virkaehtosopimusten tulkinnasta.

Yhdenvertaisuuslain uudistamisen yhteydessa vuonna 2022 lautakunnalle annet-
tiin oikeus suositella hyvityksen maksamista yhdenvertaisuuslain tarkoitta-

mien syrjintaperusteiden kasittelya koskevissa tapauksissa (yhdenvertaisuuslaki
20 §). Suositusta ei voi antaa tydelamaa koskevasta syrjinndsta. Suositus ei ole
taytantoonpanokelpoinen.

11.4 Tyosuojeluviranomaisen valvontatehtavasta

Kuten aiemmin on esitetty, perhevapaista on saddetty tydsopimuslaissa. Tyoso-
pimuslaissa on myos saddetty perhevapaalta palaavan tydntekijan oikeudesta
entiseen tai siihen rinnastettavaan tyohon tai jos se ei ole mahdollista, muuhun
tyosopimuksen mukaiseen tyohon. Tydsopimuksen paattamisestd saddetaan tydso-
pimuslaissa ja laki sisaltaa raskaana olevaa tyontekijaa ja perhevapaatilanteita kos-
kevat erityissaannokset. Tydsopimuslaissa on kielto irtisanoa tyontekijaa raskauden
tai perhevapaan vuoksi ja lisaksi tydsuhdetta paatettaessa syntyy tydsopimus-

lain mukaan syrjintaolettama eli paattamista pidetaan raskaudesta johtuvana, ellei
tyOnantaja osoita paattamiselle muita hyvaksyttavia syita. Raskaus-, erityisraskaus-,
vanhempain- ja hoitovapaalla olevaa tyontekijaa ei saa irtisanoa taloudellisella tai
tuotannollisella syyll3, ellei tybnantajan toiminta padty kokonaan. Lisdksi tydsopi-
muslaki mahdollistaa perhevapaalla olevan henkilon koeajan pidentamisen ja kiel-
taa tyosopimuksen purkamisen koeaikana syrjivalla perusteella, jolla viitataan myos
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tasa-arvolaissa kiellettyyn syrjintaan. Tydsopimuslaissa saadetaan myos raskaana
olevan tydntekijan tyoturvallisuudesta. Lisdaksi perhevapaalla olevan oikeuksista
saadetaan muussa tydlainsaadannossa.

Ylla mainittujen tydsopimuslain ja muiden tydlakien sddnndsten noudattamaista
valvovat tydsuojeluviranomaiset. Kdytannossa valvonta tapahtuu paaasiassa asiaka-
saloitteiden kautta niin, etta henkilo ottaa yhteytta ja valvontatoimenpidetta koke-
mansa syrjinndn vuoksi ja viranomainen tekee tarkastuksen, mika syrjintaa on syyta
epadilld. Saamiensa selvitysten perusteella viranomainen arvioi, onko tyonantaja rik-
konut tydsopimuslakia ja tekee tarvittaessa rikosilmoituksen poliisille tydsyrjinta-
rikoksen esitutkinnan kdaynnistamiseksi. Mahdolliseen tasa-arvolain rikkomiseen
tyosuojeluviranomainen ei toimivaltansa puitteissa ota kantaa, vaan toteaa sen kuu-
luvan tasa-arvovaltuutetun toimivaltaan.

Tyosuojeluviranomaisen antamien tietojen mukaan raskaana tai perhevapaalla ole-
vien henkildiden irtisanomisia koskevia tarkastuksia tehtiin vuosina 2018-2020
yhteensa viisi. Tieto perustuu TEM:n tydelaman tasapaino tyéryhman raporttiin
2021:63.

Tyoturvallisuuslain perusteella tydsuojeluviranomaiset viranomaiset valvovat tyon-

tekijaan kohdistuvan hairinnan ja muun epaasiallisen kohtelun estamista (tyoturval-
lisuuslain 5 luvun 28 §). Hallituksen esityksessa tyoturvallisuuslaiksi (HE 59/2002 vp)
todetaan, etta lainkohdalla tarkoitetaan myds sukupuolista hairintaa ja epaasiallista

kohtelua.

Tyosuojelun valvontalain 8 luvussa sdaadetadn tyosuojeluviranomaisten velvolli-
suudesta ilmoittaa tarkastustoimessaan havaitsemistaan puutteista erdille muille
viranomaisille, joiden tehtdviin asianomaisen lain valvonta kuuluu. Laki ei velvoita
tekemaan ilmoituksia tasa-arvovaltuutetulle, mikali tasa-arvolain vastaista toimin-
taa havaitaan. Tyosuojeluviranomainen ilmoittaa kdytannon valvontatoimessaan,
ettd tasa-arvolain syrjintakiellon noudattamisen valvonta kuuluu tasa-arvovaltuu-
tetulle. Tyosuojeluviranomaisen on tehtdva rikoslain 47 luvun rikkomista koskevista
havainnoistaan ilmoitus esitutkintaa varten.
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11.5 Tietoja tyosuojeluviranomaisen yhdenvertaisuuslain
valvonnasta

Tyodsuojeluviranomaisen yhdenvertaisuuslain valvonnassa oli vuonna 2023 101 asia-
kasaloitteista ja 1131 viranomaisaloitteista tarkastusta (Tydsuojeluhallinnon julkai-
suja 5/2024).

Puhelinneuvonnassa syrjintdan perehtynyt tarkastaja antaa ohjausta ja neuvon-
taa seka ohjeet mahdollisen valvontapyynnon tekemiselle. Puhelun yhteydessa
arvioidaan, onko henkilda syrjitty vai onko kyse muusta asiasta eika siihen liity lain
tarkoittamaa syrjintaperustetta. Yhdenvertaisuuslain 22 §:n mukaan tydsuojeluvi-
ranomainen tiedottaa valituksen tehneelle henkil6lle lain 9 §:n 1 momentin mukai-
sesta yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvasta avustaa syrjinnan uhriksi joutuneita.

Eniten yhteydenottoja tulee tydntekijoilta ja tydnhakijoilta.

Tyosuojeluviranomainen kasitteli 520 yhdenvertaisuuslain perusteella tapahtunutta
syrjintda koskevaa yhteydenottoa ja 175 valvontapyynt6a. 70 tapauksessa viran-
omainen teki valvontapyynndsta kasittelyratkaisun eika ryhtynyt toimenpiteisiin
yleisimmin, koska henkilo ei kasityksestadn huolimatta ollut joutunut muita huo-
nompaan asemaan. Muissa 101 tapauksessa viranomainen teki tarkastuksen. Niista
noin neljasosassa katsottiin, etta tydnantaja oli rikkonut syrjinnan kieltoa.

Yhdenvertaisuuslakiin perustuvan syrjinnan valvonnan yhteydessa tydsuoje-
luviranomainen valvoo my6s muun tydlainsaadannén noudattamista. Suku-

puolta tai vanhemmuutta koskevat valvontapyynnot viranomainen toimittaa
tasa-arvovaltuutetulle.

Ty6suojeluviranomainen teki vuonna 2023 29 esitutkintailmoitusta poliisille epail-
lyista tyosyrjintarikoksista.

Yhdenvertaisuuslain 22 § 3 momentin mukaan tydsuojeluviranomainen voi pyytaa
yhteistoimintavaltuutetulta tai yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalta lausun-
toa yhdenvertaisuuslain tulkinnasta ja soveltamisesta.

11.6 Tyosuojeluviranomaisen valvonnan resurssit

Tyosuojeluviranomainen huolehtii tydsuojelun alueellisesta valvonnasta, neuvon-
nasta ja ohjauksesta. Tydsuojeluviranomainen on itsendinen ja riippumaton valvon-
taviranomainen, jonka alueellisina viranomaisina toimivat aluehallintovirastojen
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(AVI) tyosuojelun vastuualueet. Tydsuojeluorganisaatio on osa aluehallintoviras-
toa, mutta sitd ohjaa suoraan sosiaali- ja terveysministerio ja sen tyo- ja tasa-ar-
vo-osasto, joka on jakautunut neljaan yksikkoon: valvonta- ja ohjausyksikko,
saadosyksikko, toimintapolitiikkayksikko ja tasa-arvoyksikko.

Aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueet hoitavat mm. tydsuojeluvalvontaa
ja tyorikosten kasittelya. Aluehallintovirastot kattavat koko Suomen (Etela-Suomi,
Ita-Suomi, Lappi, Lounais-Suomi, Lansi- ja sisa-Suomi, Pohjois-Suomi).

11.7 Ammattiliittojen ja tyonantajajarjestojen rooli
perhevapaasyrjinnan torjujina ja kiistojen
ratkaisijoina

Ammattiliitoilla ja tyonantajaliitoilla on maamme jarjestaytyneilla tydmarkkinoilla
merkittava viranomaistoimintaa ja tuomioistuinlaitosta tdydentava rooli raskaus- ja
perhevapaasyrjinnan torjujina ja oikeussuojan saamisen varmistajina.

Ammattiliittoon kuuluvalla tyontekijalla on mahdollisuus pyytaa syrjintaepailytilan-
teessa neuvoa ammattiliitoltaan tyosopimuslakia, tasa-arvolakia tai tydehtosopi-
musta koskevasta tulkinnasta. Ammattiliitot pyrkivat yleensa avustamaan jasenidan
sopimusperusteisen sovintoratkaisun syntymiseksi tydnantajan kanssa, kuten
muissakin tyosuhdetta koskevissa erimielisyystapauksissa. Ammattiliitot tarjoavat
yleensa jasenetuna oikeusturvavakuutuksen, joka kattaa tydsuhdetta koskevista
oikeudenkaynneista aiheutuvia kuluja. Ammattiliitot antavat jasenilleen tarvittaessa
oikeusapua tuomioistuimessa siten, etta tydsuhdeasioihin erikoistuneet juristit hoi-
tavat oikeudenkdynnin henkilon valtuuttamana asiamiehena.

Tyonantajaliittojen jasenpalveluun kuuluu keskeisend osana ty6lainsadadantdon

ja tydehtosopimusten sisaltoon liittyva tiedottaminen ja koulutus seka neuvonta
yksittdistapauksissa. Niiden tehtavana on auttaa tyonantajajasenia sadannosten
noudattamisessa ja tyoehtosopimusten osalta liitoilla on jopa laissa saadetty hyvi-
tyssakkoseuraamuksella tehostettu valvontavelvollisuus siita, etteivat liiton jasen-
yritykset riko tydehtosopimuksen maarayksia. Toiminnan tavoitteena on aina lain
rikkomisen ehkdiseminen ennakolta. Tahdn tavoitteeseen seka liittoja etta jasen-
tyOnantajia kannustaa tietoisuus lain rikkomisen taloudellista sanktioista, jotka tuo-
mitaan tydnantajan maksettavaksi ja tydehtosopimusten kyseessa ollessa erdissa
tilanteissa myds tyOnantajaliiton maksettavaksi. Jos teko on jo tapahtunut, tavoit-
teena on pyrkia selvittamaan tosiseikat ja edistamaan sovintoratkaisun synty-
mistd neuvotteluteitse. Naihin kirjallisesti tehtaviin sovintoratkaisuihin sisdltyy lain
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rikkomistilanteessa kaytdanndssa aina sopimusehto maksettavasta korvauksesta.
My6s tyonantajaliittojen kautta on saatavilla tarvittaessa oikeusapua tyonantajille
kiistojen selvittamiseksi. Elinkeinoelaman Keskusliitto EK:n tydoikeuteen erikoistu-
nut tytdryhtio antaa keskitetysti oikeusapua liittojen jasenille tarvittaessa. Liitoilla
on myos yhteistydsopimuksia ulkopuolisten asianajotoimistojen kanssa.

Jos alan ty0- tai virkaehtosopimuksessa on raskauteen tai perhevapaisiin liittyvia
sopimusmaarayksia, ne kuuluvat sopimusta koskevan erimielisyyksien ratkaisume-
nettelyn piiriin ja viime kddessa tydehtosopimuslain ja tydtuomioistuimesta anne-
tun lain mukaisesti tydtuomioistuimen toimivaltaan. Tydehtosopimusosapuolina
olevat liitot; ammattiliitot ja tydnantajaliitot, pyrkivat ensin neuvotteluteitse ratkai-
semaan tulkintaa koskevan kiistan ilman jutun viemista tyétuomioistuimeen.

Raskaana olevien ja perhevapaita kayttavien henkildiden oikeussuojan toteutu-
misen kannalta tietoisuus lainsaddanndn tuomista oikeuksista ja tydnantajille
asetetuista velvollisuuksista on tdrkeda. Tydmarkkinajdrjestoilla on merkittava tie-
donvalittajan rooli oman jasenistonsa informoimiseksi kulloinkin voimassa olevasta
lainsdddannosta ja sen oikeasta tulkinnasta. Erityisesti lainsdadanndn muutostilan-
teissa ja uuden oikeuskdytanndon myo6ta jaseniston tiedottaminen ja kouluttaminen
korostuvat.

Suomen Yrittdjat ry tarjoaa jasenyrityksilleen tydelaman juridiikkaa ja tydehtosopi-
muksia koskevaa neuvontaa asiantuntijapalveluna, joka kattaa myos tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden.

11.8 Raskaus- ja perhevapaasyrjinnan todistustaakasta

Raskaus- ja perhevapaasyrjintaan sovelletaan kadnnettya tai jaettua todistustaak-
kaa syrjintaa koskevissa oikeudenkdynneissa. Todistustaakka sisaltyy seka tasa-ar-
volain 9 a §:dan etta tydsopimuslain raskaana olevan tai perhevapaata kayttavan
tyontekijan irtisanomissuojaa koskevaan 7 luvun 9 §:aan.

Tasa-arvolain todistustaakkasaannosta sovelletaan, jos raskaana oleva tai perhe-
vapaata kdyttava henkild joutuu tydhon otossa, tehtavaan tai koulutukseen valin-
nassa, palvelussuhteen kestosta tai jatkumisesta paatettaessa tai palkka- ja muista
tyoehdoista tai tydoloista paatettaessa epaedulliseen asemaan raskauden, synny-
tyksen tai muun sukupuoleen liittyvan syyn perusteella tai paattaa tai lomauttaa
tyontekijan sukupuolen perusteella.
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Tydsopimuslain sanamuodon mukaan raskaana olevan tai perhevapaata kaytta-
van tyontekijan irtisanomisen katsotaan johtuvan raskaudesta tai perhevapaan
kaytostd, ellei tydnantaja voi osoittaa sen johtuneen muusta seikasta. Talloin sovel-
letaan kaannettya todistustaakka.

Jaettua todistustaakkaa sovellettaessa henkilon on osoitettava tosiseikkoja tasa-ar-
volain mukaiseen epdedulliseen asemaan joutumisesta tai tyosuhdetta paatet-
tdessa ainoastaan raskaus tai perhevapaan kaytto ja tydnantajan tietoisuus niista.
Tama johtaa syrjintdolettamaan ja nayttotaakka siirtyy tydnantajalle, jonka on
osoitettava toimenpiteelle tasa-arvolain mukainen hyvaksyttava syy tai tyoso-
pimuslain tarkoittama peruste. Jos tydnantaja ei pysty nayton avulla oikeutta-
maan toimintaansa, pidetdaan menettelya syrjintana, josta tuomitaan lain mukaiset
seuraamaukset.

Todistustaakka sisaltyy myds Euroopan uninonin syrjintaa koskeviin direktiiveihin.

11.9 Kanneajat

Syrjinnan kohteeksi joutunut voi riitauttaa asian nostamalla kanteen asianomai-
sessa tuomioistuimessa. Kaytanndssa syrjintaa koskevia riitoja kasitellaan karajaoi-
keuksissa, hallintotuomioistuimissa ja tyétuomioistuimessa siina tapauksessa, etta
riita perustuu tyoehtosopimuksen maaraykseen.

Tasa-arvolain mukaista hyvitysta on vaadittava kanteella kardjaoikeudessa kahden
vuoden kuluessa tasa-arvolain 8 §:n ja 8 a-e §:ien syrjinnan kieltojen rikkomisesta.
Tyohonottotilanteessa kanneaika on yksi vuosi.

Tydsopimuslain mukaan palkkasaatava ja muut tydsopimuslakiin perustuvat saa-
tavat vanhenevat viidessa vuodessa. Tydsuhteen paattymisen jalkeen saatava
raukeaa, ellei kannetta ole nostettu kahden vuoden kuluessa tydsuhteen paatty-
misestd. Hallituksen esityksessa velan vanhentumista ja julkista haastetta koske-
van lainsaadannon uudistamisesta (HE 187/2002 vp) todetaan, ettda kahden vuoden
kanneaikaa sovelletaan myds esimerkiksi laittomaan irtisanomiseen perustuvaan
korvausvaatimukseen.
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11.10 Syrjintakiellon rikkomisen seuraamukset ja sanktiot

EU-oikeus edellyttda, etta oikeusturvan toteutumisen varmistamiseksi jasenvalti-
ossa on saadetty tehokkaista, oikeasuhteisista ja varoittavista seuraamuksista.

Suomen lainsdadanndssa raskauteen tai perhevapaisiin perustuvasta syrjinnasta
voidaan tuomita tasa-arvolain mukainen hyvitys korvauksena aiheutetusta loukka-
uksesta. Lisaksi aineellisesta vahingosta voidaan tuomita vahingonkorvaus ja mikali
samalla teolla rikotaan muuta lakia, voidaan tuomita siitda maaratyt seuraamukset.
Teko voi tayttaa myos rikoksen tunnusmerkit.

Tasa-arvolain perusteella maksettava hyvitys on vahintaan 4 360 euroa eika hyvi-
tykselle ole asetettu enimmaismaaraa. Tydhonotossa sovelletaan kuitenkin 21 800
euron enimmaismaaraa silloin, kun syrjittya ei olisi valittu tehtavaan, vaikka paatos
olisi tehty syrjimattdomin perustein.

Hyvitys tuomitaan maksettavaksi vain syrjinnan erityiskiellon eli tasa-arvolain 8
§:n ja 8 a -8 e &:ien rikkomisesta ja sen tarkoituksena on hyvittaa syrjinnalla aiheu-
tettu loukkaus eli aineeton vahinko. Mainituissa sdanndksissa saadetaan syrjin-
nasta tyoelamassa ja ne kattavat syrjinnan raskauden ja perhevapaan perusteella
tyoelamassa.

Hyvityksen lisdksi syrjitty voi vaatia aiheutuneen aineellisen vahingon korvaamista
vahingonkorvauslain perusteella. Jos samalla teolla rikotaan muuta lakia, voi syrjitty
vaatia vield korvausta sen perusteella. Tyypillisin tilanne, jossa samaan tekoon sovel-
letaan useampaa lakia, on syrjivin perustein tapahtunut tydsopimuksen paattami-
nen, jonka korvauksesta on saadetty tyosopimuslaissa.

Jos lisaksi on kysymys rikoksen tunnusmerkit tayttavasta teosta, syrjintaan syyllisty-
nyt voidaan tuomita teosta sakkoon tai ehdolliseen vankeuteen.

Tydsuhteen palauttamisesta ei ole saadetty Suomen tydsuhdeturvaa koskevassa

lainsdddannossa. Tyosopimuksen paattamista syrjivin perustein ei ndin ollen voida
julistaa mitattomaksi.
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11.11 Miten oikeussuojakeinoja kaytetaan

Vaikka syrjintasuoja ja kaytettavissa olevat oikeussuojakeinot ovat riittavia ja katta-
via, selviaa sosiaali- ja terveysministerion tilaamasta tutkimuksesta, etta kokemus
raskauteen tai perhevapaisiin liittyvasta syrjinndsta on varsin yleistd. Syrjintaa koke-
neet eivat kuitenkaan yleensa ryhdy kayttamaan oikeussuojakeinoja.

Tilastokeskuksen tutkimuksen Raskaussyrjinta Suomessa 2024 tulokset osoittavat,
etta syrjintakokemuksista ei juurikaan kerrota viranomaistahoille, joita tutkimuk-
sen mukaan ovat terveydenhuollon tyontekijat, luottamusmies, tydsuojeluvaltuu-
tettu, anonyymi ilmoituskanava, tyosuojeluviranomainen, tasa-arvovaltuutettu tai
ammattiliitto. Vain viidesosa syrjintakokemuksista valitettiin naille tahoille. Ty6-
paikan virallisille tahoille tehty ilmoitus johti toimenpiteisiin 34 %:ssa ja tydsuoje-
luviranomaiselle, tasa-arvovaltuutetulle tai ammattiliitolle tehty ilmoitus 42 %:ssa
ilmoituksista. Naista valtaosa paatyi syrjintakokemuksesta ilmoittaneen henkilon
mielesta osittain tai kokonaan oikeudenmukaiseen ratkaisuun.

Myodnteista on, ettd kymmenen vuoden aikana tietoisuus oikeussuojakanavista on
lisaantynyt. Tutkimuksen mukaan usko omiin vaikutuskanaviin on heikentynyt ja
pelko syrjintakokemuksen esille nostamisen haitallisista seurauksista on lisaantynyt.

Tilastokeskuksen tutkimuksen vapaasta avopalautteesta voi paatelld, etta henkil6i-
den kertomusten perusteella monessa tapauksessa kysymys on ollut selvasti lain
vastaisesta raskaus- tai perhevapaasyrjinnastg, josta olisi kannattanut vaikenemisen
sijasta ilmoittaa viranomaisille eli kayttaa olemassa olevia oikeussuojakeinoja. Vas-
tauksista ilmenee my0s, ettd vastaajat eivat ole olleet tietoisia esimerkiksi tydsopi-
muslain tai tasa-arvolain mukaisesta syrjintdsuojastaan ja oikeuksistaan.

SAK:n laajassa tydelaman laatua selvittdvassa Hyvan tyon mittari - barometrissa
2024 tyon ja perheen yhteensovittamista, perhevapaita, raskautta ja niihin liittyvaa
syrjintda koskevia tietoja ei tuoda esiin. Tutkimuksessa raportoidaan vastauksia ylei-
sella "tasapuolinen kohtelu” -tasolla. Kysymysluettelosta ilmenee, etta syrjintakoke-
muksia kartoitetaan kahdella kysymyksella ja vaihtoehtoluettelossa mainitaan myds
raskaus ja perhevapaat.

SAK:n kesakuussa 2024 julkistaman luottamushenkilépaneelin mukaan 3 % luotta-
mushenkildista (33 henkil6a) vastasi, etta heidan tietoonsa oli kahden viimeksi kulu-
neen vuoden aikana tullut raskaussyrjinta. Perhevapaasyrjintaa koskevan tiedon oli
saanut 3 % luottamushenkil6ista (32 henkil6a). Kysyttaessa lahiesimiehen osaamista
raskaus- ja perhesyrjintdasioissa, 13 % vastasi sen olevan huonolla tasolla, 33 % ei
osannut sanoa ja 54 % piti osaamista hyvana.
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Oikeussuojakanavia ja -keinoja on olemassa, mutta oikeussuojan toteutumista hei-
kentaa se, ettd raskaus- tai vanhempainvapaa syrjintdaa omasta mielestaan kokeneet
jattavat keinot kdyttamatta 80 %:ssa tapauksista. Nain tarjolla olevat oikeussuoja-
kanavat jaavat kaytannossa hyodyntamatta ja lain tarjoama syrjintasuoja saamatta.
Tyosuojeluviranomaisen toimivallan laajentaminen kattamaan myds tasa-arvolain
valvonta tehostaisi kielletyn syrjinnan valvontaa. Tall6in tydsuojelutarkastukset voi-
taisiin kohdentaa my®os tasa-arvolain noudattamiseen valvontaan. Tiedon lisadami-
nen syrjinnan kielloista ja oikeussuojakeinoista on myos tarpeen.

176



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2024:28

12 Tasa-arvovaltuutetun kertomukset,
niissa esitetyt havainnot ja eduskunnan
kannanotot

12.1 Tasa-arvovaltuutetun kertomus eduskunnalle ja
vuosikertomukset

Tasa-arvovaltuutettu antaa kertomuksen eduskunnalle neljan vuoden valein. Vii-
meisin kertomus eduskunnalle on annettu vuonna 2022. Kertomukseen on viitattu
edella tasa-arvovaltuutetun valvontatointa koskevassa osuudessa. Tasa-arvovaltuu-
tettu laatii vuosikertomuksen toiminnastaan vuosittain.

Kertomuksissaan tasa-arvovaltuutettu esittaa myos kehittamisehdotuksia muun
muassa lainsaadanndn muuttamiseksi. Moni tasa-arvovaltuutetun ehdotuksista on
ollut esilla vuosien ajan ja niita on kasitelty usean lainvalmisteluhankkeen yhtey-
dessd, mutta saddosesityksia niiden pohjalta ei ole tehty.

12.1.1 Tasa-arvovaltuutetun kertomus eduskunnalle vuonna 2022
(K1/2022 vp)

Tasa-arvovaltuutettu kertoo eduskunnalle antamassaan kertomuksessa, ettd ras-
kaus- ja perhevapaasyrjinta on jatkunut vuosikymmenia ja on edelleen merkittava
ongelma tydeldamassa. "Raskaus- ja perhevapaasyrjinta on asiaryhma, josta tasa-ar-
vovaltuutetulle tulee eniten tydelamaa koskevia syrjintdepailyja’, kertomuksessa
todetaan. Kaytanndssa syrjintaepaily ilmenee muun muassa maaraaikaisten tydsuh-
teiden keston ja jatkumisen rajoittamisena, ongelmissa tyohon paluussa perheva-
paan jalkeen, tydhonotossa, koeaikapurkuina ja irtisanomisina seka palkkauksessa
ja muissa tydsuhteen ehdoissa. Huomiona on esitettava, etta kaikki maininut tilan-
teet sisaltyvat lainsadadannon syrjintakiellon soveltamisalaan.

Tasa-arvovaltuutetulle on tullut vuosikertomuksen ajankohtana 2018-2021 vuo-
sittain raskaus- ja perhevapaasyrjintda koskevia yhdenottoja puhelimitse tai
kirjallisesti vajaasta 80:sta noin 140:een. Tydhonottosyrjintdepailya koskevista yhtey-
denotoista vuonna 2019 ja 2020 puolet tai yli puolet oli miesten tekemia.
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Tasa-arvovaltuutettu esittaa kertomuksessaan huomiota ja useita suosituksia, joista
osa liittyy raskauteen ja perhevapaisiin seka niita koskevaan lainsadsaantoon.

Tasa-arvovaltuutettu esittaa syrjinnan vastaisen oikeussuojan parantamista. Kei-
noiksi kertomuksessa esitetdan tasa-arvovaltuutetun ja yhdenvertaisuus- ja tasa-ar-
volautakunnan toimivaltuuksien arviointia ja kehittamista niin, ettd "syrjinnan uhrin
paasy oikeuksiinsa helpottuu”. Konkreettisena muutoksena kertomuksessa esite-
tdan valtuutetulle yhdenvertaisuuslain tapaan yksil6llista oikeutta saattaa asian lau-
takunnan kasiteltavaksi. Lautakunnalle esitetdan oikeutta maarata hyvitys. Lisaksi
valtuutettu ehdottaa hyvitysseuraamuksen laajentamista koskemaan tydhdnottoa
edeltavaa prosessia. Kertomuksessa esitetaan myds hyvityksen vaatimista koskevan
kanneoikeuden muuttamista kollektiivisempaan suuntaan ja harkittavaksi erityi-
sesti itsendisen kanneoikeuden antamista tasa-arvovaltuutetulle. Lisaksi valtuutettu
ehdottaa oikeutta tulla kuulluksi oikeudenkaynnissa yhdenvertaisuusvaltuutetun
tapaan. Tasa-arvovaltuutettu on tyytymaton toimivallan puuttumiseen risteavan

ja moniperusteisen syrjinnan tapauksissa, joissa sukupuoli on yksi syrjintdperuste
yhdenvertaisuuslain mukaisen syrjintdperusteen lisaksi.

Huomiona valtuutetun oikeussuojakeinojen tdydentamista koskevaan ehdotuk-
seen on todettava, etta tasa-arvovaltuutetun yhdeksi tehtavaksi on saddetty syrjityn
avustaminen oikeudenkadynneissd, mutta tasa-arvovaltuutettu ei ole koskaan hoita-
nut tata tehtavaa eika asettanut alaistaan virkamiesta sitd tekemdan. Tama tasa-ar-
volaissa jo saddetty oikeussuojakeino on yha kayttamatta.

Kertomuksessa esitetaan seurattavaksi perhevapaauudistuksen vaikutusta virka- ja
tyoehtosopimusten palkallisiin perhevapaisiin ja naisten ja miesten taloudelliseen
asemaan. Tasa-arvovaltuutettu kasittelee perhevapaauudistusta ja sen suhdetta
tyo- ja virkaehtosopimusten palkallisia vapaita koskeviin ehtoihin. Valtuutettu
toteaa, etta sopimusmaaraykset, jotka oikeuttavan vanhempainvapaalta eri pitui-
seen palkalliseen jaksoon dideille ja isille, ovat tasa-arvolain vastaista syrjintaa ja
ennakoi, etta taman vuoksi perhevapaauudistuksen vuoksi ditien palkallinen vapaa
voi lyhentya merkittavasti. Valtuutettu viittaa perustuslakivaliokunnan lausuntoon
38/2006, joka koski vanhempainpdivdarahojen muuttamista.

Tasa-arvovaltuutettu esittaa vuosilomalain muuttamista siten, etta vuosiloman
ansainnassa ja antamisessa didit saisivat hyvakseen yhta pitka ajan vanhempainva-
paasta eika raskaus- ja vanhempainrahakautta sai rinnastaa loman antamisessa.

Kertomuksessa esitetdaan harkittavaksi valinnanvaraista vanhempainpaivarahan

madrdytymisperustetta niin, etta henkil® saisi itse valita joko raskautta tai vanhem-
painvapaata edeltavien 12 kuukauden tulot.
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Edellisen kertomuksensa tapaan tasa-arvovaltuutettu pitaa erityisen haavoittu-
vassa asemassa olevien madrdaikaisten tydntekijoiden raskaussyrjintdsuojan vahvis-
tamista tarpeellisena. Asiaa vuonna selvittanyt tydoryhma (TEM 2021:63 Ty6elaman
tasapainotydryhman -muistio) ei ollut ehdottanut lainsadadantdoon muutoksia. Kei-
noiksi tasa-arvovaltuutettu ehdottaa palvelussuhdelakeihin kieltoa jattda madraai-
kainen ty6sopimus uusimatta raskauden tai perhevapaan vuoksi ja kieltoa rajoittaa
se perhevapaan alkuun.

Tyo6voiman vuokrauksessa kayttajayrityksen hyvitysvastuuta esitetaan tilanteeseen,
jossa kayttajayritys vaikuttaa tyontekijan tyon jatkumiseen.

Tasa-arvovaltuutettu kiinnittaa huomiota myos tydmarkkinatuen odotusaikaan per-
hevapaan yhteydessa.

Tasa-arvopolitiikalta ja tydmarkkinaosapuolilta valtuutettu haluaa raskaus- ja perhe-
vapaasyrjintaa estavia toimia.

Esitysta yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallan laajentamista tasa-ar-
volain perusteella maksettavan hyvityksen maaraamiseksi on pidettava ongelmal-
lisena. Suomen oikeusjarjestelmassa lain rikkomisesta aiheutuvien seuraamusten
maardaminen on saddetty tuomioistuinten tehtavaksi. Yhdenvertaisuus- ja tasa-ar-
volautakunnan nykyinen toimivalta noudattaa tata periaatetta. Sen tehtavana

on antaa tuomioistuimelle tulkintoja tasa-arvolain sadannoksista, mutta tulkin-

nat eivat sido tuomioistuimia, jotka viime kadessa kayttavat tuomiovaltaa. Lauta-
kunnan toimivaltaan kuuluu syrjintaa koskevien tapausten kasittely tarkoituksena
asettaa kielto jatkaa tai uusia syrjivdaa menettelya seka asettaa paatoksen toteutu-
misen tehosteeksi tarvittaessa uhkasakko. Yhdenvertaisuuslaissa kielletyn syrjinnan
kasittelyssa lautakunnalla on toimivalta antaa suositus maksettavasta hyvityk-
sestd, mutta suosituksen antamista koskevan toimivallan ulkopuolelle on rajattu
tyOelamasyrjinta.

Esitys palvelussuhdelakien muuttamisesta on ongelmallinen. Kielto jattaa tydsopi-
mus uusimatta raskauden tai perhevapaan perusteella ja kielto rajoittaa tydsopimus
paattymaan perhevapaan alkuun sisaltyy voimassa olevaan tasa-arvolakiin. Kaksin-
kertainen sdantely eri laeissa on tarpeetonta eika silla olisi vaikutusta kiellon rikko-
misen seuraamuksiin. Kaksinkertainen saantely olisi omiaan heikentamaan kiellon
valvontalinjan yhdenmukaisuutta, silla tasa-arvolakia ja palvelussuhdelainsaadan-
toa valvovat eri viranomaiset. Sen sijaan tasa-arvolain saannoksen taydentaminen
voisi tulla harkittavaksi niin, etta selvyyden vuoksi sen sanamuodossa mainittaisiin
soveltamisesta myos maaraaikaisiin tydsopimuksiin.
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12.1.2 Tyoelama- ja tasa-arvovaliokunnan mietinto tasa-

arvovaltuutetun kertomuksesta ja Eduskunnan kirjelma
Eduskunnan tydelama- ja tasa-arvovaliokunta kasitteli tasa-arvovaltuutetun kerto-
musta mietinndssdan (TyVM 8/2022-K1/2022 vp) ja hyvaksyi kannanottoehdotuk-
sen, jossa edellytettiin, ettd valtioneuvosto muun muassa laatii mahdollisimman
pikaisesti tarvittavat tdsmennyksen ja lisdykset lainsadadantdon raskaus- ja perheva-
paasyrjinnan ehkadisemiseksi vuokratydssa seka maaraaikaisissa ja vaihtelevan ty6-
ajan tyosuhteissa. Lisaksi valiokunta edellytti muita tasa-arvolain muutoksia koskien
esimerkiksi valtuutetun toimivaltaa ristedavan syrjinnan tilanteissa, hyvityksen laa-
jentamista koskemaan ty6honottoa edeltavaa syrjintad, tydosuhteen jatkumiseen
vaikuttavaa kayttajayrityksen syrjivaa menettelyd, tasa-arvovaltuutetun itsendista
kanneoikeutta syrjintariidoissa ja hyvityksen maaraamisoikeutta yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvo-lautakunnalle. Eduskunta hyvaksyi valiokunnan mietinnén mukaisen
kannanoton (40/2022 vp.).

12.1.3 Tasa-arvovaltuutetun vuosikertomus vuodelta 2023

Vuosikertomuksessaan vuodelta 2023 tasa-arvovaltuutettu kertoo, etta tyoelamaa
koskevista yhteydenotoista 40 % (117 kpl) koski syrjintaepailya raskauden tai perhe-
vapaan perusteella. Valtaosa palkkasyrjintaepailysta koski raskaus- ja perhevapaa-
syrjintda. Valtuutettu tuo esiin erilaisia palkkiojarjestelmia koskevat yhteydenotot ja
Euroopan unionin asiaa koskevan oikeuskaytannon. Tydhdnottosyrjintaa koskevia
yhteydenottoja tulee valtuutetulle sdanndllisesti.

Vuosikertomuksessaan valtuutettu analysoi erilaisia syrjintdepailytilanteita havain-
nollisesti ja tuo esiin rajanvetoa sallitun menettelyn ja kielletyn syrjinnan valilla.
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13 Asianajajien nakemyksia raskaus- ja
perhevapaasyrjinnasta

Tyboikeuteen erikoistuneilla asianajotoimistoilla on ajantasainen tuntuma tyonte-
kijan raskauden tai perhevapaiden perusteella perustuvaan syrjintaan tyoelamassa.
Toimistojen tyooikeuspraktiikkaa harjoittavat asianajajat konsultoivat yrityksia ja
muita tyOnantajia ennaltaehkaisevalla tavalla tydsuhdekysymyksissa, joihin liittyy
syrjintaa tai sen uhkaa. Toimialalla on myds vain tyontekijoiden tydsuhdetoimek-
siantoja hoitavia asianajajia.

Alla oleva yhteenveto perustuu seuraavien asianajajien marraskuussa 2024 pyyn-
nostani esittamiin nakemyksiin raskaus- ja perhevapaasyrjinnasta asianajotoimis-
toon tulevien yhteydenottojen ja toimeksiantojen perusteella.
Osa vastaajista kartoitti tilannetta sisdisella kyselylla toimiston muille juristeille.
Nakemykset kattavat yhteensa 19 tydoikeuteen perehtyneen asianajajan kasityksen
vallitsevasta tilanteesta. Myos Elinkeinoelaman keskusliitto EK:n tytaryhtion Tyosuh-
dejuristit Oy:n toimitusjohtaja kertoi oman nakemyksensa.
Nakemyksensa esittivat seuraavat henkil6t:

Mari Mohsen, Avance Asianajotoimisto Oy

Emma Nurmi, Tydsuhdejuristit Oy

Mika Ojanen, Asianajotoimisto Kasanen & Vuorinen Oy (Ojanen toimii myos
Asianajajaliiton oikeudellisen lautakunnan jasenena)

Outi Tahtinen, Asianajotoimisto Castrén & Snellman Oy

Petteri Uoti, Dittmar & Indrenius Oy (Uoti toimii my0s Lapin yliopiston oike-
ustieteellisen tiedekunnan tyéoikeuden tyoelamdaprofessorina ja kouluttaa
yleisten- ja erikoistuomioistuinten tuomareita syrjintaoikeudesta yhteistyossa

tuomistuinviraston kanssa)

Anu Waaralinna, Roschier Asianajotoimisto Oy
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Raskauteen ja perhevapaisiin liittyvan syrjinnan kieltoja koskevaa lainsaddantoa

ja oikeuskaytantoa pidettiin hyvin selvana ja kattavana. Lahtokohtana on yksiselit-
teisesti kaiken raskauteen ja perhevapaisiin perustuvan eri asemaan asettamisen
kielto ja kiellon rikkomisesta seuraavat sanktiot, joita samassa tapauksessa tuomi-
taan eri lakien nojalla useita. Kansallisten tuomioistuinten tulkintalinjaa pidettiin
selkedna ja johdonmukaisena. EU-lainsaddannon sisaltéa ja Euroopan unionin tuo-
mioistuimen oikeuskaytannon merkitysta pidettiin merkittava oikeuslahteena myos
Suomessa. Erityista kiitosta saivat tuomioistuinten paatdsten perustelut, joissa on
analysoitu EU-oikeutta perusteellisesti ja tarkasti. Lainsaddanndn puutteita tai muu-
tostarpeita ei nahty. Tasa-arvovaltuutetun toimistolta toivottiin aktiivista, kaytan-
nonldheista ja konsultoivaa otetta tasa-arvolain tulkinnasta samaan tapaan, kuin
mitd tyosuojeluviranomainen harjoittaa hairinnan kiellon osalta.

Suurten ja keskisuurten suomalaisten ja kansainvalisten yritysten seka julki-

sen sektorin isojen toimijoiden henkildstohallinnon raskaus- ja perhevapaasuo-

jan tuntemusta pidettiin hyvana. Henkilostopolitiikan linjana on monesti ehdoton
syrjimattomyys, perhemyonteisyys ja tydnantajakuvan mukainen toiminta, josta
raportoidaan mahdollisessa yritysvastuuta koskevassa raportissa. Tydnantajat suh-
tautuvat velvoitteiden noudattamiseen vastuullisesti ja epavarmoissa tilanteissa
haluavat ennakolta selvittaa asiantuntijan nakemyksen tilanteesta. Asianajajan neu-
voon luotetaan ja toimitaan sen mukaisesti.

Jossain tilanteissa esimiestasolla omatoimisesti ratkaisuja tekevat henkil6t voivat
kuitenkin tahattomasti ja ymmartamattaan syyllistya syrjintaan. Ensisijaisesti tyon-
antajatahoa edustavia asiakkaita palvelevien asianajajien asiakasrakenne painottuu
suuriin ja keskisuuriin yrityksiin ja julkisen sektoriin suuriin tydnantajiin, joten asian-
ajat kokivat kokemustensa painottuvan niihin.

Kokemukset pienempien yritysten osaamistasosta ja toiminnasta ovat heikompia.
Niiden johdolla ilmenee tiedon puutetta raskauteen ja perhevapaisiin liittyvasta
syrjinndsta ja joskus jopa piittaamattomuutta. Moni asianajaja kiinnitti huomiota
pienyritysten asemaan ja osaamiseen raskaan saddostaakan soveltajina kaikessa
tyOsuhteita koskevassa lainsaadanndossa.

Nakemyksissa tuli esiin, etta tyontekijoiden tietoisuus oikeuksistaan on kasvanut.

Raskautta ja perhevapaita koskevissa asioissa asianajajille tulee yhteydenottoja,
mutta niiden maarassa ei ole havaittu enempaa nousua kuin laskuakaan. Erds asian-
ajaja totesi, etta suhteessa kaikkiin tydsuhdetta koskeviin yhteydenottoihin maara
on hyvin vahdinen. Valtaosa yhteydenotoista on etukateen tehtdvia konsultoin-
teja, joissa kaivataan asiantuntijan neuvoa. Varsinaisia riita-asioita yhteydenotoista
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on varsin vahan, ehka noin 10 %. Niissa padasiana voi olla kyse muusta tyosuh-
detta koskevasta riidasta, jossa sivuvditteena vedotaan myds tydnantajan syrjivaan
menettelyyn. Pelkdstdan syrjintaa raskauden tai perhevapaan perusteella koske-
via riitoja oli kuitenkin osa. Erds vastaaja kertoi, ettei toimistolla ole ollut yhtaan ras-
kaus- ja perhevapaasyrjintaa koskevaa toimeksiantoa lahivuosien aikana.

Aihepiireista nousi esiin ns. kollektiiviset kysymykset, jotka liittyvat eri toimialo-

jen tyoehtosopimusten uusien sopimusehtojen tulkintaan sellaisissa asioissa, joissa
aiempaa oikeuskaytantoa ei ole ollut. Esimerkkina ndista tuotiin esiin tydehtoso-
pimusperusteiset kertaerat poissaolotilanteissa, joita on nyttemmin kasitelty tuo-
mioistuimissa. My0s yritysten omat palkitsemisjdrjestelmat ja niiden suhde erilaisiin
poissaoloihin tuli esiin. Erityisesti kansainvalisissa yrityksissa kansainvalisesti nou-
datetut palkitsemisjarjestelmat vaativat Suomessa kriittisen tarkastelun, jota asian-
ajajat tekevat konsultointitydssaan myds oma-aloitteisesti mahdollisten raskaus- ja
perhevapaasyrjintariskia koskevien elementtien osalta.

Ty6hon paluu perhevapaalta aiempaan tyohon osoittautuu ongelmalliseksi pitkien
perhevapaiden jalkeen sen vuoksi, etta tyopaikalla ja aiemmassa tydssa tai tydso-
pimuksen mukaisessa tydssa on poissaolon aikana tapahtunut hyvin usein varsin
merkittavia ja jopa useita muutoksia, eika entista tyotehtavaa ole enaa olemassa
perhevapaan jalkeen. Perhevapaalta palaava tydntekija kokee muutoksen usein
ongelmalliseksi ja syrjivaksi silloin, kun tyonantaja tarjoaa tilalle uutta tydnkuvaa.
Syrjinnan kokemusta voi vahvistaa se, etta alun perin perhevapaan sijaiseksi pal-
kattu tyontekija tyoskentelee tydpaikalla muissa tehtavissa vuosien aikana uudistu-
neella tehtavakuvalla ja vastuilla kenties vakinaistettuna.

Muutosneuvotteluissa ja taloudellisella tai tuotannollisella syylla tapahtuvissa irti-
sanomisissa edellytettava huolellisuus korostui esitetyissa nakemyksissa. Asianaja-
jien viesti tydnantajalle on, etta mikali irtisanominen kohdistetaan raskaana olevaan
tai perhevapaalle jadmassa olevaan henkiloon, taytyy jo ennakolta varautua tarvit-
taessa esittamaan perusteista erityisen luotettava nayttd. Nakemyksissa tuli esiin
myds, etta irtisanomisjarjestyksestd paattaessaan tyonantajat saattavat suosia ras-
kaana olevia tai perhevapaaoikeuttaan kayttavaa syrjintavaiteriskin valttamiseksi.

Tyontekijapuolen toimeksiantoja hoitaessaan asianajajat ovat saaneet myos yksit-
taisia raikeata syrjintaa koskevia yhteydenottoja. Maaraaikaisten sopimusten suhde
perhevapaisiin ja raskauteen nousi esiin ja tietdmattomyytta esiintyy esimerkiksi jat-
kettaessa tyosuhdetta.
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Nakemyksissa tuli esiin, ettd joissain tilanteissa kysymys voi olla varsin hankalasta
tulkintatapauksesta, johon ei ole helposti I6ydettdvissa oikeaa vastausta. Kdytannon
esimerkkina tasta oli se, voiko tydntekija ylipaataan esittaa syrjintdolettaman edel-
lyttamia riittavia seikkoja siita, etta on tullut asetetuksi epdedulliseen asemaan.

Kaikilla asianajajilla oli varsin yndenmukainen nakemys siita, etta erimielisyydet
pyritaan sopimaan ilman oikeudenkayntia. Mita selvemmasta asiasta ja sita tuke-
vasta ndytosta on kyse, sitd suurempi on osapuolten halu paasta asiassa ratkaisuun
neuvotteluteitse. Tydnantajien linjana vaikuttaa lahes aina olevan halu sopia riidan-
alaista raskaus- ja perhevapaasyrjintaa koskevat asia, vaikka tyontekijan syrjintavait-
teen menestyminen tuomioistuimessa vaikuttaisi epatodennakoiselta.

Asianajajien myotavaikutuksella syntyneisiin sovintoihin kirjataan poikkeuksetta
salassapitokielto, minka vuoksi tietoa sopimusten sisaltamista korvaustasoista ei ole
kaytettavissa. Sovintoja ei myodskaan toimiteta tiedoksi Tyollisyysrahastolle, koska
kyse ei ole tydsopimuslain 12 luvun 2 §:n mukaisesta korvauksesta.
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14 Raskauden ja perhevapaan perusteella
tapahtuvan syrjinnan tutkimuksesta,
selvityksista ja tiedontuotannosta

Tyosyrjintaa koskeva tiedontuotanto on hajanaista ja puutteellista eika eri viran-
omaisten tuottama tieto ole yhdenmukaisesti koottua tai raportoitua. Kaytettavissa
olevan tiedon pohjalta on vaikeaa muodostaa kokonaiskuvaa raskaus- ja perheva-
paasyrjinnan tilasta oikeudellisesta nakdkulmasta tai pureutua raskauteen ja perhe-
vapaaseen syrjintaperusteena eri tyoelamatilanteissa tai etsida mahdollisia ratkaisuja
syrjinnan estamiseksi.

Tasa-arvolain noudattamista valvova viranomainen, tasa-arvovaltuutettu, julkai-
see raskaus- ja perhevapaasyrjintda koskevien yhteydenottojen madran ja selos-
teita, mutta koottua tietoa niiden jatkotoimenpiteista tai viranomaisaloitteisesta
valvonnasta ei ole kaytdssa. Tiedot on poimittava yksittdisista tasa-arvovaltuutetun
lausunnoista. Eduskunnalle antamassaan kertomuksessa ja vuosikertomuksessa val-
tuutettu kuvaa tarkemmalla tasolla esimerkiksi yhteydenottojen syrjintaperustetta.
Koottua tietoa ei ole kaytettavissa siitd, missa maarin tasa-arvovaltuutettu on pita-
nyt menettelya lainvastaisena syrjintdna ja missa maarin katsonut, ettei kysymys ole
syrjinnasta. Koottua tietoa ei ole saatavilla mydskaan siitd, ovatko tuomioistuimet
kasitellessdaan tapauksia padtyneet tuomiossaan samaan ratkaisuun kuin tasa-arvo-
valtuutettu ja miten perustelut vastaavat toisiaan.

Syrjintakokemuksia koskeva tiedonkeruu ja -tuotanto antaa puutteellisen kuvan
syrjinnan tilasta, koska selvitykset eivat kuvaa siitd, oliko kyseessa lopulta oikeu-
denvastainen syrjinta vai ei. Esimerkiksi Raskaussyrjinta Suomessa, vuoden 2024
vdestotutkimuksen tuloksia - julkaisu (STM raportteja ja muistioita 2024/20) kuvaa
laajasti kokemuksia raskaus- ja perhevapaasyrjinnasta ja sen seurauksista. Selvitys
osoittaa, ettda kokemukset syrjinndsta ovat varsin yleisia, mutta kattava tieto siita,
oliko tapauksissa kyse kielletysta syrjinndsta, puuttuu. Asiaa selittaa osittain julkai-
susta ilmeneva tieto siitd, etta syrjintad kokeneet eivat ole lahteneet selvittamaan
asiaa oikeussuojakeinoja kayttamalla.
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Tietoa kielletysta syrjinnasta on kuitenkin olemassa, mutta sita ei ole kootusti saa-
tavilla. Relevantteja tietoldhteita edustavat ainakin valvontaviranomaiset tasa-ar-
vovaltuutettu ja tydsuojeluviranomainen, poliisin esitutkinta-aineistot seka
kansallisten tuomioistuinten ratkaisut kaikilla eri oikeusasteilla yleisissa ja hallinto-
tuomioistuimissa, tydtuomioistuimessa ja EU-tuomioistuimessa, tutkimuslaitokset
ja eri tahojen tutkimukset, barometrit ja selvitykset.

Tiedon I6ytymista kdytdannossa haittaavat vaihtelevat hakusanat, joiden vuoksi
raskaus- ja perhevapaasyrjintaa koskevat oikeustapaukset voivat jaada jopa 16y-
tymatta. Myos tyoehtosopimusosapuolina olevat tydnantaja- ja tyontekijaliitot
tekevat neuvonta-, ohjaus- ja erimielisyyksien ratkaisuty6ta syrjintda koskevissa
asioissa, joten niilta olisi saatavissa tietoa.

Tavoitteena syrjimaton tydelama, Tyosyrjinnan nykytila ja keinoja tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden edistamiseksi (valtioneuvoston julkaisusarja 20/2022) sisaltaa
eri lahteista koottua hyodyllista tilasto- ja muuta tietoa tydsyrjinnasta seka laajem-
min ty6syrjinnan tutkimusta. Julkaisun tietojen tarkkuustaso ei kuitenkaan anna
aineksia raskaus- ja perhevapaasyrjintaa koskevaan oikeudelliseen tarkasteluun.

Raskauden tai perhevapaan kaytolla ei saa olla mitaan vaikutusta tyonantajan tyo-
suhteessa olevaa tyontekijaa koskeviin paatoksiin ja tama koskee myos tydhoénot-
totilanteita. Valtioneuvoston julkaisusarjan 20/2022 raportin rekrytointisyrjintaa
koskevassa jaksossa nostetaan kuitenkin esille se, etta perhevapaalla on taloudel-
lista vaikutusta tyonantajan toimintaan. Esimerkiksi tydbnantaja menettaa vapaan
ajaksi tyontekijan ja joutuu hankkimaan sijaisen, tai kustannuksia koituu vapaan
ajalta maksettavasta palkasta. Kuten tassakin selvityksessa on jo todettu, vanhem-
painvapaajdrjestelman tarkoituksena julkaisun mukaan on tyontekijan jatkaminen
tyOtehtdvissa, mutta mahdollisuus pitda lapsen syntyman ja hoidon vuoksi tyosta
vapaata. Julkaisu kiinnittda huomiota perhevapaata koskevien politiikkatoimien ja
niiden muutosten vaikutuksiin sekd lasten hankintaa harkitsevien tyontekijoiden
ettd yritysten tehdessa rekrytointipaatosta ja toteaa, ettei tutkimustietoa asiasta ole.

Raskaus- ja perhevapaasyrjintda koskevassa tutkimuksessa olisi kiinnostavaa kaan-
taa katse syrjintaa kokeneesta henkildsta myos tydnantajaan, joka on syrjintati-
lanteen toinen osapuoli ja mahdollinen syrijija. Tutkimusta kaipaavia teemoja ovat
muun muassa, onko tydpaikalla ollut raskaus- ja perhevapaasyrjintaa koskevia syr-
jintdepailyja ja ovatko epadilyt olleet perusteltuja, onko erimielisyyksiin tai kiistoihin
I6ytynyt sovinto tydpaikalla vai ovatko ne vaatineet tuomioistuin- tai muun kasitte-
lyn sekd, miten tyonantajat kokevat perhevapaiden kayton ja tyon ja perhe-elaman
yhteensovittamisen ja niita koskevan lainsaadannon. Tutkimuksen avulla voitai-
siin pureutua kysymykseen, onko olemassa joitain seikkoja, jotka mahdollisesti
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altistavat tyOnantajaa tietoisesti tai tietamattaan syrjivaan kohteluun. Tutkimuksen
avulla voitaisiin my6s saada selville, onko tietoisuus perhevapaista ja niihin liittyvan
syrjinnan kiellosta riittavalla tasolla.

Raskauteen ja perhevapaisiin liittyvan yksiloon kohdistuvan ja rakenteellisen syr-
jinnan tunnistamiseksi, seuraamiseksi ja ehkaisemiseksi laadittavan seurantaindi-
kaattorin ja arviointikehikon kayttdonotto ja yllapito lisaisi systemaattista tiedon
saantia. Sita voisi harkita valtioneuvoston ylla mainitun julkaisun (julkaisusarja
20/2022) ehdotusten linjauksia noudattaen ja kdyttaen hyvaksi TEM:n ty6syrjinnan
seurantamallin esimerkkid. Seuranta voisi sisaltaa raskautta ja perhevapaita koske-
van ty6lainsaddannon kehityksen syrjintasuojan nakdkulmasta, tydmarkkinoiden
rakenteellisen eriarvoisuuden kattaen mm. naisten yliedustuksen perhevapaiden
kaytossa, oikeustapaukset ja tasa-arvovaltuutetun lausunnot seka syrjintatapaukset
tyOhon pdadsyssa, tyduran aikana ja tydsuhteen paattyessa. Systemaattinen seuranta
auttaisi myos havaitsemaan mahdolliset lainsdaadanto- tai muita toimia edellyttavat
puutteet.

Lokakuussa 2024 julkaistussa asiantuntijaselvityksessa 20 ehdotusta lapsitoivei-
den tukemiseksi, selvitys syntyvyyden laskusta Suomessa (VN julkaisusarja 46/2024)
kasitellaan “"syntyvyyden alenevaa ansaa”; syntyvyyden globaalia nopeasti alenevaa
kehitysta ja Suomen vastaavaa tilannetta. Selvityksessa esitelladan monipuolista tut-
kimusaineistoa mm. siitd, miten politiikkatoimilla on voitu vaikuttaa syntyvyyteen
eri maissa. Tarkastelun piiriin kuuluu myds tyéelamaan ja perhevapaisiin liittyvia
aiheita. Kohteena ovat esimerkiksi vanhempainvapaiden kesto ja kiintidinti, jousta-
vat tyOajat, tyon ja perheen yhteensovittamisen mahdollisuudet seka tulonsiirrot.

Julkaisussa todetaan, ettda "Suomessa ja Pohjoismaissa on jo otettu kdyttoon lahes
kaikki ylla mainitut syntyvyytta kohentavat palvelut ja etuudet. Olemme myos ty6-
paikkojen perheystavallisyydessa karjessa kansainvalisesti. Mikdaan nadista etuuksista,
palveluista tai kdytannoista ei ole myodskaan 2010-luvulla heikentynyt tavalla, joka
selittaisi syntyvyyden nykyista laskua. Siten on vaikea ndhda, miten niita paranta-
malla voitaisiin merkittavasti vaikuttaa syntyvyyteen.” Koulutusta, toimeentuloa ja
tyopaikkojen perheystavallisyytta pidetdan perheen perustamisen ja lastensaannin
kulmakivina. Julkaisussa kiinnitetdan huomiota OECD:n vertailuun, jonka mukaan
Suomi panostaa lapsiperheiden etuuksiin useita verrokkimaita vahemman, kun taas
vanhemmuuden kustannukset verovaroin rahoitetun varhaiskasvatuksen korkean
hintatason vuoksi ovat Euroopan korkeimmat.

Julkaisussa esitetdan toteutettavaksi erdita toimenpiteitd, jotka liittyvat perhevapai-

siin, tydelamaan ja tyo- ja perhe-elaman yhteensovittamiseen. Siina tuodaan esiin
Ruotsissa toimeenpantu kokeilu vanhempainrahapaivien siirtomahdollisuudesta
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isovanhemmille ja ehdotetaan, etta Suomessa selvitetaan isovanhempien mahdol-
lisuuksia ja halukkuutta kayttaa perhevapaita lastenlasten hoitamiseen. Julkaisussa
ehdotetaan, etta tasa-arvosuunnitteluun, riskien arviointiin ja tyoterveyshuol-
toon sisallytetdaan tyon- ja perheen yhteensovittaminen ja mahdollisuuksia jous-
tavaan tyon tekoon parannetaan. Tydllisyystason nosto, madraaikaisuuksien ja
tyosuhteiden ketjuttamisen vahentaminen nahdaan keinoina, joilla vankistetaan
nuorten aikuisten asemaa tyoelamassa ja parannetaan toimeentuloa, mika tukee
lapsiperheellistymista. Raskaussyrjinnan kitkemiseen kiinnitetdadn myos huomiota.
Julkaisussa ehdotetaan lasten vanhempien eldaketulojen nykyista parempaa kom-
pensointia seka perhevapaiden laadun ja toimivuuden seurantaa. Pddosa ehdotuk-
sista toteutettaisiin selvityksin, kampanjoin ja tehokkaamman seurannan avulla,
mutta jotkut ehdotukset edellyttaisivat lainsdaantdmuutoksia, kuten elaketurvan
parantaminen.
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15 Raskautta, perhevapaaoikeuksia ja
syrjintaa koskevasta viestinnasta

Tietoisuutta raskaus- ja perhevapaasyrjinnan kiellosta, tyontekijoiden oikeuksista ja
perheystavallisista tydyhteisoista on yritetty lisata tasa-arvovaltuutetun ja tydmark-
kinaosapuolten toimenpitein.

Tasa-arvovaltuutetun kampanja vuonna 2017 vaati nollatoleranssia raskaussyrjintaa
vastaan ja oli suunnattu tyontekijoille ja tydnantajille. Kampanja toteutettiin mai-
noksina televisiossa ja sosiaalisen median kanavilla. Kampanjassa tuotiin myds esiin
ammattiliitoilta kerattyja tietoja raskaus- ja perhevapaasyrjintaa koskevien yhtey-
denottojen yleisyydestd. Vajaa puolet ammattiliitoista kertoi, etta kyselyja tulee
vahintaan viikoittain, isoissa ammattiliitoissa, kuten palvelualalla, jopa useita pai-
vdssa. Yhteydenotot koskivat maardaikaisen tydsuhteen jatkamista, perhevapaalta
paluuta ja tyohaastatteluja.

Tasa-arvovaltuutetulla valvovana viranomaisena olisi edellytykset tuottaa ja yllapi-
taa laajemmin tietoa omilla verkkosivuillaan.

Elinkeinoelaman keskusliitto EK aloitti jasenistdlleen suunnatun kampanjan Tyo
ei syrji www.eisyrji.fi vuonna 2018. Se kampanjoi yhdenvertaisen ja syrjinnan vas-
taisen tyokulttuurin edistamiseksi ja tiedon levittamiseksi. EK:n Ty6 + perhe -rat-
kaistaan arjen yhtal6 -kampanja puolestaan haastoi yrityksia perhemydnteiseen
toimintaan ja etsimaan tyon ja perheen yhteensovittamista tukevia ratkaisuja.

Raskaus- ja perhevapaasyrjinta -totta vai tarua julkaisu 2024, jossa ovat mukana
muun muassa palkansaajakeskusjarjestot SAK, STTK ja AKAVA, jakaa ja levittaa tie-
toa raskaus- ja perhevapaasyrjinnasta.

Raskaus- ja perhevapaasyrjintdaa koskevassa asiantuntijatason viestinndssa koros-
tuu jossain maarin, kuinka hankalaa, raskasta ja kallista syrjityksi itsensa kokeneelle
on hakea oikeutta. Esimerkiksi mainitussa Raskaus- ja perhevapaasyrjinta -totta vai
tarua julkaisussa talta vuodelta kirjoitetaan:
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"Ongelmana on, etta syrjintadan on yksittaisen tyontekijan hankala puuttua tai
vieda edes selkeita syrjintdtapauksia eteenpain. Oikeudenkaynti on yksittdi-
selle tyontekijalle raskas niin taloudellisesti kuin henkisesti. My6s maineen-
menetyksen pelko estaa kanteen nostamisen.”

Viestinndssa olisi hyva kannustaa ja rohkaista syrjintaa kokeneita kayttamaan oike-
ussuojakeinoja hyvakseen, jotta syrjintdepaily tulisi asianmukaisesti selvitetyksi ja
tarvittaessa oikaistuksi seka rikkomistapauksessa syrjitty saisi hyvakseen kompen-
saation joko sovinnon tai oikeusprosessin kautta.

Tyomarkkinaosapuolten rooli tydnantajien ja tyontekijoiden edustajina, niiden suo-
rat kontaktit jasenistoonsa ja tehokkaat viestintdkanavat antavat hyvat edellytykset
perhevapaiden kayttda koskevaan viestintaan. Tydmarkkinaosapuolten yhteisella
viestilla voitaisiin vaikuttaa tehokkaasti syrjintaa koskevan tiedon ja perhemyontei-
syyden levidmiseen jaseniston keskuuteen.
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16 Lainsaadannon vireilla olevat ja
aiemmat kehittamishankkeet ja
eduskunnan kannanotot

16.1 Valmisteltavana olevat tyomarkkinauudistukset ja
niiden suhde raskaus- ja perhevapaasyrjintaan

Ty6- ja elinkeinoministerio asetti syyskuussa 2024 kaksi uutta kolmikantaista ty6-
ryhmaa, joiden tehtavana on valmistella hallitusohjelman mukaisia tyémarkkina-
uudistuksia tyollistymisen esteiden purkamiseksi. Tyéryhmien on maara valmistella
lainsaadantdomuutokset 31.12.2024 mennessa niin, ettd hallitus antaa esitykset laki-
muutoksista eduskunnalle kevatistuntokaudella 2025.

Toisen tydryhman tehtdvana on muuttaa saantelya siten, etta henkiloon liittyvana
tyosopimuksen irtisanomisperusteena olisi jatkossa asiallinen syy. Nykyisin edelly-
tetdaan tyontekijasta johtuvaa asiallista ja painavaa syyta, jotta tydsopimus voidaan
irtisanoa.

Kaytettavissa olevien tietojen perusteella muutoksella ei ole tarkoitus puuttua ras-
kaana olevan tai perhevapaaoikeuksiaan kayttavan tyontekijan irtisanomissuojaan,
vaan niita koskeva erityissuoja tydsopimuslaissa sailyy. Syrjintdolettama ja todistus-
taakka johtavat siihen, ettad asiallisen syyn vaatimus ei heikenna heidan suojaansa.
Tasa-arvolain kielto irtisanoa, purkaa tai muutoin lakkauttaa palvelussuhde suku-
puolen perusteella kattaa raskauden ja perhevapaat ja suojaa tyontekijaa syrjin-
nalta tydsopimuksen paattamistilanteessa.

Raskaana olevan ja perhevapaaoikeuttaan kayttavan tyontekijan asema on kuiten-
kin syyta arvioida huolella tydryhman tyon ja jatkovalmistelun aikana, jotta uudis-
tuksella ei heikenneta heidadn irtisanomissuojaansa.

Toinen tydryhma valmistelee muutoksia tyésopimuksen madraaikaisuuden perus-
teeseen, lomautusilmoitusaikaan ja takaisinottovelvollisuuteen. Tavoitteena on, etta
madrdaikainen tydsopimus voidaan tehda vuodeksi ilman erityista perustetta var-
mistaen kuitenkin, ettei muutos lisaad perusteetonta ketjutusta. Tassa vaiheessa on
vaikeaa arvioida, miten muutos vaikuttaa raskaana olevien tai perhevapaata kaytta-
vien asemaan.
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Raskaana olevaa ja perhevapaaoikeuttaan kdyttavaa tyontekijaa suojaa tydsopimus-
lain mahdollisesta muuttamista riippumatta tasa-arvolain syrjintdsuoja, joka koskee
tyohon ottoa, palvelussuhteen kestoa ja palvelussuhteen jatkamista. Ndin ollen ras-
kaana olevalle tai perhevapaaoikeuttaan kayttavalle tydntekijalle ei jatkossakaan
voida tarjota esimerkiksi toistaiseksi voimassa olevan tydsuhteen sijasta perheva-
paan alkuun ulottuva maaraaikaista tydsuhdetta. Raskaana olevaa ja perhevapaa-
oikeuttaan kayttavaa tyontekijaa suojaa jatkossakin tasa-arvolain syrjintdsuoja,
syrjintdolettama ja jaettu todistustaakka. My6s lomautus- ja takaisinottotilanteissa
raskaana olevia ja perhevapaaoikeutta kayttavilla tyontekijoilla on tasa-arvolain
mukainen syrjintasuoja.

Madraaikaisia tyosuhteita koskevan lainvalmistelun aikana on syyta selvittaa perus-
teellisesti raskaana olevien ja perhevapaaoikeuttaan kayttavien tyontekijéiden
asema ja estaa ennalta mahdollinen raskaus- ja perhevapaasyrjintd, jos maaraaikai-
sen tydsopimuksen perustetta ei enda vaadita. Myds lomautusilmoitusajan lyhenta-
misen ja takaisinottovelvollisuuden lieventamisen sukupuoli- ja syrjintavaikutukset
on selvitettdva osana valmistelua.

Maaraaikaista tyosopimusta koskeva tydsopimuslain muutos tekisi tarpeelliseksi
harkita tasa-arvolain tdsmentamista maaraaikaisten tydsopimusten osalta.

16.2 Raskauteen ja perhevapaisiin liittyvaa syrjintaa
aiemmin selvittaneet tyoryhmat

Perhevapaita ja niihin liittyvaa syrjintaa on selvitetty viime vuosina useissa eri
tyOryhmissa.

Tyohon paluuta perhevapaan jalkeen selvittanyt tyoryhma jatti mietintonsa
30.4.2014 (Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 21/2014, Tydhonpaluuta perhe-
vapaan jalkeen selvittaneen tyéryhman muistio). Toimeksiannon mukaisesti kolmi-
kantaisen tydoryhman tehtavana oli selvittaa ja arvioida miten lainsaadanto turvaa
perhevapaalta tydhon palaavan henkilon oikeudet. Tyoryhma tarkasteli perhe-
vapaita ja tyohon paluuta koskevia kansallisia ja EU-saddoksia. Tyo kattoi tydso-
pimuslain tyésuhdeturvan, sukupuoleen perustuvan syrjinnan kiellon, jaetun
todistustaakan periaatteen, valvonnan seka rikosoikeudellisen vastuun toteutumi-
sen. Asiaa tarkasteltiin myds osittaisen hoitovapaan ja osa-aikatyon seka maaraai-
kaisten tyosuhteiden kannalta. Tydryhma teki pohjoismaista vertailua.
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Johtopaatoksissaan tydryhma totesi, etta tyohon paluuseen perhevapaan jalkeen
liittyy haasteita seka tyonantajan ettd tyontekijan nakdkulmasta ja kasitteli myos
sijaisen asemaa. Ty0ryhma totesi, etta perhevapaita kayttavat ovat tehostetun tyo-
suhdeturvan piirissa, tyontekijalla on vapaan jalkeen oikeus palata tyohon, tasa-ar-
volaki kieltaa syrjinnan tai epdedulliseen asemaan asettamisen, seuraamuksena voi
olla vahingonkorvaus tai hyvitys ja menettely voi tulla rangaistavaksi syrjintana. Eri-
mieliseksi jaanyt tydryhma ei esittanyt lainsdaadantdmuutoksia.

Tybelaman tasapainotydryhma asetettiin 3.12.2019 valmistelemaan tydelaman
tasapainodirektiivin tdytantdonpanoa ja perhevapaauudistusta. Naita koskeva
hallituksen esitys annettiin eduskunnalle 16.9.2021 ja lainsdaadanto tuli voimaan
1.8.2022. Tydéryhma jatkoi tyétaan ja selvitti toimeksiantonsa mukaisesti mahdol-
lisuuksia lisata tydajan joustoa tasapainottamaan tyon ja perheen yhteensovitta-
mista, mahdollisuuksia osa-aikaty6hon, raskaussyrjinnan ehkaisyd, raskauden ja
perhevapaan kayton vaikutusta maaraaikaisen tyosuhteen jatkumiseen seka per-
hevapaalta palaavien tydsuhdeturvaan, mutta ei esittanyt niista lainsadsaadanto-
muutoksia. Tydryhma paatti tyonsa 14.12.2021 julkaistuun muistioon, joka ei ollut
yksimielinen (Ty6elaman tasapaino -tyéryhman muistio, Tyo- ja elinkeinoministe-
rion julkaisuja, Tyoeldama, 202:.63).

16.3 Eduskunnan vastaus hallituksen tasa-arvopoliittiseen
selontekoon vuonna 2022

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle tasa-arvopoliittisen selonteon vuonna 2022
(VNS 5/2022 vp). Eduskunta edellytti tydelama- ja tasa-arvovaliokunnan ehdotuk-
sesta, etta valtioneuvosto ryhtyy pikaisesti toimiin raskaudesta ja vanhemmuudesta
johtuvan tydsyrjinnan ehkaisemiseksi.

Valiokunnan mietinndn mukaan raskaus- ja perhevapaasyrjintaa esiintyy kaikkialla
tyoelamassa ja piti sitd merkittavana ja pitkakestoisena ongelmana. Valiokunnan
mukaan ongelmana ovat muun muassa tydsuhteiden keston ja jatkumisen rajoitta-
minen, vaikeudet tydohon paluussa perhevapaan jalkeen, tydhonotto, koeaikapurku,
irtisanominen seka palkkaus- ja muut palvelussuhteen ehdot. Huomiona esitettyyn
mietintdon on todettava, etta mainituissa tilanteissa tapahtuva syrjinta on jo nykyi-
sin laissa kiellettya.

Valiokunta viittasi myds tasa-arvovaltuutetun kertomuksiin liittyviin ehdotuksiinsa
vuosina 2018 ja 2022 maaraaikaisia tyosuhteita ja vuokratyota koskevan lainsaadan-
non muutostarpeiden selvittamiseksi, jotta raskaus- ja perhevapaasyrjintdaa voidaan
torjua.
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17 Huomiot ja johtopaatokset

17.1 Lainsaadanto antaa kattavan suojan raskauden
ja perhevapaan perusteella tapahtuvaa syrjintaa
vastaan

Raskauteen ja perhevapaisiin liittyva yksilon syrjintasuoja tydelamdssa on oikeudel-
lisesti kattava ja suoja vastaa Euroopan unionin vaatimuksia. Syrjinta on kiellettya
tyohon ottamisessa, tydsuhteen jatkamisessa, palkkauksesta ja tydehdoista paa-
tettdessa seka tydsuhteen lopettamisessa ja se koskee kaikkia tydnteon muotoja.
Raskaus tai perhevapaa ei saa millaan tavoin vaikuttaa tyontekijan kohteluun eika
heikentaa tyoehtoja.

Ty6voiman vuokraustilanteessa kayttajayritys ei saa henkildstdalan tulkintakay-
tannon eikad sopimusehtojen mukaan paattaa tilausta tai jattaa tilausta tekematta
sen vuoksi, etta tyontekija on raskaana tai kayttaa oikeuttaan perhevapaaseen.
Tasa-arvolain soveltamisala kattaa kayttajayrityksen silloin, kun se kayttaa tyonte-
kijaan tyonjohtovaltaa, mutta saddoksessa ei mainita tilauksen jatkamista tai sen
paattamista.

Tyodsopimuslain ja tasa-arvolain sisaltamat selvitysvelvollisuudet tukevat henkil6a,
joka tuntee tulleensa raskaus- ja perhevapaasyrjinnan kohteeksi. Ne antavat edelly-
tykset arvioida tydnantajalta saadun kirjallisen selvityksen perusteella, miten tyon-
antaja perustelee toimintaansa, vaikuttaako menettely hyvaksyttavalta vai onko
syrjintdd mahdollisesti tapahtunut. Tydsopimuslain mukaiset tydsopimuksen paat-
tamismenettelyd koskevat 9 luvun saanndkset antavat tyontekijalle oikeussuojaa,
jos han epadilee, ettd tydsopimuksen paattaminen on tapahtunut raskauden tai per-
hevapaan perusteella.

Jos henkild joutuu epdedulliseen asemaan, katsotaan sen johtuvan raskaudesta
tai perhevapaasta eli syntyy syrjintdolettama, joka tydnantajan on oikeuttamispe-
rusteita esittamalla kyettava kumoamaan. Todistustaakkaa sovelletaan kaikkeen
tyoelamassa tapahtuvaan syrjintaan. Todistustaakka poikkeaa oikeudenkdyntime-
nettelyssa muutoin noudatettavasta todistustaakasta, jonka mukaan kantajan on
osoitettava vaadittava naytto vaatimuksensa tueksi.
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Oikeussuojaa on saatavilla ty0paikan tydsuojeluorganisaation ja valvovien viran-
omaisten puoleen kddantymalla. Seka tasa-arvovaltuutettu etta tydsuojeluviran-
omainen ovat matalan kynnyksen viranomaistahoja, joiden lakisaateinen tehtava
on valvoa lainsaddannon noudattamista ja ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin.

Tasa-arvovaltuutetun toimivalta kattaa tasa-arvolain syrjinnan kiellon noudatta-
misen ja toimivallan laajuus kattaa syrjintaa koskevan asian kasittelyn ohjein ja
neuvoin, madrdajan asettamisin ja toimin sovinnon syntymiseksi. Myos yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunta voi kasitellda mahdollista syrjintaa.

Jos kysymys on muun ty6lainsaddannon rikkomisesta, itsensa loukatuksi kokenut
voi kadntya tyosuojeluviranomaisen puoleen, jolla on toimivalta ryhtya tarvittaviin
toimenpiteisiin.

Syrjitty voi lisaksi kdantya ammattiliittonsa puoleen ja mikali kyse on tyéehtosopi-
musosapuolen vdliseen neuvottelumenettelyyn kuuluvasta asiasta, asia voidaan rat-
kaista liittotason neuvotteluissa tai liiton nostamalla kanteella tydtuomioistuimessa.

Mikali syrjintdepadilya koskevan asian ratkaiseminen vaatii yleisen tuomioistui-
men tai muun toimivaltaisen elimen kasittelyd, on oikeussuojaa saatavissa samalla
tavalla kuin muun tydsuhdelainsaadannon rikkomista koskevien asioiden ratkaise-
misessa nostamalla kanne toimivaltaisessa tuomioistuimessa.

Tasa-arvolain mukainen kanneaika hyvityksen vaatimiselle on kaksi vuotta ja ty6-
honottotilanteissa yksi vuosi. Kanneajan on tarjottava syrjintaa kokeneelle riit-

tava aika selvittaa tapahtumien kulku ja harkita kanteen nostamisen edellytyksia.
Tasa-arvolain sisdltdmat sddannokset jo sindlldan tukevat syrjintda kokeneen oikeu-
dellista asemaa ja mahdollisuuksia selvittda tapahtumia nopeasti syrjintdolettaman
ja tydnantajan velvollisuuden antaa viivytyksetta kirjallinen selvitys toiminnastaan
avulla. Syrjintdasiassa on mahdollista tehda rikosilmoitus, jolloin asia siirtyy poliisin
ja syyttajaviranomaisen kautta tuomioistuimen kasittelyyn.

Kanneaikaa arvioitaessa on tarkeda ottaa huomioon tasa-arvolain syrjintdolettaman
ja jaetun todistustaakan kasite. Tydnantajan oikeusturva on otettava huomioon,
silla syrjintdolettaman vuoksi tydnantajan on kyettava osoittamaan, etta kyse ei ole
syrjinndsta vaan toimenpiteelle on olemassa tasa-arvolain tarkoittama hyvaksyt-
tava syy. Jos tydnantaja ei tata kykene tekemaan, katsotaan kyseessa olleen syrjinta.
Pitkan ajan kuluminen tapahtumista heikentaa tyénantajan tosiasiallisia mahdolli-
suuksia esittaa nayttoad esimerkiksi ajan kuluessa tapahtuneen esihenkildston vaih-
tumisen vuoksi.
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Syrjinnan perusteella tasa-arvolain rikkomisesta tuomittava hyvitys on luonteel-
taan vahingon syntymisesta riippumaton korvaus. Hyvityksen lisdksi samasta teosta
voidaan syntyneesta aineellisesta vahingosta tuomita vahingonkorvaus tai muu
lain nojalla korvaus, mikali samalla on rikottu muuta tydlainsaantoa. Jos kysymyk-
sessa on tyosyrjintarikos, se voidaan kasitelld poliisin esitutkinnan ja syyteharkinnan
kautta tai asianomistajan syyttamispyynnon kautta rikosoikeudenkdynnissa, jossa
voidaan tuomita tekijalle rangaistus. Rikos voidaan kasitella my&s oikeudenkayn-
nissa riita-asian ratkaisemisen yhteydessa.

Raskauden ja perhevapaan perusteella tapahtuvaa syrjintaa koskevan lainsaadan-
non tulkintakdytanto ja asianomaisten lakien esity6t vahvistavat syrjinndn suojaa
niissakin tilanteissa, joissa teon kielto ei ndy suoraan lain sdanndksen sisallosta.

Oikeudellisen selvitystydn aikana kavi kuitenkin ilmeiseksi, etta kun vuonna 1985
saadettyyn tasa-arvolakiin on sen voimassaolon aikana tehty useita muutoksia, lain
saannosten tulkinnasta on tullut sen soveltajalle hankalaa. Muutosten taustalla on
Euroopan unionin lainsaadanto ja sen muutokset, jotka on pitanyt panna taytan-
toon Suomessa. Myos EU-tuomioistuimen oikeuskaytannolla ja kansallisella oikeus-
kaytannolla on ollut vaikutusta sddnndsten muuttumiseen ja tulkintaan. Tama
johtaa siihen, etta lain oikean tulkinnan selvittamiseksi on perehdyttava rinnakkain
useisiin lakia koskeviin hallituksen esityksiin ja muihin esitoihin.

Tuomioistuinlaitos ja tydoikeuden asiantuntijatahot, kuten tyémarkkinaosapuo-
let, oikeudellisia asiantuntijapalveluja tarjoavat tahot ja tasa-arvovaltuutettu, tunte-
vat kiellettya syrjintaa koskevat, lainsaadannon sisaltda taydentavat tulkinnat, jotka
ovat muodostuneet oikeuden velvoittavaksi sisalloksi. Yksittdisen tydnantajan voi
kuitenkin olla vaikea pdatya toiminnassaan velvoittavan oikeuden mukaisiin paa-
toksiin, jos oikeusohje ei ole luettavissa lain sisallosta.

17.2 Tasa-arvon edistamisesta ja rakenteellisesta
syrjinnasta

Perustuslain mukainen tasa-arvon edistamisvelvoite koskee myds lainsaatdjaa ja
viranomaisilla on tasa-arvolain mukaan velvollisuus edistda tasa-arvoa kaikessa toi-
minnassaan tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti. Velvoite koskee myd&s asioiden
valmistelua ja paatdksentekoa. Tasa-arvolaki asettaa viranomaisille velvollisuuden
muuttaa niitad olosuhteita, jotka estavat tasa-arvon toteutumista.
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Rakenteellisen syrjinnan nakdkulman eri tasot sisaltyvat tahan oikeudelliseen selvi-
tykseen. Rakenteellisen syrjinnan maaritelma hieman vaihtelee, mutta se tarkoittaa
eri yhteiskunnallisissa rakenteissa esiintyvaa syrjivaa toimintaa tai muita kaytantoja,
jotka asettavat ihmiset eriarvoiseen asemaan tarkoituksellisesti tai tahattomasti.
My®0s lainsaadantd voi aiheuttaa rakenteellista syrjintaa.

Oikeusministerion julkaisussa Esiselvitys rakenteellisesta syrjinndsta, syrjinnan tun-
nistaminen ja seuraaminen yhteiskunnan eri osa-alueilla 2023:27 kasitelladn myos
tyomarkkinoilla ja tyoelamassa ilmenevaa rakenteellista syrjintaa. Sita voidaan jul-
kaisun mukaan tarkastella usealla eri tasolla kuten ty6lainsaddannoén, tydmarkki-
noiden rakenteellisen eriarvoisuuden, eri toimialojen, tydelamaan paasyn, tyduran
aikaisen ja tyosuhteen paattymiseen liittyvien kysymysten osalta. Raportti sisdltaa
ehdotukset tyoelaman rakenteellisen syrjinndn yhteiskunnallisen ja instituutiotason
tason seurantaindikaattoreiksi ja arviointikehikoiksi.

Rakenteellisen syrjinnan tarkastelun kannalta perhevapaajdrjestelma turvaa lasten
vanhemmille vanhemmuuden eri vaiheet kattavan, monipuolisen ja joustavan mah-
dollisuuden hoitaa lasta ja jadada pois tyosta. Poissaolojen aiheuttamaa ansionmene-
tysta kompensoidaan sairausvakuutuksen ansiopdivarahoilla, tydehtosopimuksen
mukaisella palkanmaksulla ja kotihoidontuella. Mainitut sairausvakuutusjarjestel-
man kautta tai verovaroin rahoitetut kompensaatiot tekevat tyosta poissaolosta
taloudellisesti mahdollisen.

Rakenteellisen syrjinnan nakokulmaan kuuluu myds laajempi tydlainsaddannon
tarkastelu, jonka perusteella lainsdaddanto kokonaisuutena turvaa raskaana olevan
ja perhevapaata kayttavan asemaa tydelamassa. Lainsaddanto sisaltaa saannok-
sid, jotka estavat tyoehtoihin liittyvia menetyksia perhevapaiden ajalta, kuten esi-
merkiksi tydnantajan velvollisuuden antaa palkallinen vuosiloma, joka on kertynyt
perhevapaan ajalta, tai tydttomyysturvan tydssaoloehtoa tai elaketurvaa koskevat
saannokset. Tyolainsadadanto tarjoaa tyon ja perheen yhteensovittamiseen jousta-
via malleja, kuten esimerkiksi tydaikaa koskevat joustot. Tydnantajalle eri tilanteissa
asetetut kirjalliset selvitysvelvollisuudet selkiyttavat noudatettavia tyéehtoja ja
lisdadvat avoimuutta myos raskaana olevien ja perhevapaita kdyttavien tyontekijoi-
den asemasta ja tydehdoista.

Naiset pitdvat perhevapaita huomattavasti yleisemmin kuin miehet ja vanhempain-
rahan siirtomahdollisuus toimii kdytanndssa yksisuuntaisesti isilta dideille. Perhe-
vapaajarjestelmaan liittyy talta osin rakenteellisen syrjinnan piirre, joka kohdistuu
perheellisiin naisiin. Aitien poissaolo tyéelaméastd muodostuu suhteellisen pitkaksi
ja vaikuttaa heikentdvasti naisten asemaan tydelamassa.
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Perhevapaauudistuksen edistysaskel vanhempainvapaiden yksil6llisen kiintidin-

nin ja ei-siirrettavyyden toteuttamisessa oli merkittavd, mutta ilmeisesti ei kuiten-
kaan riittava. Kriittisen tarkastelun kohteeksi nousee myo6s kotihoidontuen nykyinen
kesto, joka mahdollistaa varsin pitkat poissaolojaksot tydelamasta ja jota kayttavat
ensisijaisesti aidit. Harkittavaksi tulevat myds mahdollisuudet tuen porrastukseen.
Vanhempainvapaan siirrettavyyden vahentaminen nykyisesta seka hoitovapaan
kyseenalaistaminen tulivat laajasti esiin merkittavana tasa-arvoa edistavana kei-
nona tyoelaman tasa-arvoja perhevapaat -tydryhman jarjestaimassa kuulemistilai-
suudessa 1.10.2024 kaytetyissa sidosryhmien puheenvuoroissa.

Huomiota on kiinnitettava myos perhevapaiden rahoitukseen kokonaisuudessaan.
Perhevapaat ja niilta kertyvat taloudellisesti merkitykselliset etuudet perustuvat
lainsaadantoon lukuun ottamatta tyo- ja virkaehtosopimuksilla sovittua perheva-
paan osittaista palkallisuutta. Kustannuksista vastaavat padosin tyénantajat ja myos
palkansaajat perhevapaiden peruspdivarahaosuutta ja kotihoidon tukea lukuun
ottamatta, jotka rahoittaa valtio. Vuoden 2025 alussa valtio vetdytyy kokonaan pai-
varahojen ansiosidonnaisen osuuden rahoituksesta. Sen sijaan, etta rahoitusvastuu
jaa palkkaperusteisten sosiaalivakuutusmaksujen kautta tydnantajien ja palkansaa-
jien rahoitettavaksi, tulisi valtion omalta osaltaan osallistua rahoitukseen laajem-
min, silla perhevapaajarjestelmalla kokonaisuutena on merkittava yhteiskunnallinen
intressi, eika se rajoitu koskemaan vain tydsopimuksen osapuolia.

Perhevapaakustannusten korvausjarjestelmaan kohdistuu tyytymattomyytta tyon-
antajien keskuudessa ja epakohdaksi koetaan, etta joillain toimialoilla sovitut, nden-
naisesti vapaaehtoiset, tydehtosopimusperusteiset perhevapaa-ajan palkat tulevat
muiden tyonantajien kustannettaviksi. Lisaksi tydnantajat joutuvat rahoittamaan
koko jarjestelmdn yksin, vaikka osa korvattavista kuluista perustuu lakisaateis-

ten velvoitteiden aiheuttamiin kustannuksiin. Yksittaiselle tydnantajalle perheva-
paasta aiheutuvaa kustannustaakkaa jarjestelma helpottaa. Ihannetilanne olisi, etta
tyOnantajalle ei koituisi taloudellista riskid raskaana olevasta, synnyttdvasta tai per-
hevapaata kdyttavasta tyontekijasta, vaan perhevapaa olisi tydnantajan kannalta
kustannusneutraali. Tydnantajille aiheutuvissa kustannuksissa ilmenee rakenteelli-
sen syrjinndn vaara siind mielessd, ettad perhevapaata kayttava tyontekija aiheuttaa
suoran taloudellisen kustannuksen, jolla voi olla vaikutusta perhevapaita kayttaviin
tyontekijoihin ryhmana tyomarkkinoilla. Tilanteen korjaamiseksi ei ole |dydettavissa
helposti ratkaisua. Palkanmaksuvelvollisuuden supistaminen tai rajoittaminen tyo-
ehtosopimuksissa ei saane kannatusta tyontekijajarjestoissa. Korvausjarjestelman
lakkauttaminen lisdisi yksittaisen tydnantajan kustannuksia, kun tyéntekija jaa per-
hevapaalle, mika lisdisi rakenteellisen syrjinnan riskia. Valtion osallistuminen jarjes-
telman rahoitukseen olisi viesti valtiovallan sitoutumisesta perhevapaiden ajalta
tyontekiijoille kertyviin etuihin muutenkin kuin maaraamalla niista lainsaadannossa.
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18 Ehdotukset

18.1 Ehdotusten perustelut tiivistettyina

Suomen lainsdadanndssa ei ilmene merkittavia puutteita raskaana olevien ja perhe-
vapaata kdyttavien tyontekijoiden suojelussa syrjinnalta.

Ehdotukset syrjintdasuojaa vahvistaviksi lain muutoksiksi ovat Iahinna voimassa ole-
vaa oikeudentilaa selkiyttavia siten, etta lakien esitdiden ja oikeuskdytannon vakiin-
tuneita tulkintoja ehdotetaan kirjattavaksi saadostekstiin.

Maaraaikaisia tydosopimuksia koskevan maininnan lisadminen tyéeldmaa koskevan
syrjinnan kieltoon selkiyttdisi raskaana olevien ja perhevapaaoikeutta kdyttavien
tyontekijoiden asemaa madraaikaisissa tyosuhteissa, mutta oikeudentila ei muut-
tuisi, silla sdannds kattaa jo nyt vakiintuneen tulkinnan ja oikeuskaytannon mukai-
sesti madraaikaiset sopimukset.

Perhevapaiden lisdadminen tyoelamaa koskevaan syrjintakieltoon selkiyttaisia syrjin-
takiellon sisaltda. Jo nykyisin syrjinndn kielto koskee perhevapaita, mutta se ei kdy
suoraan ilmi saadostekstista. Muutos vahvistaisi myos perhevapaalta palaavan tyon-
tekijan oikeutta entisiin tydehtoihin ja poissaolon aikana yleisesti toteutettuihin
tyoehtomuutoksiin. Oikeutta entisiin tydehtoihin ja niihin tehtyihin parannuksiin ei
esiteta kirjattavaksi lakiin, johtuen tdysin vakiintuneesta tulkinnasta ja laissa saade-
tysta oikeudesta palata aiempaan ty6hon, mutta asian kirjaamiselle sdddostekstiin
ei myoskaan ole estetta.

Tasa-arvolaki sisaltaa tyonantajan velvollisuuden edistaa tasa-arvoa tavoitteellisesti
ja suunnitelmallisesti seka helpottaa naisten ja miesten osalta tyo- ja perhe-elamaén
yhteensovittamista (tasa-arvolain 6 §). Ty0- ja perhe-elaman yhteensovittamisen
lisddminen tasa-arvosuunnitteluun varmistaisi ja selkeyttasi tarvittavien toimenpi-
teiden sisdltoa ja toteuttamista.

Tasa-arvolain tyovoiman vuokrausta koskevan tyonantajamaaritelman tarkenta-
minen koskemaan tilauksen jatkamista tai paattamista vahvistaisi tasa-arvoa ja
raskaana olevan tai perhevapaata kayttavan tyontekijan asemaa ja selkiyttaisi kayt-
tajayrityksen ja tydvoiman vuokrausyrityksen vastuuta mahdollisesta syrjinnasta.
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Osa ehdotuksista ei rajoitu raskaus- ja perhevapaasyrjintatilanteisiin, vaan ne ovat
luonteeltaan tasa-arvolakia koskevia yleisia ehdotuksia, joita esitetddn harkittavaksi.

Lain noudattamisen valvontaa koskeva esitys toisi tydsuojeluviranomaisen valta-
kunnalliset resurssit valvomaan tasa-arvolain noudattamista tyoelamdssa tasa-ar-
vovaltuutetun rinnalle. Jarjestely vastaisi muilla syrjintdperusteilla tapahtuvan
syrjinnan kiellon valvontaa yhdenvertaisuuslain perusteella.

Erityisvaltuutettujen tehtavien ja paallekkaisyyksien selvittamista varten on ase-
tettu oikeusministerion tyoryhma, joka antaa mietintonsa 31.3.2025 mennessa. Tyo-
ryhman tehtavana on muun muassa yhdenmukaistaa kaikkien syrjintaperusteiden
kasittelya siten, ettd matalan kynnyksen oikeussuojaa saa kaikilla syrjintaperusteilla
yhdelta viranomaiselta. Tyéryhma selvittda yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tasa-ar-
vovaltuutetun yhdistamista. Valtuutettujen yhdistaminen vaikuttaa kannatettavalta.
Tehtavien ja toimivallan keskittaminen yhdelle viranomaiselle tehostaisi ja vahvis-
taisi viranomaistoimintaa. Yhdistdminen vastaisi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolauta-
kunnan tehtavaa, joka kattaa yhdenvertaisuuslain ja tasa-arvolain.

Kanneaikaa koskevat esitykset yhdenmukaistaisivat kanneajat kaikissa tasa-arvo-
lain syrjintatilanteissa ja voisivat lisata yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
kayttoa oikeussuojan hakemisessa tuomioistuinlaitoksen sijaan, kun lautakunta-
kasittelylle jaisi riittavasti aikaa, eikd kanneajan paattymisen uhka vaatisi kanteen
nostamista lautakuntakasittelyn ollessa viela kesken. Kanneajan kulumisen katkai-
seminen vastaisi yhdenvertaisuuslakiin vuonna 2022 tehtya muutosta.

Vanhempainvapaan siirrettavyyden vahentamista koskeva ehdotus ja hoitovapaan
uudelleen arviointi loisivat nykyista paremmat edellytykset hoivavastuun tasaisem-
maksi jakautumiseksi vanhempien kesken ja parantaisivat ditien tydmarkkina-ase-
maa. Vuonna 2022 voimaantulleen perhevapaauudistuksen ja Euroopan unionin
tyOelaman tasapaino -direktiivin keskeinen tavoite oli vahvistaa tasa-arvoista van-
hemmuutta ja jakaa hoivavastuuta tasaisemmin. Isien perhevapaiden kaytt6 on
lisadntynyt, mutta didit kdyttavat yha 80 % vanhempainvapaasta ja yli 90 % hoitova-
paasta. Kotihoidon tuen keston lyhentdaminen, poistaminen kokonaan tai sen por-
rastaminen vahentaisi ditien pitkia poissaoloja tyosta.

Hallituksen paatos vetdytya kokonaan ansiosidonnaisten vanhempainrahojen
rahoitusvastuusta vuoden 2025 alussa on ristiriidassa hallitusohjelman tydelaman
tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamistavoitteen seka lapsiperheita ja van-
hemmuutta tukevien pyrkimysten kanssa. Hallituksen paatos lisda tyonantajien ja
vakuutettujen sosiaalivakuutusmaksurasitusta. Hallituksen esitys on edennyt edus-
kunnan kasittelyyn. Perhevapaat ja niihin liittyvat oikeudet aiheuttavat tyonantajille

200



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2024:28

kustannuksia, jotka johtuvat lainsaadannon asettamista velvoitteista. Tydnantajille
perhevapaista aiheutuvien kustannusten korvaaminen katetaan nykyisin kokonai-
suudessaan tyOnantajilta perittavalla sairausvakuutusmaksulla. Valtion rahoitusta
koskevat esitykset palauttaisivat ja siirtdisivat perhevapaiden kustannuksia tyénan-
tajien ja tyontekijoiden sosiaalivakuutusmaksuista jossain maarin yleisin verovaroin
rahoitettaviksi ja ndin osoittaisivat valtion sitoutumista perhevapaajarjestelmaan ja
sen yllapitoon.

Tyomarkkinaosapuolia koskevat ehdotukset on tarkoitettu liséamaan tietoisuutta
raskauteen ja perhevapaiden kdyttoon perustuvan syrjinnan kiellosta tyémarkki-
noilla ja ennalta ehkdisemaan syrjintaa. Asianomaisen alan tydnantajan on voitava
oikeusvarmuutensa vuoksi luottaa siihen, etta noudattamalla lakisaateisen velvol-
lisuuden perusteella tydehtosopimusta, tama ei tietamattaan syyllisty kiellettyyn
syrjintaan.

Tiedonkeruuta ja tiedottamista koskevalla ehdotuksella pyritddn varmistamaan
ajantasainen ja kattava tieto raskaus- ja perhevapaasyrjinnasta seka lainsaadannon
mahdollista kehittamista etta yleiseen asenneilmapiiriin vaikuttamista varten.

18.2 Ehdotukset toimenpiteiksi

Tasa-arvolain syrjintdsuojan parantaminen ja tasa-arvon edistaminen

Maaraaikaisia tydsopimuksia koskevan syrjintasuojan selkiyttaminen ja
varmistaminen

1. Madrdaikaisia tyosuhteita koskeva syrjintasuoja kirjataan
tasa-arvolakiin siten, ettd tasa-arvolain kiellettya syrjintaa
tyOelamadssa koskevassa saanndksessa todetaan sen koskevan
my&s madraaikaisia tydsuhteita (lisdys 8 § T momentin 2
kohtaan).

2. Vireilla olevassa lainvalmistelussa alle vuoden kestavan
maaraaikaisen sopimuksen tekemiseksi ilman erityista
perustetta varmistetaan, etta lain muutos ei heikennad raskaana
olevien ja perhevapaata kdyttavien henkildiden suojaa
syrjinnalta.
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Perhevapaiden lisdédminen tasa-arvolaissa mainituksi syrjintaperusteeksi
3. Tasa-arvolain kiellettya syrjintaa tyoeldmassa koskevaan
saannokseen lisataan syrjintaperusteeksi raskauden,
synnytyksen tai muun sukupuoleen perustuvan syrjinnan lisaksi
perhevapaat (lisdys 8 §:n T momentin 2 kohtaan).
Tydvoiman vuokraustilanteessa tasa-arvolain soveltamisalaa laajennetaan
kayttajayritykseen, kun se padttaa tilauksesta
4. Tasa-arvolain tydnantajaa koskevaan maaritelmaan lisataan
tyovoimaa vuokraava yritys (kayttajayritys), kun se tekee
paatoksen tilauksesta tai sen paattamisesta (lisays tasa-arvolain
3 §:n 2 momenttiin).
Ty6- ja perhe-elaman yhteensovittaminen lisataan osaksi tyopaikkojen
tasa-arvosuunnittelua
5. Tasa-arvolain tasa-arvosuunnittelua koskevaan kohtaan lisataan
maininta tyo- ja perhe-elaman yhteensovittamisen selvittamista
ja edistamista koskevien toimien sisallyttamisesta tasa-
arvosuunnitelmaan (lisdys tasa-arvolain 6 a §:aan).

Mahdollisuutta siirtdd vanhempainvapaata toiselle vanhemmalle vahennetaan tai
se poistetaan kokonaan, hoitovapaata arvioidaan uudelleen

6. Vanhempainrahapaivien siirrettavyytta vahennetdan tai
se poistetaan vanhempainvapaan tasaisemman kayton
toteuttamiseksi muuttamalla sairausvakuutuslakia.

7. Kotihoidon tuen kesto ja hoitovapaa arvioidaan uudelleen tai
selvitetaan mahdollisuus tuen porrastamiseen.

Valvonnan ja oikeussuojakeinojen tehostamisen selvittaminen

Selvitetddn, voiko tydsuojeluviranomainen valvoa tasa-arvolain syrjinnan kiel-
toa tyoelamassa
8. Harkitaan, etta tyosuojeluviranomaisen tehtavaksi saddetaan
tasa-arvoarvolain noudattamisen valvonta tydelamassa. Tasa-
arvovaltuutetun oikeuteen valvoa tasa-arvolain noudattamista
ei puututa.
Selvitetaan mahdollisuus yhdenmukaistaa tasa-arvolain kanneaika ja kat-
kaista sen kuluminen lautakuntakasittelyn ajaksi
9. Harkitaan, ettd kanneaika syrjinnasta tydhonotossa pidennetdan
kahteen vuoteen. Ndin kanneaika hyvityksen vaatimiseksi tasa-
arvolain perusteella olisi kaikissa syrjintatilanteissa sama.
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10. Harkitaan, etta syrjintaa koskevan asian vireilletulo
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa katkaisee kanneajan
kulumisen lautakuntamenettelyn ajaksi.

Tasa-arvovaltuutetun toimivalta

11. Tasa-arvovaltuutettu aktivoituu kdyttamaan sille laissa saadettya
toimivaltaa avustaa syrjittya taman oikeuksien turvaamisessa
ja syrjintaa koskevassa oikeudenkaynnissa. Avustustehtavasta
ja mahdollisuudesta asettaa alaisensa virkamies avustajaksi,
on jo saddetty tasa-arvovaltuutetussa annetussa laissa, joten
lainsdadantdmuutosta ei tarvita.

Tyomarkkinaosapuolia koskevat ehdotukset

12. Ty6- ja virkaehtosopimusosapuolten on suositeltavaa jatkuvasti
varmistaa, etta tydehtosopimukset eivat sisdlla raskauden
ja perhevapaan perusteella syrjivia sopimusehtoja ja etta
sopimusehtojen soveltaminen ei aseta tosiasiassa raskaana
olevia tai perhevapaaoikeuttaan kayttavia tyontekijoita
epdedulliseen asemaan. Erityisen tarkeda tama on tilanteessa,
jossa raskautta, perhevapaita tai niihin perustuvaa syrjintaa
koskevassa lainsaadanngssa tai kansallisessa tai Euroopan
unionin tuomioistuimen tulkintakaytdnndssa tapahtuu
muutoksia.

13. Toimeenpannaan tydelaman tasa-arvodirektiivin
tarkoittama kolmikantainen yhteistyd maan hallituksen
ja tyomarkkinaosapuolten kanssa raskaana olevien ja
perhevapaata kdyttavien tyontekijoiden yhdenvertaisuuden
edistamiseksi, syrjinnan torjumiseksi ja perheystavallisten
tyoyhteisojen kehittamiseksi. Yhteistyo kattaa tiedottamisen
perhevapaista, niihin liittyvista oikeuksista seka lainsaadannon
syrjintakielloista. Tiedottamisen tavoitteena on lisata
tyOnantajien ja tyontekijoiden tietoisuutta lainsaadannon
sisdllosta ja vaikuttaa yleiseen mielipiteeseen mydnteisen
asenneilmapiirin luomiseksi.

Vanhempainvapaakustannusten rahoittamista koskevat ehdotukset valtiovallalle
14. Ansiosidonnaisten perhevapaapaivarahojen valtion
rahoitusosuus palautetaan.

15. Valtio osallistuu tyonantajille perhevapailta aiheutuvien
lakisaateisten kustannusten korvaamiseen.
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Raskaus- ja perhevapaasyrjintdaa koskevan ajantasaisen tiedon tuottaminen ja
syventaminen

16. Selvitetadn mahdollisuus kerata ja yllapitaa eri tietolahteista
koottua ajantasaista oikeudellista aineistoa raskaus- ja
perhevapaasyrjinnasta. Mahdollinen toimija voisi olla tasa-
arvovaltuutettu, jonka lakisadteisena tehtavana on antaa tietoja
tasa-arvolainsaddanndsta ja sen soveltamiskdytannosta.
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LAHTEET

1 Lainsaadanto ja esityot

Perustuslaki

Laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta

Hallituksen esitys tasa-arvolaiksi HE 57/1985 vp

Hallituksen esitys tasa-arvolain muuttamisesta HE 90/1994 vp

Hallituksen esitys tasa-arvolain muuttamisesta HE 195/2004 vp

Tyoelama- ja tasa-arvovaliokunnan mietintd TyVM 3/2005 vp-HE 195/2004 vp

Perustuslakivaliokunnan lausunto PeVL 40/2004 vp-HE 195/2004 vp

Laki tasa-arvovaltuutetusta

Laki yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta

Tyosopimuslaki

Hallituksen esitys tydsopimuslain muuttamiseksi HE 37/1998 vp

Hallituksen esitys tyosopimuslaiksi HE 157/2000 vp

Hallituksen esitys tydsopimuslain muuttamiseksi HE 105/2016 vp

Hallituksen esitys tyosopimuslain muuttamiseksi HE 215/2022 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle sairausvakuutuslain, tydsopimuslain ja varhais-
kasvatuslain muuttamisesta ja niihin liittyviksi laeiksi HE 129/2021 vp ja sen
eduskuntakasittelya koskevat asiakirjat StVM33/2021 vp, TyVM 14/2021 vp, EV
208/2021 vp

Hallituksen esitys tydehtodirektiivin taytantdon panemiseksi ja vaihtelevaa tydaikaa
noudattavan tyontekijan asemaa parantavaksi lainsaadannoksi HE 60/2022

Rikoslaki

Sairausvakuutuslaki

Laki tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta

Tyoturvallisuuslaki

Hallituksen esitys tyoturvallisuuslaiksi HE 59/2002 vp

Hallituksen esitys laiksi tyoturvallisuuslain muuttamisesta HE 306/2022 vp

STM Asetusmuistio 14.3.2024 Valtioneuvoston asetus raskaana olevien, askettain
synnyttaneiden ja imettadvien tyontekijoiden suojelemiseksi tydssa vaaraa aiheut-
tavilta tekijoilta

Valtioneuvoston asetus asetus raskaana olevien, dskettdin synnyttaneiden ja imetta-
vien tyontekijoiden suojelemiseksi tydssa vaaraa aiheuttavilta tekijoilta 143/2024

Vuosilomalaki

Hallituksen esitys vuosilomalaiksi HE 238/2004
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Laki yhteistoiminnasta yrityksissa

Hallituksen esitys yhteistoimintalaiksi HE 159/2021
Yhdenvertaisuuslaki

Hallituksen esitys yhdenvertaisuuslaiksi HE 19/2014

Hallituksen esitys yhdenvertaisuuslain muuttamisesta HE 148/2022
Valtion virkamieslaki

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta

Laki evankelisluterilaisen kirkon viranhaltijasta

Hallituksen esitys kirkkolaiksi 108/2022

2 Eri toimialojen tyo- ja virkaehtosopimukset

3 Selonteot ja kertomukset

Valtioneuvoston tasa-arvopoliittinen selonteko VNS 5/2022 ja sen eduskuntakasitte-
lya koskevat asiakirjat TyVM 22/2022 vp, EK 67/2022 vp

Tasa-arvovaltuutetun kertomukset eduskunnalle 2018 ja 2022 ja niita koskevat
valiokuntamietinnét ja eduskunnan kannanotto

K 1/2022

K22/2018

TyVM 8/2022

TyVM 16/2018

40/2022 vp

Tasa-arvovaltuutetun vuosikertomus 2023

4 Tyoryhmamietinnot

TEM 2021:63 Tydeldman tasapainotydryhman -muistio

Tyohonpaluuta perhevapaan jalkeen selvittaneen tyéryhman muistio (TEM
21/2014)

5 Kansainvaliset sopimukset ja direktiivit

YK:n kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskeva yleissopimus CEDAW
(SopS67 ja 68)

YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien yleissopimus TSS

Kansainvalisen tydjdrjestd ILO:n julistukset

Kansainvalisen ty6jarjesto ILO:n yleissopimus 100, samanarvoisesta tydsta miehille
ja naisille maksettava sama palkka ja siihen liittyvat suositukset 90 ja 91

Kansainvalisen tyojarjesto ILO:n yleissopimus 111, tydmarkkinoilla ja ammatinhar-
joittamisen yhteydessa tapahtuva syrjinta
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Kansainvalisen ty6jarjesto ILO:n yleissopimus 156, perheenhuoltovelvollisuuksia
omaavien mies- ja naistyontekijoiden samanlaiset mahdollisuudet ja yhdenver-
tainen kohtelu ja siihen liittyvat suositukset 163-165

Kansainvalisen ty6jarjesto ILO:n yleissopimus 158, tydnantajan toimesta tapahtuva
palvelussuhteen paattaminen

Kansainvalisen tydjarjesto ILO:n yleissopimus n:o 183, ditiyssuojelusopimus ja siihen
liittyva suositus 191

Euroopan sosiaalinen peruskirja

EU:n perusoikeuskirja (2012/C 326/02)

Euroopan unionista tehty sopimus

Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus

Naisten ja miesten yhtaldisten mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun peri-
aatteen tdytantdoonpanosta tydhon ja ammattiin liittyvissa asioissa annettu direk-
tiivi 2006/54/EY (tydelaman tasa-arvodirektiivi)

Neuvoston direktiivi toimenpiteistd raskaana olevien ja dskettdin synnyttaneiden tai
imettavien tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden edistamisen kannustami-
seksi tydssa 85/92/ETY (raskaussuojeludirektiivi)

Kumottu vanhempainvapaadirektiivi 2010/18/EU

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi EU 2019/1158 vanhempien ja omais-
taan hoitavien tyo- ja yksityiseldman tasapainottamisesta ja neuvoston direktiivin
2010/18/EU kumoamisesta (Tyoelaman tasapainodirektiivi)

Valtioneuvoston U-kirjelma U36/2017 vp komission ehdotuksesta tyoelaman
tasapainodirektiiviksi

Neuvoston direktiivi 97/80/EY todistustaakasta sukupuoleen perustuvissa
syrjintatapauksissa

Vuokratydsta annettu direktiivi 2008/104/EY

Neuvoston direktiivi tydpaikoille asetettavista turvallisuus- ja terveysvaatimuksista
89/654/ETY liite 1

Direktiivi (EU) 2019/1152 avoimista ja ennakoitavista tydehdoista Euroopan unio-
nissa (tyoehtodirektiivi

5 Pohjoismaita koskevat lahteet
Ruotsi:
— vanhempainvapaalaki (férdldrarledigshetslag)
— laki vapaasta laheisen hoitoa varten (lagen om ledighet for
narstaendevard)
— laki vapaasta pakottavissa perhesyissa (lagen om ledighet for trangande
familjskal)
— syrjintalaki (diskrimineringslag)
— laki tydsuhdeturvasta (lag on anstallningsskydd).
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— Diskrimineringsombudsmannen, Rapport 2024:1

— Act concerning the Equality ombudsman, Discrimination Act and
Parental Leave Act -julkaisu 2024

— Detaljhandel Avtal

— Tjanstenman inom detaljhandeln Avtal

— Teknikavtalet

— AFA Forsakrings hemsida

Tanska:
— perhevapaalait
— paivarahalaki
— tasa-arvolait
— tyosuhdetta koskeva lainsaadanto
— Pernilla Thorsteen Madson, Beskaeftigelsesministeriet
Norja:
— tyoymparistolaki (arbeidsmiljoloven)
— tasa-arvolaki (lov om likestillning og forbud mot diskriminering)

Pohjoismainen yhteistyd norden.fi

6 Tutkimukset, selvitykset, kirjallisuus ja muu aineisto

Kansaneldkelaitos, tietoja vanhempainvapaan kayton jakautumisesta perhevapaa-
uudistuksen voimassaoloaikana 7.11.2024

Oikeusministerio, Esiselvitys rakenteellisesta syrjinnastd, syrjinndn tunnistaminen ja
seuraaminen yhteiskunnan eri osa-alueilla 2023:27

Oikeusministerion julkaisu Moniperusteisen syrjinta olisi tunnistettava paremmin,
Policy Breif 2, Syrjinta Suomessa 2019

Raskaussyrjinta Suomessa -tilastokatsaus, Tilastokeskus (STM:n raportteja ja muis-
tioita 2024/20)

Raskaus- ja perhevapaasyrjinta Suomessa -totta vai tarua 2024

Rikos- ja pakkokeinotilasto; tyosyrjinta, kiskonnan tapainen tydsyrjinta, syrjiva
ilmoittelu, Tilastokeskus

SAK Hyvan tyon mittari -barometri 2024

SAK luottamushenkilopaneeli 2024

Sosiaaliturva 2024, Kelan lapsiperhe-etuustilasto 2023

Tavoitteena syrjimaton tydelama: Tydsyrjinnan nykytila ja keinoja tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden edistamiseksi, Valtioneuvoston julkaisusarja 2022:20

Tilastokeskuksen vuoden 2023 tyévoimatutkimus

Yhdenvertaisuuden ja syrjinnan kiellon valvonta tyoelaméassa vuonna 2023, Ty6-
suojeluhallinnon julkaisuja 5/2024

Valtioneuvoston julkaisusarjan 20/2022 raportti rekrytointisyrjinnasta

20 ehdotusta lapsitoiveiden tukemiseksi, selvitys syntyvyyden laskusta Suomessa
(VN julkaisusarja 46/2024
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Niklas Bruun-Pirkko K. Koskinen, Tasa-arvolaki

Kimmo Nieminen, Tasa-arvolaki tydsuhteessa

Hela ry:n henkilostovuokrauksen yleiset sopimusehdot (HELA YSE 2023) ja
koulutusmateriaali

Henkildvahinkoasiain neuvottelukunnan korvaussuositus

7 Oikeuskdytanto ja tasa-arvovaltuutetun kannanotot

InfoCuria Oikeuskaytanto curia.europa.eu

finlex.fi Korkein oikeus

kho.fi Korkeimman hallinto-oikeuden paatokset

Tasa-arvolain sadanndsten ja rikoslain sukupuolisyrjintaa koskevien kieltojen sovel-
taminen oikeuskaytanndssa vuosina 2015-2018, Tasa-arvovaltuutetun toimisto
26.2.2020, muokattu maaliskuussa 2022, julkaistu asiantuntijakdyttoon 21.5.2024

Tasa-arvolain saanndsten ja rikoslain sukupuolisyrjintaa koskevien kieltojen sovel-
taminen oikeuskaytanndssa vuosina 2019-2022, Tasa-arvovaltuutetun toimisto
23.8.2023, julkaistu asiantuntijakayttoon 21.5.2024

Ty6tuomioistuin.fi ratkaisut

tasa-arvo.fi lausunnot

8 Keskustelut ja tapaamiset

Mari Mohsen, Avance Asianajotoimisto Oy

Emma Nurmi, Tydsuhdejuristit Oy

Mika Ojanen, Asianajotoimisto Kasanen & Vuorinen Oy
Outi Tahtinen, Asianajotoimisto Castrén & Snellman Oy
Petteri Uoti, Dittmar & Indrenius

Anu Waaralinna, Roschier Asianajotoimisto Oy
Tybelaman tasa-arvo ja perhevapaat -tydoryhma STM
Ty6elaman tasa-arvo ja perhevapaat -tyéryhman sidosryhmien kuulemistilaisuus
Laura Rissanen, sosiaaliturvaministerin valtiosihteeri
Terhi Heinila STM

Milla Sandt STM

Seija Jalkanen TEM

Suvi Vilches Tasa-arvovaltuutetun toimisto

Tuuli Glantz SAK

Ville Kirvesniemi STTK

Katariina Sahlberg SAK

Lotta Savinko Akava

Ilkka Oksala EK

Katja Miettinen EK

Timo von Boehm Kirkon tydmarkkinalaitos

Merru Tuliara Henkilostoala Hela ry

Siru Keskinen Kansaneldkelaitos
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