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Jamstalldhetsombudsmannen overvakar overvakar att lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och
man foljs. Ombudsmannen ger instruktioner och rad om fragor som galler jamstalldhetslagen,
diskriminering pa grund av kon, konsidentitet eller konsuttryck och framjande

av jamstalldheten.

Jamstalldhetsombudmannens uppgifter ar att

« Overvaka att lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och man atfoljs, i synnerhet
forbuden mot diskriminering och diskriminerande annonsering

« informera om jamstalldhetslagen och hur den ska tillampas
+ genom initiativ, rad och anvisningar bidra till att lagens syfte uppnas
« folja upp att jamstalldheten genomfors pa olika omraden av samhallet

« vidta atgarder for att uppna forlikning i diskrimineringsarenden som avses
i jamstalldhetslagen

Jamstalldhetsombudsmannen 6vervakar ocksa forverkligandet av skyddet mot diskriminering av
konsminoriteter. Jamstalldhetslagen forbjuder diskriminering pa basis av kon, konsidentitet och
konsuttryck.

Jamstalldhetsombudsmannen ar en sjalvstandig och oberoende myndighet och verkar inom
justitieministeriets forvaltningsomrade.

En person som misstanker att hen diskriminerats enligt jamstalldhetslagen kan vanda sig till
jamstalldhetsombudsmannen. Jamstalldhetsombudsmannen ger rad och anvisningar om
rattigheter och tillampningen av jamstalldhetslagen samt utreder vid behov misstankar

om diskriminering genom ett skriftligt forfarande.

Om jamstalldhetsombudsmannen upptacker brott mot jamstalldhetslagen forsoker ombudsman-
nen med stod av rad och anvisningar se till att den lagstridiga verksamheten upphor. | vissa fall
kan jamstalldhetsombudsmannen ta upp ett diskrimineringsarende i diskriminerings- och jams-

talldhetsnamnden som har ratt att forbjuda diskriminering vid vite.

Jamstalldhetsombudsmannens utlatanden ar inte juridiskt bindande. En person som
misstanker diskriminering kan i de flesta fall ta sitt arende till domstol och krava
gottgorelse for diskriminering.

Viceharadshovding Jukka Maarianvaara fungerar som jamstalldhetsombudsman
(perioden 2017-2022 och 2022-2027).



Syftet med jamstalldhetslagen ar att forebygga diskriminering pa grund av kon och
framja jamstalldheten mellan kvinnor och man samt forbattra kvinnornas stallning,
sarskilt i arbetslivet. Lagen syftar ocksa till att forebygga diskriminering pa grund
av konsidentitet eller konsuttryck.

Jamstalldhetslagen tillampas i regel i all samhallelig verksamhet och pa alla livsomraden.
Lagen tillampas inte pa relationerna mellan familjemedlemmar eller pa andra férhallanden
i privatlivet och inte heller pa religionsutovning.

Jamstalldhetslagen innehaller tre typer av bestammelser: bestammelser om framjandet av
jamstalldhet, forbud mot diskriminering samt bestammelser om rattsskydd och tillsyn.

Bestammelserna om framjande av jamstalldhet handlar om att myndigheter, utbildnings-
anordnare och andra samfund som ordnar utbildning eller undervisning samt arbetsgivare
ar skyldiga att framja jamstalldhet. Myndigheter ska utvardera all sin verksamhet ur olika
konsperspektiv och skapa metoder som framjar jamstalldhet. Jamstalldheten framjas
ocksa genom kvotering. Pa laroanstalter och inom arbetslivet framjas jamstalldheten
bland annat med hjalp av jamstalldhetsplaner.

| de allmanna forbuden mot diskriminering definieras och forbjuds direkt och indirekt
diskriminering pa grund av kon. Sexuella trakasserier och trakasserier pa grund av kon
samt befallningar eller instruktioner om att diskriminera ar ocksa diskriminering.
Motatgarder, som att forsvaga en diskriminerad persons stallning genom att

aberopa rattigheter, ar diskriminering. Diskrimineringsgrunden kan ocksa

galla en narstaende person eller grunda sig pa ett antagande.

| de sarskilda forbuden mot diskriminering definieras diskriminering inom arbetslivet, pa
laroanstalter, i intresseorganisationer samt i tillhandahallandet av varor och tjanster. Den
som bryter mot dessa forbud kan kravas pa gottgorelse. Arbetsgivare och laroanstalter ar
skyldiga att pa begaran ge en skriftlig utredning om sitt forfarande till den som misstanker
sadan diskriminering.

Jamstalldhetsombudsmannen och diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden ser till att
jamstalldhetslagen foljs. Jamstalldhetsombudsmannen ger bland annat anvisningar och
rad om hur jamstalldhetslagen ska tillampas till exempel i fraga om forbud mot diskri-
minering och vid jamstalldhetsplanering. Namnden kan vid vite forbjuda ett diskrimi-
nerande forfarande och pa foredragning av jamstalldhetsombudsmannen forplikta

att inom utsatt tid gora upp en jamstalldhetsplan.

| sista hand kan den som misstanker diskriminering vacka gottgorelsetalan i tingsratten.
Enligt principen om delad bevisborda har det lattats pa den skyldighet den som
misstanker diskriminering har att lagga fram bevisning. Strafflagen innehaller
bestammelser om diskrimineringsbrott, arbetsbrott och sexualbrott.

Jamstalldhetsombudsmannen kan vidta atgarder for att fa till stand en forlikning
i arenden som galler diskriminering.
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INLEDNING

En av jamstélldhetsombudsmannens uppgifter ar att vart fjarde ar lamna en berattelse om jamstalldhets-
laget till riksdagen. Denna berattelse ar den andra av jamstalldhetsombudsmannens riksdagsberattelser; vi
lamnade den forsta berattelsen till riksdagen fore julen 2018. Jag ser det som mycket viktigt att jamstalld-
hetsombudsmannen har en mojlighet att ge sina synpunkter direkt till riksdagen som anvander den hogsta
lagstiftnings- och budgetmakten i Finland. P4 motsvarande satt ger berattelsen riksdagsledaméterna en
mojlighet att diskutera de aktuella jamstalldhetsfragorna och ge riksdagens synpunkter om framjandet av
jamstalldhet.

Efter det att jamstalldhetsombudsmannens tidigare berattelse hade lamnats in gick Finland till riksdags-
val och en ny regeringen formades. Efter valet blev jamstalldhet mellan kénen fram pa flera olika satt. |
valet slog antalet kvinnliga riksdagsledamoter ett nytt rekord - 47 procent - och aven i landets regering ar
kvinnorna i majoritet. | statsminister Sanna Marins regeringsprogram syns jamstalldheten bade som punkter
som handlar om jamstalldhet i arbetslivet och punkter om bekdmpning av vald mot kvinnor. Nar detta skri-
vs kan man konstatera att regeringsprogrammets jamstalldhetsatgarder har verkstallts ojamnt: reformen
av translagen och bestammelserna om sexualbrott framskrider i enlighet med regeringsprogrammet, men
lagstiftningsatgarder for bekampning av diskriminering pa grund av graviditet har stoppats och ckningen av
l6netransparansen har mott motstand. Det ar angeléget att regeringsprogrammets jamstalldatgarder vidtas
utan dréjsmal.

Regeringen har berett en jamstalldhetspolitisk redogorelse till riksdagen. Syftet med redogorelsen ar att ge
riktlinjer for Finlands nationella och internationella politik for jamstalldhet mellan konen och att faststalla
de nationella malen for jamstalldhetspolitiken under det innevarande decenniet. | jamstalldhetsombuds-
mannens tidigare riksdagsberattelse efterlyste man ocksa tydliga, omfattande nationella jamstalldhetsmal
utifran vilka de olika forvaltningsomradena kunde satta upp sina egna jamstalldhetsmal. Detta skulle under-
latta integreringen av konsperspektivet och hoja jamstalldhetspolitikens ambitioner. Det ar onskvart att de
mal som faststalls i redogorelsen &r sa konkreta och ambitidsa som mdjligt - i Finland har man for vana att
se landet som ett "modelland for jamstalldhet”, vilket i varsta fall kan utgora ett hinder for utvecklingen
av jamstalldheten.

| Finland har man sedan bérjan av ar 2020 levt med coronapandemin. Pandemin och de nedstangningar av
samhallet som den har lett till har paverkat olika befolkningsgrupper pa olika satt. Redan i juni 2020 bedo-
mde en arbetsgrupp under ledning av arkebiskop emeritus Kari Makinen att coronakrisen drabbar personer i
sarbar stallning hardast." Belastningen har paverkats bland annat av personers alder, kon, socioekonomiska
stallning och minoritetsstallning.

1 SR (2020).
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Pa arbetsmarknaden drabbade coronakrisen hardast personer som arbetar i tjanstesektorn som ofta ar unga
och till storsta delen kvinnor. Inom den privata tjanstesektorn okade arbetslosheten, medan belastningen av
arbetstagarna sarskilt i social- och halsovarden har under coronapandemin 6kat markant.? Coronapandemin
verkar inte ha nagra langsiktiga konsekvenser for arbetslésheten.?

Institutet for halsa och valfard inledde projektet Coronakrisens konsekvenser for jamstalldheten mellan ko-
nen i Finland, dar man samlar information om konsekvenserna av coronapandemin och de politiska atgarder
som hanfor sig till den for jamstalldheten mellan konen i Finland. Projektet pagar till slutet av maj 2022. De
forsta resultaten av projektet publicerades i slutet av januari 2022. Enligt resultaten paverkade pandemin
arbetsmarknaden sarskilt inom den kvinnodominerade tjanstesektorn, men de ekonomiska stodatgarderna
var blygsammare i Finland &n i manga andra lander. | samband med lagstiftnings- och andra atgarder som
vidtogs pa grund av pandemin genomférdes ocksa valdigt fa beddmningar av konskonsekvenserna.

Det ar viktigt att samla information om konsekvenserna av coronapandemin for olika befolkningsgrupper
saval pa arbetsmarknaden som vad galler deras halsa och vilfard sa att de skadliga verkningarna av pan-
demin kan minimeras. Coronapandemin lar inte bli den sista globala epidemin, varfor vi bor lara oss av
erfarenheterna.

Kon ar inte den enda faktor som definierar en persons stallning i samhallet eller paverkar den diskriminering
som personen kan bli utsatt fér. Férutom kon har dven till exempel alder, halsotillstand, ursprung, sprak,
religion och sexuell laggning betydelse for diskriminering. Detta sa kallade intersektionella perspektiv beak-
tar aven andra faktorer som definierar individer och de strukturella skillnaderna synligare inte bara mellan
konen utan ocksa inom kénen (skillnader mellan kvinnor som tillhdr olika grupper, skillnader mellan man
som tillhor olika grupper etc.). Det &r viktigt att beakta intersektionalitet saval i fraimjandet av jamstalld-
het och likabehandling som i utredning av upplevd diskriminering.

Det ar fraga om diskriminering pa flera grunder nar flera diskrimineringsgrunder forknippas med diskrimine-
ringen, till exempel personen kon och alder, religion eller ursprung. Jamstalldhetslagen forbjuder diskrimi-
nering pa grund av kon, konsidentitet och konsuttryck, medan diskrimineringslagen férbjuder diskriminering
pa andra grunder, bland annat alder, ursprung, sprak, religion, funktionsnedsattning eller sexuell laggning.
Jamstalldhetslagens diskrimineringsférbud kan dock inte tillampas nar nagon annan diskrimineringsgrund
enligt diskrimineringslagen paverkar situationen tillsammans med kon, konsidentitet eller kénsuttryck - och
jamstalldhetsombudsmannen har inte heller behorighet att behandla dylika diskrimineringssituationer.

Jamstalldhetsombudsmannen bor ha behorighet att behandla de ovannamnda situationer med intersek-
tionell diskriminering nar kon (eller konsidentitet eller konsuttryck) ar en av diskrimineringsgrunderna i
det aktuella fallet. Beaktandet av faktorer som utgor diskrimineringsgrunder samtidigt med kon borjar fa
allt mer betydelse. Trots att kon i sig ar en grund for flera olika former av diskriminering som till exem-
pel diskriminering pa grund av graviditet, ar det i olika situationer viktigt att beakta betydelsen av andra
diskrimineringsgrunder som forekommer samtidigt med kon. Darfor finns det ocksa ett behov att bedéma
begransningen av lagarna och myndigheternas behérighet pa nytt.

2 TTL(2021).
3 Finlands Bank (2021).
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Europeiska kommissionen stravar efter att bli en ”jamstalldhetsunion” bland annat med jamstalldhetsstra-
tegin och unionens forsta strategi om jamstalldhet av sexuella minoriteter och kénsminoriteter fran 2020.
Under varen 2021 publicerade kommissionen sitt forslag till direktiv om lonetransparens. Kommissionens
atagande att framja jamstalldhet mellan konen ar viktigt dven om forverkligandet av lagstiftningsprojekt i
stor utstrackning ar beroende av medlemslandernas goda vilja. Medlemslanderna verkar ocksa skilja sig allt
mer fran varandra vad galler kvinnornas rattigheter, jamstalldhet och rattigheterna av sexuella minoriteter
och kénsminoriteter.

De samhalleliga attityderna gentemot regnbagsmanniskor, alltsa sexuella minoriteter och kénsminoriteter,
har i huvudsak utvecklats till en positiv riktning. Det ar dock inte sjalvklart att jamstalldheten utvecklas
positivt inom EU eller i de enskilda medlemslanderna. Till exempel i Polen och Ungern har bland annat
kvinnors reproduktiva och sexuella rattigheter, rattigheterna av sexuella minoriteter och konsminoriteter
utmanad, rattsstatens grunder samt de fria mediernas verksamhet begransats. Inskrankningar i rattigheter-
na for kvinnor, sexuella minoriteter och konsminoriteter forknippas ofta med internationella rorelser som
kallas for anti-genderism och motsatter sig utover de sexuella och reproduktiva rattigheterna aven bland
annat sexualundervisning och genusforskning.

| juli 2021 inledde Europeiska kommissionen ett Gvertradelseforfarande pa grund av Ungerns och Polens
krankningar av regnbagsmanniskors grundlaggande rattigheter. Som en reaktion till krankningarna lyfter
kommissionen och en del av EU-medlemslanderna och en del av medlemmarna i Europeiska radet jamstal-
ldhetsfragor och hlbtig-fragor pa den politiska agendan och EU-reglernas agenda.

Kommissionens arbete for jamstalldhet blir allt viktigare, eftersom EU-medlemslanderna inte enhetligt
star upp for jamstalldhet. Det ar viktigt att de medlemslander som forhaller sig positiva till framjande av
jamstalldhet stodjer kommissionens arbete.

Reformen av translagstiftningen bor genomforas under den innevarande regeringsperioden. Den nuvaran-
de lagen om faststéllande av kon &r foraldrad och kranker transpersoners rattigheter. Kravet pa avsaknad
av fortplantningsformaga strider mot Finlands manniskorattsskyldigheter. Redan i sin tidigare riksdagsbe-
rattelse rekommenderade ombudsmannen att juridiskt faststédllande av konstillhorighet ska avskiljas fran
medicinsk diagnostisering och behandling. Det ar viktigt att sjalvbestammanderatten tillgodoses, men sam-
tidigt bor man ocksa definiera rattsverkningarna av faststéllandet av juridisk konstillhorighet sa tydligt
som mojligt. Dessutom ska det vara klart for de personer som det galler att faststallandet av den juridiska
konstillhorigheten och eventuella konskorrigerande behandlingar ar oberoende av varandra.

Jamstalldhetsombudsmannen anser att man i arbetet for reformen av lagstiftningen bor aven ta hansyn till
minderariga. Lagberedningen ska grunda sig i de manskliga rattigheterna och betona barnets rattigheter.
| bestammelserna ska man beakta barnets basta och barnets personliga integritet samt barnets alder och
utvecklingsniva.
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Nufértiden har kon oftast inte nagon betydelse i lagstiftningen. Vid reformer av lagstiftningen har man stra-
vat efter konsneutralt sprak utan hanvisningar till kvinnor och men sa att man i regel inte langre namner
kvinnor och mén i lagspraket; jamstalldhetspolitiken har utvecklats pa samma satt. Konsneutralt sprak ar
ofta en bra utgangspunkt i lagstiftningen. Jamstalldhetsarbete som ar effektivt dven i praktiken forutsatter
dock ofta att man har “konsglaségon” pa sig, alltsa att de genomsnittliga skillnaderna mellan kénen identi-
fieras, sa att man aven kan identifiera eventuella negativa kénsstereotypier och losa upp dem. Framjande
av faktisk jamstalldhet och integrering av konsperspektivet pa detta satt utgor ocksa utgangspunkten for
jamstalldhetslagen.

Konsuppdelade utrymmen, till exempel dusch- och omkladningsrum, &r vardag for manga pa skolor och ar-
betsplatser samt vid fritidsintressen och olika tjanster. Jamstalldhetsombudsmannen kontaktas allt oftare
om precis sadan vardagspraxis, vem som far anvanda vilka konsuppdelade utrymmen. Bade i Finland och
andra europeiska lander gar utvecklingen mot att utmana konsuppdelade tjanster och utrymmen. Jamstal-
ldhetslagen och annan lagstiftning tar dock inte nagon tydlig stallning till kdnsuppdelad praxis och kdnsup-
pdelade utrymmen.

| arbetet med reformen av lagstiftningen bor man ocksa fundera pa nar det finns skal for konsuppdelning och
pa vilken niva beslut om den bor tas. For narvarande forbjuds tillhandahallande av varor och tjanster utes-
lutande eller framst till personer av ett kon i jamstalldhetslagen, om tillhandahallandet inte kan motiveras
av ett berattigat mal. Olika berattigade mal konkretiseras eller specificeras dock inte i bestammelserna,
varfor jamstalldhetsombudsmannen alltid far bedéma huruvida forfarandet dr godtagbart separat fran fall
till fall. En enhetlig praxis skulle forutsatta tydligare lagstiftning.

Lagstiftaren har en storre makt an andra att uppdela manniskor enligt kon, vilket konkretiseras i synnerhet
i varnplikten. Enligt grundlagen ar alla medborgare skyldiga att forsvara landet, men i lagen foreskrivs den
allmanna varnplikten att endast galla manliga medborgare. Denna losning innebar en avvikelse till for-
budet mot diskriminering pa grund av kén, men den kan inte bedémas ur jamstélldhetslagens perspektiv,
eftersom enligt jamstélldhetslagen ska det inte anses som diskriminering pa grund av kon sasom anses i
jamstalldhetslagen att varnplikt endast galler for man. Jamstalldhetsombudsmannen vill dnda fasta upp-
marksamhet vid utvecklingen av diskrimineringsratt och tanken om att forutom lagstiftning ska en katego-
risk sarbehandling pa grund av kon vara godtagbar och de medel som anvénds ska vara proportionerliga.

Det finns stora brister i rattsskyddet mot diskriminering pa grund av kon. Bada pa basis av undersokningar
och kontakter som jamstalldhetsombudsmannen tagit emot ar diskriminering i synnerhet inom arbetslivet
alarmerande vanligt. Kon, graviditet eller familjeledighet misstanks paverka bland annat rekrytering, till-
gang till mer kravande arbetsuppgifter, lGnesattningen och fortsattning av ett arbetsforhallande pa viss tid
negativt pa ett diskriminerande satt. | domstolar behandlas anda relativt fa diskrimineringsfall. Det finns
flera sannolika orsaker till detta. Den som misstanker diskriminering identifierar inte alltid sin situation
som diskriminering som ar forbjuden i jamstalldhetslagen eller vet inte vilken instans hen ska vanda sig
till. Arbetstagare kan vara radda for arbetsgivarens motatgarder eller att de kan fa svarare att fa arbete.
Behandling i domstol forknippas ocksa med risk for hoga kostnader.
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Under de senaste aren har rattegangskostnaderna vid tvister som galler jamstalldhetslagen varit i genoms-
nitt lika hoga eller hogre an den gottgorelse som erhallits for krankningen. Gottgorelser som tingsratterna
har démt ut har varit mellan 5 000 och 10 000 euro, medan rattegangskostnaderna har varit omkring 10 000
euro. Det ar alltsa forstaeligt att utan en rattsskyddsforsakring eller stod fran fackforbundet tar diskrimine-
ringsfall inte ofta till domstolar. Det ar ocksa beaktansvart att sexuella trakasserier behandlas i domstolarna
i regel inte som diskriminering som ar forbjuden enligt jamstalldhetslagen, utan snarare som ett arbetssa-
kerhets- eller brottmal. Orsaken aven har lar vara offrets ovilja att ta saken vidare i sitt eget namn.

Rattsskyddet mot diskriminering pa grund av kon bor bedémas pa ett 6vergripande satt. Det finns ett tydligt
behov av adekvata rattsskyddsmedel med lag troskel. Behorigheten av bade jamstalldhetsombudsmannen
och diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden bor bedémas och utvecklas sa att diskrimineringsoffer far
battre tillgang till sina réattigheter. Ratten att yrka pa gottgorelse i enlighet med jamstalldhetslagen bor
utvecklas till en mer kollektiv riktning. | synnerhet en sjalvstandig ratt att vacka talan for jamstalldhetsom-
budsmannen bor dvervagas.

| statsminister Sanna Marins regeringsprogram har man framstallt lagstiftningsmedel for att ingripa bland
annat i l6nediskriminering och diskriminering pa grund av graviditet. Avsikten ar att ingripa i l6nediskrimi-
nering genom att 6ka lonetransparensen med lagstiftning. Fragan behandlades 2020-2021 av trepartsarbet-
sgruppen for lonetransparens, vars oenhetliga rapport publicerades under hosten 2021. Enligt jamstalld-
hetsombudsmannens syn bor arbetsgruppens forslag om att fa uppgifter om en enskild arbetstagares lon i
lonediskrimineringssituationer samt att fortydliga ratten till uppgifter for personalens representanter vid
upprattandet av l6nekartlaggningar genomforas pa det satt som arbetsgruppen foreslagit. For narvarande ar
det pa grund av lonesekretessen valdigt svart sarskilt i den privata sektorn att ingripa i l6nediskriminering
och framja lika loner.

Regeringsprogrammet innehaller ocksa en punkt om att precisera lagstiftningen sa att graviditet inte far ha
nagon inverkan pa huruvida en visstidsanstallning forlangs. | sin tidigare riksdagsberattelse rekommendera-
de jamstalldhetsombudsmannen att skyddet mot diskriminering starks genom att inkludera ett forbud mot
att inte foérnya visstidsanstallning pa grund av graviditet eller familjeledighet i anstallningslagstiftningen.
Aven denna fraga behandlades av arbets- och naringsministeriets trepartsarbetsgrupp, men man kom tyvarr
inte framat i fragan. Jag anser fortfarande att skyddet mot diskriminering pa grund av graviditet for viss-
tidsanstallda som befinner sig i en sarskilt sarbar stallning bor starkas - att visstidsanstallningar avslutas pa
grund av graviditet eller familjeledighet ar tyvarr en vanlig form av diskriminering pa grund av graviditet.

| denna berattelse behandlar vi brett jamstélldhet mellan kénen pa laroanstalter. Det jamstélldhetsarbete
som utfors pa ldroanstalter har en viktig betydelse, eftersom manga av konsindelningar och stereotypier
uppstar redan i tidig alder. Redan val av ldroamnen i grundskolan paverkar konssegregationen i studiein-
riktningar och arbetslivet. Skolornas sexualundervisning kan bidra till att minska sexuella trakasserier. Att
kénsmangfalden beaktas i ldroplanerna kan minska diskriminering av kénsminoriteter.
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Enligt den farska Halsa i skolan-enkaten mar majoriteten av barn och unga bra, men det kom aven fram
nagra kallor till oro.* Sexuella trakasserier av flickor och unga kvinnor har 6kar markant: halften av flickor-
na i hogstadiealdern och i andra stadiet har upplevt storande sexuella inviter eller trakasserier under det
senaste aret. Narmare 20 % av flickor som studerar vid yrkeslaroverk har blivit utsatta for sexuellt vald.
Samtidigt har angesten och utmattningen sarskilt bland flickor kat markant.

Nationella centret for utbildningsutvardering (NCU) har i sin bedomningsrapport granskat inlarningsskillna-
derna inom och mellan konen.® | utredningen konstateras att skillnaderna i inlarningsresultaten under de
senaste aren har polariserats mellan elever med bra kunskaper och elever med svagare kunskaper. Det finns
elever med bra och svagare kunskaper bland bade flickor och pojkar. | rapporten konstaterar man ocksa
att ojamlikheten inom utbildningen bor speglas i relation till sociala ojamlikheter. | rapporten foreslas
flera atgarder som ar varda att stodja for att forbattra jamstalldheten mellan kénen i den grundlaggande
undervisningen.

Framjande av jamstalldhet inom fostran och utbildning, till exempel minskning av segregationen och inlar-
ningsskillnaderna mellan och inom konen, forutsatter att konsperspektivet inkluderas till exempel i styr-
dokumenten. Ur denna synpunkt ar det dverraskande att konsperspektivet ar sa gott som franvarande till
exempel i statsradets utbildningspolitiska redogorelse som ska ge riktlinjer for malsattningarna for utbild-
ningen och forskningen samt de andringar som behovs i resurserna, strukturerna och styrningen anda fram
till 2040-talet.®

| var forsta berattelse behandlade vi brett i synnerhet jamstalldhetsfragorna inom arbetslivet. Dessutom
granskade vi jamstalldheten pa laroanstalter, konsminoriteternas situation samt hatretorik, trakasserier
och vald. Dessa teman behandlas dven i denna berattelse, dock med nagot annorlunda betoningar.

Karnan i var forsta berattelse var de rekommendationer som vi gav om de teman som behandlades och de
missforhallanden som vi observerat. Rekommendationerna var sarskilt riktade till riksdagen i egenskap av
anvandare av lagstiftnings- och budgetmakten. | sitt svar pa var berattelse lyfte riksdagen ocksa fram flera
av vara rekommendationer, och flera av dem inkluderades i statsminister Sanna Marins regeringsprogram Ett
inkluderande och kunnigt Finland. Flera av vara rekommendationer har senare lett till konkreta atgarder
sasom lagberedningsprocesser, men en del har annu inte genomforts. Darfor upprepar vi i denna beréttelse
en del av dessa rekommendationer samt framstaller ett antal nya rekommendationer.

Finland ar ett av de mest jamstallda landerna i varlden, men aven i Finland finns det mycket att gora annu.
Vi hoppas att denna beréttelse till sin del ger verktyg till langsiktigt och malinriktat jamstalldhetsarbete.

Jukka Maarianvaara
jamstalldhetsombudsmannen

4 THL (2021).
5 NCU (2021).
6 SR (2021).
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Efter att ha behandlat jamstalldhetsombudsmannens forsta
riksdagsberattelse godkande riksdagen ett stallningstagande
dar riksdagen forutsatte att statsradet:

1.

utreder om lagstiftningen om tidsbestamda anstallningar och inhyrd arbetskraft
eventuellt behover ses over for att motverka diskriminering pa grundval
av graviditet och foraldraskap,

. utarbetar behovliga lagandringar for att en reform av familjeledigheterna

ska kunna inféras sa snart som mojligt,

. som ett led i arbetet for att backa upp jamstallda loner stravar efter

att ta fram en metod som gor det mojligt att jamfora kraven i
arbetet mellan olika branscher,

. ser till att praktiskt jamstalldhetsarbete vidareutvecklas pa alla utbildnings-

nivaer borjande fran den smabarnspedagogiska verksamheten och sa att det
gar att finna l6sningar pa de utmaningar i skolarbetet och studierna som beror
pa skillnader mellan konen, i inlarning och andra typer av skillnader,

. utreder mojligheterna att inratta ett oberoende organ med uppgift att folja

upp och bedoma hur skyldigheterna i Istanbulkonventionen uppfylls och i
forekommande fall bereder lagandringar och under nasta fyraarsperiod
lamnar en utredning till arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet om hur
det nationella genomforandet av forpliktelserna i Istanbulkonventionen
avancerar och hur samordningsorganets atgarder omsatts i praktiken

och vilka effekter de har,

. ser till att de resurser som genomforandet av jamstalldhetslagstiftningen

och tillsynen forutsatter foreligger och sakerstaller att de frivilligorgani-
sationer som bedriver jamstalldhetsarbete har mojligheter att arbeta
langsiktigt for jamstalldheten.
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SYNPUNKTER PA OVERVAKNINGEN AV
DISKRIMINERINGSFORBUD OCH
UTVECKLINGSBEHOVEN AV RATTSSKYDDET

2.11 Tillgodoseendet av rattskyddet behover effektiviseras

Jamstalldhetslagen forbjuder diskriminering pa grund av kén, konsidentitet och konsuttryck. Jamstalldhets-
lagen och dess forbud mot diskriminering kan tilldmpas brett pa olika sektorer av samhéllet.” Utmaningen
med lagstiftning som forbjuder diskriminering och med jamstalldhetslagen bestar i hur val diskriminerings-
forbuden iakttas i praktiken. | den har delen av berattelsen behandlas jamstalldhetsombudsmannens upp-
gifter och roll som overvakare av diskrimineringsforbuden i jamstalldhetslagen och jamstalldhetsombuds-
mannens uppgifter och behorigheter med vilka man stravar efter att framja tillgodoseendet av rattsskyddet
i samband med diskrimineringsforbuden.®

Redan nar jamstélldhetslagen stiftades utgick man fran att de rattigheter och skyldigheter som foreskrivs i
lagen inte kan antas bli uppfyllda enbart pa grund av att de foreskrivs i lagen. Darmed grundade man myn-
digheter som dvervakar lagen samtidigt som jamstalldhetslagen stiftades. Lagen tradde i kraft i borjan av ar
1987. Jamstalldhetsombudsmannens framsta uppgift blev att overvaka efterlevnaden av jamstalldhetslagen
och i synnerhet dess diskrimineringsforbud. Dessutom grundade man en jamstalldhetsnamnd vars uppgifter
sedermera har 6verforts till diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden.®

For tillgodoseendet av de rattigheter som foreskrivs i jamstalldhetslagen ar aven bestammelserna om
rattsskyddet for personer som misstanker diskriminering och om paféljderna viktiga. Brott mot diskrimine-
ringsforbud i jamstalldhetslagen forknippas oftast med mojlighet att vacka talan om gottgorelse.

Jamstalldhetslagen har under dess giltighetstid reformerats flera ganger, och dven bestammelserna om
tillsynen av lagen, rattsskyddet och pafoljderna har reformerats till en viss del. Bland annat har jamstal-
ldhetsombudsmannens sjalvstandighet och oberoende férstarkts'® och framjande av forlikning har lagts till
i jamstalldhetsombudsmannens uppgifter'’. Tiden for vackande av talan om gottgérelse har forlangts och
tillampningsomradet for gottgorelsen utvidgats. Ur rattsskyddsperspektiv finns det dock fortfarande behov
att utveckla lagstiftningen. Mojligheterna for personer som misstanker diskriminering att aberopa sina lags-
tadgade rattigheter forknippas med olika utmaningar som hanfor sig bland annat till personens ekonomiska
stallning.

7 Privat- och familjeliv samt verksamhet som hédnfor sig till religionsutévning omfattas inte av jimstilldhetslagen (2 §).

8 Jamstélldhetsombudsmannens berittelse till riksdagen 2018 behandlade brett jamstéalldhetsombudsmannens verksamhet som Gverva-
kare av iakttagandet av jamstalldhetslagens forpliktelser om jamstélldhetsplanering och erfarenheter av detta, se B 22/2018 rd, s. 49-63 och
123-146. Amnet behandlas ocksé i denna beréttelse, se avsnitten 3.7. Denna berittelsens del 6. handlar om framjande av jamstalldhet vid

laroanstalter.

9 Lagen om diskriminerings- och jimstélldhetsnamnden 1327/2014.

10 Ombudsmannens sjalvstindighet och oberoende faststills uttryckligen i lagen om jimstilldhetsombudsmannen (1328/2014).

11 Lagen om dndring av 2 § i lagen om jimstélldhetsombudsmannen 916/2016.
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2.1.2 Alternativ for lagreform som tagits upp

Tidigare i samband med reformerna av jamstalldhetslagen har man tagit upp inforandet av grupptalan och
beviljande av sjalvstandig ratt att vacka talan for jamstalldhetsombudsmannen for att starka rattsskydd
som forknippas med jamstalldhetslagen." Jamstalldhetsombudsmannen ratt av vicka talan var dnnu pa
dagordningen av den ar 2000 tillsatta kommissionen fér revidering av jamstalldhetslagen, men kommissio-
nen behandlade inte fragan." Pa 2000- och 2010-talen har man lyft fram utéver behdrigheten att framja
forlikning aven i synnerhet utvidgningen av anhangiggoranderatten i jamstalldhetsnamnden (numera diskri-
minerings- och jamstalldhetsnamnden). | borjan handlade forslagen om att utvidga anhangiggoranderatten
bredare till organisationsfaltet. Sedermera har i synnerhet beviljandet av anhangiggoranderatten for perso-
ner som misstanker diskriminering kommit upp i debatten.™

| bérjan av ar 2018 tillsattes en arbetsgrupp for partiell reform av jamstalldhetslagen, men arbetet avbrots.

Arbetsgruppen hade till uppgift att uppratta foreslag for reform av jamstalldhetslagen bland annat vad
giller foljande fragor: utvidgning av anhangiggéranderatten i diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden
vad géller jamstalldhetslagen, mojlighet att begéra utlatande av diskriminerings- och jamstalldhetsnamn-
den samt jamstalldhetsombudsmannens mojlighet att horas vid rattegangar. Arbetsgruppens arbete skulle
baseras pa riksdagens stallningstaganden, jamstalldhetsutredningen och dess interimsrapport samt de ut-
redningar som gjorts till stod av lagberedningen. Social- och halsovardsministeriet hade bestallt bland annat
en utredning om hur tillsynsbestammelserna i lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och man fungerar.'

| samband med totalreformen av diskrimineringslagen 2014 faste riksdagens arbetslivs- och jamstalldhet-
sutskott och grundlagsutskottet uppmarksamhet vid skillnaderna mellan diskrimineringslagen och jamstal-
ldhetslagen var galler anhangiggoranderatten i diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden. Utskotten be-
tonade ocksa vikten av rattsmedel med lag troskel och ansag att det var viktigt att mojligheten att bevilja
namnden behorighet att beordra gottgorelse utreds.

Dessa framstallda forslag till lagstiftning granskas och bedoms nedan. Samtidigt framfors jamstalldhetsom-
budsmannens asikter om hur rattsskyddet i enlighet med jamstalldhetslagen skulle kunna starkas.

2.2.1 Om forbuden mot diskriminering i jamstalldhetslagen

Eftersom jamstalldhetsombudsmannen overvakar att jamstalldhetslagen foljs, faststalls jamstalldhetsom-
budsmannens behorighet vid behandlingen av presumtioner om diskriminering i enlighet med hurdan diskri-
minering som omfattas av jamstalldhetslagen. Jamstalldhetslagen har ett brett tillampningsomrade: endast
forhallanden i privatlivet och verksamhet som ansluter sig till religionsutévning har uteslutits fran lagens
tillampningsomrade.

Pa grund av det breda tillampningsomradet omfattar jamstalldhetslagen en stor del av diskriminering som
forekommer i olika sammanhang. Lagens allmanna forbud mot diskriminering (7 §) omfattar hela tillamp-
ningsomradet av jamstélldhetslagen. Allt fler livsomraden regleras forutom med det allmanna foérbuden

12 Se SHM (1992), s. 56-57; OL]J 3/1997, s. 28 och 80; SHM (1998), s. 45. Se dven SHM (2002).

13 Vad giller ritten att vicka talan behandlade kommissionen endast férlangningen av tiden for vickande av talan om gottgorelse,

se Kommissionens betdnkande 2002:9. Jamstélldhetsombudsmannen ansag att lagstiftningen bord ha reformerats och i samband med
reformen borde man ha tagit stallning till jimstilldhetsombudsmannens behérigheter och utvidgning av ritten att vicka talan, Jamstalld-
hetsombudsmannens utlatande Dnr 16/50/02.

14 Seavsnitten 5.3.1. och 5.3.2. om detta.

15 Anttila, O. & Nousiainen, K. (2013), s. 91.

16 AjUB 11/2014 rd och GrUU 3/2014 rd.
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mot diskriminering ocksa med sarskilda forbud. Numera omfattar férbuden arbetslivet, diskriminering vid
laroanstalter och i intresseorganisationer samt diskriminering nar det géller tillgang till och tillhandahallan-
de av varor och tjanster (8-8 e §). Dessutom forbjuder jamstalldhetslagen diskriminerande annonsering om

arbets- eller utbildningsplatser (14 §).

Begaranden om information och presumtioner om diskriminering som jamstalldhetsombudsmannen tar emot
giller valdigt olika teman och fragor. Fragor som beror arbetslivet har @nda betonats i jamstélldhetsom-
budsmannens arbete dnda fran bérjan, och dessa fragor betonas fortfarande i arbetet. Det &r ofta fraga om
en garning om riktats pa den som tagit kontakt, men det kan ocksa handla om ett férfaringssatt som anses
vara mer allmant diskriminerande. P& basis av jamstalldhetslagens allmanna férbud mot diskriminering
kan man ocksa bedéma huruvida praxis, foreskrifter och reglementen som férekommer i olika livsomraden
ar diskriminerande i sig utan att man granskar tilldmpningen av forfaringssattet pa en enskild person eller
enskilda personer.

2.2.2 Begreppet diskriminering pa grund av kon har utvidgats och preciserats

Jamstalldhetslagens begrepp diskriminering pa grund av kon definierar hurdan ojamlik behandling som
jamstalldhetslagens forbud mot diskriminering kan vara tillampliga pa. Detta paverkar i hog grad aven
jamstalldhetsombudsmannens uppgifter och ombudsmannens roll i samhallet. Begreppet diskriminering pa
grund av kon har preciserats och utvidgats i samband med reformer av jamstalldhetslagen.

Nar jamstalldhetslagen tradde i kraft ar 1987, avsags med diskriminering att kvinnor och méan forsatts i
olika stallning pa grund av kon samt forfaranden som leder till att kvinnor och man kommer i olika stall-
ning i forhallande till varandra. Redan i bérjan av 1990-talet uppstod behov att fértydliga genom lag att
aven diskriminering pa grund av graviditet och familjeledigheter ocksa utgor diskriminering som forbjuds
i jamstalldhetslagen, varmed jamforelse mellan kvinnor och man inte forutsatts for att konstatera diskri-
minering. | jamstalldhetslagen beaktas ocksa konsmangfald, att alla inte &r entydigt antingen kvinnor eller
man. Ar 2015 inkluderades uttryckliga bestimmelser i jamstélldhetslagen om att med pa grund av kén dven
avses diskriminering pa grund av konsidentitet eller konsuttryck. Bestammelserna inkluderades i jamstal-
ldhetslagen i synnerhet for att precisera och forbattra skyddet mot diskriminering for personer som tillhor
konsminoriteter."”

Bade diskriminering pa grund av graviditet och familjeledigheter och fragor om kénsminoriteternas stall-
ning har markts tydligt i jamstélldhetsombudsmannens arbete saval som behandling av presumtioner om
diskriminering som jamstalldhetsombudsmannens verksamhet for att minska och forebygga diskriminering.
Jamstalldhetsombudsmannen har bland annat genomfort tre nationella kampanjer for att minska diskri-

17 Visserligen hade jamstalldhetsombudsmannens tolkning redan fran &r 2005 varit att skyddet mot diskriminering i enlighet med jams-
talldhetslagen omfattar alla personer som tillhér kénsminoriteter, inte bara dem som har genomgatt en process av konskorrigering och
som EU-domstolen uttryckligen naimnde ha ritt till diskrimineringsskydd i sitt avgérande P v. S och Cornwall County Council C-13/94.
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minering pa grund av graviditet och familjeledigheter och 6ka medvetenheten om fragan.'® Jamstalldhet-
sombudsmannen lat gora den forsta finlandska myndighetsutredningen om konsminoriteternas stallning ar
2012."” Ombudsmannen har tagit olika initiativ for att forbattra stallningen av personer som tillhdr kons-
minoriteter.?

2.2.3 Intersektionell diskriminering ar utanfor jdmstalldhetsombudsmannens behdérighet

For att man ska kunna identifiera all slags diskriminering som har samband med kon och framja jamstalldhet
mellan kénen vad géller personer fran olika bakgrunder och i olika stallning ska man beakta dven andra
faktorer och grunder som har samband med diskriminering och forverkligandet av jamstalldheten an kon. |
jamstalldhetsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering konstateras att framjande av jamstalld-
het mellan kénen forutsatter ett intersektionellt perspektiv; fokus ska inte enbart laggas pa kén, utan dven
pa bland annat socioekonomisk stallning, alder och etnisk bakgrund. 2

Kon, konsidentitet och konsuttryck kan forutom att i sig vara grunder for diskriminering ocksa vara faktorer
i intersektionell diskriminering. Om forekomsten av de olika grunderna for diskriminering aven var for sig
innebar att forfarandet betraktas som diskriminering (kumulativ diskriminering), ska jamstalldhetslagen
tillampas pa drendet till den del som det galler diskriminering pa grund av kon och jamstalldhetsombuds-
mannen har behorighet i denna del. Andra faktorer &n kon kan tillsammans med kon ocksa 6ka upplevd dis-
kriminering som forbjuds i jamstalldhetslagen. Till exempel kvinnor, unga, personer som tillhor minoriteter
och laginkomsttagare loper en storre risk an andra att bli utsatta for bland annat sexuella trakasserier som
forbjuds i jamstalldhetslagen.?

Kon och andra faktorer som orsakar ojamlikhet kan kombineras ocksa sa att de endast tillsammans leder
till diskriminering (intersektionell diskriminering). Till exempel en ofdrdelaktig stallning pa grund av an-
vandning av sjal pa grund av religiosa eller kulturella skal utgor intersektionell diskriminering i och med
att situationen enbart géller kvinnor. Enligt flera undersokningar dr ocksa till exempel aldersdiskriminering
ofta konsrelaterad sa att den upplevs oftast av dldre kvinnliga lontagare.?

18 Kampanjerna var Rittvisa for gravida 2012, Diskriminering pa grund av graviditet ar inte en lek 2017 och Féregangare 2018.

19 Jamstilldhetsombudsmannen (2012).

20 Jamstéilldhetsombudsmannen behandlade brett stillningen av personer som tillhor kénsminoriteter och diskriminering som de utsitts
for samt ombudsmannens egen verksamhet kring denna friga i sina tidigare berittelse till riksdagen, K 22/2018 rd, s. 75-89.

21 SHM (2020a).

22 Se narmare om detta Ollus, N. - Tanskanen, M. - Honkatukia, P. - Kainulainen, H. (2019).

23 Enligt resultaten pa en strukturell niva i Viitasalos undersokning upplevs dldersdiskriminering oftast av kvinnliga léntagare som fyllt
55 ar, Viitasalo, N. (2015), s. 49 och 55.
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Jamstalldhetsombudsmannen kan inte behandla presumtioner om diskriminering som handlar om inter-
sektionell diskriminering aven om kon skulle vara ett vasentligt element i den upplevda diskrimineringen.
Enligt motiveringarna till jamstalldhetslagen och diskrimineringslagen ingar situationer som handlar om
intersektionell diskriminering endast i diskrimineringslagens tillampningsomrade.? Saledes har myndigheter
som Overvakar diskrimineringslagen behorighet i dessa situationer; regionforvaltningsmyndigheter i situa-
tioner som handlar om arbetslivet och diskrimineringsombudsmannen i andra situationer. Riktlinjerna om
intersektionell diskriminering i motiveringarna till jamstalldhetslagen och diskrimineringslagen vackte inte
just nagon debatt i samband med lagreformen ar 2015. Jamstalldhetsombudsmannen papekade aven da
att det skulle vara viktigt att jamstalldhetsombudsmannen har behorighet aven i arenden som handlar om
intersektionell diskriminering.?

Diskriminering och framjande av jamstélldheten ar ofta tva sidor av samma mynt . Det faktum att all
intersektionell diskriminering har begransats utanfor jamstalldhetsombudsmannens behorighet begransar
jamstalldhetsombudsmannens mojligheter att ingripa i fragor som ur perspektivet for jamstélldhet mellan
konen ar viktiga och aktuella, sasom anvandning av sjal som namnts ovan, och forsvagar jamstalldhet-
sombudsmannens roll som en samhallelig aktor som lever i tiden och framjar jamstalldhet mellan konen.
Denna behorighetsbegransning ar inte heller sa vida kant, varfor det finns forvantningar pa ombudsmannens
verksamhet nar det géller intersektionell diskriminering. Detta kom fram bland annat i utlatanderesponsen
om beréttelsen till riksdagen 2018 dar man kritiserade den laga forekomsten av fragor om intersektionell
diskriminering i berattelsen.

Enligt EU-kommissionens forslag till det sa kallade lonetransparensdirektivet? omfattar diskriminering i
(6nesattningen bade diskriminering pa grund av kon och diskriminering som grundar sig pa en kombination
av kon och nagon annan grund som omfattas av diskrimineringsférbudet i direktiv 2000/43/EG eller direktiv
2000/78/EG, sa som ursprung, alder eller funktionshinder. | forslaget forutsatts alltsa att man vid bedom-
ningen av konsdiskriminerande l6nesattning ocksa tar hansyn till alla typer av intersektionell diskriminering
pa grund av kon. Eftersom jamstalldhetsombudsmannen inte har behérighet att behandla situationer som
handlar om intersektionell diskriminering skulle nationellt inforlivande av direktivet eventuellt krava sepa-
rata atgarder som hanfor sig till lagstiftningstillsynen och rattsskyddet. Detta verkar foga andamalsenligt.

Jamstalldhetsombudsmannen anser att det ar problematiskt att intersektionell diskriminering som ar intimt
forknippad med kon kategoriskt begransas utanfor jamstalldhetsombudsmannens behdrighet och anser att
fragan bor granskas pa nytt.

2.31 Overvakningssystem i tva steg

Efterlevnaden av jamstalldhetslagen Gvervakas i tva steg, av jamstalldhetsombudsmannen samt av dis-
kriminerings- och jamstalldhetsnamnden. Jamstalldhetsombudsmannens framsta uppgift ar att overvaka
efterlevnaden av jamstalldhetslagen och i synnerhet dess diskrimineringsforbud.?” | regeringens proposition
konstateras att huvudvikten vid tillsynen av efterlevnaden av lagen ska laggas vid jamstalldhetsombuds-

24 Regeringens proposition RP 19/2014.
25 TAS 147/2014.
26 COM2021 93 (final) 2021/0050 (COD).

27 1jamstilldhetsombudsmannens uppgifter ingar dessutom att genom initiativ, rad och anvisningar fraimja syftet med jamstalldhetsla-
gen, informera om jamstélldhetslagstiftningen och dess tillimpningspraxis, folja att jamstélldhet uppnas pa samhallslivets alla omraden
samt vidta atgirder for att astadkomma forlikning i ett drende som galler diskriminering enligt jamstélldhetslagen (2 § i lagen om jamstil-
ldhetsombudsmannen, 1328/2014).
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mannens radgivning och handledning.? Enligt jamstalldhetslagen ska jamstalldhetsombudsmannen - nar
jamstalldhetsombudsmannen finner att en skyldighet som foreskrivs i denna lag inte fullgors - ge anvisningar
och rad i syfte att forhindra att det lagstridiga forfarandet fortsatter eller upprepas (19 § 2 mom.). | rege-
ringens proposition konstaterades ocksa att jamstalldhetsombudsmannen “radgivningsverksamhet saledes
riktas till efterlevnaden av lagen”.?’ Med tillsynen av jamstalldhetslagen stravar man efter att férhallande-
na foljer lagen.

Lagstiftarens avsikt har varit att lagen foljs frivilligt. Enligt regeringens proposition dr malet att den som
gjort sig skyldig till lagstridigt férfarande i forsta hand ska formas att avsta fran sitt forfarande pa frivillig
vag. Vid behov ska en fortsattning eller upprepning av lagstridigt forfarande kunna forbjudas genom namn-
dens beslut.* Jamstalldhetsombudsmannen eller en arbetsmarknadscentralorganisation kan fora ett arende
som galler ett forfarande som strider mot bestammelserna i 7, 8, 8 a-8 e eller 14 § till diskriminerings- och
jamstalldhetsnamnden for atgarder enligt 21 § (20 § i jamstalldhetslagen). Diskriminerings- och jamstalld-
hetsnamnden kan forbjuda den som forfarit i strid forbuden mot diskriminering att fortsatta eller upprepa
forfarandet. Forbudet kan vid behov meddelas vid vite (21 § 1 mom. i jamstalldhetslagen).*

2.3.2 Jamstadlldhetsombudsmannens praxis vid lagévervakningen

Jamstalldhetsombudsmannens praxis vid lagdvervakningen baseras pa jamstalldhetslagens bestammelser
om 6vervakning och den utgangspunkt om frivillig efterlevnad av jamstalldhetslagen som konstaterats ovan.
Om ombudsmannen efter att ha utrett drendet konstaterar att nagot forfarande ar diskriminerande, upp-
manas den forpliktade parten att dndra sitt forfarande sa att det motsvarar jamstalldhetsombudsmannens
uppfattning om lagenligt férfarande. Om forfarandet dndras pa frivillig vag har jamstalldhetsombudsman-
nen inga grunder att fora arendet till namnden.

Prissattning av tjanster ar ett typiskt omrade dar diskriminerande férfaranden har andrats pa ombudsman-
nens uttryckliga uppmaning. Uppmaningar har utfardats dven i andra drenden, till exempel fragor om barn
i blanketter for arbetssokande, arbetsplats- eller bostadsannonser och myndigheternas praxis angaende
utkomststod. Behandlingen av drendet vid jamstalldhetsombudsmannens byra kan under behandlingens
olika skeden aven annars leda till att man upphor med det diskriminerande forfarandet utan en uttrycklig
uppmaning.

Jamstalldhetsombudsmannen har fort tva arenden till namnden, arbetsmarknadscentralorganisationerna
inga alls. Snart efter jamstalldhetslagens ikrafttradande bad jamstalldhetsombudsmannen den davarande
jamstalldhetsnamnden att forbjuda ett kommunforbunds sjukhus att fortsatta med sitt forfarande som
forbjudits i bestammelser om vikarier dar en vikarie anstalldes for en kortare tid an den tjanstledighet
som beviljats den ordinarie tjansteinnehavaren pa grund av att vikarien senare skulle ta ut familjeledig-
het.32 Ett annat arende som jamstalldhetsombudsmannen forde till namnden under hosten 2020 handlade
om konskvoter som idrottsvetenskapliga fakultetet vid Jyvaskyla universitet anvant vid antagningen av
studeranden. Jamstalldhetsombudsmannen ansag att konskvoterna brét mot det allmanna diskriminerin-
gsforbudet.

28 RP 57/1985,s.27.

29 RP57/1985,s.27.

30 RP57/1985,s.9.

31 Utéver denna uppgift omfattar nimndens uppgifter faststéllelse av forlikning i ett drende som giller diskriminering enligt jamstalld-
hetslagen (20.3 §) och att ge utlatanden till domstolar om tillimpningen av jimstélldhetslagens bestimmelser om diskrimineringsférbud i
drenden som dr av betydelse for jamstélldhetslagens mélséttningar.

32 Om detta drende och dess betydelse for den senare lagreformen se SHM (1992), s. 5-6.

33 TAS 384/2020.
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Flera aktorer har framhallit att arenden som handlar om jamstalldhet mellan konen nastan inte alls har
forts till diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden.3* Mojligheten att fora arenden till namnden tas nog
i beaktande nar jamstalldhetsombudsmannen behandlar arenden. Jamstalldhetsombudsmannen har i sitt
lagovervakningsarbete ocksa framgangsrikt pamint forpliktade parter om majligheten att fora arenden till
namnden nar jamstalldhetsombudsmannen har tydligt kunnat konstatera diskriminering. Om jamstalldhet-
sombudsmannen inte hade sett underlatelse att folja ombudsmannens uppmaning som villkor for att fora
arendet till namnden, skulle flera arenden ha forts till namnden.

Utover det faktum att jamstalldhetsombudsmannen stravar i forsta hand efter att jamstalldhetslagen foljs
frivilligt kan aven andra faktorer leda till att man inte for arendet till namnden. Till exempel tvister som
hanfor sig till arbetslivet dar man har bett jamstélldhetsombudsmannen om rad eller stallningstagande kan
vara under behandling ocksa hos en fackforening eller regionforvaltningsverket. Nar det vid utredningen
av en presumtion om diskriminering som en kund fort fram for behandling kommer fram att det finns ett
diskriminerande forfaringssatt i bakgrunden, tar man vid overvagandet om att fora arendet till namnden
aven kundens stallning och 6nskemal i beaktande.

Jamstalldhetsombudsmannen kan fora ett diskrimineringsarende till namnden endast for ett forbudsbeslut.
Enligt 21 § i jamstalldhetslagen kan namnden forbjuda den som forfarit i strid forbuden mot diskrimine-
ring att fortsatta eller upprepa forfarandet. Forbudet kan vid behov meddelas vid vite. Ett arende som
fors till namnden ska alltsa vara sadant att det &r relevant att férbjuda att man fortsatter eller upprepar
forfarandet, vilket stimmer pa langt ifran alla brott mot diskrimineringsforbud. Arenden som lamnats till
jamstalldhetsombudsmannen handlar ofta om att diskrimineringsforbud tillampats till omstandigheterna
av en konkret person en enda gang och de konkreta omstandigheter/fragor som forknippas med arendet ar
vasentliga. Nar man till exempel vid anstallningar forbigar en sokande som &r mer meriterad an den person
som anstallts, galler bedomningen om eventuell diskriminering anstallning till en viss uppgift och meritjam-
forelse mellan vissa sokande, inte nagon mer allman praxis som skulle kunna férbjudas framéver.

2.41 Jamstalldhetsombudsmannen ska ocksa framja rattsskyddet

Utover lagévervakningsuppgifterna har jamstalldhetsombudsmannen dven sadana uppgifter och behdrighe-
ter med vilka man stravar efter att hjalpa personer som misstanker diskriminering och framja tillgodoseen-
det av rattsskyddet for personer som utsatts for diskriminering.® | vissa fall kan upphorande med det dis-
kriminerande forfarandet som kan uppnas med hjalp av tillsynsmyndigheternas atgarder vara en tillracklig
korrigering av den upplevda réttskrankningen. Atgérder for vervakning av efterlevnaden av jamstalldhets-
lagen och atgarder for fraimjande av rattsskyddet ar ocksa delvis sammankopplade i jamstalldhetsombuds-
mannens arbete.

Tillgodoseendet av rattsskydd enligt jamstalldhetslagen kan dock inte reduceras enbart till att det diskri-
minerande forfarandet kan upphora i framtiden. En vasentlig del av rattsskyddet av den som utsatts for
diskriminering &r ratten att fa ett avgérande och en gottgorelse i drendet enligt jamstalldhetslagen eller
en ersattning for den rattskrankning som man blivit utsatt for.? Utgangspunkten i jamstalldhetslagen ar att
rattsskyddet mot rattskrankningen av den som upplevt diskriminering tryggas framfor allt genom att vacka
talan om gottgorelse vid en tingsratt.

34 Bland annat i jamstélldhetsredogorelsen fran 2010 konstateras att jamstéalldhetsombudsmannens och ndamndens befogenheter inte
utnyttjas till fullo och att man borde f6ra fall till jamstilldhetsnimnden mer aktivt. Statsradets redogorelse om jamstdlldheten mellan
kvinnor och man, s. 75.

35 Jamstélldhetsombudsmannen ér den nationella jamstélldhetsorgan som avses i Europeiska unionens jamstalldhetsdirektiv (2004/113/
EG och 2006/54/EG). I direktiven forutsitts att jamstélldhetsorganens uppgifter omfattar bland annat sjalvstdndigt bistand till personer
som utsatts for diskriminering vid granskningen av dessa personers klagomal om diskriminering.

36 Se FRA & Council of Europe (2016), s. 16.
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Jamstalldhetsombudsmannens uppgifter som hanfor sig till framjandet av rattsskyddet innefattar att ge
anvisningar och rad till personer som misstanker ha blivit utsatta for diskriminering som avses i jamstalld-
hetslagen.¥ Jamstalldhetsombudsmannen har ocksa behorighet att framja forlikning i diskrimineringstvister
som omfattas av jamstalldhetslagens tillampningsomrade®® och i vissa fall att bista den som blivit utsatt for
diskriminering i rattegang.’® Nedan granskas dessa behorigheter narmare samt hur jamstalldhetsombuds-
mannen anvander dem.

2.4.2 Anvisningar, rad och stallningstaganden samt framjande av forlikning

Enligt jamstalldhetslagen kan den som misstanker sig ha blivit utsatt for diskriminering enligt denna lag
begara anvisningar och rad i drendet av jamstalldhetsombudsmannen. Ombudsmannen ger anvisningar och
rad antingen via sin radgivningstelefon eller skriftligen. Jamstalldhetsombudsmannen anvisningar, rad och
stallningstaganden ar inte juridiskt bindande.

Jamstalldhetsombudsmannen kan anvanda sig av tva olika forfaringssatt i arenden som anhangiggjorts
skriftligen: ge kunden anvisningar och rad pa sa kallad allman niva utan att ta stallning till den enskilda
situationen, eller inleda ett utredningsforfarande i arendet, vilket i regel betyder att arendet utreds till
exempel med arbetsgivaren, laroanstalten eller tjansteleverantoren och ombudsmannen ger sedan sitt stal-
lningstagande i drendet. Vilket forfaringssatt som valjs beror pa syftet med kontakten, kundens egen asikt
och andra omstandigheter som hanfor sig till arendet.

Kundernas kontakter har olika syften: de kan vara begaranden om information pa en mer allméan niva eller
begaranden om jamstalldhetsombudsmannens stallningstagande i arendet. Kunderna vill inte alltid beratta
till exempel sin egen arbetsplats eller de vill atminstone inte att deras arbetsgivare eller nagon annan part
far veta att de har kontaktat ombudsmannen, och det kan vara orsaken till att de begar anvisningar och rad
pa en allman niva. Trots att jamstalldhetsombudsmannen i dessa fall inte kan utan att hora bada parterna
ta stallning till det enskilda drendet, kan anvisningar pa allman niva gora det klarare for kunden vilka forut-
sattningar det finns att misstanka diskriminering i arendet. Jamstalldhetsombudsmannens anvisningar kan
ocksa hjalpa till att utreda saken till exempel pa arbetsplatsen.

Utredningsforfarandet betyder att man tillampar de forfaringssatt som forutsatts i forvaltningslagen, sars-
kilt horandet av den part som misstanks ha gjort sig skyldig for diskriminering. Jamstalldhetsombudsmannen
har vid utredningen av drendet breda rattigheter till information, vilket ocksa ar nodvandigt for utrednin-
gen. En del av diskrimineringsarenden &r sadana att jamstalldhetsombudsmannen utreder dem i sitt eget
namn. | regel inleds utredningsforfarandet dven i dessa fall pa grund av att ombudsmannen har kontaktats
av en kund. Forfarandet anvands typiskt nar kontakten galler konssegregering i prissattning eller tjanster
eller arbetsplatsannonser dar man soker personer av ett visst kon.

Bestammelser i jamstalldhetslagen och lagen om jamstalldhetsombudsmannen om jamstalldhetsombuds-
mannens behdrighet att vidta atgarder for att framja forlikning i ett drende som handlar om diskriminering
enligt jamstalldhetslagen tradde i kraft i november 2016. Jamstalldhetsombudsmannen understodde ink-
luderingen av forlikning i lagen eftersom ombudsmannen anser att forlikningsforfarandet kan framja det
faktiska tillgodoseendet av rattigheter som grundar sig pa jamstalldhetslagen.“ Anvandningen av forliknin-
gsforfarandet grundar sig pa parternas samtycke. Vid forlikning kan man ocksa till exempel komma éverens
om ekonomisk ersattning. Faststallelse av forlikningen kan ansokas hos diskriminerings- och jamstalldhets-
namnden. En bekréftad forlikning kan verkstallas sasom en lagakraftvunnen dom.

37 19§ 1 mom. i jamstélldhetslagen.

38 19 § 4 mom. i jamstélldhetslagen.

39 3§ilagen om jamstalldhetsombudsmannen.

40 Jamstilldhetsombudsmannens utlatande TAS 290/2016.
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Inkluderingen av mojligheten att framja forlikning i lagstiftningen och mojligheten att bekrafta ett forlik-
ningsavtal i namnden har enligt jamstalldhetsombudsmannens uppfattning varit en positiv fornyelse. Att
strava efter att framja forlikning och avgora arendet var emellertid inte nagot nytt forfaringssatt for jams-
talldhetsombudsmannen. Det ar dock vanligare att jamstalldhetsombudsmannen bidrar till att man nar for-
likning pa andra satt an genom att delta i de faktiska forlikningsférhandlingarna. Det har arligen forekommit
nagra drenden dar ombudsmannen framjade forlikning. Till exempel under 2020 framjade jamstalldhet-
sombudsmannen forlikning i tre drenden. | tva av dessa arenden ingick parterna ett forlikningsavtal med
varandra.*! | ett drende uppnadde man inte forlikning. Dessutom férekom tva arenden dar jamstalldhetsom-
budsmannens utlatande tydligt paverkade parternas uppnaende av forlikning och i tva andra arenden ingick
man ett forlikningsavtal utan jamstalldhetsombudsmannens utlatande i och med att drendet behandlades
av ombudsmannen. Alla dessa arenden handlade om tvister som hanfor sig till arbetslivet.

Ombudsmannens verksamhet for att diskriminerande forfarande ska upphora eller att kraven av den som
misstanker diskriminering ska accepteras innebar inte enbart framjande av forlikning. Ombudsmannens
stallningstagande och behandlingen av drendet vid ombudsmannens byra kan dven annars paverka hur aren-
det avgors.“ Ibland paverkar aven anvisningar och rad pa allméan niva eller samtalen med parterna drendets
framskridande och avgérande. Rad som getts via radgivningstelefonen kan ocksa ibland stédja utredningen
och avgorandet i ett enskilt arende. Effektiviteten av jamstalldhetsombudsmannens verksamhet kan alltsa
inte bedémas pa basis av anvandningen av en enskild behérighet, utan man ska beakta alla former av verk-
samheten.

| jamstalldhetsombudsmannens verksamhet kopplas a ena sidan 6vervakningen av diskrimineringsforbud och
a andra sidan férebyggande av diskriminering, fraimjande av jamstalldheten och det aktiva paverkansarbete
samman. | samband med behandlingen av presumtioner om diskriminering pa arbetsplatser ber man i regel
att fa arbetsplatsens jamstalldhetsplan for bedomning om den part som &r ansvarig for detta forfarande
omfattas av planeringsskyldigheten, alltsa om det finns minst 30 anstéllda pa arbetsplatsen. Genom lago-
vervakningen kommer det fram olika diskrimineringsproblem som man stravar efter att ingripa i till exempel
genom att ta initiativ eller genom samarbete med intressentgrupper och genom kommunikationer. Jams-
talldhetsombudsmannen har bland annat genomfort tre kampanjer mot diskriminering pa grund av gravidi-
tet.” For bekampning och forebyggande av diskriminering ar det alltsa viktigt att tillsynsmyndigheten har
mangsidiga uppgifter och behdrigheter.

2.4.3 Talan om gottgorelse och jamstalldhetsombudsmannens behdrighet att bista offret

2.4.31Talan om gottgorelse enligt jamstalldhetslagen

Jamstalldhetsombudsmannen stodde den uttryckliga behorighet att framja forlikning som inkluderats i la-
gstiftningen bland annat fér att ombudsmannen ansag att forlikning kan vara ett gott alternativ till ratte-
gangar som ofta ar dyra och tar lang tid och vars resultat inte ar forutsebara.* Forlikning ar emellertid ett
alternativ endast nar bada parterna ar beredda att forsoka uppna forlikning. Sa ar det inte alltid, vilket kan
delvis bero pa att den part som misstankt for diskriminering i regel har stérre resurser an den som upplevt
diskriminering.® Darfor ar det viktigt att det &ven finns andra alternativ med vilka tillgangen till rattighe-

41 En av dessa processer har beskrivits i jamstalldhetsombudsmannens arsberittelse 2020, s. 40.

42 Till exempel ar 2020 dndrade parterna i det allmdnna kommunala tjéanste- och arbetskollektivavtalet pa basis av jamstéalldhetsombuds-
mannens utlitande det tjanste- och arbetskollektivavtal om ett lokalt resultatbaserat engangsbelopp som ingatts 2018 och betalade engén-
gsbeloppet till de anstéllda som hade férnekats det pa grund av att de under en viss granskningsperiod hade varit pA moderskapsledighet,
foraldraledighet eller vardledighet, TAS 408/2018.

43 Se fotnot 18. Jamstdlldhetsombudsmannen har producerat utbildningsmaterialet Inte i var skola om sexuella trakasserier samt bland
annat en broschyr om frisorbranschens tjanster tillsammans med Suomen Hiusyrittéjit ry och Konkurrens- och konsumentverket, se TAS
291/2017.

44 TAS 290/2016.

45 Koulu (2018) har konstaterat situationer dér parterna r en privatperson och en stark aktor har ofta visat sig vara hopplésa for forlik-
ning.
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terna kan forverkligas. Enligt jamstalldhetslagen kan den som misstanker diskriminering oftast vacka talan
om gottgorelse, vilket ar det huvudsakliga rattsskyddsmedlet i jamstalldhetslagen.

Gottgorelse kan kravas vid brott av de sarskilda diskrimineringsforbud som galler arbetsgivare, laroanstal-
ter, intresseorganisationer eller tillhandahallande av varor och tjanster, alltsa bestammelserna i 8 § eller 8
a-8 e § i jamstalldhetslagen (11 § i jamstalldhetslagen). | regel ska minst 3 740 euro betalas i gottgorelse. |
en anstallningssituation ska hogst 18 690 euro betalas till en arbetssokande som inte skulle ha valts for upp-
giften dven om valet hade gjorts pa icke-diskriminerande grunder. * Gottgorelse ska yrkas genom talan som
vacks vid tingsratten. Talan ska vackas inom tva ar fran det férbudet mot diskriminering dvertraddes. | ans-
tallningssituationer ska talan dock véckas inom ett ar fran det forbudet mot diskriminering 6vertraddes.¥

For rattsskyddet ar det viktigt att situationer dar diskriminering férekommer inte utan grund utesluts fran
tillampningsomradet for gottgorelsepafoljd. Det ar ocksa viktigt att talan om gottgorelse &r ett realistiskt
alternativ aven i praktiken. | dessa avseenden forknippas talan om gottgorelse som rattsskyddmedel med
problem.

2.4.3.2 Tillampningsomradet for gottgorelsepafdljd behdver utvidgas

Gottgorelse enligt jamstélldhetslagen kan utdomas som pafoljd for brott mot sarskilda diskrimineringsfor-
bud. Med gottgorelsen ersatts den immateriella skada som orsakats av krankningen pa grund av diskrimine-
ring. Betalning av gottgdrelse hindrar inte att den krankte dessutom yrkar ersattning med stod av skadesta-
ndslagen eller nagon annan lag (11.4 § i jamstalldhetslagen). Ratten att krava skadestand giller dven brott
mot det allmanna diskrimineringsforbudet (7 § i jamstalldhetslagen), men i dessa fall kan man inte krava
gottgorelse enligt jamstélldhetslagen. Ersattning for immateriell skada, alltsa lidande pa grund av krank-
ning, kan vid brott av det allmanna diskrimineringsforbudet komma i fraga, om man i tjansteutévning har
brutit mot det allmanna diskrimineringsforbudet i strafflagen (11 kap. 11 § i strafflagen). Detta forutsatter
dock att uppsat kan bevisas i arendet. Rekommendationerna av delegationen for personskadedrenden for
ersattningsbeloppen for lidande, 300-1 500 euro, ar tydligt lagre till sitt belopp an gottgorelsen.“ Redan
minsta gottgorelsen ar 3 740 euro.

Jamstalldhetslagen avviker fran diskrimineringslagen i det att myndighetsforfaranden som betraktas som
diskriminerande inte omfattas av gottgorelsepafdljdens tillampningsomrade, om myndigheterna inte ar
verksamma i en roll (till exempel som en tjansteleverantor eller arbetsgivare) i vilken de forpliktas av de
sarskilda diskrimineringsforbuden. Utvidgningen av gottgorelsepaféljdens tillampningsomrade till myndig-
hetsverksamhet var pa dagordningen av den arbetsgrupp som tillsatts att bereda den partiella reformen av
jamstalldhetslagen ar 2018, men arbetsgruppens arbete avbrots. Jamstalldhetsombudsmannen anser att
utvidgningen av gottgorelsesanktionen till diskriminerande myndighetsverksamhet ska tar upp vid lagbered-
ningen pa nytt och diskriminering pa grund av kon ska till denna del omfattas av motsvarande sanktionering
som diskriminering som forbjuds i diskrimineringslagen.

Dessutom bér tillampningsomradet for gottgorelsesanktionen utvidgas var galler diskriminering vid anstal-
lningar att dven omfatta ansokningsskedet. For narvarande kan man fa gottgorelse endast om en mer me-
riterad sokande av ett annat kon forbises vid det slutliga valet utan vagande och godtagbara skal. Daremot
berattigar diskriminering som skett under ansokningsprocessen inte till gottgorelse enligt jamstalldhetsla-
gen. Oférdelaktigt bemotande pa grund av kon under ansokningsskedet kan ha betydelse for vem som véljs
till uppgiften. Jamstalldhetsombudsmannen har redan under nastan 20 ar foreslagit att jamstalldhetslagen

46 Se forordning 441/2021 om gottgorelsebelopp.

47 Isamband med lagreformen &r 2005 forlingdes tiden for vickande av talan foér andra fall dn anstillningsfall fran ett ar till tva ar, se RP
195/2004, s. 44.

48 Se Rekommendationer av delegationen for personskadedrenden, s. 39. Se gottgorelsebelopp under punkt 4.3.3.
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andras till denna del.® Jamstalldhetsombudsmannen har ocksa ansett att gottgorelsepafoljden bor utvidgas
att aven omfatta anvandarforetaget i samband med personaluthyrning om anvandarforetagets diskrimine-
rande forfarande paverkar den uthyrda arbetstagarens fortsatta arbete.® Utvidgningen av gottgorelse till
dessa situationer som handlar om arbetslivet behandlas narmare denna berattelses avsnitt om arbetsliv (se
3.2.4).

2.4.3.3. Tvister som grundar sig pa jamstalldhetslagen infor domstolar

Tvister som grundar sig pa jamstalldhetslagen dras sallan infor domstol. Under 2015-2018 vacktes samman-
lagt 66 talan i tingsratter om diskriminering pa grund av kon. Alla talan vars orsaker framgick av avgoran-
dena gallde arbetslivet och de flesta av dem, 30 stycken, gallde tillsattning av tjanst eller uppgift.> Tio
arenden handlade om misstankt diskriminering pa grund av graviditet och familjeledighet. Jamfort med
tidigare ar ser antalet tvistemal som grundar sig pa jamstalldhetslagen ut att ha blivit ungefar detsamma,
Under trearsperioden 2012-2014 meddelade tingsratter sammanlagt 48 avgéranden som gallde konsdiskri-
minering.>?

Tvister som galler brott mot jamstalldhetslagen behandlas i allmanna domstolar som kan utdoma gottgo-
relse samt i forvaltningsdomstolar och ibland ocksa i arbetsdomstolen och férsakringsdomstolen. 2015-2018
drogs sammanlagt 45 drenden som grundade sig pa jamstalldhetslagen infor forvaltningsdomstolar, och
2012-2014 sammanlagt 48 drenden. Storsta delen av fallen under bada tidsperioderna géllde tillsattning av
tjanst. Mindre an tio drenden géllde kvotbestammelsen i jamstélldhetslagen (4a §), alltsa annat an diskrimi-
nering.>* Dessutom kan konsdiskriminering behandlas i domstolar vid tillampningen av strafflagens allmanna
diskrimineringsforbud (11 kap. 11 8) och forbud mot diskriminering i arbetslivet (47 kap. 3 §).

Det ringa antalet av diskrimineringstvister som dras infér domstolar innebar inte att diskriminering pa grund
av kon, konsidentitet eller konsuttryck inte skulle forekomma och inte heller att tvister som handlar om
diskriminering inte skulle uppsta. Enligt jamstalldhetsombudsmannens uppfattning uppnar man forlikning
i storsta delen av diskrimineringstvister som handlar om arbetslivet, ofta med hjalp av fackforeningar.
Det ringa antalet diskrimineringstvister i domstolar torde dock kunna framfor allt forklaras av den hoga
kostnadsrisk som paverkar sjalva mojligheten att vacka talan i tvistemal. Under 2019 var medianen for
rattegangskostnaderna i tvistemal som karanden vann (n=42) 7 459 euro, och i tvistemal som svarande vann
(n=37) 12 760 euro. | mal som svaranden vann var de utdémda rattegangskostnaderna hogre &n i mal som
karanden vann.> | enskilda fall kan kostnaderna vara tydligt hogre an medianen.

49 Se jamstilldhetsombudsmannens utlitanden Dnr 16/50/02 och TAS/84/2010 samt jamstilldhetsombudsmannens berattelse till riks-
dagen 2018, B 22/2018 rd, s. 44.

50 B22/2018 rd, s. 42-43.

51 Av dessa 30 talan var kdranden en och samma mansperson i 17 talan. Orsaken till tvisten framgar inte alltid av handlingarna om talan
har dragits tillbaka eller forlikning har bekriftats i tingsratten.

52 Kailla: Tvistemal som grundar sig pa jamstilldhetslagen 1.1.2015-31.12.2018 som jamstélldhetsombudsmannen begért av tingsratterna
pé basis av identifieringsuppgifterna fran Rattsregistercentralen samt Tillimpningen av bestimmelserna om diskriminering i jamstalld-
hetslagen och strafflagen i réttspraxisen 2012-2014. Jaimstilldhetsombudsmannens byrd, Jasmiina Jokinen.

53 Kailla: Forvaltningsdomstolarnas uppgifter till jamstalldhetsombudsmannen om tvistemal som behandlats i férvaltningsdomstolarna
2015-2018 dar jamstalldhetslagen tillimpats samt Tillimpningen av bestimmelserna om diskriminering i jamstélldhetslagen och straffla-
gen i réattspraxisen 2012-2014. Jamstélldhetsombudsmannens byr, Jasmiina Jokinen.

54 Sarasoja,L. & Carling, C. (2019), s. 61-62. I regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering har minskningen av réttega-
ngskostnader ndmnts som ett sétt att frimja tillgdngen till rittsskydd oberoende av personens ekonomiska och samhilleliga stillning.
Justitieministeriet har uppréttat en bedémningspromemoria on fragan, (JM 2021b).
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For manga personer som misstanker diskriminering kan vackande av talan om gottgorelse inte betraktas som
ett helt realistiskt alternativ. Det bor noteras att gottgorelsebeloppet i regel inte ar sa hogt. Gottgorelse
som utdomts i tingsratter 2015-2018 har oftast varit mellan 5 000 och 10 000 euro. | nagra fall har gottgo-
relsen varit hogre.” | ett fall utdémde tingsratten gottgorelse pa 60 000 euro, vilket avviker tydligt fran
genomsnittet. | detta fall 6verklagade svaranden till hovratten, men senare uppnadde parterna forlikning. %

Som kéarande i rattegangar om gottgorelse eller ersattning &r i regel en person eller personer som anser sig
ha blivit diskriminerade. Det kan vara en hog troskel for en person som misstanker diskriminering att vacka
talan om diskriminering aven for andra an ekonomiska skal eller pa grund av den langa processen eller den
osakerhet som forknippas med den. Till exempel anstallda ar inte alltid beredda att krava sina rattigheter
som grundar sig pa jamstalldhetslagen pa sin arbetsplats, och i synnerhet inte att havda sina rattigheter
genomrattslig atgard. Orsaken kan vara radsla for arbetsgivarens och ibland aven av den 6vriga arbetsge-
menskapens motatgarder. Jamforelsen med andra arbetstagare i samband med bedémningen av eventuell
diskriminering kan ocksa upplevas som icke-6nskvard. Av dessa skal kan man uppleva redan kontakten med
myndigheterna, till exempel jamstalldhetsombudsmannen, som besvarlig, och det ar ocksa darfér en stor
del av diskrimineringen forblir dold.*”

2.4.3.4. Bistaende till diskrimineringsoffer

Enligt lagen om jamstalldhetsombudsmannen kan jamstalldhetsombudsmannen bista den som blivit utsatt
for diskriminering i syfte att trygga den diskriminerades rattigheter och vid behov bista honom eller henne i
rattegang som giller gottgorelse eller ersdttning, om ombudsmannen anser att arendet ar av avsevard bety-
delse for tillampning av lagen (3 § i lagen om jamstalldhetsombudsmannen). Jamstalldhetsombudsmannen
har dock aldrig varit bitrade i nagon rattegang om diskriminering pa grund av orsaker som namns nedan.

Enligt lagen om jamstalldhetsombudsmannen har bistaendet begransats till &renden som ombudsmannen
anser ar av avsevard betydelse for tillampningen av lagen. Nar jamstalldhetslagen stiftades var utgangs-
punkten att det pa grund av ombudsmannens huvudsakliga uppgifter inte ar mojligt for ombudsmannen att
bista kunder vid rattegangar i nagon storre utstrackning.’® Jamstalldhetsombudsmannens resurser ar ocksa
allt som allt tydligt underdimensionerade for utmanande rattegangar. | rattegangar om gottgorelse behand-
las oftast om drenden som handlar om arbetslivet. Den som misstanker diskriminering kan fa rattshjalp
genom sin fackforening eller fran rattshjalpsbyran.

En annan faktor som begransar betydelsen av ombudsmannens behorighet att bista den som utsatts for
diskriminering forknippas med karandens ansvar for motpartens rattegangskostnader. Om karanden forlorar
i ratten, ska hen betala motpartens rattegangskostnader. | motiveringarna till jamstalldhetslagen konsta-
teras att bistaende fran jamstalldhetsombudsmannen skulle vara kostnadsfri for den som blivit foremal for
den pastadda diskrimineringen®, men det finns inget i lagen eller dess motiveringar om ombudsmannens
mojligheter att betala motpartens rattegangskostnader. | lagen om jamstalldhetsombudsmannen foreskrivs
om ersattning for rattegangskostnaderna att om motparten till den som bistatts av jamstalldhetsombuds-
mannen eller av den tjansteman som férordnats av ombudsmannen forlorar malet vid en rattegang, ska
motparten aldggas att i enlighet med de grunder som giller for ersattning av rattegangskostnader parter
emellan ersatta staten for skiliga kostnader for bistaendet (3 § 3 mom. i lagen om jamstalldhetsombuds-
mannen). Kostnadsrisken bars alltsa av karanden trots att drenden dar jamstalldhetsombudsmannen Gver-
huvudtaget kan ge bistadende ska ha avsevard betydelse for tillampning av lagen. Kostnadsrisken bars av
karanden aven i de fall dar jamstalldhetsombudsmannen bistar i arendet for att det kan betraktas som ett
sa kallat testarende.

55 Se fotnot 51.

56 Birkalands tingsritts dom L 17/27103, given 9.10.2018.

57 Om underrapportering se till exempel utredningen Aaltonen, M. - Heino, P. - Villa, S. (2013), s. 151-154.
58 RP 57/1985 s. 30.

59 RP 57/1985,s. 30.
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Nar alternativen for starkandet av rattsskyddet diskuteras nedan behandlas aven utvidgningen av ratten att
vacka talan. Arrangemangen kring ratten att vacka talan har betydelse aven for kostnadsrisken.

”Kravet pa att rattigheterna bor i rimlig utstrackning tillgodoses i vardagslivet belastar (ratts)staten mycket
mer an kravet pa bra och uppdaterad lagstiftning”.

Var grundlag forutsatter effektivitet av atgarder som ska framja efterlevnaden av forbud mot konsdiskrimi-
nering som ingar i 6 § i grundlagen, eftersom det allmanna har skyldighet att se till att de grundlaggande
fri- och rattigheterna och de méanskliga rattigheterna tillgodoses (22 § i grundlagen). Ocksa de diskrimine-
ringsforbud som foreskrivs i EU-ratten ska tillampas effektivt i medlemsstaterna (se till exempel artikel 25 i
direktivet 2006/54/EG). Under varen 2020 gav EU-kommissionen sitt forslag till ett [6netransparensdirektiv
uttryckligen for att sakerstalla att verkstalligheten och overvakningen av efterlevnaden av lika on som
faststallts som en grundlaggande rattigheter inom EU forbattras (COM (2021) 93 final/se ovan).

Nedan bedomer vi nagra alternativ for utveckling av rattsskydd som férknippas med jamstalldhetslagen.
Forst behandlas utvidgningen av ratten att vicka talan. Fragan ingick inte i uppdraget for arbetsgruppen for
beredning av den partiella reformen av jamstalldhetslagen 2018. Jamstalldhetsombudsmannens ratt att bli
hord i rattegangar som handlar om tillampningen av jamstalldhetslagen kommer att behandlas i korthet. Till
sist granskar vi diskriminerings- och jamstalldhetsnamndens uppgifter, utvecklingen av namndens roll samt
fragan om utvidgning av anhangiggéranderatten till personer som misstanker diskriminering.

2.5.1 Utvidgning av ratten att vdcka talan

Talan om gottgorelse enligt jamstalldhetslagen vacks av en eller flera individer. Ovan har vi hanvisat till
den enskilda personens svaga stallning som karande och de utmaningar som enskilda personer har med att
vécka talan. Dessutom ar de fragor pa vilka diskrimineringsforbud tillampas ofta kollektiva till sin karaktar.
Behovet av rattsskydd i samband med ett drende, till exempel tvister om olika anstallningsférmaner, kan
galla aven en storre grupp manniskor, varmed en talan vackts av en enskild person inte i sig ar ett valgrundat
satt att ingripa i den diskriminerande situationen. A andra sidan kan @ven sadana diskrimineringstvister dar
de konkreta situationerna inte beror flera potentiella karanden kan forknippas med ett allmant intresse att
erhalla ett domstolsavgérande som fortydligar tolkningen av lagen.

Vad galler jamstalldhetsarenden finns det ett tydligt behov att utveckla rattsskyddet och ratten att vac-
ka talan i en mer kollektiv riktning sa att det faktiska tillgodoseendet av rattsskyddet kan stirkas. Ocksa
Anttila och Nousiainen foreslog i sin utredning om funktionaliteten av bestammelserna om o6vervakning
av jamstalldhetslagen, att man i jamstalldhetsarenden skulle overvaga inforandet av grupptalan och att
jamstalldhetsombudsmannen bor beviljas rétt att vacka talan.®' De framhaller att detta skulle mdjliggora
strategiska rattegangar som redan anvands i vissa andra lander, alltsa att testarenden dras infor en domstol
i arenden som ar vasentliga vad galler tillampningen av lagen.®? | Finland anvands grupptalan endast i konsu-
mentdrenden dar konsumentombudsmannen kan vacka talan.® | Sverige har diskrimineringsombudsmannen
i vissa fall en sjalvstandig ratt att vacka talan.®

60 Kouluy, R. (2018).

61 Se Anttila, O. & Nousiainen, K. (2013), s. 92.
62 Ibid, s. 53-55, 91.

63 Lagen om grupptalan 444/2007.

64 Diskrimineringslagen 6 kap. 2 §.
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Utvidgning av ratten att vacka talan i samband med diskrimineringstvister granskades redan snart efter
jamstalldhetslagens ikrafttradande. Under hosten 1991 tillsattes en kommission att utreda behovet att
reformera jamstalldhetslagen. Kommissionen ansag att grupptalan skulle kunna vara ett dndamalsenligt
redskap sarskilt vad galler fragor om lika lon. Arbetsgruppen foreslog att fragan utreds bredare i samband
med en reform som galler olika rattsomraden.®® Forslaget antogs och i samband med justitieministeriets
lagberedning om grupptalan under 1990-talet ansag man att grupptalan i samband med jamstalldhetsfragor
skulle kunna komma i fraga framst i arenden som handlar om lika lon. Inférandet av grupptalan foreslogs
emellertid inte.® De motiveringar som framfordes till stod av den negativa installningen fortjanar kritik.
Enligt motiveringarna skulle tvister om lika lon i regel sist och slutligen vara personliga till sin karaktar,
och man ansag att behandlingen av kollektiva tvister i arbetsdomsstolsprocesser hade en betydande och
tillrackligt omfattande roll.*’

| slutet av 1990-talet ansag arbetsgruppen for beredning av omorganisationen av jamstalldhetsfragor att
det skulle vara viktigt for forverkligandet av jamstalldhet om jamstalldhetsombudsmannen kunde i sitt eget
namn fora principiellt viktiga fragor infér domstol for granskning.® Jamstalldhetsombudsmannens ratt att
vécka talan namns ocksa pa dagordningen av den ar 2000 tillsatta kommissionen for revidering av jamstal-
ldhetslagen, men denna fraga behandlas inte i kommissionens betankande.®

Jamstalldhetsombudsmannen anser att fragan om utvidgning av ratten att vacka talan ska inkluderas i
lagberedningen for en reform av jamstalldhetslagen pa nytt. Granskning av fragan motiveras ocksa av
Europeiska kommissionens forslag till ett direktiv att 6ka lonetransparensen dar det foreslas att jamstalld-
hetsorgan och arbetstagare skulle ha ratt att vacka talan for fler an en arbetstagare med de berordas sam-
tycke.” Jamstalldhetsombudsmannen anser att det ar motiverat att ” jamstalldhetsombudsmannen skulle
beviljas ratt att vacka talan i sitt eget namn i arenden som handlar om tillampningen av jamstalldhetslagen
(sa kallad offentlig grupptalan). Ombudsmannens ratt att vacka talan bor inte begransas till exempel till
enbart fragor om lika l6n, for det skulle behdvas dven i andra jamstilldhetsarenden. Aven fackforeningar
bor beviljas ratt att vacka talan i jamstalldhetsarenden (sa kallad organisationstalan), och andra organisa-
tioners ratt att vacka talan bor utredas.

Enligt jamstalldhetsombudsmannens syn skulle det inte racka med att talan fortfarande skulle vackas av
den enskilda personen, men jamstalldhetsombudsmannen skulle beviljas mojlighet att betala motpartens
rattegangskostnader i de fall dar den person som ombudsmannen bistatt forlorar drendet. Sjalva ratten att
vécka talan behover utvidgas. Till exempel i drenden som jamstalldhetsombudsmannen anser vara sa kal-
lade testarenden skulle karanderollen snarare tillhora jamstalldhetsombudsmannen an den enskilda person
som misstanker diskriminering. Reformen av ratten att vacka talan och behovet av det bor bedomas som en
del av en mer omfattande utredning om starkande av rattsskydd enligt jamstalldhetslagen.

65 SHM (1992), s. 56-57.

66 Justitieministeriets lagberedningsavdelnings publikation 3/1997 s. 28 och 80

67 Om kritiken for motiveringarna se Nummijarvi, A. (2004), s. 373-375. Se dven Anttila, O. & Nousiainen, K. (2013), s. 12.
68 SHM (1998), s. 45.

69 SHM (2002).

70 Artikel 13 i forslag till direktiv COM2021 93 (final) 2021/0050 (COD)
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2.5.2 Horande av jamstalldhetsombudsmannen i rattegangar

Enligt uppdraget av arbetsgruppen for beredning av den partiella reformen av jamstalldhetslagen under
2018 hade arbetsgruppen till uppgift att uppratta ett forslag om jamstalldhetsombudsmannens mojlighet
att bli hord i rattegangar. Om forslaget hade antagits skulle det ha forenhetligat jamstalldhetsombudsman-
nens och diskrimineringsombudsmannens uppgifter i detta hanseende. Diskrimineringslagen foreskriver att
domstolar ska bereda diskrimineringsombudsmannen tillfalle att bli hord i arenden som handlar om tillamp-
ningen av diskrimineringslagen.”" | regeringens proposition motiveras bestimmelsen med att ombudsman-
nen har specialsakkunskap om de olika formerna av diskriminering.”?

Jamstalldhetsombudsmannens ratt att bli hord skulle kunna motiveras pa motsvarande satt. Jamstalldhet-
sombudsmannen anser att det ar motiverat att aven jamstalldhetsombudsmannen kan bli hord i domstol
vid behandling av arenden som handlar om tillampningen av jamstalldhetslagen. Ombudsmannen bor sjalv
kunna bedoma nar ombudsmannen anser att det ar nodvandigt att bli hord, och detta uppgift bor beaktas
vid beslutsfattandet om jamstalldhetsombudsmannens resurser.

2.5.3 Utveckling av diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden roll och
enskilda personers anhangiggoranderatt

2.5.3.1 Utvidgning av anhdngiggoranderatt

Arenden som handlar om forfaranden i strid med jamstilldhetslagens diskrimineringsforbud kan féras till
diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden for behandling av jamstalldhetsombudsmannen och arbets-
marknadscentralorganisationer. Under 2000-talet har man diskuterat utvidgning av anhangiggoranderatten i
namnden i arenden som handlar om konsdiskriminering. Anhangiggoranderatten har foreslagits bli utvidgad
till aven andra organisationer an arbetsmarknadscentralorganisationer, till exempel studerande- och kon-
sumentorganisationer samt andra arbetsmarknadsorganisationer an centralorganisationer.” Det har ansetts
vara motiverat att bevilja anhangiggoranderatten aven till andra organisationer, eftersom namnden kan
behandla dven andra diskrimineringsarenden an darenden som handlar om diskriminering i arbetslivet. Ocksa
Europeiska unionens jamstalldhetsdirektiv forutsatter att organisationer som kan anses foretrada diskrimi-
neringsoffer ska ha mojlighet att inleda ett rattsligt och/eller administrativt forfarande i arendet.’

Sedermera har en viktig fraga som kommit upp i diskussionen varit beviljande av anhangiggoranderatt i
namnden aven for personer som misstanker diskriminering. Detta foreslogs bland annat i Anttilas och Nou-
siainens utredning om funktionaliteten av bestammelserna om overvakning av jamstalldhetslagen, och i
interimsrapporten till jamstalldhetsredogorelsen 2010 fran 2016.7 Anhangiggoranderatten for individuella
personer anses vara nodvandig for att forenhetliga rattsskyddsmedlen enligt jamstalldhetslagen och diskri-
mineringslagen.” Man hanvisar bland annat till grundlagsutskottets utlatande dar utskottet faste uppmark-
samhet vid att diskrimineringslagen och jamstalldhetslagen avviker fran varandra bland annat i vem som

71 Diskrimineringslagen (1325/2014) 27 §.

72 RP19/2014,s.92-93.

73  Utredning till riksdagens arbetslivs- och jamstalldhetsutskott om hur lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén fungerar, s. 47
och Statsradets redogérelse om jamstilldhet mellan kvinnor och mén 2010, s. 31. Se dven jamstélldhetsombudsmannens utlitande TAS
84/2010.

74 Se artikel 17 i direktivet 2006/54/EG och artikel 8 i direktivet 2004/113/EG.

75 Anttila, O. & Nousiainen, K. (2013), s. 91 och SHM (2017). Statsradets redogorelse om jamstalldhet mellan kvinnor och mén 2010:
Interimsrapport 2016, s. 11.

76 Se t.ex. Anttila, O. & Nousiainen, K. (2013), s. 91.
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har anhangiggbranderatt i drendena.” Enligt diskrimineringslagen far den som misstanker diskriminering
eller, med malsagandens samtycke, diskrimineringsombudsmannen eller en sammanslutning som framjar
likabehandling féra arendet till diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden for atgarder enligt 208 3 mom.7

Att bevilja anhangiggoranderatten till individuella personer ses uttryckligen som ett satt att starka rattss-
kyddsmedel med lag troskel.” Anttila och Nousiainen konstaterar, att mojligheten for den som blivit utsatt
for diskriminering att fora arendet till namnden for behandling skulle fungera som ett rattsskyddsmedel
med lag troskel for enskilda diskrimineringsoffer. De konstaterar emellertid att tillgangen till rattsskydd
minskas av att namnden inte har behorighet att beordra ersattningar for diskrimineringsoffer.® Diskrimi-
nerings- och jamstalldhetsndmnden ses allmant som ett rattsskyddsorgan med lag troskel.8" Man kan dock
fraga sig hur motiverat detta ar med tanke pa namndens nuvarande uppgifter och behdrighet.

Att fora ett diskrimineringsarende till namnden for ett forbudsbeslut och ett forbud fran ndamnden att fort-
satta med eller upprepa ett diskriminerande forfarande &r en atgard som handlar framfor allt om lagéver-
vakningen. For de personer som misstanker diskriminering verkar namndens nuvarande roll och behorighet
problematiska med tanke pa tillgangen till rattsskydd genom metoder av lag troskel. Trots att sasom konsta-
terats ovan den som upplevt diskriminering kan ibland anse att andring av det diskriminerande forfarandet
ar en tillracklig atgard i arendet, ar detta anda bara en lite del av det som skyddet mot diskriminering bor
omfatta. Det faktum att namnden kan beordra att forfarandet ska andras i framtiden/framover har inte
alltid nagon betydelse langre for den person som har fort drendet till namnden for behandling. Namnden
kan inte beordra gottgorelse eller ersattning for en rattskrankning, utan diskrimineringsoffret maste dra
arendet infor en domstol for detta. En person kan fa ersattning genom namndeforfarande endast nar ett
forlikningsavtal som innehaller ersattning fors till namnden for bekraftelse.

Vid bedomning av huruvida enskilda personers ratt att anhangiggora arenden i den nuvarande namnden
skulle forbattra deras réattsskydd bor man fasta uppmarksamhet d@nnu vid nagra synpunkter. Det framhalls
ofta att enskilda personers anhangiggoranderatt skulle gora systemet tydligare, eftersom detta forfarande
anvands i diskrimineringstvister som grundar sig pa diskrimineringslagen. Sa forbigar man emellertid det
faktum att 6vervakningssystemet for jamstélldhetslagen bestar av tva steg: jamstalldhetsombudsmannen
ska i forsta hand med anvisningar och rad strdva efter att det lagstridiga forfarandet inte fortsatter eller
upprepas, och arendet kan foras till namnden for behandling forst darefter. Enskilda personers anhangig-
goranderatt i namnden skulle innebara att antalet behoriga myndigheter i forsta steget okar, vilket skulle
oundvikligen gora rattsskyddssystemet mer komplicerat.®? Man bor i alla fall kunna tydligt beratta for per-
soner som misstanker diskriminering nar och i hurdana arenden de bor vanda sig till jamstalldhetsombuds-
mannen och nar de bor vanda sig till namnden.

| bedomningen av tillgodoseendet av rattsskydd bor man ocksa beakta vad som observerats inom jamstal-
ldhetsombudsmannens overvakningspraxis, att personer som misstanker diskriminering ofta behover an-
visningar och rad bade om jamstalldhetslagstiftningen och om olika faktorer som hanfor sig till arendets
behandling. Ur denna synpunkt ar det fornuftigt att hanvisa dem hellre till jamstalldhetsombudsmannen an
direkt till det organ som avgor arendet.

77 GrUU 31/2014 rd.

78 21§ 2 mom. i diskrimineringslagen. Med atgirder avses att nimnden kan i andra drenden 4n sdidana som omfattas av en arbetars-
kyddsmyndighets behorighet forbjuda aktoren i frdga att fortsitta eller upprepa diskrimineringen eller repressalierna eller foreldgga
aktoren att inom en skilig tid vidta &tgérder for att fullgora sina skyldigheter enligt denna lag.

79 SHM (2017),s. 11.

80 Anttila, O. & Nousiainen, K. (2013), s. 94.

81 Niamnden beskrivs pa motsvarande sétt dven i arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets utlatande AjUU 11/2014.

82 Se mer om problemet med alternativa myndighetsrutter till exempel utredningen Aaltonen, M. - Heino, P. - Villa, S. (2013), s.
141-143.
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2.5.3.2 Utveckling av rattsskyddssystemet med 1ag troskel

Grundlagsutskottet betonade i sitt utlatande om reformen av diskriminerings- och jamstalldhetslagarna
2014, att den som blivit utsatt for diskriminering bor ha tillgang till rattsskyddskanaler med lag troskel
genom vilka drendet kan utredas och eventuell gottgorelse beordras utan en hog kostnadsrisk och langa be-
handlingstider. Utskottet ansag att det ar viktigt att utreda mojligheterna att behandla gottgorelsearenden
i diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden som en forsta instans.® Att bevilja namnden ratt att beordra
gottgorelse har foreslagits i flera olika sammanhang.® Nu utreds fragan for diskrimineringslagens del i den
av justitieministeriet tillsatta arbetsgruppen for beredning av den partiella reformen av diskrimineringsla-
gen.®

Aven i drenden som handlar om kénsdiskriminering finns det ett uppenbart behov att forbattra tillgangen
till gottgorelse enligt jamstalldhetslagen och eventuella ersattningar samt att utreda tillgangligheten av
rattsskyddsmedel med lag troskel. Enskilda personers anhangiggoranderatt i namnden bor granskas som
en del av en mer omfattande bedomning av det nuvarande systemet, inte separat. Utvidgning av anhan-
giggoranderatten till enskilda personer skulle vara mer motiverad om namndens uppgifter och behorighet
utvidgades sa att namnden utvecklas tydligare fran ett organ som i huvudsak 6vervakar jamstalldhetslagen
till ett rattsskyddsorgan med lag troskel.

Om namnden utvecklas i denna riktning bor man kunna definiera diskriminerings- och jamstalldhetsnam-
ndens behorighet och domstolarnas behorighet. Riksdagens arbetslivs- och jamstalldhetsutskott har kons-
taterat att om namnden beviljas behorighet att besluta om gottgorelser, bor namndens sammansattning,
den rittsliga stillningen av namndens medlemmar och namndens forfaranderegler bedomas pa nytt.® Aven
andra fragor skulle behdva utredas, sasom behdrighet vad galler skadestand som ibland beordras i diskri-
mineringsdrenden samt var man skulle kunna 6verklaga namndens beslut framover. Arenden i ndmnden
skulle kunna &dndras sa att behovet for rattshjalp okar, vilket skulle lyfta fram fragan om kostnaderna for
arendena.

Enligt jamstalldhetsombudsmannens syn behovs en omfattande utredning om hur tillgangen till rattsskydd
i arenden som handlar om konsdiskriminering kan forbattras. Man bor gora en overgripande bedomning om
hur rattsskyddet bast kan starkas. For det forsta bor man utreda utvidgning av ratten att vacka talan i tvis-
temal som grundar sig pa jamstalldhetslagen och i synnerhet beviljandet av en sjalvstandig ratt att vicka
talan till jamstalldhetsombudsmannen. Samtidigt bor man utreda mojligheten att utveckla diskriminerings-
och jamstalldhetsnamnden till ett faktiskt rattsskyddsorgan med lag troskel samt om namndens behdrighet
bor utvecklas sa att den kan beordra gottgorelser.

83 GrUU 31/2014 rd.

84 Detta har foreslagits bland annat av diskrimineringsombudsmannen, se Diskrimineringsombudsmannens berittelse till riksdagen
2018, B 6/2018, och Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans ECRI, se rekommendationerna i ECRI:s rapport om Finland
2019, rekommendation 21. Se dven bedomningsundersékningen av diskrimineringslagen Nieminen, K. — Jauhola, L. - Lepola, O. — Ranta-
la, K. — Karinen, R. - Luukkonen, T. (2020), s. 20.

85 Tillsattandebeslut 4.6.2021, VN/3528/2021-OM-3.

86 ArUU 11/2014.
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2.6.1 Arbetet behOver resurser

Pa jamstalldhetsombudsmannen byra finns tio tjanster av vilka sex ar foredragande. Jamstalldhetsombuds-
mannens budget ar omkring en miljon euro (970.000 euro ar 2021). Jamstalldhetsombudsmannens framsta
uppgift ar att overvaka efterlevnaden av jamstalldhetslagen och i synnerhet dess diskrimineringsforbud.
Dessutom oOvervakar jamstalldhetsombudsmannen bland annat arbetsplatsernas och laroanstalternas skyl-
dighet att uppratta jamstalldhetsplaner och efterlevnaden av kvotbestammelsen. Skyldigheten att uppratta
en jamstalldhetsplan galler omkring 8 000 arbetsplatsen och over 3 000 laroanstalter. Utover dessa over-
vakningsuppgifter ska jamstalldhetsombudsmannen bland annat framja syftet med jamstalldhetslagen och
informera om jamstalldhetslagstiftningen och dess tillampningspraxis.

Nar jamstalldhetslagen stiftades drog man upp riktlinjer om riktningen av jamstalldhetsombudsmannens
resurser. Jamstalldhetsombudsmannens huvudsakliga uppgift har faststallts som overvakning av diskrimi-
neringsforbuden i jamstalldhetslagen, och ombudsmannen ska overvaka skyldigheterna att framja jams-
talldhetslagen ”inom ramen av de tillgangliga resurserna”.® De tydligt underdimensionerade resurser som
jamstalldhetsombudsmannen for narvarande har till sitt forfogande ar den faktor som paverkar jamstal-
ldhetsombudsmannens mojligheter att overvaka skyldigheten att uppratta jamstalldhetsplaner och vidta
andra atgarder for att framja jamstalldhet mest. Bristfalliga resurser aterspeglas i alla ombudsmannens
uppgifter, aven overvakningen av diskrimineringsforbuden och forebyggandet av diskriminering. Bristfalliga
resurser marks i hur effektivt och omfattande jamstalldhetsombudsmannen kan i praktiken utnyttja sina
behorigheter i diskrimineringsarenden och hur man kan folja upp och utveckla verksamhetens effektivitet.

Problemet med de omfattande reformerna av jamstalldhetslagen har i synnerhet varit att man inte har
erkant att de nya uppgifterna kraver resurser. Jamstalldhetsombudsmannen har i flera ars tid papekat
till ministerierna och riksdagen att det rader en obalans mellan jamstalldhetsombudsmannens konstant
okande uppgifter och de resurser som ombudsmannen har till sitt forfogande. | mars 2011 forutsatte rik-
sdagen ocksa att anlag skulle anvisas jamstalldhetsombudsmannen for anstallning av mer personal till
overvakning och styrning av jamstalldhetslagens skyldigheter som galler framjandet av jamstalldhet.%
Jamstalldhetsombudsmannens forslag om mer personal har dock inte lett till nagra resultat, forutom att
man har lovat att jamstalldhetsombudsmannens byra ska fa en ny tjanst under 2022. Det kommer anda
att rada en betydande obalans mellan de lagstadgade uppgifterna och resurserna. Det planeras ocksa nya
skyldigheter som skulle dvervakas av jamstalldhetsombudsmannen, sasom utvidgning av skyldigheten att
uppratta jamstalldhetsplaner till smabarnspedagogiken.® Om jamstalldhetsombudsmannen beviljas ratt att
vécka talan i domstol i sitt eget namn, vilket jamstalldhetsombudsmannen i sin berattelse framhaller som
ett alternativ att forbattra rattsskyddet, ska ombudsmannens resurser dimensioneras sa att anvandningen
av behorigheten skulle aven i praktiken vara mojlig.

2.6.2 Hemlighdllande av uppgifter om anmalare

Bestammelser om hemlighallande av uppgifter om anmalare finns i lagen om tillsynen Gver arbetarskyddet.
Enligt bestammelsen ska anmalarens identitet och det faktum att tillsynsatgarden vidtagits till foljd av an-
malan hemlighallas. Anmalarens identitet far dock réjas om det ar nodvandigt med tanke pa tillsynen och
anmalaren har gett sitt samtycke till det (2 kap. 10 § i lagen om tillsynen Over arbetarskyddet). Uppgifter
om anmalare kan utan anmalarens samtycke ges till aklagar- eller polismyndigheterna for utredning av
brott.

87 RP 57/1987,s. 30.
88 Riksdagens skrivelse 51/2010 rd.
89 Se mer om detta i punkt 6.4 i denna berittelse.
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Jamstalldhetslagens Gvervakning bor regleras pa motsvarande satt. Ett problem for ingripande i diskrimi-
nering och lagovervakningen ar till exempel underrapporteringen i radsla for motatgarder, vilket kunde
atminstone i viss utstrackning paverkas med en bestammelse som motsvarar bestammelsen i lagen om
tillsynen over arbetarskydd.

Det ar klart att identiteten av den som kontaktat ombudsmannen avslojas och kommer till kannedom av den
aktor som ansvarar for efterlevnaden av diskrimineringsforbuden nar arendet utreds som diskriminering mot
en viss person eller vissa personer. Utredning av arendet och bedémning av huruvida nagot forfarande, na-
gon praxis eller order ar diskriminerande forutsatter dock inte alltid att drendet granskas fran en namngiven
persons situation. Allman praxis kan bedomas ur perspektivet for jamstalldhetslagens diskrimineringsforbud
utan att man granskar hur den tillampas pa vissa personer. Som exempel kan namnas bedémning av ett sys-
tem med resultatléner, om nagon inte vill ha en sadan bedémning uttryckligen for sin egen del.

Trots att jamstalldhetsombudsmannen kan fora denna typ av arenden vidare som sitt eget initiativ, bedoms
kundkontakten med jamstalldhetsombudsmannen pa basis av offentlighetslagen. Redan detta kan gora att
man inte vill vand sig till jamstalldhetsombudsmannen. Hemlighallande av uppgifterna av den som tagit
kontakt kunde aven ha betydelse for overvakningen av skyldigheten att uppratta en jamstalldhetsplan. De
som kontaktar ombudsmannen kan vara oroliga over att deras anmalan om till exempel avsaknaden av en
jamstalldhetsplan kan komma till arbetsgivarens eller laroanstaltens kannedom.

» Behorighet vid fragor om intersektionell diskriminering: Den kategoriska begransningen av
intersektionell konsdiskriminering utanfor jamstalldhetsombudsmannens behorighet bor
granskas och bedémas pa nytt.

» Tillampningsomradet av gottgdrelse enligt jamstalldhetslagen bor utvidgas att gélla daven foljande
situationer: diskriminering i myndighetsverksamhet, diskriminering i rekryteringsprocessen innan
anstallningsbeslutet samt sadan diskriminering i samband med personaluthyrning som paverkar

den uthyrda arbetstagarens fortsatta arbete.

» En omfattande utredning bor inledas om de alternativ med vilka tillgangen till rattskydd i fragor
som handlar om konsdiskriminering kan forbattras. Man bor utreda:

» beviljandet av en sjalvstandig ratt att vacka talan till jamstalldhetsombudsmannen
i diskrimineringstvister som grundar sig pa jamstalldhetslagen

» mojligheten att utveckla diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden till ett
rattsskyddsorgan med lag tréskel som kan beordra gottgorelser.
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JAMSTALLDHET
| ARBETSLIVET

3.1 BESTRENDE PROBLEM OCH AKTUELLA UTMANINGAR

Jamstalldhetsombudsmannen lamnade sin forra beréattelse till riksdagen i december 2018. Perioden pa
omkring tre ar darefter har ocksa vad galler arbetslivet praglats starkt av coronaepidemin och de atgarder
som vidtagits for att bekampa den och effekterna av dessa atgarder. | de kontakter om arbetsliv som jams-
talldhetsombudsmannen mottagit for utredning var coronakrisen inte sa synlig, i nagra kontakter framst
som en bakgrundsorsak till genomforda permitteringar.

Effekterna av coronakrisen pa sysselsattning har drabbat de kvinnodominerade tjanstebranscherna och unga
aldersgrupper hardast.” Epidemin har varit en stor belastning for arbetstagare, sarskilt i olika kvinnodomi-
nerade omvardnadsyrken. A andra sidan har epidemin gjort virdet och betydelsen av de kvinnodominerade
omvardnadsyrkena sarskilt synliga.”

Ett projekt under ledning av Institutet for halsa och valfard (THL) inleddes snart efter coronakrisens bor-
jan. Projektet utreder hur krisen paverkar stallningen av kvinnor och man pa arbetsmarknaden samt deras
arbetsforhallanden.” | coronakrisens eftervard ar det vid beslutsfattandet pa olika hall och nivaer valdigt
viktigt att pa ett Gvergripande satt beakta krisens konsrelaterade konsekvenser i arbetslivet och satsa pa
jamstalldhetsframjande atgarder.

| coronakrisens eftervard &r det viktigt att beakta krisens
konsrelaterade konsekvenser i arbetslivet och satsa
pa jamstalldhetsframjande atgarder.

90 Sutela, H. (2021).

91 Kantola, J. - Koskinen-Sandberg, P. - Ylostalo, H. (2020).

92 Se mer om projektet till exempel pd adressen https://thl.fi/fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/koronakriisin-vaiku-
tukset-sukupuolten-tasa-arvoon-suomessa (pa finska).
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| jamstalldhetsombudsmannens forra berattelse till riksdagen och jamstalldhetsforskares artikel som pub-
licerades som bilaga till berattelsen behandlades stallningen av kvinnor och man pa arbetsmarknaden pa
en mer allman niva samt konsfordelningar och konsrelaterade konsekvenser i de olika anvandningssatten
av arbetskraft.”® | denna berattelse behandlas vissa bestaende jamstalldhetsproblem som férekommer i
arbetslivet samt vissa aktuella teman om framjande av jamstalldhet.

Det &r viktigt for saval individer som samhéllet att diskriminerande faktorer inte hindrar sysselsattning.
Anonymt arbetssokande ses som ett satt att minska diskriminering vid arbetssokande. | denna berattelse
behandlas anonymt arbetssokande ur perspektivet for jamstalldhetslagens och dess forbud mot konsdiskri-
minering.

Eftersom omsorgen for barn i Finland fortfarande till en hog grad har en konsindelad karaktar, paverkas i
synnerhet kvinnornas majligheter att forvarvsarbeta av hur bra det gar att kombinera forvarvsarbete och
privatlivet. Mojligheterna att kombinera arbete och familj beror bade pa familjeledighetssystemet och den
tillgangliga dagvarden for barn och mojligheten att ordna eftermiddagsvard for sma skolbarn. Efter jams-
talldhetsombudsmannens forra beréttelse till riksdagen 2018 aterfick alla barn den subjektiva ratten till
dagvard i borjan av augusti 2020, vilket var viktigt for jamstalldheten.®

For dagvardens del ska man framdver fasta sarskild uppmarksamhet pa tillracklig och flexibel tillgang till
skiftomsorgen samt utvecklingen av eftermiddagsvarden for sma skolbarn. Detta har betydelse i synnerhet
for livskvaliteten och sysselsattningen av ensamforsérjare och enféraldersfamiljer och darmed ocksa for
jamstalldheten mellan konen. Storsta delen av ensamforsorjare och enforaldersfamiljer ar kvinnor. Brister-
na pa skiftomsorgen och eftermiddagsvarden forsvarar deras mojligheter att delta i arbetslivet.®

Vad galler familjeledigheter fardigstallde regeringen det langt utdragna reformarbetet nar regeringens pro-
position till ett nytt familjeledighetssystem blev klar 8.12.2021.% Med de foreslagna andringarna genom-
fors ocksa Europeiska unionens direktiv 2019/1158 om balans mellan arbete och privatliv.” Saval direktivet
som regeringens proposition handlar om ratten till ledigheter for bade foraldrar och anhorigvardare. Ledig-
het for vard av anhorig skulle vara helt ny lagstiftning. Denna ledighet skulle vara avsedd till exempel for
situationer dar en anhorig omgaende behover hjalp.® | detta avsnitt granskar vi och bedémer propositionen
i synnerhet angaende ledigheter som hanfor sig till vard av barn.

93 B 22/2018 rd, s. 35-47 och Genomférandet av jamstalldhetspolitiken i Finland under 2010-talet (B 22/2018, bilaga 3).

94 Se mer om detta bland annat i B 22/2018, s. 27-28.

95 JHL (2021) och Zad, Y. (2021).

96 RP 129/2021 rd.

97 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1158 om balans mellan arbete och privatliv for férdldrar och anhérigvardare och
om upphavande av radets direktiv 2010/18/EU.

98 RP 129/2021 rd, s. 160.
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Vad galler framjande av jamstalldhet ska det utover utvecklandet av
familjeledighetssystemet ocksa satsas pa bekampningen mot dis-
kriminering pa grund av graviditet och familjeledigheter som
forekommer overallt i arbetslivet och ar ett betydande och la-
ngvarigt problem samt ar efter ar den fraga gallande arbets-

livet som jamstalldhetsombudsmannen kontaktas allra oftast

om. | denna berattelse behandlas bade férekomsten av dis-
kriminering pa grund av graviditet och familjeledigheter och
jamstalldhetsombudsmannens forslag till atgarder med vilka

denna typ av diskriminering skulle kunna minskas.

Ett av de bestdende temana i jamstélldhetsarbetet &r ocksa
framjande av lika l6n. | denna beréttelse vill vi paminna om att

en vasentlig del av principen for lika lon ar att lika lon betalas

for lika saval som likvardigt arbete. Detta ar viktigt att komma

ihag nar man fattar beslut om loner, oavsett om dessa beslut fattas

av kollektivavtalsparter eller arbetsgivare, samt nar jamstalldhetslagen
tillampas i olika sammanhang.

En viktig faktor i framjandet av lika lon ar att oka lonetransparensen. Under senare tid har lonetransparen-
sen diskuterats saval i Finland som i EU. Fran diskussioner och utredningar har man avancerat till forslag
till lagstiftning- Europeiska kommissionen gav ett forslag till en ny direktiv som okar lonetransparensen
4.3.2021.% Forslaget fokuserar pa tva centrala faktorer for lika lon: 6kad lonetransparens bade for ar-
betstagarnas och arbetsgivarnas del samt battre tillgang till rattsskydd for personer som blivit utsatta for
lonediskriminering.

| Finland har en arbetsgrupp pa trepartsbasis som behandlat 6netransparens gett sitt forslag till bestam-
melser till jamstalldhetslagen som 6kar l6netransparensen.'® Forslagen handlar om anstalldas ratt att fa 16-
neuppgifter om en annan arbetstagare om hen misstanker diskriminering i lonesattningen och personalrep-
resentanters rattigheter att fa information under [6nekartlaggningen. | denna berattelse granskas 6kningen
av l6netransparensen bade ur perspektivet for l6nediskriminering och ingripande i den och ur perspektivet
for genomforande av lonekartlaggningar. | berattelsen behandlas aven jamstalldhetsplanering mer allmant.
Lonekartlaggningarna ar en del av jamstalldhetsplaneringen.

99 Europeiska kommissionen (2021). Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv (COM (2021) 93 final) om starkt tillimpning av
principen om lika 16n for kvinnor och mén for lika eller likvardigt arbete tack vare insyn i 16nesittningen och efterlevnadsmekanismer
100 SHM (2021).
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3.2.1 Kontakter som jdmstalldhetsombudsmannen tar emot

Jamstalldhetslagen forbjuder diskriminering vid rekrytering pa grund av kon, konsidentitet och konsuttry-
ck. Om en arbetssokande stalls i en ojamlik stallning pa grund av graviditet eller familjeledighet utgor det
ocksa diskriminering pa grund av kon. Jamstalldhetslagen vill forhindra val av arbetstagare utan grund pa
basis av kén genom att forbiga en mer meriterad person.

| jamstalldhetsombudsmannens arbete har kontakter som handlar om diskriminering vid rekrytering kons-
tant varit en av de storsta anledningarna till kontakter. Bade kvinnor och man har anmalt att de har blivit
diskriminerade vid rekrytering. | de kontakter som jamstalldhetsombudsmannen tagit emot har andelen
man av de som misstankt diskriminering vid rekrytering till exempel under 2019 och 2020 varit minst half-
ten. Personer som tillhor konsminoriteter har kontaktat jamstalldhetsombudsmannen pa grund av diskrimi-
nering vid rekrytering endast fa ganger. De har en hog troskel att kontakta myndigheter.

3.2.2 Forebyggande av diskriminering vid rekrytering

Lagstiftning som forbjuder diskriminering racker inte ensam till for att diskriminering pa arbetsmarknaden
och i rekryteringssituationer ska upphéra. Det behdvs dven politiska atgarder och andringar i rekryterin-
gspraxisen.

Olika atgarder har ocksa testats for forebyggande av diskriminering. Forskningsdata om detta har bedomts i
en utredning om diskriminering vid rekrytering och metoderna for att motarbeta den som ar en del av stat-
sradets utrednings- och forskningsverksamhet.'' Atgarder for att forhindra diskriminering &r till exempel
att paverka rekryterarnas attityder, anvandning av teknik i rekryteringssituationer, en anonymiserad rekry-
teringsprocess och arbetsgivarnas uppmuntran av arbetssokande. Enligt utredningen gar det inte att hitta
i undersokningarna nagot tydligt enskilt verktyg som systematiskt skulle minska diskrimineringen i olika
rekryteringssituationer. Med nuvarande kunskap rader ett uppenbart gap mellan diskriminering vid rekryte-
ringens omfattning och de verktyg som fungerar. Det behdvs forskning som baseras pa hogkvalitativa fors-
kningsdesigner av atgarder sa att vi kan utveckla fungerande politik mot diskriminering vid rekryteringar.

Av de enskilda atgarderna har effekterna av anonymt arbetssékande undersokts mest. Resultaten varierar
markant mellan undersokningarna. | vissa undersokningar har resultaten varit lovande, medan i andra un-
dersokningar har resultaten till och med varit negativa.'®?

101 Kanninen, O. & Virkola, T. (2021).
102 Kanninen, O. & Virkola, T. (2021), s. 23-30, 35-36.
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3.2.3 Anonymt arbetss6kande och jamstdllhet mellan kdnen

Vid anonymt arbetssokande valjs kandidater till intervju pa basis av handlingarna sa att sékandes bakgrund-
suppgifter sasom namn, alder och kén har tagits bort fran dem. Vid anonymt férfarande anvands inte heller
bilder av s6kandena. Kandidater valjs till intervju pa basis av uppgifterna om sékandenas meriter. Anonymt
arbetssokande kan vara en anvandbar metod att aven forebygga konsdiskriminering.

| Arbetshalsoinstitutets Mangfaldsbarometer ar 2020 meddelade 12 procent av yrkespersonerna inom per-
sonalsektorn att anonym rekrytering i nagon form har anvants eller testats pa den egna arbetsplatsen.'®

Olika branscher och yrken ar i hog grad konsuppdelade i Finland. Rekryterares fordomar och stereotypier om
att sokande av olika kon passar battre pa en viss bransch eller uppgift kan paverka rekryteringsprocessen.
Kvinnor och man kan bli diskriminerade vid rekrytering ocksa pa grund av andra egenskaper an kon, till
exempel ursprung eller alder. Kon tillsammans med ursprung eller alder kan 6ka risken for diskriminering.
Forskare Akhlag Ahmad skickade 5 000 arbetsansokningar for att undersoka hur sokandens namn paverkar
framgangen i arbetssokandet. Den arbetssokande som var mest framgangsrik var en kvinna med finlandsk
bakgrund och den minst framgangsrika var en man med somalisk bakgrund.'® Enligt Akava Works utredning
om Akavamedlemmar fran 2020 upplever kvinnor som fyllt 55 ar aldersdiskriminering i arbetet oftare &n
man som fyllt 55 ar."%

Stallningen av personer som tillhor konsminoriteter kan ocksa var sarskilt svag vid arbetssokande. Till exem-
pel en eventuell konflikt mellan den sokandes fornamn och det juridiska konet kan ge upphov till diskri-
minering vid val av personer som Kkallas till intervju. Enligt EU:s byra for grundlaggande rattigheter FRA:s
forskningsrapport om diskriminering och trakasserier som personer som tillhor sexuella och konsminoriteter
upplevt'® berattade 6 procent av de finlandska respondenterna att de blivit utsatta for diskriminering
vid arbetssokande under de senaste 12 manaderna. Transpersoner hade dock upplevt diskriminering vid
arbetssokande betydligt mer an andra: 21 procent av transpersonerna berattade att de blivit utsatta for
diskriminering.'?”

Anonym rekrytering kan alltsa jamna ut mojligheten for olika grupper att kallas till en arbetsintervju. Detta
ar viktigt, men garanterar inte icke-diskriminering. Problemet med anonym rekrytering ar dock att den gor
det svarare att anvanda positiv sarbehandling for att forbattra stallningen av grupper i svagare stallning.

For framjande av jamstalldhet mellan konen ar det viktigt att arbetsgivare trots anonym rekrytering samlar
in och foljer upp uppgifter om kon av sokande och de personer som valts till uppgifterna. Bestammelser om
arbetsgivares skyldighet att framja jamstalldheten mellan kvinnor och man finns i 6, 6 a och 6 b § i jamstal-
ldhetslagen. For att framja jamstalldheten arbetsgivare ska utreda situationen pa arbetsplatsen vad galler
kvinnor och man till exempel vid rekryteringar. Da &r det viktigt att f6lja upp antalen anstéllda enligt kon.
Pa basis av dessa uppgifter kan arbetsgivare planera atgarder som framjar jamstéalldheten.

I 6 ¢ § i jamstalldhetslagen foreskrivs om arbetsgivares skyldighet att pa ett malinriktat och planmassigt satt
forebygga diskriminering pa grund av konsidentitet eller konsuttryck. Skyldigheten enligt 6 ¢ § i jamstalld-
hetslagen ska beaktas vid beredningen av arbetsgivarnas jamstalldhetsplaner och vid beslut om jamstalld-
hetsframjande atgarder. Enligt regeringens proposition om jamstalldhetslagen (RP 19/2014) ska privatlivet
for dem som tillhor en konsminoritet respekteras, och framjande av jamstalldheten innebar inte att man
borjar klarlagga nagons konsidentitet eller konsuttryck.

103 Bergbom, B. - Toivanen, M. - Vddnénen, A. (2020).
104 Ahmad, A. (2019); https://yle.fi/uutiset/3-11023468.
105 Akava Works (2020).

106 FRA (2020).

107 JM (2021d).
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Uppgift om sokandenas kon behdvs ocksa for meritjamforelser mellan sokande av olika kon. Efterlevnaden
av diskrimineringsforbudet i 8 § 1 mom. 1 punkten i jamstalldhetslagen forutsatter att meritjamforelser
genomfors nar det finns bade man och kvinnor bland sokandena.

Nar man samlar in uppgifter om kon pa arbetsplatserna ska man ta hansyn till att den juridiska konstillh6-
righeten dar det for narvarande finns tva alternativ, kvinna eller man, &ar en offentlig uppgift. Uppgifterna
om sokandens konsidentitet eller konsuttryck omfattas daremot av integritetsskyddet och arbetsgivare har
ingen ratt att klarlagga dem till exempel med blanketter for arbetssokande eller vid rekryteringar i ovrigt.
Enligt jamstalldhetsombudsmannen skulle en bra praxis vara till exempel att man vid insamling av uppgifter
om kon berattar att man med alternativen kvinna eller man i detta sammanhang avser det juridiska konet,
men att arbetsgivaren hoppas att ocksa personer med annan konsidentitet soker platserna.’®

3.2.4 Utvidgning av gottgorelsepafdljd till ansokningsforfaranden som
foregar anstéliningsbeslutet

Diskriminering ar forbjuden under alla skeden av rekryteringsprocessen, men den som upplever att hen
blivit diskriminerad kan erhalla gottgorelse enligt 8 § i jamstalldhetslagen endast pa grund av ett diskri-
minerande slutligt anstallningsbeslut. Forfaranden som foregar anstéllningsbeslutet, till exempel val av
kandidater till intervjuer och tillamplighetstester, berattigar alltsa inte till gottgérelse. Bara 7 § i jams-
talldhetslagen (det allméanna forbudet mot diskriminering) galler vid dessa forfaranden, och det gar inte
att krava gottgorelse utifran det. | detta avseende avviker jamstalldhetslagen fran diskrimineringslagen.
Att begransa majligheten till gottgorelse till enbart sjalva anstallningsbeslutet kan ocksa strida mot EU:s
jamstalldhetsdirektiv 2006/54/EG.

Pa senare tid har sokandenas personliga egenskaper och bedémning av deras tillamplighet betonats mer vid
rekryteringar, vid sidan av utbildning och arbetserfarenhet. Huruvida man blir kallad till intervju eller inte
avgor i praktiken sokandenas mojligheter att visa sin tillamplighet och bli anstalld. Urvalen till intervju ar
en central del av rekryteringsprocessen.

Utvidgning av gottgorelsepaféljden till forfaranden som foregar anstallningsbeslutet skulle forbattra sokan-
denas rattsskydd och forebygga diskriminering. Jamstalldhetsombudsmannen anser att lagen bor andras pa
detta satt.'®

3.3.1 Familjeledigheter paverkar jamstalldheten i arbetslivet

Anvandningen av familjeledigheter &r starkt konsfordelad i Finland, vilket har en stor inverkan pa hur
jamstalldheten mellan kénen tillgodoses i arbetslivet. Familjeledigheterna paverkar sarskilt kvinnornas
sysselsattning.

108 TAS 145/2019.
109 B 22/2018 rd, s. 44; TAS 84/2010.
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Anvandningen av familjeledigheter forsvagar kvinnornas loneutveckling. Foraldraledighetens langd avgor
hur betydande och hur langvarig inverkan ledigheten har pa mammans lon. Foraldraledigheter inverkar inte
pa pappors loneutveckling eftersom de vanligtvis bara tar ut valdigt korta ledigheter. "

Familjeledigheter paverkar ocksa den intjanade pensionen och beloppet av den kommande pensionen.
Kvinnornas pensioner ar i genomsnitt en femtedel lagre an mannens pensioner.'"

3.3.2 Familjeledighetsreformens malsattning ar en jamnare fordelning
av ansvaret for vard av barn

Riksdagen godkande regeringens forslag (RP 129/2021 rd) for familjeledighetsreform den 8 december 2021.
Familjeledighetsreformen ska trada i kraft 1 augusti 2022.

| familjeledighetsreformen foreslogs att bestammelserna om de nuvarande foraldradagpenningar, alltsa
moderskapspenning, faderskapspenning och foraldrapenning, slopas. Dessa ska ersattas med graviditets-
penning och foraldrapenning. Syftet med graviditetspenningen ska vara att trygga en gravid persons forsor-
jning i graviditetens slutskede. Féraldrapenning ska betalas for den tid barnet vardas. Forutsattningarna for
foraldrapenningen ska i huvudsak vara desamma for alla foraldrar oberoende av foralderns kon. "2

Foraldrapenning ska i regel betalas for sammanlagt 320 vardagar. Vardera foraldern ska ha ratt att utnyttja
halften av foraldrapenningdagarna. Till en forsakrad som ar gravid ska graviditetspenning betalas for 40
vardagar innan ratten till foraldrapenning intrader.

Med familjeledighetsreformen vill man befasta tanken att foraldraskapet ar jamstallt." Ocksa enligt jams-
talldhetsombudsmannens syn ska en jamnare fordelning av familjeledigheterna och ansvaret for vard av
barn mellan foraldrarna och mellan kvinnor och man over lag framja jamstalldheten mellan konen och
familjers valfard.

Enligt en rapport som Nordiska ministerradet har publicerat ar sarskilda pappamanader det effektivaste
sattet att fa papporna att stanna hemma langre med sina barn. Ju fler lediga veckor som har 6ronmarkts
for enbart pappor, desto mer anvinder papporna dem.'* Aven tidigare undersdkningar har visat liknande
resultat.'®

Familjeledighetsreformens malsattningar om jamnade fordelning av ansvaret for vard av barn barnets ar
valkomna. Hur reformen paverkar jamstalldheten mellan kénen i arbetslivet och féraldrarnas ekonomiska
stallning tycks inte ha fatt mycket uppmarksamhet vid lagberedningen. | sitt utlatande om familjeledighets-
reformen (TAS/109/2021) har jamstalldhetsombudsmannen sarskilt uppméarksammat hur reformen paverkar
mammornas stallning. Aven i denna berittelse fokuserar jamstilldhetsombudsmannen pa dessa effekter,
eftersom det verkar som reformen kan ha konsekvenser som forsvagar utvecklingen av jamstalldheten och
mammornas stallning.

110 Lilja, R. - Asplund, R. - Kauppinen, K. (2007), s. 57—67; B 22/2018 rd, s. 26.
111 SHM (2019b).

112 RP 129/2021, s. 59

113 RP 129/2021 rd, s. 58

114 Cederstom, C. (2019), s. 46

115 T.ex. Salmi, J. & Nérvi, J. (2017), s. 8-31; B 22/2018 rd, s. 31.
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3.3.3 Med konsneutralt sprak blir behovet av graviditets- och
moderskapsskydd inte identifierat

Genom familjeledighetsreformen vill man stélla olika familjer i en jamlik stallning. Pa grund av detta an-
vander man ett konsneutralt sprak i reformen och talar i huvudsak om féraldrar. Medan denna utgangspunkt
ar motiverad i sig, betyder det dock att mammas stallning och fysiologiska tillstand under graviditeten,
aterhamtningstiden efter forlossningen och amningstiden inte just har behandlats. Samtidigt ar jamforelsen
mellan propositionen och till exempel internationella konventioner om graviditets- och moderskapsskyddet
och forpliktelserna i dem bristfallig.

Enligt familjeledighetsreformen skulle mammans nuvarande moderskapspenning som betalas for 105 var-
dagar forkortas till graviditetspenning som betalas for 40 vardagar. Nar mamman enligt den nuvarande
praxisen kan borja sin moderskapspenningsperiod 30-50 vardagar fore den beraknade tidpunkten for ned-
komsten, skulle graviditetspenningperioden borja tidigast 30 och senast 14 vardagar fore den beraknade
tidpunkten for nedkomsten. Enligt propositionen skulle graviditetspenningen efterfoljas av foraldrapenning
av vilken bade mamman och pappan skulle ha rétt att behalla halften, dven om en mamma som fott ett
barn skulle alltid ha ratt att erhalla graviditets- och féraldrapenning under en sammanhangande period som
omfattar minst 105 vardagar.

Ur perspektivet for moderskapsskydd ar den foreslagna andringen bristfallig vad giller mammans ater-
hamtningsperiod efter forlossningen och amningen av barnet. | manga fall blir mammans aterhamtningstid
efter forlossningen valdigt kort. | vissa fall graviditetpenningsperioden inte tryggar mammans aterhamtnin-
gsperiod alls. Trots att Finland inte har ratificerat ILO:s konvention nr 183 om skydd vid havandeskap och
barnsbord, ar det skal att beakta att enligt konventionen ar den obligatoriska ledigheten efter forlossningen
minst sex veckor.'"® | konventionen finns ocksa bestammelser om amningspauser. Inférandet av amningspau-
ser bor utredas narmare aven i Finland, om foraldrarna borjar dela pa foraldraledigheten jamnare an hit-
tills."” Aven jamstilldhetsombudsmannen har foreslagit att graviditetspenningperioden forlangs till tiden
efter forlossningen, med detta har inte ansetts vara noédvandigt.'®

3.3.4 Framtiden for avlonade moderskapsledigheter i tjdnste- och arbetskollektivavtal ar oviss

Familjeledighetsreformen orsakar ett behov att andra de avlonade moderskaps- och faderskapsledigheter
i tjanste- och arbetskollektivavtal. Huruvida familjeledigheterna ar avlonade kopplas i tjanste- och ar-
betskollektivavtalen ofta ihop med de moderskaps- och faderskapspenningperioder som faststallts i sjuk-
forsakringslagen. Enligt flera avtal ar till exempel den avlénade moderskapsledigheten antingen tre mana-
der eller 72 vardagar. Den avlonade faderskapsledigheten varierar mellan 3 och 22 vardagar, men vanligast
ar sex vardagar.

116 Finland har inte heller ratificerat den punkt i Europeiska sociala stadgan dir det frutsitts att moderskapsledigheten efter férlossnin-
gen dr minst sex veckor.

117 Kytold, M. - Niemi, J. (2021), s. 455-456.

118 RP 129/2021 rd, s. 111.
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Av tradition har det ansetts att skillnaden mellan den avlonade moderskaps- och faderskapsledigheten inte
utgor diskriminering som avses i jamstalldhetslagen, eftersom syftet och forutsattningarna for moderskaps-
och faderskapsledigheten &r olika och kvinnor pa avlonad moderskapsledighet och man pa faderskapsledig-
het &r darfor inte i en jamforbar stillning med varandra. Aven fortsattningsvis skulle mammorna kunna er-
halla l6n for graviditetspenningperioden, men for foraldrapenningperioden bér mammor och pappor erhalla
l6n for lika lang tid sa att praxisen inte betraktas som diskriminering som ar férbjuden i jamstalldhetslagen.
Detta pa grund av att mammor och pappor har lika ratt att ta ut foraldraledighet.

Tjanste- och arbetskollektivavtalsparterna bor darmed komma 6verens om ett forfarande dar bade mam-
man och pappan betalas l6n for lika lang tid under féraldrapenningsperioden. Om endast mamman eller
pappan betalas l6n for foraldrapenningsperioden eller om lon betalas for olika langa tiden for mammor och
pappor, skulle forfarandet betraktas som diskriminering som avses i jamstalldhetslagen. Aven grundlagsuts-
kottet har konstaterat denna princip bland annat i sitt utlatande 38/2006 rd.

Jamstalldhetsombudsmannen anser att reformen av familjeledigheten innebar en risk for att modrarnas
betalda moderskapsledighet skulle i sin nuvarande form avsevart forkortas. | sa fall skulle den ekonomiska
stallningen av modrar i arbetsforhallanden férsamras dramatiskt. Detta skulle inte heller kunna kompen-
seras med den forhojda dagpenningen under perioden for graviditetspenning och foraldradagarna. Detta
skulle sannolikt paverka aven den medelinkomst som beskriver l6neskillnaden mellan kvinnor och man. For
narvarande ar medelinkomsten for kvinnor cirka 84 % av medelinkomsten for man.'?

Att pappornas anvandning av familjeledigheter skulle dka &r en positiv malsdttning som ska stédjas, men
man bor strava efter att uppna denna malsattning pa andra satt an med lagstiftning som gor att kvinnornas
[onemassiga stallning forsvagas.

3.3.5 Beddmning av kdnskonsekvenser gléms ofta bort

Bedomning av konskonsekvenser ar en viktig del av framjande av jamstalldheten vid lagberedningen. Med
bedémning av konskonsekvenser avses bland annat utredning om huruvida forslaget paverkar jamstalld-
heten mellan man och kvinnor i arbetslivet eller deras mojligheter till foraldraskap och kombinering av
arbets- och familjelivet.”®Den ojamna fordelningen av familjeledigheterna och socialférmaner som till
synes ar konsneutrala har namnts som uttryckliga exempel som forutsatter att lagberedarna bedomer kon-
sekvenserna for kvinnor och man vad galler deras ekonomi, sysselsattning och synpunkter som hanfor sig
till foraldraskap. '

Sasom det framgar av de effekter av familjeledighetsreformen som beskrivits ovan ar bedémningen av
konskonsekvenserna ofta bristfallig i regeringens propositioner. Jamstalldhetsombudsmannen har ofta up-
pmarksammat lagberedarna om att effekterna av graviditet och familjeledigheter gloms ofta bort vid be-
domningar av konskonsekvenserna. Nedan féljer nagra exempel pa dessa.

119 Statistikcentralen, fortjanstnivaindex 2019.
120 SHM (2016), s. 38.
121 SHM (2007), s. 9.
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3.3.6 Hur fordldrapenningen faststdlls under familjeledigheten

Nar foraldradagpenningarna enligt sjukforsakringslagen andrades sa att de faststalls enligt den forsakrades
arsinkomst fran borjan av ar 2020, konstaterade man att dagpenningférmanerna faststalls konsneutralt. 122
Trots att graviditet och familjeledigheter har en vasentlig koppling till kon, faste man vid lagberedningen
inte tillracklig uppmarksamhet pa att grunderna for faststallandet av foraldradagpenningar riktar sig pa
olika satt pa kvinnor och man och darmed ar konsekvenserna i praktiken olika.

Andringen av grunderna for faststillandet av forildradagpenningar har bérjat visa sig i praktiken i kvin-
nornas ekonomiska situation. Jamstalldhetsombudsmannen har kontaktats om denna fraga. Situationen
for kvinnor med arbetsforhallanden pa viss tid, kvinnor som arbetar som frilansare och kvinnor som har
halsoproblem under graviditeten har forsamrats.

Andringen har varit synlig ocksa i sadana uppgifter och branscher dar tilligg for skiftesarbete eller olika
tillagg till exempel for obekvam arbetstid utgor en betydande del av l6nen. Eftersom kvinnornas mojlighet
till skiftes-, natt- och kvallsarbete ar samre under graviditeten, har kvinnorna och mannen i praktiken
olika stallning vad galler faststallandet av foraldradagpenningen. For en man och en kvinna som arbetar i
samma bransch och med samma uppgifter blir mannens ersattning for foraldraledigheten betydligt battre
an kvinnans ersattning, eftersom den tidigare beskattningsperioden inte langre beaktas vid faststallandet
av foraldrapenningen och inkomstbortfallet pa grund av partiell arbetsformaga under graviditeten inte
kompenseras.

Enligt jamstalldhetsombudsmannen ar det viktigt att utreda hur man i sjukforsakringslagens bestammelser
om foraldrapenningar battre skulle kunna beakta det faktum att graviditet och familjeledigheter forsvarar
i synnerhet kvinnors forvarvsmojligheter och sysselsattning. En mojlighet skulle kunna vara att en kvinna
skulle som grund for betalning vélja antingen inkomsterna under 12 manader fore graviditeten eller inkoms-
terna under 12 manader fore familjeledigheten. Jamstélldhetsombudsmannen har meddelat social- och
halsovardsministeriet om detta.'” | regeringens proposition om familjeledighetsreformen konstateras att
foraldradagpenning, sjukdagpenning och sarskild vardpenning bestams alla enligt samma bestammelser,
och i detta sammanhang var det inte mojligt att utfora beredningsarbete som skulle ha gallt grunderna for
bestammandet.'*

3.3.7 Familjeledigheter paverkar ocksa mammornas intjdnade semester

Semesterlagen dndrades ar 2016 sa att till exempel moderskaps-, faderskaps- och foraldraledighet inte i
sin helhet tid som ar likstalld med arbetad tid, utan denna tid har begransats till 156 dagar.'”® Med andra
ord tjanar en mamma som anvander hela sin moderskapsledighet in semester under en betydligt kortare tid
under foraldraledigheten an en pappa som anvander hela sin faderskapsledighet. | samband med arendets
behandling i riksdagen har jamstalldhetsombudsmannen lamnat ett utlatande till arbetslivs- och jamstal-
ldhetsutskottet'?, enligt vilket andringen innebar att kvinnor hamnar i en mer ofordelaktig stallning direkt
pa grund av kon. Ombudsmannen har ansett att propositionen strider mot jamstalldhetsbestammelsen i 6
§ i grundlagen.

122 RP 296/2018 rd, s. 19.
123 TAS 324/2020.

124 RP 129/2021 rd, s. 117.
125 RP 145/2015 rd.

126 TAS 57/2016.

53



54



35



Grundlagsutskottet ansag att propositionens konsekvenser innebar att den svarligen kan sammanjamkas
med forbudet mot diskriminering och det konstitutionella uppdraget i grundlagen att framja jamstalldhet
mellan koénen.'” Utskottet ansag att det faktum att familjerna kan sjalva bestamma hur de anvander forald-
raledigheten gor propositionen mindre problematisk. Utskottet ansag d@nda att forsamringen av foraldrale-
digheten huvudsakligen drabbar mammorna och férsvarar uppnaendet av stravan efter jamstalldhet i fraga
om loner, varfor det bor 6vervagas att andra forslaget sa att de faktiska konsekvenserna drabbar kvinnor
och man pa ett mer jamlikt satt.

Enligt familjeledighetsreformen skulle hogst 160 dagar av graviditets- och foraldraledighet for mamman
likstéllas med arbetade dagar, medan hdgst 160 dagar av foraldraledighet for en annan féralder som vardar
barnet skulle likstallas med arbetade dagar. Mammorna skulle fortfarande tjana in mindre semester for
foraldraledighetstiden an papporna eller barnets andra foraldrar, vilket staller mammorna i en mer oforde-
laktig stallning jamfort med andra foraldrar.

Enligt EU-domstolens dom (C342/01) ska en kvinnlig arbetstagare ha ratt att forlagga sin arliga semester till
en annan period an den under vilken hon ar mammaledig. Enligt domen far bestammelser vilka syftar till att
skydda kvinnor vid graviditet och moderskap namligen inte medfora en ofordelaktig behandling av kvinnor i
fraga om arbetsvillkor. Familjeledighetsreformen stéller anda mammorna i en mer oférdelaktig stallning an
andra foraldrar ocksa enligt de bestammelser som géller semester. Enligt propositionen skulle arbetsgivaren
inte utan arbetstagarens samtycke fa forlagga semestern till de 105 forsta dagarna av foraldraledigheten
av den foralder som vardar barnet, men fér mamman skulle semestern inte fa forlaggas till de 105 forsta
dagarna av graviditets- och foraldraledigheten.

3.3.8 Véntetid for arbetsmarknadsstod bor inte tillampas pa nytt efter familjeledighet

Anvandningen av ratten till familjeledighet paverkar ratten till arbetsmarknadsstdd negativt nar vantetiden
for arbetsmarknadsstodet faststalls pa nytt.

| ett fall som jamstalldhetsombudsmannen utrett hade en kvinna erhallit arbetsmarknadsstod efter den
vantetid pa 21 veckor som foreskrivs i lagen. Kvinnan hade sedan tagit ut familjeledighet och anmalt sig som
arbetslos efter familjeledigheten. En ny vantetid pa 21 veckor hade faststallts for henne.

Enligt 7 kap. 2 § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa betalas arbetsmarknadsstéd efter en vantetid pa
21 veckor. Om personen saknar tillracklig utbildning ar det mojligt att tillampa vantetid for samma person
flera ganger. En ny vantetid faststalls, om personen under sin familjeledighet inte har varit registrerad
som arbetslds arbetssokande. Om franvaron fran arbetsmarknaden har orsakats av anvandningen av fa-
miljeledighet, &r en ny vantetid en éverraskande och orimlig paféljd som orsakar ekonomiska svarigheter
for personen. Det &r inte andamalsenligt att personer pa familjeledighet registrerar sig som arbetsldsa
arbetssokande nar de vardar sitt barn under familjeledigheten, vilket de har rétt till. De kan i detta fall
faktiskt inte vara tillgdngliga pa arbetsmarknaden. Jamstalldhetsombudsmannen har lamnat sitt utlatande
for kannedom till social- och halsovardsministeriet for eventuella atgarder under 2017.2 Jamstalldhetsom-
budsmannen har uppmarksammat detta drende ocksa i sin tidigare berattelse till riksdagen 2018. Det har
dock inte blivit nagon andring i fragan.

127 GrUU 4/2016 rd.
128 TAS 438/2017.
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3.4.1. Diskriminering pa grund av graviditet och familjeledigheter
i jdmstalldhetsombudsmannens arbete

Att forsatta personer i olika stallning av orsaker som beror pa graviditet eller forlossning samt pa grund av
foraldraskap eller familjeansvar ar forbjudet i jamstalldhetslagen. Trots det har diskriminering pa grund av
graviditet och familjeledigheter pagatt i decennier och ar fortfarande ett betydande problem i arbetslivet.

Diskriminering pa grund av graviditet och familjeledigheter ar en drendegrupp pa grund av vilken jamstal-
ldhetsombudsmannen tar emot flest misstankar om diskriminering i arbetslivet. Diskriminering pa grund av
graviditet och familjeledigheter forekommer i alla branscher och sektorer. Den paverkar sarskilt kvinnornas
stallning negativt pa manga satt, men aven man blir utsatta for diskriminering pa grund av familjeledighet.

| praktiken forekommer diskriminering pa grund av graviditet och familjeledigheter bland annat som be-
gransning av varaktigheten och fortsdttningen av arbetsférhallanden pa viss tid, problem med atergangen
i arbetet efter familjeledigheten, vid rekrytering, som havning av provperioden samt i lOnesattningen och
tjansteforhallandets 6vriga villkor. Till exempel resultatpremiesystem har innefattat villkor som forsatter
arbetstagarna i olika stallning pa grund av familjeledigheter.
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Figur 1. Skriftliga och telefonkontakter som jamstéalldhetsombudsmannen tagit emot i &renden som handlar
om diskriminering pa grund av graviditet och familjeledigheter 2018-2021.
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Diskriminering pa grund av graviditet och familjeledigheter paverkar
sarskilt kvinnornas stallning i arbetslivet, men dven man blir
utsatta for diskriminering pa grund av familjeledighet.

3.4.2 Diskriminering pa grund av graviditet och familjeledigheter syns
i fackforbundens och -organisationernas arbete

Diskriminering pa grund av graviditet och familjeledigheter syns ocksa i de kontakter som fackférbunden
och -organisationerna tar emot. Till exempel servicefacket PAM tar arligen emot omkring ett tusen kontak-
ter om diskriminering pa grund av graviditet. | en osdker arbetsmarknadssituation 6per kvinnor som &r viss-
tids- eller deltidsanstallda, arbetar som uthyrda arbetstagare eller med nollavtal en sarskilt hog risk att bli
diskriminerade pa grund av graviditet och familjeledigheter. Nar arbetssatten andras (till exempel arbete
inom plattformsekonomin) ska man forsakra sig om att lagstiftningen ar uppdaterad och inte ger mojlighet
att kringga férbudet mot diskriminering pa grund av graviditet och féraldraskap.'?

Mothers in Business MiB rf ar ett natverk for karriarinriktade mammor. Foreningen fragade sina medlemmar
under 2019 om de har upplevt diskriminering som har samband med deras familjesituation. 20 % av medlem-
marna svarade jakande. Svaren visade att diskriminering pa grund av graviditet var en av de centrala diskri-
mineringsformerna. De allvarligaste fallen i medlemsenkaten handlade om visstidsanstallningar som hade
avslutats pa grund av graviditet och dar en annan person hade anstéllts for att arbeta med exakt samma
uppgifter. Redan diskuterade befordringar hade dragits tillbaka eller arbetsuppgifter hade andrats pa grund
av graviditet. | enkaten kom det ocksa fram fall dar arbetsuppgiften avslutades under familjeledigheten, en
vikarie fick ordinarie tjanst eller att skrivbordet var helt tomt nar man atervande till arbetet efter familje-
ledigheten. Det framgick ocksa av MiB rf:s medlemsenkat att manga inte vagar eller vill ta saken vidare.®

3.4.3 Det finns ingen omfattande forskning om diskriminering pa grund
av graviditet och familjeledigheter

Siffrorna om diskriminering pa grund av graviditet och familjeledighe-
ter har baserats pa antalet kontakter som jamstalldhetsombuds-
mannen och fackorganisationerna har tagit emot. Enligt dessa

uppgifter har diskriminering pa grund av graviditet och familje- Kvinnor som ar visstids-
ledigheter hallit sig pa ungefar samma niva under 2011-2018. eller deltidsanstillda. arbetar
Enligt tilldggsundersokningen 2018 efter Statistikcentralens som uthyrda arbetstaqare
arbetskraftsundersokning utreddes diskriminering pa grund I d lavtal 16

av graviditet och familjeledigheter for forsta gangen bland elier med noliavtal loper en
hela befolkningen i Finland.™ Enligt Statistikcentralens sdrskilt hog risk att bli
undersokning sade en fjardedel av de arbetande mammor diskrimi d 0 d
som hade bytt arbetsuppgifter eller arbetsplats eller inte ISKriminerade pa grun
atergatt i arbete efter familjeledigheten att &ndringen inte av graviditet och

hade skett av deras egen vilja. Pa befolkningsnivan gallde det- familieledighet

ta omkring 42 000 kvinnor. amiijeledigheter.

129 PAM (2019).
130 Mothers in Business MiB rf (2019).
131 Keyrildinen, M. (2019).
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Att en visstidsanstallning inte forlangdes gallde cirka 11 000 kvinnor, och omkring 17 000 kvinnor bytte
arbetsplats eller arbetsuppgifter, eftersom deras arbetsuppgifter hade andrats eller en annan person hade
anstallts i deras stalle nar de atervande till arbetet.

Diskriminering pa grund av graviditet eller familjeledigheter drabbar alltsa kvinnor i synnerhet. Storsta
delen av papporna i materialet hade fortsatt pa samma arbetsplats och i samma arbetsuppgifter efter sin
familjeledighet. Andelen pappor som hade tagit ut en langre familjeledighet var sa liten att man inte kunde
ge nagra exakta uppskattningar om den diskriminering som de utsatts for i arbetet.

| Statistikcentralens undersokning stalldes fragor om diskriminering endast till foraldrar vars barn inte fyllt
15 ar och till flerbarnsforaldrar stalldes fragorna endast om deras yngsta barn. Med andra ord inkluderas de
mammor som tidigare eller i samband med sina &dldre barn hade blivit utsatta for diskriminering pa grund av
graviditet eller familjeledighet inte i resultaten. Fragorna stalldes inte heller till personer som inte arbetar.
Antalet mammor som upplevt diskriminering i arbetslivet kan alltsa vara hogre an de siffror som angetts
ovan. | undersokningen utreddes inte heller diskriminering i samband med arbetssokande.

3.4.4 Atgarder som forebygger diskriminering pa grund av graviditet och familjeledigheter

Jamstalldhetsombudsmannens asikt har varit att atgarder som forebygger diskriminering pa grund av gra-
viditet och familjeledigheter ska bli en central punkt i jamstalldhetspolitiken och pa arbetsmarknadsak-
torernas agenda. Jamstalldhetsombudsmannen rekommenderade detta i sin forra berattelse till riksdagen
(2018) och foreslog att temat ska inga i jamstélldhetsprogrammet samt det nationella programmet for de
grundlaggande och manskliga rattigheterna. 2 Under 2021 har jamstalldhetsombudsmannen foreslagit som
malsattning i statsradets jamstalldhetspolitiska redogérelse att diskriminering pa grund av graviditet och
familjeledigheter minskar avsevart. Hur denna malsattning uppnas ska féljas upp med undersokningar. 133

3.4.5 Ingripande i diskriminering pa grund av graviditet och familjeledigheter med lagstiftning

| sin forra berattelse till riksdagen 2018 rekommenderade jamstalldhetsombudsmannen forbattringar i
stallningen av visstidsanstallda, uthyrda arbetstagare och personer som arbetar med nollavtal for att starka
skyddet mot diskriminering pa grund av graviditet och familjeledigheter.”* Jamstalldhetsombudsmannen
ar nojd med att ingripande i diskriminering pa grund av graviditet och familjeledigheter och jamstalld-
hetsombudsmannens rekommendationer har beaktats i statsminister Sanna Marins regeringsprogram och
lagberedningen.

Lagstiftningsfragor som hanfor sig till detta har behandlats i arbets- och naringsministeriets arbetsgrupp
for beredning av verkstalligheten av direktivet om balans mellan arbete och privatliv. Jamstalldhetsom-
budsmannen har berattat till arbetsgruppen om sina férslag for forebyggande av diskriminering pa grund
av graviditet och familjeledigheter och starkt rattsskydd for att forbattra skyddet mot diskriminering for
visstidsanstallda, uthyrda arbetstagare och personer som arbetar med nollavtal. Jamstalldhetsombuds-
mannen ar dock orolig over att dessa forslag kanske inte kommer att tillampas i praktiken.

132 B 22/2018 rd, s. 43.
133 TAS 561/2020.

134 B 22/2018 rd, s. 39-43.
135 TAS 331/2020.
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3.4.5.1 Starkare skydd for visstidsanstallda mot diskriminering pa grund
av graviditet och familjeledigheter

Jamstélldhetsombudsmannen anser att det ar viktigt att utveckla bestammelserna om diskriminering pa
grund av graviditet och familjeledigheter i synnerhet for att forebygga diskriminering av visstidsanstallda.
Arbetsavtalslagen och andra lagar om tjansteférhallanden bor kompletteras med bestammelser som skulle
gbra det forbjudet att inte fornya visstidsanstallningar pa grund av graviditet eller familjeledighet eller
begransa dem sa att de upphdr vid familjeledighetens bérjan. Dessutom ska arbetsgivarnas och arbetsta-
garnas medvetenhet om de lagstadgade skyldigheter som galler i samband med gravida och familjelediga
arbetstagares rattigheter okas.

Fornyandet av visstidsanstallningar handlar om att arbetet fortsatter. | det avseendet har det likvardig bety-
delse for arbetstagaren som anstallningsskyddet vid anstallningar som galler tills vidare. Jamstalldhetsom-
budsmannen har bedomt att det nuvarande diskrimineringsskyddet skulle effektiveras for visstidsanstallda
om bestammelser om detta skulle inkluderas i arbetsavtalslagen och andra anstallningslagar.

3.4.5.2 Starkare skydd for uthyrda arbetstagare mot diskriminering pa grund
av graviditet och familjeledigheter

| jamstélldhetsombudsmannens tillsynsarbete har uthyrda arbetstagares stallning framstatt som sarskilt
problematisk. Uthyrda arbetstagare ar anstallda av ett uthyrningsforetag, men arbetstagarens faktiska sys-
selsattning beror pa det anvandarforetag som uthyrningsforetaget har uppdrag fran.

Om anvandarforetaget gallrar bort den gravida arbetstagaren fran dem som far fortsatta arbeta, ar anvan-
darforetaget inte arbetsgivare enligt 3 § i jamstalldhetslagen och har darmed inte gottgorelseansvar enligt
jamstalldhetslagen for sitt forfarande. Anvandarforetaget kan anses ha brutit mot det allmanna forbudet
mot diskriminering i 7 § i jamstalldhetslagen, men for brott mot det forbudet kan inte gottgorelse enligt
jamstalldhetslagen utdomas, eftersom det endast ar en pafoljd for arbetsgivare for brott mot forbuden i
8-8 e § i samma lag.

Jamstélldhetsombudsmannen anser att lagstiftningen bor andras sa att uthyrda arbetstagare har samma
diskrimineringsskydd som andra arbetstagare. Gottgdrelsepafdljden bor utvidgas till anvandarféretaget,
nar anvandarforetagets diskriminerande forfarande faktiskt har inverkat pa att arbetstagarens arbete inte
har fortsatt.

3.4.5.3 Starkare skydd for personer som arbetar med nollavtal mot diskriminering pa
grund av graviditet och familjeledigheter

| jamstalldhetsombudsmannens tillsynsarbete har det aven framkommit att de som har nollavtal och andra
avtal med varierande arbetstid har en sarbar stallning i samband med graviditet och familjeledigheter.
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Enligt arbetsavtalslagen far minimiarbetstiden inte pa arbetsgivarens initiativ faststallas sa att den ar mind-
re an vad arbetsgivarens behov av arbetskraft forutsatter. Faststallande av timantalet for arbetstagare
med varierande arbetstid klargjordes med andringen i arbetsavtalslagen.'* Bestammelser som handlar om
férhandling om att dndra arbetstidsvillkoret och att fa motiveringar av arbetstidsvillkoret av arbetsgivaren
ar dock fortfarande komplicerade for arbetstagare i svagare stallning.

| sin berattelse till riksdagen 2018'* konstaterade jamstalldhetsombudsmannen att det ar viktigt att folja
de faktiska konsekvenserna lagandringen gallande nollavtal har pa arbetstagarnas stallning och vid behov vi-
dareutveckla lagstiftningen. | uppfoljningen av lagstiftningens konsekvenser behover aven uppmarksamhet
fastas vid utmaningarna med att forverkliga diskrimineringsskyddet vid graviditet och foraldraledigheter
nar nollavtal anvands.

Jamstalldhetsombudsmannen ar nojd med att arbets- och naringsministeriet bereder forbattringar till ar-
betsavtalslagen i dessa fragor.® Malsattningen ar att forbattra stallningen av personer som har snuttjobb
eller nollavtal. Etableringen av arbetstiden for personer med varierande arbetstid starks genom lagstiftnin-
gen. Den uppskattade tidpunkten for regeringens proposition om implementeringen av arbetsvillkorsdirek-
tivet och nationella andringar i nollavtalen &r varsessionen 2022.

3.5.1 Lika 16n ocksa for likvardigt arbete

Bestammelserna om lika l6n - saval jamstalldhetslagen, EU-ratten som vissa internationella avtal - forutsat-
ter att lika lon betalas for lika och likvardiga arbeten oberoende av arbetstagarens kon. Loneskillnader ska
motiveras med ett godtagbart skal.

Ofta anses principen om lika lon ha forverkligats i Finland i och med att ”lika lon betalas for lika arbete”.
Detta stammer ocksa pa storsta delen av lika arbeten.' Aven till arbetstagare med lika arbete kan det
dock betalas olika stora lonetillagg, och det finns inte alltid godtagbara skal till de loneskillnader som dessa
ger upphov till.

Lika lon ska betalas for lika och for likvardiga arbeten. Finland forband sig till detta redan vid godkannan-
det av internationella arbetsorganisationen ILO:s konvention nr 100 (1951) angaende lika l6n for man och
kvinnor for arbete av lika varde ar 1962. Det vasentliga for forverkligandet av principen om lika l6n ar hur-
dan vikt som laggs vid kravet pa lika l6n for likvardigt arbete nar man fattar beslut som paverkar l6ner och
(6neforhallanden och vilka arbeten som jamfors da med varandra och anses vara likvardiga.

136 Lagen om dndring av arbetsavtalslagen 377/2018.

137 B 22/2018 rd, s. 39-40.

138 TEM107:00/2020, Etablering av arbetstiden i avtal som giller varierande arbetstid (arbetsavtalslag).

139 Se Statistikcentralens utredning till social- och halsovardsministeriet (8.9.2021) om inkomstskillnaderna mellan kénen i lika eller
liknande uppgifter som beskrivs i utkastet till regeringens proposition till riksdagen om lag om dndring av lagen om jamstalldhet mellan
kvinnor och min, s. 6.
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Vad som avses med likvardiga arbeten ar vasentligt aven for identifieringen av omfattningen av den i jams-
talldhetslagen forbjudna l6nediskrimineringen och pavisandet av l6nediskriminering. Med begreppen ”lika
och likvardigt arbete” faststaller man de arbetstagare som arbetstagaren kan jamfora sitt arbete och sin lon
med och krava samma lon (8.1 § 3 punkten i jamstalldhetslagen). | sista hand ar det domstolar som avgor
hurdant innehall begreppet likvardigt arbete ges nar det bedoms huruvida bestammelserna om likalon har
foljts.

Definitionen av likvardiga arbeten har betydelse dven for [6nekartlaggningar. Definitionen bor paverka vilka
arbetstagargrupper som jamfors med varanda. Enligt lagen ar syftet med lonekartlaggningen att utreda
att det inte forekommer ogrundade loneskillnader mellan kvinnor och man som ar anstallda av samma ar-
betsgivare och som utfor arbete som ar att betrakta som lika eller likvardigt (6 b § i jamstalldhetslagen).

3.5.2 Olika arbeten kan vara likvardiga

| regeringens proposition RP 47/1962 om godkannandet av ILO:s konvention om lika lon for likvardigt arbete
konstateras med hanvisning till den kommitté som utrett drendet att ”i de relativt fa fall dar kvinnor och
man pa samma arbetsplats utfor exakt samma arbete kan likvardigheten konstateras utan nagra storre
problem eller tidsodande utredningar. | andra fall behover man daremot utreda huruvida arbeten som man
och kvinnor utfort har varderats sa att arbetena vad galler deras svarighetsgrad och lGnesattning ar i ratt
ordning pa det sdtt som forutsatts av konventionen om lika l6n for likvardigt arbete”. ™

Principen om lika l6n ansags alltsa dven forutsatta att olika arbeten jamfors med varandra och att arbetena
placeras pa lonenivaer enligt deras svarighetsgrad. Detta var utgangspunkten nar Finland godkéande ILO:s
konvention. | praktiken sattes konventionen dock i kraft och lonerna klassificerades i Finland i huvudsak
utan nagon mer omfattande bedomning av arbetenas svarighetsgrad. ™!

ILO:s sakkunnigkommitté har ansett att begreppet likvardigt arbete tolkas valdigt snavt i Finland och pa-
mint om begreppets innehall.'2 | ILO:s konvention om lika l6n omfattar begreppet likvardigt arbete utover
samma och liknande arbete aven arbeten som ar helt olika till sin karaktar, men som ar lika kravande som
helhet betraktade trots att de skiljer sig fran varandra till de fardigheter och ansvar som arbetena forutsat-
ter samt till arbetsforhallandena.™ Den potential for battre l6nemassiga stallning for kvinnor som inklude-
ras i principen om lika loner forknippas med jamforelsen mellan olika arbeten.

3.5.3 Definitionen om likvardigt arbete bor ldggas till i jamstalldhetslagen

Begreppet likvardigt arbete definieras eller forklaras inte i jamstalldhetslagen trots att det paverkar pa ett
betydande satt innehallet i och tolkningen av de ovannamnda bestammelserna i jamstalldhetslagen. Bland
annat i regeringens proposition RP 19/2014 beskrivs dock begreppet och det konstateras att ”med likvardigt
arbete avses sadant arbete som ska anses vara lika kravande som ett annat arbete. Kravet pa lika l6n géller
likvardigt arbete aven i fall dar arbetena ar mycket olika, men de kan anses som lika kravande”.' | regeri-
ngens propositioner ndmns ocksa faktorer som man bor beakta vid jamférelser av olika arbeten'. Faktorer
som ska beaktas vid jamférelser har ocksa definierats av EU-domstolen. '

140 RP 47/1962 rd, s. 2.

141 Se till exempel Nummijérvi, A. (2004), s. 51-54.

142 Internationella arbetsorganisationen ILO (2017), ILC.106/III(1A); se aven Bruun, N. (2019), s. 32.
143 Se ILO (2012), 672-675 samt ILO (2017), ILC.106/III(1A)ILO (2017), ILC.106/III(1A).

144 RP 19/2014, s. 116.

145 RP 57/1985 s. 19 och RP 19/2014, s 116.

146 Se dven Europeiska kommissionen 2021 (= proposition till direktivet om I6netransparens), fotnot 65.

62



ILO:s sakkunnigkommitté har fast uppmarksamhet vid att var jamstalldhetslag inte innehaller anvisningar
(guidance) eller fortydliganden om vad som avses med likvardigt arbete. Kommittén har uppmanat Finland
att fortydliga begreppet likvardigt arbete och att se till att arbeten som kan jamforas med varandra ar brett
forstatt i alla de sammanhang dar principen om lika l6n ska tillampas.™ Aven EU-kommissionen har un-
derstrukit behovet att lagga till en bestammelse dar man forklarar innehallet av begreppet likvardigt arbete
i lagstiftningen. Kommissionen har ansett att en sadan definition i den nationella lagstiftningen kan vara
till stor nytta for personer som utsatts for lonediskriminering och hjalpa dem att vacka talan vid nationella
domstolar.™® Kommissionens forslag till artikel 4 i direktivet om 6netransparens innehaller kriterier med
vilka man bor kunna bedoma huruvida arbetstagare vad galler arbetets varde ar i en jamforbar stallning
med varandra.'¥ Som kriterier namns utbildnings- och yrkeskompetenskrav, kompetens, belastning, ansvar,
arbetsinsats och arbetsuppgifternas karaktar.

Jamstalldhetsombudsmannen anser att jamstalldhetslagen bor kompletteras med en bestammelse dar det
definieras vad som avses med begreppet likvardigt arbete i jamstalldhetslagen. Det faktum att jamstalld-
hetslagen omfattar en mojlighet att jamfora loner aven for olika arbeten for att konstatera att de ar likvar-
diga bor framga av sjélva jamstalldhetslagen, inte enbart av forarbetena till lagen. '

3.5.4 Rtgarder for framjande av bedomningen av arbetens svarighetsgrad

Fortydligande av begreppet likvardigt arbete skulle var ett steg framat i stravandena att framja den prak-
tiska tillampningen av bestammelserna om lika l6n. Aven om lagen pa en allmén niva skulle beskriva de
faktorer som ska beaktas vid jamforelser, ska det konkreta innehallet for jamforelsekriterierna ges av de
aktorer som faststaller l6nenivaerna eller bedomer tillampningen av bestimmelserna om lika lon.

Enligt artikel 4 i EU-kommissionens forslag till direktivet om lonetransparens bor medlemsstaterna vara
skyldiga att vidta de nodvandiga atgarderna for att sakerstélla att verktyg eller metoder fér bedémning och
jamforelser av arbetets varde tas i bruk. Redan ILO:s konvention om lika loner och den rekommendation
som hanfor sig till den har forutsatt att de stater som forbundit sig till konventionen vidtar atgarder som
framjar bedémningen av arbetets svarighetsgrad.'' Det ar positivt att social- och halsovardsministeriet har
inlett projektet Likvardigt arbete (2021-2022). | samband med projektet kommer man att granska mojlig-
heterna att anvanda mer enhetliga kriterier i olika lonesystem for att bedéma arbetsuppgifters kravniva.
Avsikten ar att framja lika loner for lika kravande arbeten.'?

3.6.1 Tillgangen pa loneuppgifter &r bristfallig

Bedomning av eventuell (6nediskriminering forutsatter i regel att en arbetstagare kan fa uppgifter om sin
egen lon samt uppgifter om lonen av en jamforelseperson eller -personer. Enligt den gallande jamstalld-
hetslagen har arbetstagare inom den privata sektorn dock inte ratt att fa uppgifter om sina arbetskamraters

147 ILO (2017), ILC.106/III(1A).
148 Europeiska kommissionen (2013), COM(2013) 861 final, Bryssel 6.12.2013. {SWD(2013) 512 final, s. 8.
149 Se narmare om forslaget till direktiv punkt 3.5.4.

150 I sitt avgérande om kravet pa opartiskt bemotande i arbetsavtalslagen konstaterade hogsta domstolen, att de uppgifter som jamforts
hade varit olika och ddrmed inte jamforbara, likadana eller likvirdiga. HD: 2020:4.

151 Artikel 3 i ILO:s konvention nr 100 och rekommendation nr 90 5 punkten.

152 Se social- och hilsovardsministeriets beslut om tillsittande av en styrgrupp for projektet Likvirdigt arbete VN/21223/2021 30.8.2021
och en kort beskrivning av projektet https://valtioneuvosto.fi/-/1271139/samanarvoinen-tyo-hanke-kehittaa-toiden-vaativuuden-arvioin-
tia?languageld=sv_SE.
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on. Enligt 10 § 3 mom. i jamstalldhetslagen ska “arbetsgivaren till arbetstagaren lamna en utredning om
grunderna for lonen och andra sadana nodvandiga uppgifter om arbetstagaren enligt vilka det kan bedémas
om forbudet mot [6nediskriminering enligt 8 § 1 mom. 2 eller 3 punkten har iakttagits.” Ocksa i férarbetena
till lagen konstateras att arbetstagare har ratt att ga uppgifter om grunderna for sin egen l6n - daremot inte
uppgifter om en jamforelsepersons lon for att kunna bedoma huruvida diskriminering har skett. 1>

En arbetstagare inom den privata sektorn ska i praktiken be om loneuppgifterna via en representant for
arbetstagarna - om det finns en sadan pa arbetsplatsen. | 10 § 4 mom. i jamstalldhetslagen foreskrivs att
en fortroendeman och ett fortroendeombud har en sjélvstandig ratt att fa uppgifter om 6n och anstéallnin-
gsvillkor for en enskild arbetstagare med hans eller hennes samtycke eller for en grupp av arbetstagare,
om det finns skal att misstanka l6nediskriminering pa grund av kon. Pa begédran av en arbetstagare som
misstanker lonediskriminering har en representant for arbetstagarna dven ratt att fa uppgifter av jams-
talldhetsombudsmannen om lon och anstallningsvillkor i fraga om en enskild arbetstagare nar det finns
grundad anledning till misstanken (17 § 3 mom. i jamstélldhetslagen). Med stod av den sistnamnda sa
kallade lonebulvanbestammelsen skulle jamstalldhetsombudsmannen i praktiken behova inleda likadant
utredningsforfarande som i fraga om andra misstankar om diskriminering innan ombudsmannen skulle kunna
ge loneuppgifter till en personalrepresentant: jamstalldhetsombudsmannen skulle behova be loneuppgifter
av arbetsgivaren samt en asikt om den misstankta diskrimineringen, varefter jamstalldhetsombudsmannen
skulle bedéma huruvida de finns grundad anledning till misstanken om lonediskriminering.>* Forfarandet
har ocksa kritiserats som for byrakratiskt, och det har aldrig anvants i praktiken.

3.6.2 Forslag pa okad [onetransparens

Jamstalldhetsombudsmannen Jukka Maarianvaara foreslog i sin utredning om lonetransparens att 10 § i
jamstalldhetslagen dndras sa att arbetstagaren kunde fa alla uppgifter som ar nodvandiga for bedémningen
om huruvida forbudet mot lonediskriminering har foljts. '>> Dessa uppgifter skulle omfatta en jamforel-
sepersons eller jamforelsepersoners loneuppgifter. Ocksa i jamstalldhetsombudsmannens berattelse till
riksdagen rekommenderades att arbetstagare som misstanker diskriminering i lonesattningen i strid med
jamstalldhetslagen ska ha ratt att av arbetsgivaren fa l6neuppgifter for en eller flera jamforelsepersoner. 1%

Transparensen i loneuppgifter behandlades under statsminister Juha Sipilas mandatperiod i en trepartsar-
betsgrupp for lonetransparens. Arbetsgruppen granskade lagstiftningsmassiga medel att starka lonetran-
sparensen, relationen mellan skyddet for personuppgifter och lonetransparens samt reglerna i de ovriga
nordiska landerna. Pa grund av regeringens avgang kunde arbetsgruppen dock inte behandla slutsatserna
och riktlinjerna.”

| statsminister Sanna Marins regeringsprogram Ett inkluderande och kunnigt Finland beaktades ocksa 6k-
ningen av lonetransparensen. Enligt statsminister Sanna Marins regeringsprogram framjas avlagsnande av
ogrundade loneskillnader och lonediskriminering genom att oka loneoppenheten med lagstiftningsmetoder.
Strangare atgarder vidtas mot ogrundade l6neskillnader mellan kvinnor och man. Dessutom konstaterar man
i regeringsprogrammet att bestammelser om utvidgade rattigheter och faktiska mojligheter for personal,
personalrepresentanter och enskilda arbetstagare att 6ka lonemedvetenheten och ingripa effektivare i lon-
ediskriminering ska tas in i jamstalldhetslagen.

Pa basis av regeringsprogrammet tillsatte social- och halsovardsministeriet i augusti 2020 en ny trepart-
sarbetsgrupp for okning av lonetransparens. Dess uppgift var att bereda de andringar som regeringspro-

153 RP 90/1994 rd, s. 20.
154 RP 195/2004 rd, s. 44.
155 SHM (2018), s. 61.
156 B 22/2018 rd, s. 46.
157 SHM (2019).
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grammet forutsatter i jamstalldhetslagstiftningen. Arbetsgruppens mandatperiod var 21.8.2020-31.8.2021.
Arbetsgruppen behandlade transparens ur perspektivet for saval den enskilda personens rétt till information
som loneuppgifter som behandlas vid lonekartlaggningar (se aven denna berattelses sida 72).®

Vad galler misstankar om 6nediskriminering foreslog arbetsgruppen att 10 § i jamstalldhetslagen andras sa
att en arbetstagare som misstanker lGnediskriminering ska ha ratt att fa l6neuppgifter och andra nédvan-
diga uppgifter om grunderna for l6nen for en annan eller andra arbetstagare direkt av arbetsgivaren sa att
arbetstagaren ska kunna bedoma huruvida diskrimineringsforbudet i 8 1 1 mom. 2 och 3 punkten har foljts.
Arbetstagaren skulle ha tystnadsplikt i fraga om dessa uppgifter. Den arbetstagare vars personuppgifter har
overlatits skulle informeras om detta av arbetsgivaren. Samtidigt skulle den sa kallade lonebulvanbestam-
melsen i 17 § 3 mom. upphavas.

Till denna del kan arbetsgruppens forslag betraktas som val vart att stodja och i linje med jamstalldhet-
sombudsmannens rekommendationer. Jamstalldhetsombudsmannen anser att det ar nodvandigt att starka
arbetstagarnas ratt till information for att man skulle kunna ingripa effektivt i lonediskriminering.

3.6.3 Lonetransparens pa Europeiska kommissionens agenda

Framjande av lonejamstalldheten ar ocksa en viktig punkt pa Europeiska kommissionens agenda, och bin-
dande atgarder avseende ratten till insyn i [Onesattningen har varit ett av kommissionens framsta politik-
mal. En av malsattningarna av Europeiska kommissionens jamstalldhetsstrategi (2020-2025) &r att atgarda
lone- och pensionsgapet mellan konen. Det konstateras i strategin att det ar lattare att upptacka skillnader
och diskriminering nar det finns tillgang till information om lénenivaer. Pa grund av bristande 6ppenhet vet
manga kvinnor inte om eller kan bevisa att de far for lag lon."™

Kommissionen gav ocksa 4.3.2021 sitt forslag till ett nytt direktiv som okar l6netransparensen (kommis-
sionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv (COM (2021) 93 final) om starkt tillampning av
principen om lika lon for kvinnor och man for lika eller likvardigt arbete tack vare insyn i lonesattningen och
efterlevnadsmekanismer). Forslaget fokuserar pa tva centrala faktorer for lika l6n: 6kad lonetransparens
bade for arbetstagarnas och arbetsgivarnas del samt battre tillgang till rattsskydd for personer som blivit
utsatta for lonediskriminering. Forslagen om lonetransparensen ar foljande:

Arbetsgivarna ska ange ingangslon eller l6neintervall i en platsan-
nons eller pa annat satt fore anstallningsintervjun. Arbetsgivarna far inte fraga presumtiva arbetstagare om
(6nehistorik fran tidigare anstallningar.

Arbetstagare garanteras ratt att begéra uppgift fran arbetsgivaren om
sin egen loneniva och om de genomsnittliga lonenivaerna, som visar konsfordelningen i l6nesattningen for
kategorier av anstallda som utfor samma eller likvardigt arbete.

Arbetsgivare med minst 250 arbetstagare ska publicera in-
formation om 6neskillnader mellan kvinnor och man i organisationen. Dessutom ska de for interna andamal
ge uppgifter om loneskillnader mellan kvinnor och man fordelat per arbetstagarkategori som utfor samma
eller likvardigt arbete.

Om lénerapporteringen pavisar atminstone fem procents loneskillnad mellan
konen och skillnaderna inte kan motiveras med hanvisning till objektiva och konsneutrala kriterier, ska den
berorda arbetsgivaren vara skyldig att gora en lonebedomning tillsammans med arbetstagarnas represen-
tant.

158 SHM (2021). Slutrapport for arbetsgruppen for lénetransparens (pa finska).
159 Europeiska kommissionen (2020), s. 11.
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Finlands regering har overlamnar en U-skrivelse om direktivforslaget (U 23/2021 rd) till riksdagen dar det
konstateras att direktivforslaget ar till storsta delen vart att stodja, men kraver fortydliganden i vissa delar.
Forslaget skulle sannolikt ha betydande effekter pa Finlands lagstiftning, vilket ska annu utredas vid vidare
forhandlingar. Ocksa riksdagens arbetslivs- och jamstalldhetsutskott som behandlat skrivelsen understoder
direktivforslagets malsattningar.'® Direktivforslaget behandlas av arbetsgruppen for EU-medlemslanderna.

Framjande av lika l6ner och bekampning av l6nediskriminering pa arbetsmarknaden forutsatter ett stort
antal olika metoder, vilket syns ocksa i kommissionens forslag till direktiv. Det &r viktigt att Finland stodjer
kommissionens forslag till direktiv och godkanner forslagen av arbetsgruppen for lonetransparens.

3.7.10m skyldigheten att uppratta jamstalldhetsplaner och dess évervakning

Jamstalldhetsplanering kan anses vara det viktigaste verktyget i jamstalldhetslagen for att framja jamstal-
ldhet mellan konen i arbetslivet. Enligt jamstalldhetslagen ar alla arbetsgivare som regelbundet sysselsat-
ter minst 30 arbetstagare skyldiga att minst vartannat ar utarbeta en jamstalldhetsplan som inkluderar en
l6nekartlaggning. Planen ska omfatta en redogorelse for jamstalldhetslaget pa arbetsplatsen, atgarder som
behovs for att framja jamstalldheten och en utvardering av hur atgarderna i en tidigare jamstalldhetsplan
har genomforts och av resultaten. Upprattandet av en lonekartlaggning forutsatter en kartlaggning av klas-
sificeringen, l6nerna och l6neskillnaderna i fraga om kvinnors och mans uppgifter.

Skyldigheten att uppratta jamstalldhetsplaner dvervakas av jamstalldhetsombudsmannen. Ombudsmannen
har sedan lange haft for praxis att begéara jamstalldhetsplanerna fér bedomning fran de arbetsplatser fran
vilka jamstalldhetsombudsmannen har mottagit misstankar om diskriminering. Jamstalldhetsombudsman-
nen har ocksa utfort nagra riktade tillsynsatgarder dar flera arbetsgivare i en viss bransch har ombetts lam-
na in sina jamstalldhetsplaner till jamstalldhetsombudsmannen. Jamstalldhetsombudsmannen bedomer
om den specifika planen uppfyller kraven i jamstélldhetslagen och ger utifran bedémningen anvisningar for
fortsatt jamstalldhetsplanering.

3.7.2 lakttagelser och utredningar talar for utveckling av bestammelserna

Jamstalldhetslagens bestammelser om jamstalldhetsplanering och lonekartlaggning har under olika skeden
fortydligats och skyldigheterna har preciserats, delvis pa basis av utredningarna om deras funktionalitet.
Bestammelserna om jamstalldhetsplanering och lonekartlaggning uppdaterades senast ar 2015, bland annat
med bestammelser om lonekartlaggningens syfte och innehall.

| sin berattelse till riksdagen 2018 (B 22/2018 rd) behandlade jamstalldhetsombudsmannen omfattande de
iakttagelser om jamstalldhetsplanering och lonekartlaggning som ombudsmannen gjort i sitt tillsynsarbete
sedan lagreformen 2015. Det konstaterades i berattelsen att det fortfarande finns behov av utveckling vad
galler jamstalldhetsplanernas och lonekartlaggningarnas kvalitet och omfattning. Jamstalldhetsombuds-
mannen gav ocksa flera rekommendationer for utveckling av jamstalldhetslagens bestammelser om jams-
talldhetsplaner och lonekartlaggningar.'®?

160 AjUU 10/2021 rd
161 B 22/2018 rd, s. 50-51.
162 B 22/2018 rd, s. 49-63 och 123-146 (bilaga 2).
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| november 2020 publicerades en undersokning som Statistikcentralen genomfért pa uppdrag av social- och
halsovardsministeriet om anvandningen, omfattningen och kvaliteten i fraga om jamstalldhetsplanerna och
l6nekartlaggningarna pa arbetsplatser bade inom privata och offentliga sektorn.* Undersdkningen genom-
fordes som en enkatundersokning som riktades pa arbetsgivarnas och arbetstagarnas representanter. Det
har ocksa utarbetats en redogorelse om framjandet av jamstalldhet och likabehandling pa hdgskolor. s Re-
sultaten av dessa utredningar ar liknande med de iakttagelser som baseras pa jamstalldhetsombudsmannens
tillsynsarbete.

| januari 2019 tillsatte social- och halsovardsministeriet en trepartsarbetsgrupp for att granska lonetrans-
parens. Arbetsgruppens arbete aterupptogs av en arbetsgrupp for beredning av lagstiftning om lonetranspa-
rens som tillsattes i augusti 2020. Arbetsgruppens utkast till regeringens proposition har precis fardigstallts
nar detta skrivs.'® Propositionen handlar om ratten till loneuppgifter i samband med misstankar om l6ne-
diskriminering och lonekartlaggningar.

3.7.3 lakttagelser om jamstalldhetsplaner

3.7.31 Schemaldggning och sammankoppling med jamstalldhetsplaner

Enligt 6 a § i jamstalldhetslagen ska en jamstalldhetsplan och en lonekartlaggning som en del av planen
upprattas vartannat ar. Lokalt kan dock avtalas att lonekartlaggningen gors minst vart tredje ar, om en
jamstalldhetsplan till 6vriga delar utarbetas varje ar.

Enligt jamstalldhetsombudsmannens iakttagelser foljer man inte alltid tidsschemat for jamstalldhetspla-
nerna trots att storsta delen av de organisationer som omfattas av forpliktelsen att uppratta en jamstalld-
hetsplan tycks uppratta en jamstalldhetsplan.' Det faktum att man inte foljer tidsschemat for jamstalld-
hetsplaner har ocksa kommit fram i olika utredningar'®. Detta kan delvis orsakas av att de olika alternativen
for tidtabellerna for jamstalldhetsplaner sar svarbegripliga och svara att folja for manga organisationer.
Jamstalldhetsombudsmannen har ocksa foreslagit att jamstélldhetslagen dndras sa att det skulle endast
finnas en tidtabell for upprattandet av jamstalldhetsplaner!¢®.

En jamstalldhetsplan upprattas som en separat plan relativt sallan. Storsta delen av jamstalldhetsplanerna
upprattas i samband med likabehandlingsplanen'®. Jamstalldhetsombudsmannen har ansett att det kan
vara motiverat att utarbeta jamstalldhetsplanen och likabehandlingsplanen samtidigt, eftersom bada hand-
lar om att forebygga diskriminering samt att utveckla en jamstalld och jamlik arbetsgemenskap'”.

3.7.3.2 Delaktighet av personalens representant

Jamstalldhetsplaner ska upprattas i samarbete med personalens representanter. Forarbetena till lagen har
betonat personalrepresentanternas faktiska mojligheter att delta i beredningen av planen och att paverka
dess innehall. Representanterna ska delta i en redogorelse for jamstalldhetslaget pa arbetsplatsen, i plane-
ringen och valet av behovliga atgarder samt i bedémningen av hur tidigare atgarder har genomférts och av
deras resultat’”'. De ska ha ratt att delta i upprattandet av en jamstalldhetsenkat riktad till arbetstagarna
och i olika faser av lonekartlaggningen'”2.

163 SHM (2020b).

164 Tanhua, 1. (2020).

165 SHM (2021).

166 B 22/2018 rd, s. 128.

167 Till exempel SHM (2020b), s. 45, 90; Tanhua, 1. (2020), s. 24.
168 B 22/2018 rd, s. 52.

169 B 22/2018 rd, s. 53; SHM (2020b), s. 45-46.

170 B 22/2018 rd, s. 53.

171 RP 19/2014 rd, s. 120.

172 B 22/2018 rd, s. 131.
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Méjligheterna for personalrepresentanternas delaktighet tycks in tillgodoses pa det satt som forutsatts i
jamstalldhetslagen. Personalrepresentanterna deltog i upprattandet av jamstalldhetsplanen endast i cirka
tva tredjedelar av organisationerna, och endast i cirka en tredjedel av organisationerna fick de delta i up-
prattandet av l6nekartlaggningen'”. | varsta fall far personalrepresentanterna bara godkéanna den fardiga
planen™, Enligt jamstalldhetsombudsmannens iakttagelser kommer det inte alltid fram av jamstalldhetsp-
lanerna hur personalens representanter har deltagit i upprattandet av planen.

Jamstalldhetsombudsmannen rekommenderar att sattet att genomfora samarbetet med personalrepresen-
tanterna ska behandlas aven i jamstalldhetsplanen.'”

Arbetsgivarna ska ocksa se till att personalens representanter har tillgang till den nédvandiga informationen
vid upprattandet av jamstalldhetsplanen och lonekartlaggningen. Forslagen av arbetsgruppen for lonetran-
sparens om de lGneuppgifter som personalens representanter ska ha tillgang till behandlas narmare under
punkt 3.7.5.

3.7.3.3 Det finns utrymme for forbattringar i innehallet av jamstélldhetsplanerna

Hos en stor del av organisationer finns det annu utrymme for forbattringar vad galler uppfyllandet av de
lagstadgade kraven pa jamstalldhetsplaner och lonekartlaggningar. Enligt Statistikcentralens utredning ar
kartlaggningen av arbetsplatsens jamstalldhetslage det krav som oftast blir uppfyllt - enligt jamstalldhet-
sombudsmannens egna iakttagelser uppfylls dock aven detta krav bristfalligt. Daremot har forebyggandet
av diskriminering pa grund av konsidentitet och kénsuttryck ofta inte beaktats i planerna. Endast var tredje
plan innehaller bedémning av hur den tidigare planen har forverkligats.”¢ Detta undersokningsresultat mot-
svarar jamstalldhetsombudsmannens iakttagelser.

Enligt jamstalldhetsombudsmannens iakttagelser var de atgarder som inkluderats i jamstélldhetsplaner
varierande, fran inférande av nya forfaringssatt till konstaterande av att organisationen féljer lagen och
att jamstilldhet forverkligas i organisationen."” Atgirderna bor baseras pa de faktorer som kommit fram
vid utredningen av arbetsplatsens jamstalldhetslage. For att de atgarder som inkluderas i planen verkligen
ska framja jamstalldheten maste de vara konkreta och realistiska. Det &r viktigt att man kan folja upp hur
atgarderna forverkligas och att man har kommit Gverens om tidtabellen och ansvaren. '’

Jamstalldhetsombudsmannen har ansett att det ar sarskilt viktigt att arbetsgivaren stravar efter att fore-
bygga trakasserier med hjalp av jamstalldhetsplanering. Varje arbetsgivare bor ha verksamhetsanvisningar
om forebyggande av trakasserier och om utredning av situationer dar trakasserier forekommer. Dessa an-
visningar bor integreras i jamstalldhetsplanen eller sa ska det av jamstalldhetsplanen framga att sadana
anvisningar existerar och hur arbetstagarna kan hitta anvisningarna. Jamstalldhetsombudsmannen anser att
denna skyldighet ocksa bor skrivas in i jamstalldhetslagen och i bestdmmelserna om jamstalldhetsplanerin-
gen.'”

173 SHM (2020b), s. 90, 75.
174 SHM (2020b), s. 50, 90.
175 B 22/2018 rd, s. 132.

176 SHM (2020b), s. 90.

177 Aven SHM (2020b), s. 91.
178 B 22/2018 rd, s. 54-55, 135.
179 B 22/2018 rd, s. 60.
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3.7.3.4 Information om jamstalldhetsplanen

Enligt jamstalldhetslagen ska personalen aktivt informeras om jamstalldhetsplanen och uppdateringen av
den. Planen ska vara lattillganglig for alla arbetstagare. For att fullgora informationsskyldigheten ar det
inte tillrackligt att behandla arendet i ett samarbetsorgan tillsammans med personalrepresentanter. ¥

Sa gott som alla organisationer anger att de informerar personalen om jamstalldhetsplanen, men enligt till
exempel jamstalldhetsbarometern ar personalen i regel inte medveten om jamstalldhetsplanen eller dess
innehall'®'. Organisationers informationspraxis ar ocksa valdigt varierande. Vissa organisationer informerar
om planen pa intrandtet och personliga e-postmeddelanden, men ibland publicerar man bara en nyhet pa
intranatet utan nagon lank till planen eller uppgift om var planen finns tillganglig.'®

Jamstalldhetsombudsmannen rekommenderar att jamstélldhetsplanen ska innehalla en kommentar om hur
personalen har informerats om planen. | uppfoljningen av genomforandet av jamstalldhetsplanen ar det bra
att fasta vikt ocksa vid hur informationsskyldigheten har fullgjorts'®. Aven arbetsgruppen for l6netranspa-
rens foreslar att informationsskyldigheten preciseras (se nedan punkt 3.7.5).

3.7.4 Lonekartldggning

3.7.41 Omfattningen av I6nekartldggnigar

Syftet med lonekartlaggningen ar att utreda att det inte forekommer ogrundade loneskillnader mellan kvin-
nor och man som ar anstallda av samma arbetsgivare och som utfor arbete som ar att betrakta som lika eller
likvardigt. Enligt jamstalldhetslagen ska hela personalen omfattas av lonekartlaggningen.

| sin tidigare berattelse till riksdagen bedomde jamstalldhetsombudsmannen genomforande av lonekart-
ldggningar pa arbetsplatser pa basis av iakttagelserna fran tillsynsarbetet.'® Ombudsmannen konstaterade
att det fanns problem bland annat med valet av de arbetstagargrupper som bildas for lonejamforelser,
omfattningen av lonekartlaggningarna, granskningen av loneuppgifterna samt analyseringen av loneskillna-
derna.

Enligt jamstalldhetsombudsmannens iakttagelser hade arbetsgivare ofta lamnat en del av personalen utan-
for de faktiska lonejamforelserna. Deltidsanstallda och visstidsanstallda arbetstagare samt arbetstagare
i sma arbetstagargrupper hade lamnats utanfor l6nekartlaggningen. Att sma arbetstagargrupper lamnats
utanfor lonejamforelser orsakades av oron over att enskilda arbetstagares loneuppgifter kunde bli offent-
liga. En del av personalen inkluderades endast da man granskade l6nerna av alla kvinnor eller man pa
arbetsplatsen eller nar deras loner jamfordes per verksamhetssektor, personalgrupp eller kollektivavtal.'®

| Statistikcentralens utredning konstaterades dock att alla arbetstagargrupper hade inkluderats adekvat i
l6nekartlaggningar. A andra sidan jamfordes lonerna i vissa organisationer enligt utredningen per kravniva
och arbetsuppgifter och i vissa fall genomfdrdes l6nejamforelserna inom storre helheter, sasom per perso-
nalgrupp eller kollektivavtal. '8

180 B 22/2018 rd, s. 147.

181 Jamstilldhetsbarometern 2017, s. 79-81; SHM (2020b), 68.
182 SHM (2020), s. 68.

183 B 22/2018 rd, s. 147.

184 Se B 22/2018, s. 55-59, 137-145.

185 Ibid., s. 56-58, 140-142.

186 SHM (2020b), s. 76-79.
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| lonejamforelser som genomfors inom storre helheter buntas arbeten med vitt skilda kravprofiler ihop.
Jamstalldhetsombudsmannen har ansett att det &r svart att bedéma om det forekommer ogrundade l6nes-
killnader for lika och likvardigt arbete pa basis av dylika jamforelser.'® Darfor motsvarar dylika jamforelser
inte heller syftet med kartlaggningen enligt jamstalldhetsombudsmannens syn. Jamstalldhetsombudsman-
nen har ocksa rekommenderat att bestammelsen om l6nekartlaggning fortydligas sa att syftet med 6ne-
kartlaggning beaktas battre i valet av jamforelsegrupper.

3.7.4.2 Okad Ionetransparens vid l6nekartlaggningar

For att arbetstagare inte ska uteslutas fran l6nejamforelser pa grund av att de tillhor en liten arbetstagar-
grupp rekommenderade jamstalldhetsombudsmannen i sin tidigare berattelse 2018 bland annat att arbets-
tagarnas representanter bor vid upprattande av lonekartlaggning vid behov aven ha tillgang till l6neuppgif-
terna av enskilda arbetstagare. Detta innebér inte att individers l6neuppgifter skulle ocksa presenteras i
den slutgiltiga jamstalldhetsplan som ar tillganglig for alla arbetstagare.'® Inom offentlig sektor dar l6nerna
ar offentliga kan dessa uppgifter nufortiden behandlas redan vid upprattandet av lonekartlaggningen.’&
Loneuppgifterna av enskilda arbetstagare kan ocksa behgvas for att utreda orsakerna till 6neskillnaderna.

Arbetsgruppen for l6netransparens 2020-2021 behandlade pa basis av statsminister Sanna Marins regeri-
ngsprogram rattigheterna av enskilda arbetstagare, hela personalen och personalens representanter och
deras faktiska mojligheter att oka sin kannedom om loner och ingripa i lonediskriminering mer effektivt. |
praktiken diskuterade arbetsgruppen bade utvecklingen av bestammelserna om lonekartldggning och moj-
ligheterna att oka personalens kannedom om loner.

Arbetsgruppen foreslog att arbetsgivare ska vid upprattandet av lonekartlaggning for att sakerstalla lone-
kartlaggningens omfattning eller for att utreda orsakerna till loneskillnader ge till personalens representan-
ter de loneuppgifter av enskilda arbetstagare och andra nodvandiga uppgifter som hanfor sig till grunderna
for faststallande av l6n som de begar. Personalrepresentanterna skulle ha tystnadsplikt i fraga om dessa
uppgifter.

Arbetsgruppen foreslog ocksa preciseringar till tillgangligheten av jamstalldplanen och l6nekartlaggningar-
na for hela personalen. Enligt arbetsgruppens forslag bor jamstalldhetsplanen och den lonekartlaggning
som ingar i den vara fritt tillganglig for hela personalen.'® Jamstalldhetsombudsmannen anser att dessa
andringsforslag kan stodjas och att de motsvarar syftet av lonekartlaggning.

» Vad galler anonymt arbetssokande bor det utredas hur jamstalldhetslagens bestammelser om
framjande av jamstalldheten mellan kvinnor och man samt de meritjamforelser mellan kvinnliga
och manliga sokande som forutsatts genom diskrimineringsforbudet kan beaktas.

» Gottgorelsepafoljden bor utvidgas till diskriminering som sker under rekryteringsprocessen
fore anstallningsbeslutet.

» Familjeledighetsreformens effekter pa de avlénade familjeledigheterna i tjanste- och
arbetskollektivavtalen och kvinnornas och mannens ekonomiska stallning ska foljas upp.

187 B 22/2018 rd, s. 56.
188 B 22/2018 rd, 5. 62.
189 RP 19/2014 rd, s. 117.
190 SHM (2021).
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» Det bor 6vervagas att andra sjukforsakringslagen sa att en kvinna skulle som grund for betalning valja
antingen inkomsterna under 12 manader fore graviditeten eller inkomsterna under 12 manader fore
familjeledigheten.

» Semesterlagen bor dndras sa att graviditetspenningperioden och féraldrapenningperioden inte
skulle likstallas vad giller intjanande och beviljande av semester, utan mammorna skulle fa en
lika lang tid av foraldraledigheten som dagar som ar likstallda med arbetade dagar som andra
foraldrar. Graviditetspenningperioden och foraldrapenningperioden ska inte heller likstallas

vad galler beviljande av semester.

» En ny vantetid bor inte faststallas for en person som erhaller arbetsmarknadsstéd,
om orsaken till franvaron fran arbetsmarknaden ar familjeledighet.

» Forebyggande av diskriminering pa grund av graviditet och familjeledigheter ska bli en central
punkt i jamstalldhetspolitiken och effektiva atgarder ska vidtas for att bekdmpa diskrimineringen.

» Anstallningsskyddet for visstidsanstallda i samband med graviditet och familjeledigheter ska starkas.
Det skulle vara viktigt att komplettera lagstiftningen om anstallningar med bestammelser som skulle
gora det forbjudet att inte fornya visstidsanstallningar pa grund av graviditet eller familjeledighet
eller begransa dem sa att de upphor vid moderskaps-, faderskaps- eller familjeledighetens borjan.

» Ansvarsfordelningen mellan uthyrningsforetaget och anvandarforetaget bor fortydligas for att
forebygga diskriminering pa grund av graviditet och familjeledigheter nar anvandarforetagets
diskriminerande forfarande inverkar pa arbetstagarens fortsatta arbete. | dessa fall bor
gottgorelseansvaret enligt jamstalldhetslagen omfatta anvandarforetaget.

» Jamstalldhetslagen bor kompletteras med en bestammelse dar det definieras vad som
avses med begreppet likvardigt arbete i jamstalldhetslagen.
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MANGFALDEN
AV KON

Mangfalden av kon och férhindrande av diskriminering mot personer som tillhér kénsminoriteter har varit
en del av jamstalldhetsombudsmannens arbete sedan omkring ar 2004. Perspektivet for de manskliga och
grundlaggande rattigheterna har betonats starkt i detta arbete.

Kon &r ett mangfacetterat fenomen som inte kan reduceras endast till tva kon som kan tydligt urskiljas fran
varandra. Till kbnsminoriteterna hor exempelvis transpersoner (sasom transkénade, transvestiter, transgen-
derister och icke-binara) samt interkonade personer.'

Bestammelser om konsminoriteternas diskrimineringsskydd finns i jamstalldhetslagen (609/1986). Jams-
talldhetsombudsmannen samt diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden overvakar efterlevnaden av
jamstalldhetslagen. Diskriminering pa grund av sexuell ldggning ar forbjuden enligt diskrimineringslagen
(1325/2014). Diskrimineringsombudsmannen, diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden samt ansvar-
somradena for arbetarskydd vid regionforvaltningsverken 6vervakar efterlevnaden av diskrimineringslagen.

Sedan 1.1.2015 har det funnits uttryckliga forbud mot diskriminering pa grund av kénsidentitet och kon-
suttryck i jamstalldhetslagen. Ett av jamstalldhetslagens syften &r att forhindra diskriminering pa grund av
konsidentitet och konsuttryck. Enligt jamstalldhetslagens definitioner avses med konsidentitet en persons
upplevelse av sin konstillhorighet och med konsuttryck uttryck for kon genom kladsel eller beteende eller
pa nagot annat motsvarande satt. Diskrimineringsforbuden géller ocksa situationer dar en person till sina
fysiska konsbestammande egenskaper inte entydigt ar kvinna eller man.

Jamstalldhetslagen alagger ocksa myndigheter, utbildningsanordnare och arbetsgivare att forebygga diskri-
minering pa grund av konsidentitet och konsuttryck. Denna skyldighet att forebygga diskriminering ska tas
i beaktande i arbetsgivarens och laroanstaltens jamstalldhetsplaner. Enligt forarbetena till jamstalldhetsla-
gen ska integriteten av personer som tillhor konsminoriteter respekteras, och framjande av jamstalldheten
betyder inte att man borjar utreda manniskornas konsidentiteter eller konsuttryck.

421 Positiv utveckling och motkrafter

Den positiva utveckling i konsminoriteternas stallning som jamstalldhetsombudsmannen konstaterade i sin
berattelse till riksdagen 2018 har fortsatt. Saklig information och samhéllsdebatt om kénsmangfald har
okat. Utdver transkonade personers situation har ocksa situationen av till exempel transgenderister, trans-
vestiter samt icke-binara och interkonade personer blivit mer synlig.

191 THL:s jamstélldhetsordlista.
192 B 22/2018 rd, s. 75-89.
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Samtidigt har det dock forekommit verksamhet med syfte att ifragasatta erfarenheterna av personer som
tillhor konsminoriteter och mangfalden av kon i allméanhet (bland annat anti-gender-rérelsen). Den positiva
utvecklingen kan sakta ned eller dven ga bakat sasom har hant i Polen och Ungern.?* Dessutom blir perso-
ner som tillhor konsminoriteter fortfarande alldeles for ofta utsatta for osakligt eller okunnigt bemotande
till exempel i arbetslivet, inom social- och halsovardstjansterna, i skolorna och laroanstalterna samt inom
idrottstjansterna. De blir ocksa utsatta for trakasserier och hatretorik.

| Europeiska kommissionens jamstalldhetsstrategi for sexuella minoriteter och konsminoriteter 2020-2025
som godkandes i november 2020 har medlemslanderna uppmanats uppratta nationella strategier for jams-
talldhet av personer som tillhor sexuella minoriteter och konsminoriteter. Jamstalldhetsombudsmannen
anser att det ar viktigt att Finland upprattar ett nationell handlingsprogram for sexuella minoriteter och
konsminoriteter.

Jamstalldhetsombudsmannen deltar i statsradets regnbagssamarbetsnatverk med representanter av de oli-
ka ministerierna, diskrimineringsombudsmannens och jamstélldhetsombudsmannens byraer samt medbor-
garorganisationer. Genom natverket har jamstalldhetsombudsmannen erhallit och delat information och
erfarenheter om konsminoriteternas stallning.

Aven forskningsdata om kdnsminoriteternas stallning i de olika livsomradena behdvs. Pa basis av denna
data kan man planera och genomfora reformer som forbattrar konsminoriteternas stallning. Under 2021
har justitieministeriet genomfort en utredning om forskningsdata'* och en lagesbedomning av hur sexuella
minoriteters och konsminoriteters grundlaggande och manskliga rattigheter tillgodoses. '

4.2.2 Utredning av EU:s byra for grundldggande rattigheter
om hbtgi-personers diskrimineringserfarenheter

EU:s byra for grundlaggande rattigheter FRA publicerade under varen 2020 resultaten av sin enkat som
riktades till hibti-personer under 2019. Med enkaten undersoktes sexuella minoriteternas och konsminorite-
ternas erfarenheter av diskriminering och hatbrott (tidigare utredning var fran ar 2013)." Det fanns valdigt
stora skillnader mellan EU-landerna. Finlands resultat ar battre an i EU:s genomsnitt och i flera fragor har
det skett vissa framsteg i forhallande till den tidigare rapporten. Ett orovackande resultat for Finlands del
ar att siffrorna i fraga om trakasserier och vald fortfarande ar hoga. Dessa fall anmals ocksa ytterst sallan
till myndigheterna.’” Av de som svarat pa enkéaten i Finland berattade 31 procent att de hade upplevt
diskriminering i olika livsomraden under de senaste 12 manaderna. Interkonade personer avvek tydligt fran
detta, eftersom 70 procent av interkdnade personer berittade att de har upplevt diskriminering. Aven
transpersoner har upplevt mer diskriminering an andra (46 %).'%®

4.2.3 Konsminoriteternas stallning i arbetslivet

Jamstélldhetsombudsmannen har mottagit fa kontakter pa grund av misstankt diskriminering i arbetslivet
fran personer som tillhér kdnsminoriteter. Kénsminoriteter har fortfarande en valdigt hog troskel att kon-
takta myndigheter. De finlandska transorganisationerna har emellertid genomfort en enkat ar 2016 och un-
der 2021 om diskriminering mot konsminoriteterna och stod till dem i arbetslivet. Analysen redogjorde for
situationen efter reformen av jamstalldhetslagen ar 2015, da konsidentitet och konsuttryck inkluderades i
lagen som diskrimineringsgrunder.'®®

193 Minister for nordiskt samarbete och jamstilldhet Thomas Blomqvist (2021). Helsingin Sanomat 3.7.2021.
194 JM (2021d).

195 JM (2021a).

196 FRA (2020).

197 JM, meddelande (2020).

198 M (2021d).

199 Saloheimo, A. (2021).
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Resultaten jamfordes med motsvarande enkat som genomfordes ar 2016 vars resultat har beskrivits i jams-
talldhetsombudsmannens forra berattelse till riksdagen.?® Resultaten av den nya enkat som publicerades
under 2021 visar att personer som tillhor konsminoriteter fortfarande diskrimineras i arbetslivet i Finland av
arbetsgivare, chefer och andra parter som ansvarar for arbetsférhallandena samt av arbetskamrater. Den
socioekonomiska stallning som hanfor sig till arbetet av dem som besvarat enkaten ar ocksa fortfarande
tydligt svagare jamfort med den 6vriga befolkningen. A andra sidan den positiva och uppmuntrande trend
som observerades i samband med enké&ten ar 2016 verkar ha forstarkts i arbetslivet.

Europeiska radets enhet for sexuell laggning och konsidentitet (SOGI) dvervakar efterlevnaden av radets
rekommendation for atgarder mot diskriminering i medlemslanderna.?! SOGI:s nyaste rapport betonar be-
tydelsen av utbildning och 6kad korrekt information samt god praxis pa arbetsplatserna. Alla aktorer inom
arbetslivet bor for sin del framja mangfald och skapa forfaringssatt med vilka man kan forsakra sig om att
arbetsplatserna ar sakra for alla oberoende av konsidentitet och sexuell laggning. 202

4.2.4 Presumtioner om diskriminering som mottagits av jamstdlldhetsombudsmannen

Jamstalldhetsombudsmannen har fatt information genom klagomal och andra kontakter om situationer dar
personer som tillhor konsminoriteter blir diskriminerade eller dar deras situation inte har beaktats i lags-
tiftningen och olika praxisar. Ibland ar det svart att urskilja diskriminering fran andra missforhallanden som
personer som tillhor konsminoriteter moter.

| jamstalldhetsombudsmannens forra berattelse till riksdagen?®® har man berattat om kontakter om diskrimi-
nering av personer som tillhor konsminoriteter som jamstalldhetsombudsmannen mottagit under 2010-2018
(fram till 30.9.2018). Uppgifterna for tiden 2018-2021 finns nedan.

2021 2 6
B Arbetsliv
2020 3 4
Utbildning
Halsovard
2019 1
B Andra
2018 5 1
0 5 10 15 20

Figur 2: Skriftliga presumtioner om diskriminering som anhangiggjorts hos
jamstalldhetsombudsmannen 2018-2021.

200 B 22/2018 rd, s. 81-82.
201 CM/REC(2010)5.

202 Council of Europe (2021).
203 B 22/2018 rd, s. 79-81.
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Jamstalldhetsombudsmannen har kontaktats av personer som tillhér kdnsminoriteter dven via radgivnin-
gstelefonen. Antalet telefonkontakter har varit ungefar detsamma som antalet skriftliga kontakter, och
innehallen i dessa kontakter har ocksa motsvarat innehallen i de skriftliga kontakterna.

Utover presumtioner om diskriminering har jamstalldhetsombudsmannen tagit emot begaranden om infor-
mation bland annat av myndigheter, arbetsgivare och laroanstalter. Jamstalldhetsombudsmannen har fort
fram synpunkter som férknippas med kénsminoriteternas stallning i sina utlatanden till myndigheter och
riksdagen samt betonat att i samband med bedémningen av kénsrelaterade konsekvenser ska man ocksa
beakta konsekvenserna for konsminoriteterna.

4.3 MANGFALDEN AV KON I LAGSTIFTNINGEN OCH SERVICE

4.3.1 Rekommendationerna i jamstdlldhetsombudsmannens berdttelse till riksdagen 2018

I sin forra berattelse till riksdagen 2018 gav jamstalldhetsombudsmannen omfattande bakgrundsinformation
om missférhallandena i kénsminoriteternas stallning och gav rekommendationer for att atgiarda dem.2

JAMSTALLDHETSOMBUDSMANNENS BERATTELSE TILL RIKSDAGEN 2018:
rekommendationer som galler konsminoriteter

1. Translagens krav pa avsaknad av fortplantningsformaga som en forutsattning for
faststallande av konstillhorighet slopas.

. Juridiskt faststallande av konstillhdrighet ska avskiljas fran medicinsk diagnostisering
och behandling. Samtidigt ska tillgangen till medicinsk behandling for personer som
upplever konskonflikt och som behover behandling garanteras som en del av den
offentliga halso- och sjukvarden.

3. Konsorganskirurgi pa interkénade barn som ar medicinskt omotiverad ska upphéra.

Dessutom faste jamstalldhetsombudsmannen uppméarksamhet pa mobbning och trakasserier som barn och
unga som tillhor kdnsminoriteter blir utsatta for. Barn och ungas situation har ocksa behandlats i diskussioner
om aldersgréansen for juridiskt faststallande av kén och den fysiska sjalvbestimmanderatten av interkénade
barn. | denna beréttelse behandlas barn och ungas situation ocksa i avsnittet om skolor och laroanstalter.

Kravet pa avsaknad av fortplantningsformaga i den nuvarande translagen och behandlingspraxisen for
interkonade barn kranker den personliga integriteten av transpersoner och interkonade personer.
Den nuvarande lagstiftningen tar over lag inte tillracklig hansyn vid interkonade personer, transgen-
derister och stallningen av minderariga personer.

4.3.2 Revidering av translagstiftningen

Jamstalldhetsombudsmannens rekommendationer som beskrivits ovan har beaktats i regeringsprogrammet
for statsminister Sanna Marins regering 2019.2% Det praktiska genomforandet har planerats ske i samband
med revideringen av translagstiftningen. En tjanstemannaarbetsgrupp har tillsatts att bereda revideringen
av translagen och en arbetsgrupp for uppfoljning och utvardering har tillsatts for tiden 1.6.2021-31.1.2022.
Jamstalldhetsombudsmannen har en representant i arbetsgruppen for uppfoljning och utvardering.

204 B 22/2018 rd, s. 75-89.
205 SR (2019). Regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering.
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Enligt arbetsgruppens uppdrag kommer kravet pa avsaknad av fortplantningsformaga att slopas med revi-
deringen och medicinska behandlingar avskiljas fran faststallandet av en persons juridiska konstillhorighet.
Med revideringen starks ocksa sjalvbestammanderatten av interkonade barn och kosmetisk, icke-medicinsk
konsorganskirurgi pa sma barn slopas. | samband med revideringen uppréattas aven forslag till hur det ska
foreskrivas om foraldraskap for personer vars juridiska konstillhorighet faststallts och hur socialskyddslags-
tiftningen ska tillampas.

Jamstalldhetsombudsmannen konstaterar att malsattningen om respekten for sjalvbestammanderatten fo-
rutsatter att personerna har adekvat information om de rattsliga foljderna av faststallandet av den juridiska
konstillhorigheten och beslutet om det (till exempel hur dessa paverkar varnplikten och féraldraskapet).
Dessutom ska personerna kanna till att faststallandet av den juridiska konstillhorigheten och eventuella
konskorrigerande behandlingar ar oberoende av varandra. Faststallandet av den juridiska konstillhorigheten
garanterar inte att man beviljas konskorrigerande behandling.

Nar juridiskt faststallande av konstillhorighet avskiljs fran medicinsk diagnostisering och kdnskorrigerande
behandlingar &r det viktigt att se till att de som behdver konskorrigerande behandlingar pa grund av en
konskonflikt har tillgang till tillrackliga, adekvata och tillgangliga halsovardstjanster och psykosocialt stod
for dem som onskar det. Kompetensen i fragor om mangfalden av kon ska forsakras for yrkespersoner i olika
branscher genom deras grundlaggande utbildning och fortbildning.

Jamstalldhetsombudsmannen anser att det ar viktigt att det inte ska avgoras i tillampningspraxisen huruvi-
da den eventuella utredning som kravs for faststallandet av den juridiska konstillhdrigheten ar palitlig eller
tillracklig, utan att praxisen dr sa enhetlig som méjligt och utredningens

innehall faststalls i lagen.

Enligt jamstalldhetsombudsmannens syn ska ocksa minderariga
beaktas vid revideringen av translagstiftningen. Beredningen
ska fokusera pa manskliga rattigheter och barnets rattigheter.
Lagstiftningen ska ta hansyn till barnets basta och personlig
integritet samt barnets alder och utvecklingsniva.

4.3.3 Vardpraxisen for behandling
av interkdnade barn

Icke-bradskande medicinska atgarder (operationer, hormon-

behandlingar, andra atgarder som paverkar konskarakteris-

tika) genomfors fortfarande pa interkénade barn utan infor-

merat samtycke. Jamstalldhetsombudsmannen har framfort

att medicinskt onddig konsorganskirurgi pa interkonade barn ska

upphora. Ocksa i rapporten av den av social- och hélsovardsministe-

riet tillsatta arbetsgruppen, Vaihtoehtoiset saantelymallit sukupuoliva-

hemmistojen oikeudellisen aseman jarjestamiseksi (Alternativa reglerings-

modeller for att organisera juridisk status for konsminoriteterna),?% konstateras att

den nuvarande situationen av interkonade barn strider mot patientlagen (785/1992), men samtidigt anser
man att den nuvarande lagstiftningen racker till att trygga rattigheterna av interkonade barn och betonar
behovet att effektivisera tillsynen av behandlingspraxis. Tillsynen fokuserar dock ofta pa bedémningar och
ansvarstilldelning i efterhand. Jamstalldhetsombudsmannen anser att rattskrankningar av interkonade barn
framfor allt ska forebyggas sa effektivt som mojligt. Detta kan krava andringar i lagstiftningen.

206 SHM (2020b).
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Jamstalldhetsombudsmannen vill fasta uppmarksamhet vid Europaradets konvention angaende skydd av de
manskliga rattigheterna och manniskans vardighet med avseende pa tillampningen av biologi och medicin
(biomedicinkonventionen, Oviedokonventionen)27, som ér tillamplig ocksa for bedomning av vardpraxisen
for interkonade barn. Enligt konventionen kan atgard inom halso- och sjukvardens omrade endast foretas
efter det att den berérda personen har givit fritt och informerat samtycke dartill. Om personen inte formar
ge sitt samtycke, kan atgarden i regel genomforas endast om den ar till direkt nytta for den berérda perso-
nens halsa. Om en minderarig person enligt lag inte kan ge sitt samtycke till atgarder, kan atgarden endast
genomforas med bemyndigande av hans eller hennes foretradare eller av en myndighet eller en person eller
en instans som lagen foreskriver. Den minderariges uppfattning ska beaktas i den man det ar mojligt med
hansyn till den minderariges alder och mognadsgrad.

4.3.4 Faststalld konstillhérighet och fordldraskap

| samband med revideringen av translagstiftningen ar avsikten att ocksa behandla foraldraskapet av perso-
ner som faststallt sin juridiska konstillhorighet. Jamstalldhetsombudsmannen har ansett att faststallandet
av den juridiska konstillhorigheten inte bor forsvara erkannandet av foraldraskapet eller forhindra ferti-
litetsbehandlingar. | sina utlatanden for beredningen av foraldraskapslagen?® framholl jamstalldhetsom-
budsmannen ocksa synpunkter som hanfor sig till foraldraskapet av personer som faststallt sin juridiska
konstillhorighet. | regeringens proposition (RP 132/2021) beaktades jamstalldhetsombudsmannens syn om
att en person som faststallt sin konstillhorighet som kvinna ska ha mojlighet till faststallande av faderskap
oberoende av tidpunkten for faststillandet av konstillhorigheten. | sina utlatanden konstaterade jamstal-
ldhetsombudsmannen ocksa att personer som faststallt sin konstillhdrighet bor dven ha mojlighet att andra
foraldrabenamningen (far/mor) sa att den motsvarar personens faststallda kén. Situationen for personer
som faststallt sin konstillhorighet ska beaktas vid tillhandahallandet av fertilitetsbehandlingar. Till exempel
faststallande av konstillhorigheten till man bor inte forhindra fertilitetsbehandlingar om den person som
behéver sadana behandlingar har en livmoder.

Enligt rapporten fran den av social- och halsovardsministeriet tillsatta arbetsgruppen for revidering av
translagen fran 2020 finns det nufértiden ringa lagstiftning dar kon har betydelse.?® Utgver jamstalldhetsla-
gen inkluderar sadan lagstiftning bland annat varnpliktslagen (1438/2007) samt olika lagar, férordningar och
beslut som handlar om klader samt separata utrymmen for kvinnor och méan, sasom tvatt-, omkladnings- och
viloutrymmen samt toalettutrymmen. Kon har betydelse ocksa i foreskrifterna om féraldraskap och fertili-
tetsbehandlingar. Enligt translagen (563/2002) ska den faststallda konstillhorigheten galla vid tillampningen
av annan lagstiftning, om inte nagot annat foreskrivs.

207 FordrS 23/2010.
208 TAS 180/2021 och TAS 506/2021.
209 SHM (2020b).
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Utrymmen som indelats enligt kon och kladsel ar fragor som sallan regleras genom lagstiftning, men ingar i
vardagen av st6rsta delen av befolkningen i skolor, pa arbetsplatser, vid fritidsintressen och i tjanster. Enligt
jamstalldhetsombudsmannens syn bor man vid revideringen av lagstiftningen fasta uppmarksamhet vid vad
de olika indelningarna enligt kon grundar sig pa och pa vilken niva det bor féreskrivas om eventuell olika
behandling.

Enligt jamstalldhetslagen utgér sadant forfarande av en tjansteleverantor diskriminering dar personer for-
satts i ofordelaktigare stallning pa grund av kon, konsidentitet eller konsuttryck. Enligt lagen &r det dock
tillatet att tillhandahalla tjanster uteslutande eller framst till personer av ett kon, om tillhandahallandet
motiveras av ett berattigat mal och medlen for att uppna detta mal ar lampliga och nédvandiga. Denna
bestammelse i jamstélldhetslagen grundar sig pa EU:s direktiv om genomférande av principen om likabe-
handling av kvinnor och man nar det galler tillgang till och tillhandahallande av varor och tjanster (Radets
direktiv 2004/113/EG), dar det uttryckligen konstateras att skillnader i behandling av kvinnor och man kan
godtas om de motiveras av skal som ror privatliv och anstandighet.

Jamstalldhetsombudsmannen kontaktas regelbundet om betydelsen av kon, konsidentitet och konsuttryck
till exempel i omkladnings- och tvattutrymmen och tjanster som separerats enligt kon. Jamstalldhetslagen
sarskiljer dock inte skal som ror privatliv och anstandighet som grunder for att olika behandling kan godtas,
och jamstalldhetsombudsmannen har bedomt enskilda situationer fran fall till fall pa basis av kundkon-
takterna. | sina utlatanden har jamstalldhetsombudsmannen konstaterat bland annat att eftersom tran-
spersoners fysiska och utseendemassiga konskarakteristika eller konsuttryck kan avvika fran det som anses
vara genomsnittligt, behover varje fall bedomas separat for att hitta det basta och icke-diskriminerande
forfaringssattet. Det juridiska konet i sig ar inte alltid den avgorande faktorn vid bedémningen?®. A andra
sidan ar det klart att aven transkvinnorna ar kvinnor och transman ar man. | samband med revideringen av
translagstiftningen bor man uppratta riktlinjer for hur konsmangfalden beaktas i utrymmen och tjanster
som indelats enligt kon.

» Icke-bradskande medicinska atgarder ska inte genomf6ras pa interkonade barn forran barnet har
mojlighet att ge sitt informerade samtycke till atgarden. Tillgodoseendet av rattigheterna bor
tryggas genom reglering pa lagniva.

» Faststallande av den juridiska konstillhrigheten bor inte férhindra erhallandet av
fertilitetsbehandlingar.

» Riktlinjer bor upprattas pa lagniva hur mangfalden av kon beaktas i utrymmen
och tjanster som indelats enligt kon.

210 TAS 295/2019 och TAS 1/2021.
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KONSRELATERAT VALD,
HATRETORIK OCH TRAKASSERIER

5.1 FRAN AMBITIOSA TEXTER TILL FUNGERANDE PRAXIS

For att Finland ska vara ett tryggare och mera jamstallt land an i nulaget for alla oberoende av kon bor
vald, hatretorik och trakasserier behandlas ur ett konsperspektiv. Forstaelsen for att vald, hatretorik och
trakasserier har en konsrelaterad karaktar ar en forutsattning for att man pa ett effektivt satt ska kunna
bekampa olika former av vald och missbruk av en dominerande stallning i anknytning till det.

| sin foregaende berattelse 2018 faste jamstalldhetsombudsmannen uppmarksamhet vid forekomsten av
trakasserier och hatretorik, behovet av information, bristerna i lagstiftningen och vikten av att motarbeta
vald riktat mot kvinnor. Jamstalldhetsombudsmannen rekommenderade bland annat att en dvergripande ut-
vardering gors av strafflagen och straffrattssystemet samt att dessa utvecklas med malet att minska hatre-
torik och vald riktat mot kvinnor. Enligt jamstalldhetsombudsmannen bor lagstiftningen utvecklas sa att den
identifierar konsrelaterad hatretorik och brott som grundar sig pa kvinnohat. Det bér exempelvis utredas om
konet, konsidentiteten och konsuttryck bor inforas i brottsrekvisitet for hets mot folkgrupp. Jamstalldhet-
sombudsmannen foreslog dessutom att bedomningen av kapitel 20 i strafflagen om sexualbrott gors ur ett
konsperspektiv och att brottsrekvisitet for valdtakt andras sa att det grundar sig pa avsaknad av samtycke.

| statsminister Sanna Marins regeringsprogram och regeringens jamstalldhetsprogram 2020-2023 omnamns
vald mot kvinnor pa flera stéllen. | synnerhet inom justitieministeriets forvaltningsomrade har ett flertal
lagstiftnings- och utredningsprojekt inletts. Av dessa &ar en del ett svar pa jamstalldhetsombudsmannens re-
kommendationer i féregdende berittelse.?' Aven statsradets kommande jamstalldhetspolitiska redogérelse
innehaller ett ambitiost mal for Finland att bli ett land dar valdet i nara forhallanden har minskat betydligt

Konsrelaterat vald

Med konsrelaterat avses att ett fenomen paverkar olika kon pa olika sétt.
Valdet &r konsrelaterat, det vill sdga att det visar sig som ett olikartat
fenomen hos man och kvinnor vid granskning av exempelvis hur allmant
valdet ar, dess former, motiv, offer och utdvare.

211 Se SS 22/2018 rd s. 107. For lagstiftningsprojektens del pagar det exempelvis en totalreform av sexualbrottslagstiftningen, beaktandet
av konet som grund for hardare straff och fortydligande i strafflagen av att konsstympning ar straftbart. Till de pagaende projekten hor
bland annat en utvardering av forlikning vid besoksférbud och nérstaendevéld samt utredning av hindelseforloppet vid kvinnodrép i
parforhallanden.
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och dér ingen dor eller forlorar sin hilsa som offer for konsrelaterat vald.?'2 Det &r viktigt att det som skri-
vits och malsattningarna overfors i praktiken, lagstiftningsreformerna genomfors och en utvardering gors av
reformernas paverkan. Likasa bor tillrackliga ekonomiska resurser reserveras for arbetet med bekampning
av valdet.

Enligt offerforskning pa bade nationell niva och EU-niva ar valdsformerna och férekomsten av vald starkt
fordelade enligt kon.? | Finland ar majoriteten av valdet vald mellan man och en betydande andel av
dodligheten genom brott mot liv i Finland anknyter till marginaliseringen av man och problemanvandning
av alkohol eller andra rusmedel.?"* Jamstalldhetsombudsmannen har foreslagit att riskerna for marginali-
sering och fattigdom samt effekterna av dem ska granskas ur ett konsperspektiv.2’> Vid forebyggandet och
ingripandet i marginalisering och vald bér man identifiera det konstypiska beteendet, l6sa upp skadliga
konsstereotyper och beakta det eventuella behovet av konssensitiva atgarder.

Jamstalldhetsombudsmannen anser vald mot kvinnor vara ett av de allvarligaste manniskorattsproble-
men i Finland. Riksdagen godkdnde med anledning av jamstalldhetsombudsmannens berattelse ar 2018
en standpunkt, dar den forutsatte att statsradet utreder bland annat mojligheterna att utse ett oberoen-
de organ for uppféljning och bedémning av verkstalligheten av forpliktelserna i Europaradets konvention
om forebyggande och bekampning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet (Istanbulkonventionen) och
vid behov bereder anknutna lagstiftningsandringar (RSk 49/2018 rd). | anknytning till detta gav rege-
ringen i slutet av 2021 en proposition till riksdagen om en sjalvstandig rapportér om vald mot kvinnor
.216 Rapportorens uppgift ar att pa ett 6vergripande satt folja med vald mot kvinnor och vald i hemmet,
hur den nationella lagstiftningen fungerar och hur de internationella forpliktelserna forverkligas. Rap-
portoren bevakar dessutom och de atgarder som vidtas for forebyggande av vald mot kvinnor och vald
i hemmet. Gallande vald i hemmet tacker rapportorens uppdrag alla typer av vald oberoende av vil-
ket kon offret har. Bestammelserna om rapportoren infordes i lagen om diskrimineringsombudsmannen
(1326/2014) och de tradde i kraft 1.1.2022.

Jamstalldhetsombudsmannen anser att vald mot kvinnor i och med inrdttandet av uppgiften som rap-
portor battre identifieras som ett nationellt fenomen, som en konsrelaterad krankning av manskliga
rattigheter och ett konsrelaterat jamstalldhetsproblem. Jamstalldhetsombudsmannens uppfattning ar
att rapportoren, om han eller hon lyckas med sin uppgift, bidrar till minskat vald mot kvinnor i Finland.2"”

Kvinnans sarskilda stallning och genussensitivitet dr nodvandiga i atgarderna mot vald for att valdet ska
kunna bekampas och offren effektivt eskyddas. Konet bor uppfattas i ett vidare perspektiv an endast som
individens personliga egenskap och identitet. Till exempel enligt definitionerna i Istanbulkonventionen
avses med genus de socialt konstruerade roller, beteenden, aktiviteter och attribut som ett visst samhal-
le anser passande for kvinnor respektive man. Med konsrelaterat vald mot kvinnor avses for sin del vald
som riktas mot en kvinna pa grund av att hon ar kvinna eller som drabbar kvinnor oproportionerligt.2'®

212Fo6rhandsinformation.

213FRA (2014); THL: https://thl.fi/fi/web/sukupuolten-tasa-arvo/tasa-arvon-tila/vakivalta-ja-hairinta/sukupuolistuneen-vakivallan-ylei-
syys; se ockséa Alaattinoglu, D. - Kainulainen, H. —Niemi, J. (2020), s. 45.

214 VNS 4/2021 rd.

215 TAS 437/2021.

216 RP 123/2021 rd.

217TAS 481/2021 och TAS 44/2021.

218 Artikel 3 i Istanbulkonventionen.
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Vald mot kvinnor

avser ett brott mot de manskliga rattigheterna och en form av
diskriminering av kvinnor och avser varje fall av konsrelaterat
vald som leder till, eller troligen kommer att leda till, fysisk,
sexuell, psykisk eller ekonomisk skada eller fysiskt, sexuellt,
psykiskt eller ekonomiskt lidande for kvinnor, inbegripet
hot om sadana handlingar, tvang eller godtyckligt
frihetsberdvande, oavsett om det sker i ett offentligt
eller privat sammanhang.

Artikel 3 i Istanbulkonventionen

Jamstalldhetsombudsmannen betonar att man i arbetet med att forebygga brott bor bedoma olika fak-
torer som exponerar for vald och som okar sarbarheten. Vald &r inte enbart genusrelaterat utan kopplas
ocksa till andra sociala kategorier sasom alder, klass och etnicitet. Det ar exempelvis kant att kvinnor
med funktionsnedsattning ar mera utsatta for sexuellt vald och utnyttjande.?® Darfor anser jamstalld-
hetsombudsmannen det vara viktigt att det intersektionella perspektivet beaktas ocksa i arbetet med
forebyggande av vald.

Staten har en internationellt réttslig skyldighet grundad pa manniskorattsdoktrinen att effektivt skydda
kvinnor mot vald. 22 Statens ansvar framhdavs i fall med brutalt vald. Det har har konstaterats i FN:s kon-
vention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW-konventionen), i stallningstagan-
den av CEDAW-kommittén, som utdvar tillsyn dver konventionen samt i Istanbulkonventionen. Europeiska
manniskorattsdomstolen har ocksa konstaterat att myndigheterna har en aktiv skyldighet att agera vid
bedomning av risken och hotet i anknytning till allas ratt till liv och personlig sakerhet. Brytningspunkten
for den internationella utvecklingen kan anses vara 1990-talet da man inom FN behandlade och medgav
att de internationella manniskorattsavtalen och arbetet med tolkningen av dem av tradition framfor allt
har skyddat mannen och deras manskliga rattigheter. De former av vald som kvinnor typiskt utsatts for blev
daremot ofta ostraffade och inga atgarder kravdes av staterna att ingripa i att ingen bestraffning gavs. 2!

Vald mot kvinnor, inklusive grovt vald som leder till déden i nara relationer ar fortfarande alarmerande
vanligt i Finland.??2 Av de vuxna kvinnor som f6ll offer for ett brott mot liv under de senaste aren bragdes
60 % om livet av sin make, partner eller tidigare partner, medan motsvarande andel av de manliga offren
endast var atta procent. 23 Aven i jamforelse med de 6vriga EU-landerna &r andelen kvinnor som dédats
i ett parfoérhallande i forhallande till samtliga brott mot liv anméarkningsvart stor.22* Det ar kant att exem-

219THL: https:/thl.fi/fi/web/vammaispalvelujen-kasikirja/vammaisuus-yhteiskunnassa/vakivalta-ja-vammaisuus/millaista-
vammaisiin-ihmisiin-kohdistuva-vakivalta-on.

220 UN Women: https://www.unwomen.org/en/what-we-do/ending-violence-against-women/global-norms-and-standards.

221 CEDAW-kommitténs allmdnna kommentar nr 19 (1992); Vienna Declaration and Programme of Action, 25.6.1993; deklarationen och
virldskonferensen i Beijing, 15.9.1995.

222FRA 2014, nu samlar Statistikcentralen in data for ett omfattande forskningsprojekt kring konsrelaterat vald, se https://tilastokeskus.fi/
keruu/ths/.

223Brottsstatistiken 2019, s. 18.

224Se EIGE (2017b), s.5. Exempelvis 2017 var andelen kvinnor som dddats av sin nuvarande partner eller en tidigare partner nést hogst
bland sammanlagt 15 medlemslander.

85



pelvis risken for allvarligt vald och déd genom vald i hemmet 6kar vid skilsmassa.??® Jamstalldhetsom-
budsmannen betonar darfor vikten av ett riksomfattande och systematiskt riskbedomningssystem for att
man ska lyckas minska pa exempelvis det brutala valdet med dédlig utgang i narstaendeférhallanden.2

For tillfallet har Finland tva nationella politiska program for forebyggande av vald mot kvinnor: pro-
grammet for bekampning av vald mot kvinnor 2020-2023 2j enlighet med statsminister Sanna Marins
regeringsprogram och -period samt planen for genomforande av Istanbulkonventionen 2022-2025. (NAPE)
kommissionen for bekampning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet ansvarar for den forsta av
dessa. NAPE ar ett sammanjamkningsorgan for statsradets atgarder och det grundar sig pa statsradets
forordning 22, | den nya bestammelsen om de uppgifter gillande forebyggande av vald riktat mot kvinnor
som rapportéren har konstateras det att bade rapportéren och NAPE har befogenhet att folja upp och
utvardera de nationella principerna och atgarderna i enlighet med Istanbulkonventionen.2

Det av justitieministeriet samordnade programmet for forebyggande av vald mot kvinnor ar saval gal-
lande atgarderna, de deltagande forvaltningsomradena som ocksa i fraga om tidsspannet mera inskrankt
an NAPE:s arbete och planen for genomforandet av Istanbulkonventionen. Bekampningsprogrammet kan
anses komplettera NAPE:s arbete och det 6vriga arbetet mot vald. Det genomsyrande temat for bekamp-
ningsprogrammet ar forebyggande. For myndigheternas del koncentrerar sig bekampningsprogrammet
pa forundersoknings- och straffprocesserna samt utveckling av kompetensen hos brottpafoljdssektorns
myndigheter samt det arbete som utférs med dem som utfér valdshandlingarna. Av valdsformerna ingar
hedersvald och digitalt vald i programmet.23

Tidsbundna projekt och handlingsprogram ar inte tillrackliga. Genomforandet av Istanbulkonventionen och
arbetet med forebyggande av vald mot kvinnor kraver langsiktig verksamhet som 6verskrider regeringspe-
rioderna och forvaltningsomradesgranserna. | sin foregaende beréattelse papekade jamstalldhetsombuds-
mannen att tillrackliga resurser ska tryggas for det valdsforebyggande arbetet och att regionerna och den
lokala nivan ska inkluderas i samordningsarbetet.?' Strukturerna for ett multidisciplinart, kdnsbeaktande
forebyggande av vald bor férankras saval pa riksniva som ocksa inom de nya vélfardsomradena och kommu-
nerna.?? Strukturerna bor vara tvarsektoriella och bestaende. Senast nu nar lagstiftningen i reformen av
social- och halsovarden har godkéants i riksdagen ar det dags att tanka pa de nya valfardsomradenas roll i det
valdsforebyggande arbetet. De regionala strukturerna for forebyggande av vald bor ges ett sadant stod att
den gemensamma verksamheten ar samordnad och systematisk. En tillracklig genusmedveten kompetens
och sakkunskap om vald och arbetet med att forebygga vald bor tryggas pa alla nivaer i verksamheten. 2

Under den har regeringsperioden har det skadliga i hatretorik tagits pa allvar. Enligt regeringsprogram-
met ska sadana atgarder inom ramen for starkandet av civilsamhallet vidtas med vilka man i hogre grad
an i nulage systematiskt ingriper i trakasserier, hot eller att nagon gors till maltavla. Det har malet far

225 Nikupeteri, A. - Lappi, C. - Lohiniva-Kerkeld, M. -Kauppi, A. - Laitinen, M. (2017), s. 290-309, se EIGE:s webbplats om dodade kvin-
nor (femicides), inklusive dodlighet i parférhallande och riskfaktorer for det.

226T.ex. for tillfillet MARAK, en multiprofessionell metod for riskbedémning av vald i parférhallanden och stdd till offret, inte en rik-
somfattande eller lagstadgad skyldighet for myndigheterna.

227]M (2020a).

2288Se forordningen.

229Lagen om diskrimineringsombudsmannen 3 § 1 mom. 7 punkten.

230]M (2020a).

231B22/2018 rd, s. 106-107.

232Se ocksa artikel 18 i Istanbulkonventionen och Grevios rekommendation nr 17 och SHM (2019b).

233Exempelvis THL (2008) har skrivit identifiera, skydda och handla rekommendationer for arbetet med forebyggande av véld i néra rela-
tioner. P4 kommunal och regional nivé kunde dessa rekommendationer, dir genomforandet dn sa lange har blivit pa hélft i kommunerna,
beaktas.
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stod i en andring av strafflagen dar réatten att vacka atal for olaga hot utvidgades.?** Olaga hot lyder un-
der den allméanna aklagaren, om hotet riktat sig mot en person pa grund av personens arbetsuppgift och
garningsmannen inte dr anstilld hos samma arbetsgivare. Aklagaren far i fortsittningen dven vicka atal
for olaga hot om garningen har riktat sig mot personen pa grund av personens offentliga fortroendeup-
pdrag. Jamstalldhetsombudsmannen bedomer att reformen kan minska stravan efter att forsoka tysta
kvinnorna fran att delta i samhallsdebatten.?®® Enligt undersokningar utsatts kvinnor for en stérre mangd
sexistisk hatretorik och exempelvis kvinnor som ar journalister, forskare och politiker utsatts oftare an
man for hot om sexuellt fargade brott.?%

Nu har hatretorik som fenomen erkants och man har forstatt att den ar konsrelaterad.?’ Erfarenheterna
av att ha rakat ut for hatretorik och effekterna av detta foljs upp.23® Hatretoriken anknyter intimt till
digitalt vald och trakasserier samt de nya fenomenen i den digitala miljon, av typ att valja ut nagon som
maltavla. | sin foregaende berattelse rekommenderade jamstalldhetsombudsmannen att genusperspek-
tivet bor beaktas i allt samarbete mellan myndigheterna kring hatretorik och hatbrott. Det ar alltjamt
viktigt att forsakra sig om att information, forskning, handlingsprogram och andra atgarder i anknytning
till dessa fenomen fortlopande och systematiskt granskas ur genusperspektivet.

Justitieministeriet startade 2021 det tvaariga projektet Kompetenta, som syftar till att effektivisera
arbetet mot hatbrott och trakasserier. Inom ramen for projektet planlaggs det ett kompetenscenter for
arbetet mot hatbrott och diskriminering och testas centrets verksamheter. Jamstalldhetsombudsmannen
stoder starkandet av kompetensen och effektiviseringen av informationsutbytet och -insamlingen. Om
ett kompetenscenter for hatbrott grundas i Finland bor man forsakra sig om att sakkunskapen tacker ett
stabilt genusmedvetet angreppssatt mot trakasserier och hatbrott.

Ur jamstalldhetsperspektiv bor ocksa reformen av strafflagen, dar kénet inférdes som skarpningsgrund i
6 kap. 58, anses vara betydande.?* | slutet av 2021 lamnade regeringen en proposition till riksdagen dar
det foreslas att konet laggs till som ett uttryckligt motiv till att brott begas. Bestammelsen galler sa
kallad hatpaverkan och kan tillampas pa olika slags brott. Lagandringen motiveras med det samhalleliga
behovet av att betona det klandervirda med i synnerhet sadana handlingar som galler sexuellt fargade
trakasserier, hot mot och krankning av kvinnors intimitet. A andra sidan vill man bevara det kénsneutrala
spraket i strafflagen, vilket betyder att skarpningsgrunden kan tillampas ocksa pa brott mot man i de fall
da det drivande motivet ar hat mot man.

Jamstalldhetsombudsmannen stoder lagandringen, men anser forslaget vara for snavt ur jamstalldhet-
sperspektiv och med beaktande av Finlands skyldigheter gallande de manskliga rattigheterna.?*® Den
foreslagna lagandringen beaktar inte fullt ut forpliktelserna enligt Istanbulkonventionen. For det forsta
innehaller Istanbulkonventionen bestammelser om graverande grunder i den materiella straffratten och
den kraver bland annat att konventionsstaterna i den nationella lagstiftningen beaktar ett brott utfort i
en néara relation som graverande grund. Vald som sker i nara relationer faller utanfor den nu foreslagna
skarpningsgrunden. Regeringens proposition faststaller inte att motiven for vald i parrelationer av typ
problem i parrelationen, svartsjuka och hamnd ar konsrelaterade och att det darfor ar utmarkande att
kvinnorna &r offer for valdet i parrelationer.

234Lagen om andring av 25 kap. 9 § i strafflagen (698/2021) tridde i kraft den 1 oktober 2021.

235TAS 226/2020.

236Knuutila, A. - Kosonen, H. - Saresma, T. - Haara, P. - Poyhtiri, R. (2019); Nordiska ministerradet (2021).

237T.ex. Justitieministeriets Fakta mot hat projekt 2019-2021, projektets slutrapport 2021; IM (2019).

238Jamstilldhetsbarometern 2017; Ollus, N. et al (2019).

239RP 7/2021 rd, behandlingen pagér i riksdagen i januari 2022. De i bestimmelsen redan ndimnda motiven ér ras, hudfirg, hirstamning,

nationellt eller etniskt ursprung, religion eller overtygelse, sexuell laggning eller funktionsnedsattning. Slutet av bestimmelsen anger
dessutom eller utifran ett annat motiv som ér jamforbart med dessa”

240TAS 340/2020 och TAS 525/2021.
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Utover andringarna i skarpningsgrunderna har det overvagts andringar i brottsrekvisitet for hets mot
folkgrupp, sa att konet skulle laggas till som en del av brottsbeskrivningen. | en omfattande utredning
pa inrikesministeriet rekommenderades det dndringar i brottsrekvisitet.*! | regeringens proposition til-
Ibakavisades mojligheten att foreskriva om detta genom en hanvisning till att bestammelsen avser att
skydda de sarbara folkgrupper som &r i minoritetsstallning eller annars i behov av sarskilt skydd. Sexism
och kvinnornas traditionellt underordnade stallning kunde dock sasom rasism och rasistiska brott be-
handlas som ett strukturellt problem i samhallet. Inte heller konets betydelse som etablerad och i stor
omfattning forbjuden diskrimineringsorsak beaktades i lagforslaget. Det faktum att kvinno- och mansko-
net inte ar en faktor som definierar en minoritetsgrupp anser jamstalldhetsombudsmannen inte vara en
tillracklig grund tillbakavisning av en andring i strafflagen pa denna punkt.

| den foregaende berattelsen som jamstalldhetsombudsmannen gav till riskdagen konstaterades det
dessutom att man forutom konet ocksa bor inkludera konsidentiteten och konsyttrande som skarpnings-
grund. Den nu foreslagna andringen i 6 kap. 5 § i strafflagen innehaller inga sadana uttryckliga hanvisnin-
gar.?? Den i motiveringarna presenterade uppfattningen att termen kon i strafflagen endast hanvisar till
kvinnor och man, medan hat riktat mot personer som hor till konsminoriteterna ocksa i fortsattningen
ska anses vara ”"annat” darmed jamforbart motiv star i strid med de begrepp som kopplas till ratten till
icke-diskriminering och konet.?# | forarbetet 2010 till bestammelsen om hatmotiv i strafflagen konsta-
terades det att man med de grupper som omnamns i bestammelsen kan jamstalla exempelvis konsmi-
noriteter som en sadan grupp som behdver sarskilt skydd.2* Efter detta har jamstalldhetslagen andrats
och det har konstaterats att diskriminering enligt kén ocksa ar att forsatta en person i olika stallning
till foljd av konsidentiteten och konsuttryck. Det ar kant att personer som hor till en konsminoritet ar
speciellt utsatta for exempelvis olika typer av trakasserier uttryckligen pa grund av sin konsidentitet
eller sitt konsuttryck. Jamstélldhetslagens 6 c § alagger dessutom myndigheten att pa ett malinriktat
och planmaéssigt satt forebygga diskriminering pa grund av konsidentitet eller kénsuttryck.

Trakasserier grundade pa sexuell laggning och kon ar forbjuden diskriminering enligt jamstalldhetsla-
gen. | sin foregaende berattelse till riksdagen behandlade jamstalldhetsombudsmannen hur allmant
forekommande trakasserier ar och lyfte fram hur olika myndigheter samtidigt kan gora utredningar kring
trakasserifall grundat pa olika befogenheter enligt olika lagar.2** Samma férfarande kan exempelvis vara
forbjudna sexuella trakasserier enligt jamstalldhetslagen, osaklig behandling och trakasserier enligt ar-
betarskyddslagen samt ett brott med olika brottsrekvisit enligt strafflagen. Ur offrets perspektiv kan det
vara svart att avgora vilken myndighetsvag offrets rattigheter skulle forverkligas pa basta satt.

Under innevarande regeringsperiod ar avsikten att inom ramen for reformen av sexualbrottslagstiftnin-
gen utvidga tillampningsomradet for sexuellt ofredande till sddana handlingar som inte innehaller fysisk
beréring.? Jamstalldhetsombudsmannen stdder utvidgningen av tillampningsomradet och &ndringen
kravs ocksa enligt Istanbulkonventionen.” Andringsforslaget leder dock till att definitionerna pa tra-
kasseri enligt jamstalldhetslagen och kriminaliserat sexuellt ofredande ytterligare narmar sig varandra
och bade under beredningen och vid uppféljningen av hur bestammelserna fungerar bor uppmarksamhet
fastas vid dessa skillnader och eventuella problempunkter.

241IM (2019), s. 66.

242RS 22/208 rd och TAS 340/2020.

243RP 7/2021 rd, 23.

244RP 317/2010 rd., 2 39/1.

245F6rekomsten av trakasserier har foljts upp bl.a. i jamstalldhetsbarometern 2017, den nationella brottsofferundersékningen 2018 och
skolhilsoenkdten.

246]M (2021c¢); JM-projektet OM007:00/2019, berdknas tas till behandling vecka 4/2022.
247TAS 370/2020.

88



Sexistisk hatretorik
dar forolampande tal eller uttryck,
som uppmuntrar till, framjar eller
berdttigar till hat pa grund av konet.

Hatretorik fods i samhallets maktstrukturer
och skapar ojamstdlldhet mellan konen.
Den sexistiska hatretoriken ar
huvudsakligen riktad mot
flickor och kvinnor.
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| manga situationer ger det rattsskydd som jamstalldhetslagen erbjuder ett starkare skydd an exempelvis
strafflagen. | jamstalldhetslagen har offret en lattare bevisborda och det finns ett lagstadgat minimi-
belopp i euro for penningersattningen. Forovaren behdver inte heller agera med uppsat. Enligt 8 d § i
jamstalldhetslagen har arbetsgivaren en uttrycklig skyldighet att ingripa i trakasserier. Passivitet kan
betyda att arbetsgivaren gor sig skyldig till férbjuden diskriminering och blir ersattningsskyldig. Aven
en laroanstalt och annan organisation som arrangerar utbildning och undervisning samt den som bjuder
ut varor och tjanster kan pa motsvarande satt bli ersattningsskyldig. De sistnamnda instansernas ansvar
framgar av jamstalldhetslagen, dock genom hanvisningsbestammelserna och med stod i forarbetet till
jamstalldhetslagen?® A andra sidan kan man inte med stéd av jamstalldhetslagen krdva penningersitt-
ning av en enskild aktor utan det kan pa det ovannamnda sattet vara exempelvis en arbetsgivare eller
laroanstalt som ar ersattningsskyldig.

| rattspraxis finns det knappt nagra fall alls med trakasserier grundade pa jamstalldhetslagen. | doms-
tolarna har det daremot under de senaste aren funnits brottmal som innehaller trakasserielement. Som
sexualbrott har hogsta domstolen behandlat en verkstallande direktors beroring av sina underordnade
(HD 2010:1), icke-6nskad beroring och sexuella kommentarer pa en restaurangs terrass (HD 2020:38)
samt en formans beroring av en tidigare underordnad (HD 2019:104). Arbetsdomstolen har behandlat ett
fall med trakasseri dar en anstalld som var ledig narmade sig en anstalld som var i tjanst som olampligt
beteende och uppsagningsgrund (AD:2014-79). Helsingfors hovratts dom gallande arekrankning hade
ocksa koppling till trakasseri (Helsingfors Hovratt 6.4.2021). | fallet gjordes det en bedémning av hur for-
mannens inbordes mycket avvikande handlingar var krankande mot de kvinnliga underordnade och bats-
mannen ansags ha gjort sig skyldig till oegentligheter, tjanstebrott och arekrankning i formansstallning.

Den lagsta troskeln och storsta sannolikheten for att fa en ersattning i pengar for sexuella trakasserier
eller trakasserier anknutna till konet ar i situationer med tillampning av forbudet mot diskriminering i
jamstalldhetslagen. Offrets rattsskydd forverkligas dock inte pa det satt som avses i jamstalldhetslagen,
om en situation med trakasserier endast avgors i en straffprocess och offret bara far en liten penninger-
sattning grundad pa skadestandslagen.

I motsats till ersattningstvisterna enligt jamstalldhetslagen ar det i en straffprocess forovaren som per-
sonligen ansvarar for handlingen. Myndigheterna ansvarar for att saken utreds och behandlingen i doms-
tolen. Offret ar malsdgande och har ingen risk for kostnader - i motsats till kdrande vid ersattningstalan
i ett tvistedrende. | brottmal ar dock ersattningen for lidande enligt skadestandslagen som regel lagre
an ersattningen enligt jamstalldhetslagen. Det kan darfor anses vara ett problem att offret inte alls far
finansiell ersattning eller far ytterst liten ersattning vid sadant sexualbetonat icke-6nskvart beteende
som &r sa klandervart att de uppfyller strafflagens brottsrekvisit. Jamstalldhetsombudsmannen anser
darfor att rattspraxis och en fungerande lagstiftning bor utredas for att starka rattsskyddet for den som
fallit offer for trakasserier.

Den offentliga diskussionen om trakasserier som #MeToo borjade med bor fortsatta. Det ar bra att olika
aktorer pa eget initiativ och aktivt reder ut erfarenheter av trakasserier och upprattar handlingsplaner
mot trakasserier.?®® Syftet med regeringens jamstalldhetsprogram 2020-2023 ar att formulera rekom-
mendationer for forebyggande av sexuella trakasserier. Aven jamstélldhetsombudsmannen anser det
vara viktigt att man parallellt med réattsliga forfaranden i efterskott i hogre grad &n i nulaget satsar pa
forebyggande av trakasserier.

248 RP 195/2004 rd. Om en person i liroanstaltens verksamhet (8 b §) eller vid tillhandahallande av varor och tjénster (8 e §) missgynnar
en person pa grund av kon eller personen i 6vrigt behandlas pa det sétt som avses i 7 §, kan sammanslutningen bli ersittningsskyldig.
249Se t.ex. IM (2021); Tehy (2021); PAM (2020).
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Enligt jamstalldhetslagen har arbetsgivaren och laroanstalterna en sarskild skyldighet att beframja
jamstalldhet mellan konen bland annat genom jamstalldhetsplaner. De forebyggande skyldigheterna och
god praxis ar dock fortfarande ofta oklara inom bade arbetslivet och skolvarlden.?® For laroanstalternas
del innehaller 5 a § i jamstalldhetslagen en uttrycklig bestammelse om att sarskilt avseende ska fastas
vid férebyggande och undanréjande av sexuella trakasserier och trakasserier pa grund av kon. For ar-
betslivets del infordes redan 1995 en bestammelse i jamstalldhetslagen om arbetsgivarens skyldighet att
verka for att arbetstagaren inte rakar ut for sexuella trakasserier eller ofredande.?’

Vid reformen 2005 andrades bestammelserna om trakasserier framfor allt till foljd av EU:s jamstalldhet-
sdirektiv. Da avlagsnades det uttryckliga omnamnandet av trakasserier ur 6 § om skyldigheten att framja
jamstalldhet eftersom arbetsgivaren enligt bestammelsen fick en allmanna skyldighet att forebygga
diskriminering. Den har skyldigheten, den nuvarande 6 § 2 mom. 6 punkten, anses omfatta den har skyl-
digheten att ocksa foérebygga trakasserier.22 Enligt jamstalldhetsombudsmannen ar forstaelsen for hur
omfattande skyldigheten ar inte tillracklig utan skyldigheten att forebygga trakasserier bor uttryckligen
namnas i jamstalldhetslagen. Trakasserier bor namnas i 6 §, som ar forpliktande for alla arbetsgivare,
och i arbetsgivarnas jamstalldhetsplan i enlighet med 6 a §.

Aven om arbetsgivaren i nulaget inte har en uttrycklig, pa jamstalldhetslagen grundad, skyldighet att
utreda och registrera fragor kring sexuella trakasserier inom ramen for jamstalldhetsplaneringen gor en
del av arbetsplatserna det redan. Exempelvis i SHM undersokning meddelade en del av de organisationer
som upprattat en jamstélldhetsplan att de inkluderat nagot annat delomrade &n de som direkt grundar
sig pa 6 a § i jamstalldhetslagen. | de 6ppna svaren (N=112) poangterade man forhindrande av diskrimi-
nering, trakasserier och mobbning som ett sadant delomrade 23 For arbetslivets del rekommenderade
jamstalldhetsombudsmannen redan i sin foregaende berattelse att anvisningar for férebyggande av tra-
kasserier bor inkluderas i arbetsplatserna jamstalldhetsplan.?+

» Rittsskyddet for trakasserioffer bor forbattras. Nuldget och offrens tillgang till domstol bér utredas
och en prévning av andringsbehoven géras utgaende fran utredningen.

» | de sarskilda forbuden mot diskriminering i jamstalldhetslagen som galler laroanstalter och tillhandaha-
llandet av varor och tjanster bor man uttryckligen konstatera
att det anses vara diskriminering att inte ingripa i trakasserier som kommit till kainnedom.

» | 6 § i jamstalldhetslagen bor en skyldighet for arbetsgivaren att forebygga sexuella trakasserier och
konsrelaterade trakasserier inforas. Anvisningarna gallande trakasserisituationer bor dessutom skrivas

in i arbetsplatsens jamstalldhetsplan eller sa ska det av jamstélldhetsplanen framga att anvisningarna
existerar och hur de anstallda kan hitta dem. Denna skyldighet bor aven inkluderas i bestammelseni 6 a §
i jamstalldhetslagen om jamstalldhetsplanering.

250 Attila, H. & Koskinen, H. (2020) och Saarinen, J. — Siekkinen, K. — Laimi, T. — Ahonen, A., Bernelius, V. — Brunila, K. — Gustavsson,
M. — Kauppinen, M. — Norrena, J. (2021).

251D4 infordes det ocksa en bestimmelse i jamstilldhetslagen dar forsumlighet frén arbetsgivarens sida definierades som forbjuden
diskriminering.

252 RP 195/2004 rd.

253 Attila, H. & Koskinen H. (2020):33, s. 54. De 6vriga delomradena var rekrytering och karridrutveckling (inkl. utbildning), samman-
jamkning av arbete och familj, ledningskultur och umgénge med personer utanfor organisationen.

254B 22/2018 rd.
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JAMSTALLDHET I SKOLOR
OCH LAROANSTALTER

Under den tidsperiod som denna berattelse omfattar har regeringen genomfort eller inlett flera reformer
som hanfor sig till undervisning och utbildning. Reformerna har berért saval smabarnspedagogiken, fors-
koleundervisningen och utvidgningen av laroplikten som studentantagningen till hogskolor. Dessutom har
det fardigstallt redogorelser dar man har bedomt fullgorandet av skyldigheterna att framja jamstalldhet
saval inom den grundlaggande utbildningen som vid hogskolor.

Jamstalldhetsombudsmannen for sin del har utover sina stallningstaganden i amnet utrett hur anordnare
av grundlaggande utbildning har sakerstéllt att de skolor som de forvaltar har vidtagit atgarder enligt
jamstalldhetslagen for framjande av jamstalldhet. Dessutom har ombudsmannen bett institutionerna for
lararutbildning beratta hur de sakerstaller tillrackliga kunskaper och fardigheter hos dem som blir fardiga
med sin ldrarutbildning s att de kan erbjuda kénsmedveten undervisning nar de 6vergar fran utbildningen
till arbetslivet.

Det finns en god forstaelse for betydelsen av undervisning och utbildning till jamstalldheten. Detta framgar
tydligt av handlingarna om jamstalldheten. Daremot har det visat sig vara svart att beakta jamstalldheten
i utbildningspolitiska handlingar. Det faktum att jamstalldheten har beaktats i en mycket liten utstrackning
till exempel i statsradets utbildningspolitiska redogdrelse och att jamstalldheten forbises praktiskt taget
helt i redogorelsens mal och atgarder visar att det ar fortfarande mycket svart att skapa ett samband mel-
lan regeringens program och praktiken.

6.2.1 Ihallande segregation ar ett bestdende problem

| Finland &r utbildningsnivan, erlagda examina och vilken yrkesgrupp man placerar sig i starkt fordelat en-
ligt kdn. Pa grund av segregation fordelas kompetensen och resurserna fortfarande ojamnt mellan mén och
kvinnor och det finns brister i multiperspektivismen.

| den offentliga debatten har man lagt marke till andringarna i Finlands PISA-resultat samt skillnaderna i
inlarning och studieframgangar mellan kdnen.?® Marginalisering &r vanligare bland pojkar och man och den
ska bekampas. A andra sidan lyfts ocksa den tunga arbetsbelastningen och missférhallanden i l6nesattnin-

255 HS (9.8.2020): Mitd pojille tapahtuu ekaluokan jalkeen? (Vad hiander med pojkarna efter forsta klassen?); Suomen Kuvalehti
(14.8.2020) Ei ole koulun vika: Pojat pérjaavit koulussa tyttoja huonommin (Det dr inte skolans fel: Pojkarnas studieframgang ar simre);
YLE verkkouutiset (16.11.2020): Monet pojat eivit koe koulua omaksi jutukseen — nilld keinoilla poikien koulumenestysta voitaisiin pa-
rantaa (Pojkar ser ofta inte skolan som sin grej — pojkarnas studieframgang kunde forbattras med vissa metoder); Ilta-Sanomat (6.8.2019):
Opetusneuvos: Miesopettajien lisdédminen alaluokille voisi kohentaa poikien koulumenestystd (Undervisningsrad: Fler manliga larare i
lagstadiet skulle kunna forbittra pojkarnas studieframgéng); HS (17.2.2020): Poikien aivot eivit sittenkdan kasva hitaammin - Vdaraksi
osoittautunut kasitys voi vaikuttaa asenteisiin ja haitata poikien oppimista (Pojkarnas hjarnor vixer inte mer langsamt — Denna uppfatt-
ning har visat sig vara fel och kan péaverka attityderna och pojkarnas lirande).
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gen fram.?¢ | Europa och i ett bredare internationellt sammanhang har det framforts oro over att flickor
inte valjer laroamnen som stoder teknisk-vetenskapliga yrken.?’ Till foljd av detta gynnas mannen i det
allt mer digitaliserande samhallet och pa framtidens arbetsmarknad.?%® Jamstalldhetsprojekt med syfte att
mildra segregationen riktas valdigt sallan till pojkar och man for att de skulle soka sig till kvinnodominerade
branscher.?

Syftet med de undervisnings- och utbildningsprojekt som regeringen inlett ar utover hojning av utbildnings-
och kompetensnivan pa alla utbildningsnivaer ocksa att framja jamstalldheten bland annat genom att mins-
ka skillnaderna i inlarningen mellan konen och genom att mildra de starkt konsuppdelade utbildningsvalen.

De traditionella konsrollerna paverkar barnens tankande redan i tidig
alder. Barn ska uppmuntras att gora sina val utan att begrédnsas av kon.
Detta forutsatter att yrkespersonerna inom fostran och
undervisning ar konsmedvetna/jamstélldhetsmedvetna.

6.2.2 Skillnader i inldrning forklaras inte enbart av kon

| statsminister Sanna Marins regeringsprogram har utbildning lyfts fram som en nyckelkomponent i tryggan-
det av Finlands framtid som en framgangsrik valfardsstat.?° A andra sidan konstaterar man bade i regerin-
gsprogrammet och regeringens jamstalldhetsprogram 2020-2023 att ojamlikhet i utbildningen har okat.2¢!
Utbildningen paverkas allt starkare av foraldrarnas utbildningsniva, alltsa utbildningsniva som gar i arv.
Andra betydande faktorer ar regionala och socioekonomiska skillnader samt invandrarbakgrund och kon.22

Jamstalldhetsombudsmannen ser den okande ojamlikheten i utbildningen som ett orovackande fenomen. |
sin tidigare berattelse till riksdagen 2018 rekommenderade jamstalldhetsombudsmannen att orsakerna till
skillnader mellan konen i inlarning analyseras och sarskild uppmarksamhet fasts vid att minska skillnaderna
for att sakerstalla mojligheterna till fortsatta studier och for att forebygga exklusion.?¢

Trots att det har identifierats genomsnittliga skillnader mellan flickor och pojkar i inlarningen, valbefinnan-
det, intressen och val av utbildningar, ska man inte forenkla dessa skillnader for mycket och ndja sig med
att forklara dem enbart med kon, vilket till och med kan starka de negativa stereotypierna.?* Jamstalldhet
i utbildningen bor efterstravas med atgarder som grundar sig pa ett beakta de intersektionella skillnaderna
ur ett multiperspektiv och att motarbeta de snava konsrollerna.?¢

256 Till exempel om diskussionen om NEET, se regeringens jamstilldhetsprogram, s. 20; Hiilamo, H. - Maéttd, A. - Koskenvuo, K. -
Pyykkénen, J. - Rdsanen T. - Aaltonen, S. (2017). Missforhallandena i 16nesittningen pa kvinnodominerade branscher har i den offentliga
debatten lyfts fram bland annat av folkrérelsen Lekpengar duger inte, se mer https://www.facebook.com/EILEIKKIRAHAA/

257 UNESCO (2019); UNESCO (2017); EIGE (2017).

258 Intressant nog lyfts inte detta sdrskilt fram i Finlands jamstalldhetspolitik. Se dnda till exempel det av Europeiska socialfonden
finansierade projektet NAU 2020-2022, ddr man i samarbete mellan fem yrkeshogskolor, tre universitet och Teknikens akademiker TEK
koncentrerar sig pa kvinnornas jamlika karridarméjligheter i synnerhet i teknikbranschen. Se https://tasaarvoisestiuralle.fi/ (pa finska).
259 Saarinen, J. - Siekkinen, K. - Laimi, T. - Ahonen, A. - Bernelius, V. - Brunila, K. - Gustavsson, M. - Kauppinen, M. -Norrena, J.
(2021), s. 79. Nationella centret for utbildningsutvérdering (NCU).

260 Se regeringsprogrammets strategiska helhet Kunnandets, bildningens och innovationernas Finland.

261 Jamstélldhetsprogrammet 2020-2023, s. 30.

262 Saarinen, J. m.m. (2021).

263 B 22/2018 rd, s. 73.

264 Saarinen, J. m.m. (2021), s. 83, 91, 97, 99-100, 110, 118; Lahelma, E. - Lappalainen, S. - Kurki, T. (2020), s. 5-20.

265 Saarinen, J. m.m. (2021), s. 74-75, 81.

94


https://www.facebook.com/EILEIKKIRAHAA/

Trots att kon enbart inte forklarar skillnaderna i inldrning och utbildning paverkas val av utbildning fortfa-
rande starkt av traditionella uppfattningar om kon. Av den omfattande jamstalldhetsutredningen om grund-
laggande utbildning av Nationella centret for utbildningsutvardering (NCU) framgar bland annat att flickor
och pojkar forbinder sig till skolan pa olika satt, vilket for sin del paverkar motivationen och skillnaderna i
inlarningen.2¢ Det ar kant att elevernas intresse for skolgang och hur de trivs i skolan minskar nar de 6vergar
till hogstadiet.2” Det verkar dock att pojkarna tillats lattare att ge upp vad galler skolan och man ser inte
till att de aktivt forbinder sig till skolan.26?

Problem med beteendet hos pojkar leder oftare till disciplindra atgarder an hos flickor. Bland pojkarna
rader ocksa striktare normer om att man inte ska sdga 6ppet att man tycker om att ga i skola eller att
man trivs i skolan. Skolframgangen har ocksa kopplingar till de i samhallet radande uppfattningarna om
manlighet. | skolor dar en stor del av eleverna har arbetarklassbakgrund kan god studieframgang leda till
mobbning. Dessutom har skillnaderna mellan konen i inlarningen kannetecknats till exempel i PISA-tester
av att pojkar med svag skolframgang ofta hade en samre relation till sina larare. Hos pojkar har det ocksa
identifierats regionala skillnader i och med att malsattningarna for skolgangen av pojkar som bor i glesbyg-
den forknippas med méjligheterna att hitta sysselsattning pa orten i stallet for mer ambitiésa malsattningar
for vidare utbildning. Skolgangen ses da ofta med som ett nédvandigt ont.2°

Konsmedvetenhet betyder
att man i vardagen och i
uttryckningssatt identifierar de
antaganden, fordomar och uppfattningar
som forknippas kulturellt och socialt
med de olika konen.

Konsmedvetenhet betyder ocksa att
man kan identifiera konsstereotypier
och bedoma dem kritiskt samt att
man ar medveten om
mangfalden av kon.

266 Saarinen, J. m.m. (2021), s. 136-138. Med forbindelse till skolan avses en kénsla av tillhorighet, aktiv delaktighet och ansvar for att
uppna mélen. Se mer i Saarinen, J. m.m. (2021), s. 137.

267 Enkiten Halsa i skolan 2019; se d@ven Saarinen, J. m.m. (2021), s. 136.

268 Saarinen, J. m.m. (2021), s. 137.

269 Saarinen, J. m.m. (2021), s. 128.
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6.2.3 Kon paverkar fortfarande val av utbildning

For narvarande arbetar mindre an 10 % av alla lontagare i yrken med jamn konsfordelning.?”° Enligt Statis-
tikcentralen har situationen forblivit tamligen oférandrad under en lang tid.?”!

De traditionella konsuppfattningarna syns i val av laroamnen redan vid ett tidigt stadium. | grundskolans
hogre klasser och vid utbildningsval pa andra stadiet valjer pojkar matematiska och naturvetenskapliga
amnen oftare an flickor. Flickor véljer oftare frammande sprak.?? Detta ger naring till den traditionella
uppfattningen om att pojkar ar mer matematiskt och flickor mer verbalt begavade.?”* Man kan saga att
konsstereotypierna begransar barns och ungas utbildnings- och yrkesval.?’4

Pa andra stadiet soker storsta delen av flickorna (65 % ar 2019) i forsta hand till gymnasiet, medan storsta
delen av pojkarna (53 % ar 2019) séker i forsta hand till yrkesutbildning pa andra stadiet.?> De konsrelate-
rade skillnaderna ar storst da ungdomarna 6vergar fran grundskolan till yrkesutbildning pa andra stadiet.?7
Over 80 % av studerande inom social- och hilsovarden pa andra stadiet &r kvinnor. Sarskilt mansdominerade
branscher ar teknik och trafik, naturvetenskaper och raddnings- och sakerhetsbranschen.?””

Statsminister Sanna Marins regering har till denna del i sitt jamstalldhetsprogram 2020-2023 satt som mal att
pa ett systematiskt satt framja jamstalldhet och jamlikhet pa olika utbildningsstadier och inom smabarn-
spedagogiken. Dessutom har statsradet i sin jamstalldhetspolitiska redogorelse satt som mal att utbildning,
arbetslivet och omsorgsansvaret inte langre skulle fordelas enligt kon i Finland. Avsikten ar bland annat att
fordubbla antalet personer i yrken med jamn konsfordelning fore slutet av 2020-talet.?’® Malsattningen ar
ambitios, eftersom andelen av yrken med jamn konsfordelning inte har okat och de ungas dromyrken foljer
den traditionella arbetsfordelningen mellan konen.?”

Jamstalldhetsombudsmannen har betonat betydelsen av jamstalldhets- och konsmedveten undervisning
och systematiskt arbete for framjande av jamstalldheten pa alla undervisningsnivaer. | sin tidigare beréat-
telse till riksdagen konstaterade jamstalldhetsombudsmannen att laroanstalternas jamstalldhetsarbete bor
fokusera pa konkreta atgarder som framjar jamstalldhet, inte pa att utarbeta dokument.?® For att malen
ska uppnas och jamstalldhetsarbetet lyckas ar det viktigt att arbeta kontinuerligt och langsiktigt och att
arbetets effektivitet bedéms. Redan smabarnspedagogiken bor vara jamstalldhets- och kdnsmedveten.

6.3.1 Skolan har en central roll som en milj6 som stddjer vdlbefinnandet

Skolan ska vara en trygg plats for alla barn och unga, dar de inte behover vara radda for att bli mobbade
eller trakasserade. Laroanstalter och utbildningsanordnare har en sarskild skyldighet att framja jamstalld-
heten mellan konen. Undervisningen, forskningen och undervisningsmaterialen ska stodja jamstalldheten

270 Med yrken med jamn konsfordelning avses yrken dédr minst 40 % av varje kon finns i gruppen.

271 Stat: Under 2013 forsvann stora yrkesgrupper sdsom saljrepresentanter, brevbérare och specialister inom utveckling av administration
och niringar frdn yrken med jamn konsférdelning, vilket minskade andelen yrken med jimn kénsfordelning.

272 Delegationen for jamstélldhetsarenden (2021), s. 13.

273 Lahtinen, J. & Vieno, A. (2019); Institutet for hélsa och vilfard (2020b).

274 Delegationen for jamstélldhetsarenden (2021), s. 13.

275 Jamstilldhetsstatistik 2021.

276 Lahtinen, J. & Vieno, A. (2019).

277 Dessutom var hela 99 % av sékande som tog emot en studieplats inom husteknik vid 2018 drs gemensamma ansokan mén, och
andelen min inom el- och automationsbranschen var 96 %. Inom frisérbranschen togs 97 % av studieplatserna emot av kvinnor. Saari, J. &
Lahtinen, J. (2019); Tanhua, I. (2018).

278 Statsradets utkast, mal 6.

279 Ungdomsbarometern 2021.

280 B 22/2018 rd, s. 67.
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och till sin del forhindra diskriminering pa grund av kon, konsidentitet och konsuttryck. Barn har ratt till
adekvat kunskap och sexualfostran. Detta forutsatter kunskap och kompetens av lararna och elevvardsper-
sonalen. Barnets uppvéaxt och utveckling ska stodjas konsmedvetet och med hansyn till mangfalden av kon.

| laroanstalternas systematiska jamstalldhetsarbete ska sarskild uppmarksamhet fastas vid sexuella och
konsrelaterade trakasserier redan fran den grundlaggande utbildningen och arbetet ska fokusera bade pa
eliminering och forebyggande av trakasserier. Laroanstaltens situation ska foljas upp regelbundet, situa-
tioner dar trakasserier forekommer ska identifieras, atgarder att undanréja problem ska vidtas och atgar-
dernas effektivitet uppfoljas. Om en laroanstalt inte vidtar atgarder for att eliminera trakasserierna efter
det att laroanstalten har fatt kannedom om trakasserier mot en elev eller studerande, kan ldroanstalten
bli skyldig att betala gottgorelse i enlighet med jamstalldhetslagen till den person som blivit trakasserad.

Jamstalldhetsombudsmannen rekommenderade redan i sin tidigare berattelse till riksdagen att laroanstal-
terna och utbildnings- och undervisningsanordnarna bor vara skyldiga att folja upp hur vanligt det ar med
sexuella trakasserier och hur effektiva atgarderna ar, bland annat med hjalp av de skolspecifika uppgifterna
fran enkaten Halsa i skolan.?' Enligt den farskaste enkaten Halsa i skolan 2019 &r resultaten oroande sarskilt
vad galler trakasserier mot flickor. Jamstalldhetsombudsmannen har dock inte nagon uppgift om att skolor-
na skulle konsekvent utnyttja informationen fran enkéaten i sitt jamstalldhetsarbete. Jamstalldhetsombuds-
mannen ser enkadten Halsa i skolan och 6vriga aterkommande enkatundersokningar som ett anvandbart verk-
tyg for uppfoljning och bedomning av jamstalldhetslaget band barn och unga.?? Jamstalldhetsplaneringens
syfte som ett verktyg som framjar jamstalldhet skulle uppnas effektivare om laroanstalterna konsekvent
utnyttjade de befintliga informationskallorna och tidsmassigt jamforbar information.

I NCU:s jamstalldhetsredogorelse observerades att inldarningen paverkas av flera faktorer i skolornas vardag,
till exempel begransande normer, rddsla for vald, rasism, diskriminering och mobbning. De ungas halsa och
valbefinnande forknippas med deras subjektiva erfarenheter om delaktighet, jamstalldhet och acceptans.
Ofta kan man dock inte beméta olikheter i skolorna, vilket vallar problem for eleverna. Problemen med val-
befinnandet ses ocksa ofta som individuella problem utan att identifiera de strukturer som orsakar problem.
I NCU:s redogorelse rekommenderades ocksa att kompetens for valbefinnande inkluderas i skolkulturen. Det
racker inte med pedagogiskt hogklassig undervisning och hogutbildade larare om de unga upplever att det
inte finns palitliga och trygga vuxna i skolan med vilka man kan prata om sina problem. 2

6.3.2 Satsningar pa valfarden av icke-bindra ungdomar behovs

Regnbagsungdomar?* har betydligt fler problem med halsan och valfarden ar andra ungdomar. Valfarden och
upplevd diskriminering hos regnbagsungdomar har under senare ar utretts bade nationellt och inom Norden.
Resultaten &r orovackande.?® Enligt utredningen av Institutet for halsa och valfard baserad pa enkaten
Halsa i skolan 2019 hade ungdomar som tillhor konsminoriteter upplevt mobbning och fysiska hot oftare an

281 B 22/2018rd, s. 73.

282 T.ex. ungdomsbarometern, yrkesskolebarometern, jamstélldhetsbarometern.

283 Saarinen, J. m.m. (2021), s. 138.

284 Med regnbagsungdomar menas ungdomar som tillhor sexuella minoriteter och kénsminoriteter.

285 Jokela, S. — Luopa, P. - Hyvirinen, A. - Ruuska, T. - Martelin, T. - Klemetti, R. (2020); Nordiska ministerrddet/Nordic Council of
Ministers (2021); Se aven JM (2021e), s. 20-24.
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andra ungdomar.2 Regnbagsungdomar hade i regel flera svarigheter i skolgangen och skolgemenskapen, till
exempel mobbning och kanslor av ensamhet.?s” Over hilften av dem hade ogiltig franvaro och skoltrotthet.
Angest var tre ganger mer vanligt bland regnbagsungdomar an andra ungdomar. 2

Enligt enkaten Halsa i skolan 2019 har en dryg tiondedel av ungdomar som tillhor konsminoriteter blivit
mobbade i skolan en gang i veckan, medan tre procent av andra ungdomar i samma alder hade blivit utsatta
for mobbning varje vecka.?® Enligt utredningen av Institutet for halsa och valfard forutsatter i synnerhet
identifiering och behandling av akuta psykiska problem samt férebyggande av vald omedelbara atgarder i
tjansterna for unga och i skolorna.?®

Kon och sexualitet ar en del av de ungas liv. Detta syns ocksa i skolornas vardag.?' Sexuell laggning och
mangfalden av kon har bérjat beaktas battre i laroplaner for olika utbildningsnivaer.?? De normativa, kon-
srelaterade antagandena om ratt” flickskap och kvinnlighet samt ”ratt” pojkskap och manlighet samt
heteronormativiteten har ifragasatts.

Trots att allt fler regnbagsbarn och -ungdomar far stod idag, forklarar de ihdrdiga uteslutande och hetero-
normativa forfarandena till sin del att dessa barn kanner sig ensamma oftare an andra och att deras upple-
velser av delaktighet ar begransade.? Till exempel skolornas antimobbningskampanjer tar inte tillracklig
hansyn till de uteslutande eller diskriminerande strukturerna bakom mobbningen.?* Dessutom upplevdes
till exempel attityderna pa landsbygden i allmanhet som striktare, och dar dolde ungdomarna sin sexualitet
och sina upplevelser oftare.

Den press och de konfliktsituationer som orsakas av konsnormerna paverkar transungdomarna mest. Nar
man i enkaten Halsa i skolan kartlagde ungdomarnas villighet att flytta, upplevde icke-heterosexuella man
att deras situation blev lattare nar de flyttade till en annan ort for studier, medan transungdomarna inte
ansag att nagon annan ort skulle vara tryggare for dem an den ort dar de &r bosatta nu.2”

| undersokningen av Institutet for halsa och valfard konstateras att nar valfarden och tryggheten av reg-
nbagsungdomar forbattras stodjer man samtidigt valfarden av alla ungdomar. | laroanstalterna ska man
overlag sdkerstélla valfarden av alla elever och studerande. Denna skyldighet stélls pa laroanstalterna bade
i laroplanerna och i lagstiftningen. En trivsam och trygg skolmiljo forutsétter inte nodvandigtvis nagra storre
atgarder eller andringar, utan framfor allt att man tanker pa sakerna ur en annan synvinkel.2

Redan i sin tidigare beréttelse till riksdagen faste jamstalldhetsombudsmannen uppmarksamhet pa trakas-
serier och diskriminering som icke-bindra barn och unga har upplevt.?’ Redan da framhéll jamstalldhet-
sombudsmannen att det ar viktigt att ta barnets och den ungas kénsupplevelse pa allvar. Att till exempel
i skolan anvanda det namn som barnet eller den unga sjalv onskar och som speglar identiteten kan framja
valmaendet.

286 Jokela, S. m.m. (2020), s. 29. Resultaten av enkitundersokningens malgrupp analyseras for elever i arskurs 8 och 9, studerande i drs-
kurs 1 och 2 i gymnasiet och i rskurs 1 och 2 i yrkeslaroverk.
287 Jokela, S. m.m. (2020); Saarinen, J. m.m. (2021), s. 120.

288 Jokela, S. m.m. (2020), s. 20.

289 JM (2021a), s. 138.

290 Jokela, S. m.m. (2020);

291 Jokela, S. m.m. (2020), s. 29-30.

292 JM (2021a).Vigen till ett regnbéagsvinligare Finland, s. 137.
293 JM (2021a), s. 138; Saarinen, J. m.m. (2021), s. 120.

294 JM (2021a).

295 Lehtonen, J. (2020), s. 140-142.

296 Jokela, S. m.m. (2020).

297 B 22/2018 rd, s. 82-83.
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| berattelsen betonades ocksa vikten av ldrarnas och elevvardspersonalens kompetens sa att de kan stodja
icke-binara barn och unga och skydda dem mot mobbning och diskriminering.?’® Nu har vi mer information
och undersokningar om barn och ungas problem. | flera redogorelser har man féreslagit konkreta atgarder
for att forbattra situationen, och flera av dessa atgarder avser skolans varld. Jamstalldhetsombudsmannen
anser att detta ar naturligt. Utbildningen och skolans varld ska inte i sin egen praxis upprepa den ojamlikhet
som finns i samhallet, utan ojamlikhet ska bekampas och mangfald valkomnas pa alla utbildningsnivaer.

6.3.3 Flickornas valbefinnande krdver sarskild uppmdrksamhet

Flickornas valbefinnande har pa 2010-talet utvecklats i en oroande riktning. Jamstalldhetsombudsmannen
och barnombudsmannen faster vikt vid flickornas situation.?” Under de senaste tva aren har flickor i olika
aldrar upplevt sitt liv som an mindre meningsfullt.’® Var femte flicka var mycket néjd med sitt liv ar 2017,
men nu kdnner endast var attonde flicka likadant. Pojkarna &r lika néjda med sitt liv som tidigare. Vid mat-
ningarna bade ar 2021 och ar 2017 har var tredje pojke beréattat att de &r mycket néjda med sitt liv.

Flickornas upplevda utmattning och angest har okat, likasa flickornas oro 6ver sin egen sinnesstamning. En
tredjedel av flickorna berattar om mattlig eller svar angest, och 6ver halften av flickorna har varit oroliga
dver sin egen sinnesstamning. Samtidigt har pressen vad galler studieframgangen, utseendet och fritidsint-
ressena okat och de sociala relationerna upplosts. Var fjarde flicka berattar om ensamhet. 3"

Skolhalsoenkaterna har visat att det finns flera olika faktorer i flickornas
uppvaxtmiljo som forsvagar tryggheten. Flickorna upplever psykisk
och fysisk vald av vuxna som ska ta hand om dem oftare &n pojkarna

- och de blir ocksa vittnen till vald mellan familjemedlemmarna

i hemmet oftare an pojkarna. Enligt barnofferundersokningar-

na minskade upplevda sexuella trakasserier under en langre tid
sedan 1980-talet, tills de enligt skolhalsoenkaterna okade igen
mellan aren 2019 och 2021. Ar 2021 berittade halften av flic-
korna att de blivit utsatta for storande sexuella inviter eller tra-
kasserier under det senaste aret. Nastan var femte flicka hade
upplevt sexuella overgrepp. Sexuella trakasserier mot flickor har
forekommit sarskilt pa webben, men aven i offentliga utrymmen.

Kon och alder gor flickorna dubbelt marginaliserade och foremal for

multipel diskriminering. Upplevelser om diskriminering blir vanligare i

tonaren, varfor diskriminering och vald mot flickor maste stoppas i tid. FN:s

kommitté for barnets rattigheter och kommittén for avskaffande av diskriminering av kvinnor publicerade
2019 ett gemensamt stallningstagande dar de kraver avskaffande av diskriminering av flickor. Kommittéerna
rekommenderar atgarder mot diskriminering i olika lander och att synpunkterna av flickor i olika aldrar ut-
reds i samband med planeringen av dessa atgarder.32 OECD:s farska SSES-undersokning visar att skillnaden
mellan flickor och pojkar sarskilt vad galler energinivan och inlarningsférmagan ar storre i Finland an i andra
lander som undersokts.3%

298 B 22/2018 rd, s. 83.

299 Jamstilldhetsombudsmannens och barnombudsmannens stillningstagande 11.10.2021.

300 Enkiten Hilsa i skolan 2017 och 2019.

301 Enkaten Halsa i skolan 2021.

302 Joint Statement by the United Nations Committee on the Elimination of all forms of Discrimination against Women and the United
Nations Committee on the Rights of the Child. Protecting and empowering girls and demanding equality, 11.10.2019.

303 OECD (2021). SSES-undersokning.
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Aven i Finland ar det nédvandigt att inleda program till stéd av flickor och satsa pa en trygg uppvaxtmiljo for
flickor. Om man inte ingriper i flickornas upplevda otrygghet och utmattning i tid kan problemen forvarras
nar man uppnar studie- och arbetsaldern.

Jamstalldhetsombudsmannen anser att sexualundervisning som pabdrjas tidigt, ingripande i alla trakas-
serier och identifiering av potentiella forovare och garningssituationer kan effektivt forebygga sexuella
overgrepp och trakasserier.

6.4.1 Regeringen har beslutat att utvidga jamstélldhetsplaneringen till smabarnspedagogiken

Enligt statsminister Sanna Marins regeringsprogram bor skyldigheterna att uppratta jamstalldhets- och li-
kabehandlingsplaner utvidgas aven till smabarnspedagogiken.3* Ocksa enligt regeringens jamstélldhetspro-
gram 2020-2023 ar det viktigt att smabarnspedagogiken ar konsmedveten. 3

Jamstalldhetsombudsmannen forhaller sig positiv till framjande av jamstélldheten i smabarnspedagogi-
ken.3 Konsrollerna och -stereotypierna borjar utvecklas vid ett tidigt stadium och paverkar senare valen av
ldroamnen och utbildningar och sedan segregationen pa arbetsmarknaden. Det ar viktigt att barnet beméts
pa ett kons- och jamstalldhetsmedvetet sdtt inom smabarnspedagogiken. Fragan har betonats bade i lagen
om smabarnspedagogiken (540/2018) och i grunderna for planen for smabarnspedagogik. 3’

Jamstélldhetslagens bestammelse om laroanstalternas jamstalldhetsplanering lampar sig dock inte sa bra
till smabarnspedagogiken. Enligt bestimmelsen i 5 a § i jamstélldhetslagen ska en jamstalldhetsplan utar-
betas i samarbete med personalen och eleverna eller de studerande. Jamstélldhetsplanen ska ocksa inneha-
lla en kartlaggning av hur eleverna eller de studerande upplever jamstalldhetslaget vid laroanstalten samt
vilka atgarder som man tillsammans har ansett behovas for att framja jamstalldheten. Det racker inte att
genomfdra jamstalldhetsplanen tillsammans. Planen ska ocksa utarbetas tillsammans. Darfor ar utvidgan-
det av jamstalldhetslagens forpliktelse om en jamstalldhetsplan som sadan till smabarnspedagogiken dar
de flesta av barnen ar mellan 1 och 5 ar gamla inte det basta sattet att framja jamstalldheten i smabarn-
spedagogiken.

6.4.2 Lagen om smabarnspedagogik bor foreskriva om framjande av jamstalldhet

Malet om framjande av jamstélldhet i lagen om smabarnspedagogik kunde konkretiseras med komplette-
rande bestammelser i lagen. For narvarande finns det ett mal om framjande av jamstalldhet i lagen om
smabarnspedagogik. Det finns dock inte nagon bestammelse eller konkreta forpliktelser i lagen med vilka
man skulle kunna trygga eller uppna detta mal.

| Utbildningsstyrelsens foreskrift Grunderna for planen for smabarnspedagogik kunde man ocksa bekrafta
och konkretisera hur kons- och jamstalldhetsmedvetet bemotande av barnet bor beaktas i de lokala planer-
na for smabarnspedagogiken.

Personalens kompetens har en nyckelroll i fraimjandet av jamstalldheten inom smabarnspedagogiken. Kons-
och jamstalldhetsmedveten smabarnspedagogik forutsatter tillracklig kunskap av anordnarna av smabarn-
spedagogik, tjansteleverantorerna och personalen. Kons- och jamstalldhetsmedvetet bemotande av barnet
bor beaktas battre i personalens grundlaggande utbildning och fortbildning. Enligt jamstalldhetsombuds-

304 Regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering 10.12.2019, s. 177. SHM (2020), s. 34.
305 SHM (2020), s. 29.

306 TAS 58/2020.

307 Utbildningsstyrelsen (2018).
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mannens syn ar jamstalldhetskompetensen av personal som arbetar med smabarnspedagogik for narvarande
mycket varierande, bland annat pa grund av personalens olika utbildningsbakgrunder.

Lagberedningen bor grundas pa det behov som uppkommit i smabarnspedagogiken och fokuseras pa atgar-
der som tryggar det kons- och jamstélldhetsmedvetna bemotandet av barnet. Vi maste se till att kons- och
jamstalldhetsmedveten smabarnspedagogik ingar i den grundlaggande utbildningen och fortbildningen av
alla som arbetar med smabarnspedagogik.

Nar dessa laggs till i lagen om smabarnspedagogik och grunderna for planen for smabarnspedagogik kan
man aven undvika de problem som uppstar om bestammelserna om framjande av jamstalldhet och likabe-
handling inom smabarnspedagogiken i jamstalldhetslagen och diskrimineringslagen avviker fran varandra.
Problemet ar for narvarande uppenbart vad galler bestammelserna for laroanstalter.

« Vid lagberedningen bor man forsakra sig om att de kommande bestammelserna om framjandet av
likabehandling och jamstalldhet ar sa enhetliga som majligt. Det skulle vara mest &ndamalsenligt
att lagga till de forpliktelser som beror smabarnspedagogiken i lagen om smabarnspedagogik.

« Personalens kompetens har en nyckelroll i fraimjandet av jamstalldheten inom smabarnspedagogiken.
Kons- och jamstalldhetsmedveten smabarnspedagogik forutsatter tillracklig kunskap av anordnarna
av smabarnspedagogik, tjansteleverantorerna och personalen. Kons- och jamstalldhetsmedvetet
bemotande av barnet bor beaktas battre i den grundlaggande utbildningen och fortbildningen av
personer som arbetar inom smabarnspedagogiken. Detta forutsatter ocksa handledning och
konkreta anvisningar.

6.5 SKOLANS VERKSAMHET KAN UTVECKLAS MED HOGKLASSIG JAMSTALLDHETSPLANERING

6.5.1 Jamstalldhetsplanen ska vara skolspecifik

Enligt jamstalldhetslagen ska laroanstalterna i samarbete med personalen och representanter for eleverna
eller de studerande utarbeta en jamstalldhetsplan som stravar efter att utveckla laroanstaltens verksam-
het. Syftet med bestammelsen ar att sakerstalla att laroanstalterna utfor systematiskt arbete som ar spe-
cifikt for laroanstalten i fraga for att framja jamstalldheten.-

Bestammelsen har sedan 2005 omfattat all undervisning och utbildning forutom grundskolorna. Grundsko-
lorna har haft en skyldighet att utarbeta en jamstalldhetsplan enligt dessa forpliktelser sedan bérjan av ar
2017.%8

Att utarbeta en jamstalldhetsplan ar inte ett mal i sig. Hur bra man lyckas med arbetet mats med hur pla-
nen stodjer och styr laroanstalten i arbetet for framjande av jamstalldheten och astadkommer praktiska
och konkreta andringar.’® En jamstalldhetsplan som syftar till utveckling av laroanstaltens verksamhet
bor ocksa ses som ett verktyg som stodjer framjandet av jamstalldheten i all laroanstaltens verksamhet.
Med forpliktelsen att utarbeta en jamstalldhetsplan har man velat sakerstalla att laroanstalten utfor ett
systematiskt jamstalldhetsarbete.?'° Med laroanstalternas arbete for framjande av jamstalldheten kan man
emellertid utveckla deras verksamhet endast om arbetet ar hogklassigt och alla, inkluderat laroanstaltens
ledning, forbinder sig till arbetet.

308 Lagen om inférande av diskrimineringslagstiftningen 1347/2014, 30.12.2014.

309 Elo, S. - Lempinen, M. - Nousiainen, K. - Onwen-Huma, H. - Salo, A. - Vacker, R. (2019), s. 56.

310 Jadskeldinen, L. - Hautakorpi, J. - Onwen-Huma, H. - Niittymaki, H. - Pirttijirvi, A. - Lempinen, M. - Kajander, V. (2015), s. 54. Se
aven RP 19/2014 rd, s. 34; TAS 255/2014.
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For att de atgarder for framjande av jamstalldheten som skrivs in i jamstalldhetsplanen skulle vara effek-
tiva, ska de baseras pa den enskilda laroanstaltens jamstalldhetslage och dess utvecklingsbehov. Darfor
ska atgarderna vara laroanstaltsspecifika. Avsikten ar att granska och utveckla ldroanstaltens verksamhet
ur ett jamstalldhetsperspektiv och att detta framgar ur handlingar som styr ldroanstaltens verksamhet. En
jamstalldhetsplan som utarbetats av utbildningsanordnaren eller laroanstaltens ledning uppfyller inte la-
gens krav. Daremot uppmuntras utbildningsanordnaren att ge skolorna anvisningar, rekommendationer och
allmanna riktlinjer samt naturligtvis respons om det arbete som utforts i laroanstalten.

6.5.2 Bestammelserna om jamstalldhets- och likabehandlingsplaneringen bor forenhetligas

Vid en laroanstalt kan man utarbeta en kombinerad plan for jamstalldhet och likabehandling.3'? Flera
laroanstalter har ocksa gjort sa. Kraven pa jamstalldhetsplanen ska uppfyllas ocksa i det fallet att planen
har kombinerats med en annan plan som upprattas i laroanstalten.

Guiden Jamstalldhetsarbete ar en kunskapsfraga for grundskolor blev fardig 2015. Guiden ger praktiska
exempel pa hur man systematiskt arbetar for jamstalldhet och hur man utarbetar en jamstalldhetsplan
for verksamheten i skolan. Till skillnad fran guiden for den grundlaggande utbildningen omfattar Utbild-
ningsstyrelsen guide for andra stadiet fran 2019, Mukana!, planeringsforpliktelsen bade enligt diskrimine-
ringslagen och jamstalldhetslagen. Guiden f6ljer malet i regeringens jamstalldhetsprogram 2016-2019 att
utoka jamstélldhetsmedvetenheten och jamstalldhetsplaneringen i laroanstalter pa andra stadiet. Guiden
utvidgades att omfatta utover jamstalldheten dven likabehandling, eftersom det ofta &r andamalsenligt att
behandla dessa tillsammans.

Arbetet med guiden for andra stadiet visade att det pa grund av bestammelsernas olika innehall inte &r latt
att kombinera bestammelserna i jamstalldhetslagen och diskrimineringslagen till enhetliga anvisningar. Till
slutanvandarna - laroanstalterna - kan detta vara en annu storre utmaning. | utredningen om diskrimine-
ringslagens funktionalitet fran hosten 2020 konstateras att skillnaderna i bestammelserna utgor en praktisk
utmaning sarskilt vid uppfoljningen och uppdateringen av kombinerade likabehandlings- och jamstalldhet-
splaner. | utredningen foreslas ocksa att bestammelserna om forpliktelserna att utarbeta planer och framja
likabehandling och jamstalldhet i diskrimineringslagen och i jamstalldhetslagen bor forenhetligas.3'

Aven jamstalldhetsombudsmannen anser att det ar viktigt for det jamstalldhets- och likabehandlingsarbete
som utfors i laroanstalterna att bestammelserna om laroanstalternas forpliktelser att framja likabehandling
och jamstalldhet i diskrimineringslagen och i jamstalldhetslagen ar sa enhetliga som mdjligt.

311 Ylikruuvi, S. (2020).
312 RP 19/2014,s. 117.
313 Nieminen, K. - Jauhola, L. - Lepola, O. - Rantala, K. - Karinen, R. - Luukkonen, T. (2020), s. 159-160.
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6.6 JAMSTALLDHETSFRAMJANDE ATGARDER INOM DEN GRUNDLAGGANDE UTBILDNINGEN

6.6.1 Uppfyllande av utbildningsanordnares ansvar inom den grundldggande utbildningen

| sin berattelse till riksdagen 2018 konstaterade jamstalldhetsombudsmannen att dvervakningen av grund-
skolor skulle framéver koncentreras pa utbildningsanordnarna i stallet for att rikta in sig pa enskilda laroans-
talter.3' Under 2019 inledde jamstalldhetsombudsmannen tillsammans med diskrimineringsombudsmannen
ett tillsynsarbete med syfte att utreda hur utbildningsanordnarna har forsakrat sig om att de formella och
innehallsmassiga kraven pa grundskolornas jamstalldhetsplanering uppfylls.’"® Jamstalldhetsombudsman-
nens utredning begransades till granskningen av utbildningsanordnarna arbete och omfattade inte kvalite-
ten av de laroanstaltsspecifika jamstalldhetsplanerna.3

Undervisningsanordnaren ska se till att man i de laroanstalter
som denne forvaltar utfor arbete for att framja jamstalldheten pa det
satt som forutsatts i jamstalldhetslagen. Detta forutsatter att under-
visningsanordnaren forbinder siq till detta arbete danda till sin ledning

och innehar tillrdcklig kompetens inom jamstalldhetsfragorna.

Jamstalldhetsombudsmannen och diskrimineringsombudsmannen skickade en enkat under 2019 till alla
anordnare av den grundlaggande utbildningen. Enkéaten skickades saledes till 325 finsksprakiga och 33 svens-
ksprakiga undervisningsanordnare.

Enkaten besvarades av 153 (43 %) undervisningsanordnare som tillsammans representerade 1155 grundsko-
lor, alltsa nastan exakt halften av grundskolorna i Finland.3"” Av de tjugo kommuner med storst befolkning
under 2018 svarade tio kommuner inte pa enkaten.3'® Under 2018 var 356 grundskolor verksamma i dessa
tio kommuner. Under 2018 var 362 grundskolor verksamma i de tio kommuner med storst befolkning som
besvarade enkaten.?”®

Tillsynsarbetet bestod av denna enkat till anordnare av grundlaggande utbildning och moten med anordnare
av grundlaggande utbildning. | detta syfte traffade jamstalldhetsombudsmannen mellan oktober 2019 och
mars 2020 bade utbildningsanordnare som hade besvarat enkaten och utbildningsanordnare som av nagon
anledning inte hade besvarat enkaten.32°

Mdten med utbildningsanordnare bekraftade det som kommit fram fran enkaten, att arbetsférdelningen
mellan utbildningsanordnaren och skolan i arbetet for framjande av jamstalldheten fortfarande ar relativt
oklar.

314 B 22/2018 rd, s. 69.

315 TAS 20/2019.

316 Enligt regeringens jamstalldhetsprogram 2016-2019 skulle Utbildningsstyrelsen utvardera forverkligandet av jamstélldhetsplanerin-
gen i grundskolorna.

317 Enligt Statistikcentralen var 2 234 grundskolor verksamma i Finland i slutet av dr 2018.

318 Enkiten besvarades inte av Esbo stad, Vanda stad, Jyviskyld stad, Kuopio stad, Vasa stads finsksprakiga skolvasende, Tavastehus stad,
Seindjoki stad, Rovaniemi stad, Kotka stad.

319 Helsingfors stad, Tammerfors stad, Uleaborgs stad, Abo stad, Lahtis stad, Bjorneborgs stad, Kouvola stad, Joensuu stad, Vill-
manstrands stad samt S:t Michels stad.

320 P grund av coronabegrinsningarna kunde flera av de redan bokade besoken inte genomféras under varen 2020.
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6.6.11 Enligt anmalningarna har de flesta grundskolor en jamstalldhetsplan

Enligt resultaten av enkaten har de flesta grundskolor en jamstalldhetsplan i enlighet med jamstalld-
hetslagen.

Av de utbildningsanordnare som besvarade enkaten angav 150 (98 %) att de skolor som de forvaltar har
en giltig jamstalldhetsplan som upprattats i enlighet med jamstalldhetslagen och syftar till utveckling av
laroanstaltens verksamhet. Endast tre utbildningsanordnare angav att de skolor som de forvaltar inte har en
jamstalldhetsplan eller att en jamstalldhetsplan har upprattats i endast en del av skolorna.

Resultatet betyder inte automatiskt att nastan alla grundskolor skulle ha haft en jamstalldhetsplan som up-
prattats i enlighet med jamstalldhetslagen och syftar till utveckling av laroanstaltens verksamhet. Resulta-
tet visar att en stor del av utbildningsanordnare anser att det &r sa. Utdver de tre negativa svar som namnts
ovan kom det namligen fram av nio svar pa andra fragor i enkaten att skolor som dessa utbildningsanordnare
forvaltar inte hade en laroanstaltsspecifik jamstalldhetsplan i enlighet med jamstalldhetslagen.

Den vanligaste orsaken till detta har varit att jamstalldhetsplanen har utarbetats pa kommunniva sa att
den galler alla skolor i kommunen. Utbildningsanordnare kunde svara till exempel att ”i sin verksamhet har
skolorna anvant en jamstalldhetsplan som utarbetats for hela staden” eller att ”planen har utarbetats pa
kommunniva”. | samband med jamstalldhetsombudsmannens 6vriga lagovervakningsarbete har det ocksa
uppstatt oro over att uppgifter som utbildningsanordnare angett i enkaten inte till alla delar &r riktiga.

Oron &r befogad. Enligt Utbildningsstyrelsens utredning fran 2020 hade endast omkring halften av de grund-
skolor som deltog i utredningen en jamstalldhetsplan som upprattas i laroanstalten i enlighet med jamstal-
ldhetslagen.3?"

En observation fran jamstalldhetsombudsmannens kartldggning av laroanstalter pa andra stadiet och hogs-
kolor 2009-2014 var att skyldigheten att uppratta en jamstalldhetsplan som syftar till utveckling av laroans-
taltens verksamhet pafallande ofta inte hade urskilts fran skyldigheten att uppratta en personalpolitisk
jamstalldhetsplan pa arbetsplatsen.3? Samma observation ser nu ut att upprepas var géller anordnare av
grundlaggande utbildning. Till skillnad fran de personalpolitiska jamstélldhetsplanerna har laroanstaltens
storlek eller personalantalet i skolan ingen betydelse for forpliktelsen.

Undervisningsanordnare ombads ocksa beratta hur det jamstalldhetsarbete som utférs i skolorna évervakas,
alltsa i praktiken hur de far veta att det jamstalldhetsarbete som utfors i skolor de forvaltar uppfyller mi-
nimikraven i jamstalldhetslagen.

Fyra utbildningsanordnare som besvarade enkaten angav att de inte dvervakar det jamstalldhetsarbete som
utfors i skolorna. Av dessa fyra hade endast en utbildningsanordnare angett att i de skolor som utbildnin-
gsanordnaren forvaltar hade man inte upprattat jamstalldhetsplaner som forutsatts i jamstalldhetslagen.

Enligt ett svar behover arbetet inte overvakas "eftersom planerna ar upprattade enligt anvisningarna”. |
ett annat svar konstaterade man att utbildningsanordnaren inte overvaka det arbete som utfors i skolorna,
eftersom utbildningsanordnaren ”har litat pa att skolorna skoter arbetet”. | ett svar konstateras enbart att
”vi ingriper i missforhallanden om vi upptacker missforhallanden”. Detta trots att arbetet med framjande
av jamstalldheten forutsatter aven andra atgarder. Man hanvisar aven till resursbrist i nagra av svaren. Des-
sutom angav sex respondenter att overvakningen inte hade varit systematisk eller att arbetet overvakades
sporadiskt.

321 Mikkola, A. (2020).
322 Se dven SHM (2010), s. 26.

107



6.6.1.2 Alla skolor har inte fatt anvisningar om jamstalldhetsplanering

Rekommendationen ar att utbildningsanordnare ger anvisningar, rekommendationer och allmanna riktlinjer
om jamstalldhetsplanering till de grundskolor som de forvaltar. Det finns ingen direkt forpliktelse till detta
som skulle grunda sig pa lag. Undervisningsanordnare &r skyldiga att se till att skolorna utfor arbete for att
framja jamstalldheten pa det satt som forutsatts i jamstalldhetslagen.

Det torde ligga i undervisningsanordnarnas intresse att arbetet i de skolor de forvaltar foljer de allmanna
anvisningarna. Pa detta satt kan undervisningsanordnare fa jamforbar information om sina skolor. Jam-
forbar information gor det mojligt att precisera de gemensamma forfaringssatten vid behov. Det dr ocksa
lattare att granska resultaten av arbetet och utvecklingen i skolorna nar arbetet utfors enligt samma anvis-
ningar under flera ar.

Av de undervisningsanordnare som besvarade enkaten angav 99 (65 %) att de gett anvisningar till de skolor
som de forvaltar om innehallet av det systematiska arbetet for framjande av jamstélldheten och hur detta
laroanstaltsspecifika arbete bor utforas. Av dessa 99 respondenter angav 22 respondenter (14 % av samtliga
respondenter) att skolorna hade instruerats att folja de nationella riktlinjerna eller Utbildningsstyrelsens
anvisningar och handbdcker. | flera svar namner man att man har anvant Utbildningsstyrelsens guide fran
2015 i arbetet, Jamstalldhetsarbete ar en kunskapsfraga: Guide for fraimjande av jamstalldheten i den
grundlaggande utbildningen.

Av de undervisningsanordnare som besvarat enkaten svarade 19 (12 %) att de inte har gett anvisningar till de
grundskolor de forvaltar om vad som ska beaktas i det laroanstaltsspecifika arbetet for framjande av jams-
talldheten eller hur detta arbete bor utforas. Utbildningsstyrelsens utredning fran 2020 om grundskolornas
jamstalldhetsplanering kom till en liknande slutsats. Enligt utredningen var undervisningsanordnarnas stod
till skolorna bristfalligt.3?

Orsaker som undervisningsanordnare namner for att de inte har gett anvisningar till skolorna ar varieran-
de. Som orsaker namns bland annat “resursbrist”, ”det har inte ansetts vara nodvandigt”, ”det har inte
framstatt nagot sarskilt behov till det”, ”skolornas ledningsgrupper upprattar sina anvisningar sjalva” eller
”skolorna ar sjalvreglerande”.

Dessutom forblir det oklart i sa manga som 35 svar (23 %) huruvida undervisningsanordnaren har gett an-
visningar till skolorna eller inte. | svaren har man konstaterat till exempel att skolornas verksamhet ”foljer
lagstiftningen och de allmanna anvisningarna”, att ”man ingriper i diskriminering” eller att man har ansett
att ”de upprattade planerna racker som anvisningar for den dagliga verksamheten”.

Respondenterna ombads ocksa beratta hurdana anvisningar som hade getts eller varfér man inte hade gett
nagra anvisningar till skolorna. Inget av svaren forklarade i detalj hurdana anvisningar man hade gett till
skolorna, alltsa hur undervisningsanordnaren hade instruerat de skolor undervisningsanordnaren forvaltar
att utféra systematiskt arbete for framjande av jamstélldheten mellan konen. Det framgick dock fran flera
svar att undervisningsanordnare har erbjudit skolorna utbildning om upprattandet av jamstalldhetsplaner.

6.6.1.3 Mindre &n hdlften av undervisningsanordnarna har gett respons till skolorna

Férutom anvisningar bor undervisningsanordnare ocksa ge respons om jamstalldhetsarbetet till skolorna.
Undervisningsanordnare tillfragades ocksa om de har gett respons om kvaliteten av det systematiska jams-
talldhetsarbetet till skolorna. Av de undervisningsanordnare som besvarade enkaten angav mindre an half-
ten (65 respondenter, 43 %) att de gett respons om jamstalldhetsarbetet till skolorna. Over halften (85
respondenter, 57 %) svarade daremot att de inte hade gett respons till skolorna.

323 Mikkola, A. (2020), s. 24.
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Annu firre respondenter berittade att de hade gett positiv respons till skolorna. Undervisningsanordnare
som berattade att de hade gett positiv respons berattade bland annat att ”positiv respons har getts for
arbete som framskridit val”, ”varje skola har fatt skriftlig respons om malsattningarna och atgarderna i
samband med upprattande av planen” eller ”vi har gett konstruktiv respons och haft diskussioner med
skolorna”.

Vissa undervisningsanordnare berattade om kontinuerlig och reflekterande respons. Detta kom fram i
synnerhet under jamstalldhetsombudsmannens moten med undervisningsanordnare. En regelbunden och
konstruktiv dialog mellan undervisningsanordnaren och skolorna kan i regel ses som det basta sattet att
sakerstalla att informationsflodet ocksa vad galler fragor om framjande av jamstélldheten fungerar bra.

Av vissa svar framgar att man skulle endast ge respons om arbetet i skolorna inte utférs som forvantat. En
undervisningsanordnare konstaterar i sitt svar att "vi ger respons om det i nadgot sammanhang kommer fram
att arbetet inte utfors systematiskt”. Flera undervisningsanordnare motiverade underlatenheten att ge res-
pons med att det inte har uppstatt behov for respons. | svaren kunde man konstatera att ”vi har inte gett
respons eftersom arbetet har skotts bra hos oss”, ”nagra missforhallanden har inte kommit fram”, "vi har
inte ansett att det skulle vara nodvandigt”, ”vi har inte haft nagot att anméarka om skolornas verksamhet
och kvaliteten har bedomts vara tillrackligt hog” eller "missforhallanden som avses i lagstiftningen sasom
osakligt bemotande, mobbning, diskriminering eller medvetna trakasserier har inte forekommit bland per-
sonalen eller eleverna”.

En del av undervisningsanordnarna motiverade underlatenheten att ge respons med att jamstalldhetsarbe-
tet inte hade kommit i full gang annu och att det darfér inte var aktuellt att ge respons. | svaren kunde man
konstatera till exempel att ”jamstalldhets- och likabehandlingsarbete ar relativt nytt for skolorna” eller
att ”arbetet har inletts systematiskt férst under ar 2018 och ar darmed inte dnnu sadant att respons skulle
vara aktuell”.

Responsen bor inte begransas till fall dar missforhallanden eller brister har kommit fram i det skolspecifika
jamstalldhetsarbetet. Man kan ocksa ge respons om val utfort arbete. Om undervisningsanordnaren anser
att skolans jamstalldhetsarbete haller hog kvalitet och ar andamalsenligt bor detta meddelas till skolan.

6.6.1.4 Ocksa undervisningsanordnare bor utbilda sig i jamstélldhetsfragor

Undervisningsanordnare tillfragades om de under de senaste tva aren deltagit i utbildningar om jamstalld-
heten och om de har behov av utbildning om systematiskt jamstalldhetsarbete.

| svaren urskiljs tydligt de undervisningsanordnare som forhaller sig positiva och mindre positiva till jams-
talldhetsutbildning.

38 % av respondenterna (58 respondenter) angav att de under de senaste tva aren har deltagit i jams-
talldhetsutbildning. Over hilften av dessa (30 respondenter, 52 %) angav att de ar i behov av ytterligare
utbildning. | vissa svar konstateras att jamstalldhetsteman har berorts under flera olika utbildningar, men
att det fortfarande finns ett stort behov att 6ka kunskapen. | svaren efterlystes ocksa konkreta verktyg och
anvisningar for systematiskt jamstalldhetsframjande arbete. Allt som allt ansag 43 % av undervisningsa-
nordnare som besvarade enkaten (66 respondenter) att de behover utbildning i amnet eller att utbildning
skulle vara valkommen.-

Av svaren framgar ocksa att en klar majoritet (90 respondenter, 59 %) av de undervisningsanordnare som
besvarat enkaten inte har deltagit i jamstalldhetsutbildning under de senaste tva aren. Av dessa 90 respon-
denter ansag endast 40 % (36 respondenter) att de behover utbildning i amnet. En betydligt stérre andel (51
respondenter, 57 %) av respondenterna ansag att de inte behdver utbildning i framtiden heller.
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Undervisningsanordnare ska kunna ge anvisningar och respons till skolorna samt bedoma om det jamstal-
ldhetsarbete som utfors i skolorna ar tillrackligt omfattande och uppfyller forpliktelserna i jamstalldhets-
lagen. Detta forutsatter kunskap i jamstalldhetsfragor. Jamstalldhetsombudsmannen har i sitt Gvervaknin-
gsarbete som riktas till laroanstalterna och utbildningsanordnare lagt marke till att utbildningsanordnarnas
kunskap om forpliktelserna i jamstalldhetslagen behover starkas. 3%

6.6.2 Jamstdlldhetsarbete i grundskolorna

Enligt regeringens jamstalldhetsprogram 2016-2019 bor jamstalldhetsplaneringen i grundskolor och andra
stadiets laroanstalter stodjas med uppdaterade guider, utbildning och uppfoljning. Utbildningsstyrelsen
skulle utvardera forverkligandet av jamstalldhetsplaneringen i grundskolor.3?

Utbildningsstyrelsen genomforde utredningar om uppféljningen av jamstalldhetsplaneringen i gymnasier,
yrkeslaroanstalter och det fria bildningsarbetet aren 2010 och 2013.3% | sin beréattelse till riksdagen 2018
konstaterade jamstalldhetsombudsmannen att det bor utredas pa motsvarande satt hur skyldigheten att
framja jamstalldheten forverkligas i grundskolorna. | utredningen bor aven beaktas hur skyldigheten att
framja jamstalldheten i grunderna for laroplanen i den grundlaggande utbildningen forverkligas.3?’

Grunderna for laroplanen i den grundlaggande utbildningen 2014 forbinder sig till framjande av jamstalld-
heten pa flera olika satt. Undervisningen ska ha ett konsmedvetet forhallningssatt och varje larodmne ska
framja jamstalldheten pa sitt eget satt.3? Varje elev ska ocksa fa hjalp med att upptécka sina mojligheter
och skapa sin larstig utan konsbundna rollmodeller.

6.6.2.1 Kunskapsbrist om jamstalldhetslagens forpliktelse att framja jamstalldhet

Under 2020 genomforde Utbildningsstyrelsen en utredning om hur forpliktelsen om jamstalldhetsplanerin-
gen har borjat forverkligas inom den grundlaggande utbildningen.??® Utredningen grundade sig pa en enkat
som skickats till grundskolorna. Enkaten besvarades av 1 003 grundskolan, alltsa omkring 45 % av alla grund-
skolor som anordnar undervisning i enlighet med lagen om den grundlaggande utbildningen.3%

Endast drygt halften av respondenterna angav att en jamstalldhetsplan hade upprittats i skolan pa det satt
som forutsatts i jamstalldhetslagen. | utredningen bedéms ocksa att det finns kunskapsbrist om forpliktelsen
att framja jamstalldhet.

Enligt Utbildningsstyrelsens utredning ar det systematiska jamstalldhetsarbete som utfors inom den grund-
laggande utbildningen mycket mangsidigt. A andra sidan &r jamstalldhetsplanen ofta bara ett papper i map-
pen i lararrummet. Jamstalldhetsarbetet kunde anses vara viktigt, men upprattandet av planen kunde anses
vara onddigt. | utredningen konstateras ocksa att flera av respondenterna ansag att en jamstalldhetsplan
inte har nagot betydelse eftersom det inte finns nagra problem med jamstalldheten i skolan.3¥'

324 TAS 255/2014, 20.8.2014.

325 Regeringens jamstalldhetsprogram 2016-2019, mal 4.3. Social- och hélsovardsministeriet 2019.

326 Ikivalko, E. (2010) och (2014).

327 B22/2018 rd, s. 73.

328 Kons- och jamstalldhetsmedvetenheten i gymnastikundervisningen har undersokts bland annat i Berg, P. - Kokkonen, M. (2020 a)
och (2020 b) samt Kokkonen, M. (2020).

329 Mikkola, A. (2020).

330 Enligt slutrapporten om regeringens jimstélldhetsprogram frén februari 2019 skulle utredningen ha genomférts under regeringspe-
rioden, men utredningen inleddes egentligen forst under hosten 2019.

331 Mikkola, A. (2020), s. 31.
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Kokko presenterar en liknande bedomning i sin pro gradu-avhandling.3¥ Enligt avhandlingen har grundsko-
lornas jamstalldhetsplaner langt ifran alltid upprattats pa det satt som forutsatts i jamstalldhetslagen. En-
dast omkring halften av de jamstalldhetsplaner som utgjorde materialet for avhandlingen hade upprattats i
samarbete med eleverna sasom forutsatts i jamstalldhetslagen. Lauren-Kotiranta konstaterar i sin egen pro
gradu-avhandling att arbete for att oka forstaelsen for konsmangfalden behdvs fortfarande for att skolorna
skulle vara lika for alla.33* Aven om det urval som anvénts i avhandlingarna ar begrinsat ger det en foga
smickrande bild av den radande situationen.

6.6.2.2 Satsningar pa upprattandet av jamstalldhetsplaner ar bristfalliga

| laroanstalternas funktionella jamstalldhetsarbete ska sarskilt avseende fastas vid antagningen av elever
och studerande, ordnandet av undervisningen, skillnaderna i inlarning och bedomningen av studiepresta-
tioner samt vid férebyggande och undanréjande av sexuella trakasserier och trakasserier pa grund av kon.
Dessutom ska man pa ett malinriktat och planmassigt satt forebygga diskriminering pa grund av konsiden-
titet eller konsuttryck.

Av Utbildningsstyrelsens utredning framgar att 69 % (n=690) av respondenterna angav att de i sitt jamstal-
ldhetsarbete har behandlat forebyggande och undanréjande av sexuella trakasserier. 45 % av responden-
terna (n=456) angav att de behandlat minskningen av skillnaderna i inlarning mellan konen och endast 36 %
(n=364) att de behandlat fragor kring mangfalden av kon.33

Utbildningsstyrelsens utredning om grundskolornas jamstalldhetsplaner visar att atgarderna for framjande
av jamstalldheten ofta stannar pa en alltfor allman niva. Brist pa konkreta atgarder gor det aven svarare att
folja upp forverkligandet av planerna. | utredningen anser man att ”da effekterna av jamstélldhetsplanen
inte observeras, ar det ocksa latt hant att planen framstar som en borda.”3* Enligt utredningen finns det
inte alltid tillrackliga forutsattningar for ett systematiskt arbete som framjar jamstélldheten, och de mal
som skrivits in i jamstalldhetsplanerna alltfor ofta forblir bara tomma ord.3* Det verkar som grundskolorna
atminstone inne annu satsar tillrackligt pa utarbetandet av jamstélldhetsplaner.

6.6.2.3 En konsmedveten larandemiljo ar malet

Sanna Marins regering har som mal att hdja utbildnings- och kunskapsnivan pa alla utbildningsstadier samt
att minska skillnaderna i larande bland annat genom att forma en mer enhetlig och flexibel helhet av
nybdrjarundervisningen och smabarnspedagogiken.3¥” Lagen om ett forsok med tvaarig forskoleundervisning
grundar sig pa dessa mal.33 Minskade skillnader i inlarning har bedémts forbattra stallningen av de svagare
eleverna och jamstalldheten.

332 Kokko, K. (2020). Pro gradu-avhandling, Helsingfors universitet.
333 Lauren-Kotiranta, T. (2021). Pro gradu-avhandling, Abo universitet.
334 Mikkola, A. (2020), s. 17-18.

335 Mikkola, A. (2020), s. 38.

336 Kokko, K. (2020), s. 53.

337 RP 149/2020, s. 3.

338 Lagen om ett forsok med tvaarig forskoleundervisning 1046/2020.
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e skillnaderna i inlarning

e antagningen av elever
och studerande

e ordnandet av undervisningen
e bedomningen av studieprestationer

* forebyggande och undanrdjande
av sexuella trakasserier

* forebyggande av diskriminering

pa grund av konsidentitet eller

konsuttryck pa ett malinriktat
och planmassigt satt

| férarbetena till lagen om ett forsok med tvaarig forskoleundervisning konstateras att eftersom forskoleun-
dervisningen ar kdnsmedveten och konssensitiv har forsoket pa lang sikt bedomts aven framja jamstalldhe-
ten.3¥ Det erbjuds dock inga medel med vilka lararnas kompetens att erbjuda kons- och jamstalldhetsme-
dveten undervisning kunde sakerstallas.3* Att man skriver in att undervisningen ar konsmedveten betyder
inte att undervisningen verkligen ar konsmedveten. De fina malsattningarna forverkligas inte i praktiken om
man inte vidtar atgarder for att sakerstalla att malsdttningarna uppnas.

Etablering av kons- och jamstalldhetsmedveten undervisning som normal praxis fran och med smabarns-
och forskolepedagogiken ar ett satt att motverka konsstereotypier. | forskoleundervisningen ar kons- och
jamstalldhetsmedveten undervisning mojlig endast om varje larare och all ovrig personal har tillrackliga
kunskaper och fardigheter for detta. Fran och med smabarnspedagogiken ska man forsakra sig om att man
lyssnar pa barnets egen upplevelse och att barnet bemdts som en individ utan stereotypa forestallningar
och férvantningar om kon. Smabarnspedagogiken, forskolepedagogiken och den grundlaggande utbildningen
ska gora det mojligt for barnet att gora val och utveckla sina fardigheter utan forutfattade meningar eller
begransningar som grundar sig pa kon.

En kons- och jamstalldhetsmedveten larandemiljo utvecklas bast genom att inkludera obligatoriska studie-
perioder om jamstalldheten och konsmedvetenhet i lararutbildningens grundstudier och lararnas fortbild-
ning.3

339 RP 149/2020, s. 23.
340 YLE 12.1.2021 a.
341 TAS 253/2020.
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6.7.1 Jamstdlldhet i ldrarutbildningen

Enligt grunderna for laroplanen i den grundlaggande utbildningen ska undervisningen vara konsmedveten.
Varje larodmne ska framja jamstalldhet pa sitt eget satt. Ocksa i grunderna for gymnasiets laroplan och
grunderna for de yrkesinriktade examina har man pa manga satt forbundit sig till att framja jamstalldhet.
Detta kraver omfattande jamstalldhetskunskaper av lararna. Konsmedvetenheten ar ocksa en del av en
larares yrkeskunskap.34

6.7.1.1 Vikten av jamstalldhet har erkants i [drarutbildningen

For att utreda jamstalldhetskunskaperna hos personer som studerar till larare bad jamstalldhetsombuds-
mannen under 2020 atta lararutbildningsenheter att beratta hur man inom lararutbildningen ser till att
personer som studerar till klass- eller amneslarare da de évergar till arbetslivet har tillrickliga kunskaper
och fardigheter att erbjuda kéns- och jamstalldhetsmedveten undervisning och forverkliga de krav pa fram-
jande av jamstalldheten som faststallts i grunderna for laroplanen.

Jamstalldhetsombudsmannens enkat besvarades av sex institutioner for lararutbildning. Hur mycket man
satsat pa svaren varierade stort. | vissa svar var huvudvikten pa upprepning av innehallet i studiehandboken.
Detta gav inte nagon heltackande bild om hur framjandet av jamstalldhetsmedvetenheten har inkluderats
i lararutbildningen. Det kom dock ocksa fram mycket positivt i svaren.3*

Det var sarskilt gladjande att observera att vikten av framjandet av jamstalldheten har erkants brett i lara-
rutbildningarna. | flera svar konstaterades ocksa att vid nasta uppdatering av laroplanerna ska fragorna om
framjande av jamstélldheten inkluderas annu tydligare i laroplanerna sa att de skulle pa ett dvergripande
satt beaktas ocksa i lararutbildningen. Denna malsattning namns ocksa i planen for tillgang till hogskoleut-
bildning 2021.34

6.7.1.2 Lararutbildningen bor vara fore sin tid vad géller jamstélldhetsfragorna

Vikten av framjandet av jamstalldheten ser pa basis av enkatresultaten ut att ha erkénts vid lararutbildnin-
gsenheterna. Det torde dock fortfarande vara motiverat att fraga huruvida lararutbildningen ger tillrackliga
fardigheter till lararstuderandena for att sdkerstélla att de nar de 6vergar till arbetslivet innehar tillracklig
kompetens att erbjuda kons- och jamstalldhetsmedveten undervisning.

Kristiina Brunila och Arto Kallioniemi konstaterar att det i lararutbildningen fortfarande omedvetet pro-
duceras strukturer och forestéllningar som uppratthaller ojamlikhet. Lararstuderande forde sjalva fram
att fragor som hanfor sig till jamstalldheten bor behandlas mer omfattande i lararutbildningen.3* Det ar
orovackande om lararutbildningen kommer pa efterkalken trots att den borde vara fore sin tid.3*

Det ska sakerstallas i lararutbildningen att den som studerar till larare har nar hen 6vergar till arbetslivet
tillrackliga kunskaper och fardigheter att kunna erbjuda kons- och jamstalldhetsmedveten undervisning och
uppfylla de krav som avser framjande av jamstalldhet i grunderna for laroplanen.3#

342 Jadskeldinen, L. - Hautakorpi, J. - Onwen-Human, H. - Niittymaki, H. - Pirttijarvi, A. - Lempinen, M. - Kajander, V. (2015), s. 18.
343 Enkiten besvarades av Helsingfors universitets pedagogiska fakultet, Uleaborgs universitets fakultet for pedagogiska vetenskaper,
Tammerfors universitet fakultet for pedagogiska vetenskaper och kultur, Abo universitets fakultet for pedagogiska vetenskaper, Ostra
Finlands universitets filosofiska fakultet samt fakulteten for pedagogik och vilfirdsstudier vid Abo Akademi. Enkiten besvarades inte av
Jyvdskyld universitets pedagogiska institut och Lapplands universitets pedagogiska fakultet. Jimstélldhetsombudsmannens enkdt TAS
533/2020.

344 Kosunen, T. (2021), s. 197 (mal 8).

345 Brunila, K. & Kallioniemi, A. (2018); YLE 12.1.2021; Brunila, K. (2021).

346 YLE 12.1.2021 a och YLE 12.1.2021 b; Myyry, S. (2020), s. 341.

347 Se dven det av Finlands Lararstuderandes Forbund dr 2019 godkdnda dokumentet Malsittningar for lararutbildningen och det av
Finlands Lérarstuderandes Férbund ar 2020 godkidnda Utbildningspolitiska linjepappret.
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Jamstalldhetsombudsmannen konstaterade i sin beréttelse till riksdagen 2018 att fragor som galler fram-
jandet av jamstalldhet ska inkluderas starkare an for narvarande i lararutbildningen och lararnas fortbild-
ning.3* Denna rekommendation behdovs fortfarande.

6.7.2 Hogskolornas jamstalldhetsarbete saknar kraft

Undervisnings- och kulturministeriet genomforde under 2020 en redogorelse for framjande av jamstalldhet
och likabehandling pa hogskolor. Redogérelsen handlade till en stor del om hdgskolornas personalpolitiska
jamstalldhets- och likabehandlingsarbete. | redogorelsen konstateras att hogskolornas arbete for framjande
av jamstalldhet och likabehandling pa basis av planerna ser oftast ut att vara kraftldst.3* Jamstalldhetsar-
betet i syfte att utveckla laroanstalternas verksamhet behandlades endast kort i redogorelsen.

Enligt redogérelsen finns det pa det hela taget mycket som behover forbattras i planerna. 36 % av universi-
tetens planer och endast 17 % av yrkeshogskolornas planer uppfyllde alla fem av jamstalldhetslagens krav
som inkluderats i redogérelsen. En anledning till oro var att 55 % av planerna inte var i kraft da redogérelsen
genomfordes. 3>

| de flesta av hogskolornas jamstalldhetsplaner hade man inkluderat bade fragor om personalpolitisk plane-
ring och fragor om planen for ldroanstaltens verksamhet. Jamstalldhetsombudsmannen anser att det inte
ar nodvandigtvis andamalsenligt att sammansla laroanstaltens jamstalldhetsplan som syftar till utveckling
av laroanstaltens verksamhet med den personalpolitiska jamstalldhetsplanen. Har man annu inkluderat dis-
krimineringslagens forpliktelser som galler utbildningsanordnaren och arbetsgivaren i planerna ar det foga
overraskande att man kan blanda ihop planeringsskyldigheterna och deras genomforande kan bli lidande.3!

Utredningen ger undervisnings- och kulturministeriet forutsattningar att utveckla dialogen med hogskolorna
om utvecklingen av jamstalldhets- och likabehandlingsarbetet. Med beaktande av de oroande resultat som
presenterats i redogoérelsen bor undervisnings- och kulturministeriet i sin resultat- och malstyrning betona
vikten av hogskolornas jamstalldhetsarbete pa ett satt som sakerstaller att hogskolorna framjar likabehand-
ling och jamstalldhet planmassigt och systematiskt i all sin verksamhet.

Tillganglighetsplanen for hogskoleutbildning och hogskolan som undervisnings- och kulturministeriet be-
rett blev fardig i juni 2021. Jamstalldhetsombudsmannen anser att tillganglighetsplanen inte i tillracklig
utstrackning har behandlat de mojligheter som jamstalldhetsplaner som syftar till utveckling av laroans-
talternas verksamhet erbjuder. Den process som jamstalldhetsplaner erbjuder bor utnyttjas battre saval i
minskningen av konssegregationen, minskningen av skillnaderna i inlarning, forebyggande och undanréjande
av sexuella trakasserier och trakasserier pa grund av kon som forebyggande av diskriminering pa grund av
konsidentitet eller konsuttryck. Hogskolornas tillganglighetsplan skulle ha varit en naturlig plats att be-
handla fragan.’*

348 B 22/2018 rd, s. 68 och 73.

349 Tanhua, 1. (2020), s. 55.

350 Tanhua, 1. (2020), s. 22-23.

351 Tanhua, I. (2020), s. 22. Undervisnings- och kulturministeriet har under varen 2021 inlett ett omfattande utredningsprojekt som fort-
sitter det arbete som inletts med redogérelsen fran 2020. Projektet kommer att fardigstallas i juni 2022. Syftet med projektet ar bland annat
att utreda hur hogskolorna har framjat likabehandling och jamstélldhet mellan konen i sina organisationer.

352 TAS 214/2021 om utkastet till tillginglighetsplanen.
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6.7.3 Effekterna av reformen av studerandeantagningen ska foljas upp

Genom reformen av hogskolornas studerandeantagning kommer fran och med ar 2020 6ver halften av stu-
dieplatserna att fyllas pa basis av studentexamensvitsorden. Syftet &r att tidigarelagga inledandet av ho-
gskolestudier och darmed minska onddiga sabbatsar.3** Reformen kommer oundvikligen att ha dven andra
konsekvenser. Redan vid ett tidigt skede har man sett att den langa larokursen i matematik har okat i popu-
laritet, ofta pa bekostnad av sprakstudier.3*

Det har antagits att reformen av studerandeantagningen paverkar aven konsfordelningen av studerande
som erhallit en studieplats. Man har allmant antagit att kvinnodominansen i hogskolor kommer att 6ka annu
snabbare. Resultaten av studerandeantagning varen 2020 visade dock nagot annat. Andelen man av nya
hogskolestuderande 6kade, om ocksa bara blygsamt.3%

Reformen av studerandeantagningen kan dven paverka valbefinnandet av studerande pa andra stadiet. Nar
vikten av vitsorden 6kar lar de som studerar pa andra stadiet kanna allt storre press. Man oroas sarskilt Gver
hur gymnasisterna ska orka och hur de mar.

Enkaten Halsa i skolan 2021 av Institutet for halsa och valfard ger en oroande bild av gymnasisternas val-
befinnande som fortsatter att bli samre. Flickor som gar i gymnasiet mar betydligt sdmre an pojkar som
gar i gymnasiet. Utover trakasserier kanner flickorna ocksa att de inte racker till oftare an pojkarna.3 Det
ar motiverat att begrunda huruvida bra vitsord betonas fér mycket pa bekostnad av valbefinnandet av de
studerande.3%®

Gymnasiereformen syftar till okning av valbefinnandet av de studerande genom att lova att varje stude-
rande som inleder sina gymnasiestudier far en mer omfattande personlig studieplan.®® Finns det en risk
att trots de goda avsikterna utvecklas gymnasieutbildningen till ett trearigt intradesprov till hdgskolorna?
Reformen av studerandeantagningen kan leda till oférutsedda konsekvenser.3% Darfor ar det viktigt att den
uppfoljningsstudie som kommer att genomforas om reformen®' &r omfattande och hogklassig ocksa vad
galler jamstalldheten.

6.7.4 Konskvoter vid antagning av studerande

| samband med beredningen av jamstalldhetslagen pa 1980-talet behandlades konskvoter som da annu
anvandes brett inom lararutbildningen.?*? Man slutade anvanda kvoter inom lararutbildningen snart efter
jamstalldhetslagens ikrafttradande.363

353 Undervisnings- och kulturministeriet (2017).
354 YLE 12.6.2019.
355 Karhunen, H. - Pekkarinen, T. - Suhonen, T. - Virkola, T. (2021); Helsingin Sanomat 23.1.2021.

356 Till exempel Finlands Lararstuderandes Férbund har i sitt politiska linjepapper 2020 antagit att reformen av studerandeantagningen
paverkar gymnasisternas valbefinnande negativt. Finlands Lararstuderandes Forbund (2020).

357 Enkiten Halsa i skolan 2021, Institutionen for hélsa och vilfird.

358 Sahlstrom, E (2021).

359 Palmqyvist, R. & Lehikoinen, P. (2019). Grunderna f6r gymnasiets laroplan 2019 togs i bruk 1.8.2021. Utbildningsstyrelsen (2019).
360 Mankki, V. & Rdihi, P. (2020).

361 Social- och halsovardsministeriet (2020), s. 32-33.

362 Se till exempel Delegationen for jamstilldhetsdrenden 1986.

363 Undervisningsministeriet bad jimstilldhetsombudsmannen om ett utlitande i fragan ar 1987 (Dnr 126/87) och Abo Akademi bad om
ett utlitande ar 1992 (Dnr 27/59/92).
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Fragan om anvandningen av kvoter inom lararutbildningen i synnerhet och i samband med antagning av
studerande i allmanhet kommer dock med jamna mellanrum upp till diskussion.3¢* Jamstalldhetsombuds-
mannen har ocksa lamnat flera utlatanden om fragan. Ombudsmannen har ansett att jamstalldhetslagen
inte stoder anvandningen av konskvoter vid antagning av studerande.

Genusifieringen av vissa utbildningsomraden handlar framfor allt om att man inte soker sig till branscher
som av tradition ar kvinnodominerade och kvinnor inte soker sig till branscher som av tradition ar mansdo-
minerade. Det &r viktigt att stréva efter att paverka de attitydbundna faktorer som styr utbildnings- och
yrkesval baserade pa kon. Elever och studerande bor uppmuntras att gora fordomsfria amnes-, inriktnings-
och karriarval som baserar sig pa individuella egenskaper, styrkor och faktorer som motiverar dem, alltsa
att ocksa soka sig till branscher dar elevens eller den studerandes kon ar i minoritet, om detta ar till fordel
for eleven eller den studerande. Pa sa satt skulle kvinnor i allt stérre omfattning uppmuntras att soka sig
till branscher som traditionellt varit mansdominerade och man till branscher som traditionellt varit kvin-
nodominerade.3%

Jamstalldhetsombudsmannens senaste stallningstagande om kvoter utfardades i januari 2020. | sitt utla-
tande ansag ombudsmannen att kénskvoter som idrotts- och halsovetenskapliga fakulteten vid Jyvaskyla
universitet tillampade vid intradesproven till idrottsbiolog stred mot jamstalldhetslagen. 3¢ Enligt jamstal-
ldhetsombudsmannen stéller praxisen med konskvoter sokande till en oférdelaktig stéllning pa grund av kon
i situationer dar studieplatsen enligt kvoten tilldelas till en sokande trots att en annan sokande av ett annat
kon har hogre poang vid intradesprovet. Pa denna grund ansag jamstalldhetsombudsmannen att praxisen
stred mot jamstalldhetslagen.

| sitt svar till jamstalldhetsombudsmannen motiverade Jyvaskyla universitet konskvoter som anvants se-
dan 1963 med att man genom att anta lika manga kvinnor och man till idrottspedagogiska utbildnings-
programmet skulle sakerstalla jamlika utbildningsmdjligheter inom idrottslararutbildningen i Finland. Nar
ldroanstalterna sedan skulle ha lika manga kvinnliga och manliga idrottslarare skulle man ocksa sakerstalla
mangsidig idrottsundervisning for alla elever och studerande. Jyvaskyla universitet ansag att denna praxis
framjar jamstalldheten mellan konen.

Jyvaskyla universitet meddelade ocksa att universitetet inte skulle folja jamstalldhetsombudsmannens up-
pmaning att sluta anvanda konskvoter. Pa grund av detta forde jamstalldhetsombudsmannen arendet till
diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden for behandling. 3¢’

| sitt avgorande som utfardades i december 2021 ansag diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden att
den kvotspraxis som idrotts- och halsovetenskapliga fakulteten vid Jyvaskyla universitet tillampade vid
antagningen av studerande stéller personer som ansoker om studieplats direkt i en oférdelaktig stéllning pa
grund av kon. | sitt avgorande ansag diskriminerings- och jamstalldhetsndmnden att Jyvaskyla universitet
inte hade motbevisat den misstanke om diskriminering som uppstatt i drendet vad giller intradesprovets
forsta skede och forbjod universitetet att i sin antagning av studerande fortsatta med det diskriminerande
forfarande som ar forbjuden enligt jamstalldhetslagen. 368

364 1996 foreslog davarande undervisningsminister Heinonen att man skulle &terinfora konskvoter inom lirarutbildningen for att 6ka
antalet manliga larare. 2012 beredde undervisnings- och kulturministeriet statsrddets strategi fér frimjande av utbildningsmassig jamstal-
ldhet. Utkastet till strategin innehdll ett atgérdsforslag att utreda hur utbildningsomraden som giller pedagogik och socialt arbete skulle
kunna 6ka andelen av det underrepresenterade konet bland de studerande, antingen genom att ge dem extra poéng eller genom kvoter.
Delegationen for jamstilldhetsirenden 8.7.1996; Undervisnings- och kulturministeriet 2012.

365 TAS 431/2012 och TAS 226/2013 samt K 22/2018, s. 70.
366 TAS 217/2017, 7.1.2020.

367 TAS 384/2020.

368 Dnr YVTItk 924/2020, 21.12.2021.
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» FOr att laroanstalternas arbete for framjande av likabehandling och jamstalldheten ska lopa
smidigt ar det viktigt att bestammelserna om laroanstalternas forpliktelser i diskrimineringslagen
och i jamstalldhetslagen &r sa enhetliga, tydliga och konkreta som mojligt.

» Lararna ska inneha tillracklig jamstalldhetskompetens. Det bor sakerstallas i lararutbildningen att
den som studerar till larare har nar hen dvergar till arbetslivet tillrdckliga kunskaper och fardigheter
att kunna erbjuda kons- och jamstalldhetsmedveten undervisning och uppfylla de krav som avser
framjande av jamstalldhet i grunderna for laroplanen.

» Vid lagberedningen bor man forsakra sig om att de kommande bestammelserna om framjandet av
likabehandling och jamstalldhet ar sa enhetliga som mojligt. Det skulle vara mest dndamalsenligt
att lagga till de forpliktelser som berdr smabarnspedagogiken i lagen om smabarnspedagogik.

» Personalens kompetens har en nyckelroll i framjandet av jamstalldheten inom smabarnspedagogiken.
Kons- och jamstalldhetsmedveten smabarnspedagogik forutsatter tillracklig kunskap av anordnarna av
smabarnspedagogik, tjansteleverantorerna och personalen. Kons- och jamstalldhetsmedvetet bemétande
av barnet bor beaktas battre i den grundlaggande utbildningen och fortbildningen av personer som arbetar
inom smabarnspedagogiken. Detta forutsatter ocksa handledning och konkreta anvisningar.

» Undervisningsanordnare ska inneha tillracklig kunskap om jamstalldhetsfragor. Undervisningsanordnare
ska inneha tillracklig kunskap och tillrackliga resurser for att de ska kunna skota sina skyldigheter i
jamstalldhetsframjandet.

» | sin resultat- och malstyrning bor undervisnings- och kulturministeriet betona vikten
av hogskolornas jamstalldhetsarbete.
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REKOMMENDATIONER

» Behorighet vid fragor om intersektionell diskriminering: Den kategoriska begransningen av
intersektionell konsdiskriminering utanfor jamstalldhetsombudsmannens behorighet bor
granskas och bedémas pa nytt.

» Tillampningsomradet av gottgorelse enligt jamstalldhetslagen bor utvidgas att galla dven foljande
situationer: diskriminering i myndighetsverksamhet, diskriminering i rekryteringsprocessen innan
anstallningsbeslutet samt sadan diskriminering i samband med personaluthyrning som paverkar

den uthyrda arbetstagarens fortsatta arbete.

» En omfattande utredning bor inledas om de alternativ med vilka tillgangen till rattskydd i fragor
som handlar om konsdiskriminering kan forbattras. Man bor utreda:

» beviljandet av en sjalvstandig ratt att vacka talan till jamstalldhetsombudsmannen
i diskrimineringstvister som grundar sig pa jamstalldhetslagen

» mojligheten att utveckla diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden till ett rattsskyddsorgan
med lag troskel som kan beordra gottgorelser.

» Vad galler anonymt arbetssokande bor det utredas hur jamstalldhetslagens bestammelser om
framjande av jamstalldheten mellan kvinnor och man samt de meritjamforelser mellan kvinnliga
och manliga sokande som forutsatts genom diskrimineringsforbudet kan beaktas.

» Gottgorelsepafoljden bor utvidgas till diskriminering som sker under rekryteringsprocessen
fore anstallningsbeslutet.

» Familjeledighetsreformens effekter pa de avlénade familjeledigheterna [i tjanste- och
arbetskollektivavtalen] och kvinnornas och mannens ekonomiska stallning ska foljas upp.

» Det bor 6vervagas att andra sjukforsakringslagen sa att en kvinna skulle som grund for
betalning valja antingen inkomsterna under 12 manader fore graviditeten eller
inkomsterna under 12 manader fére familjeledigheten.
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» Semesterlagen bor andras sa att graviditetspenningperioden och foraldrapenningperioden inte skulle
likstéllas vad galler intjanande och beviljande av semester, utan mammorna skulle fa en lika lang tid av
foraldraledigheten som dagar som ar likstallda med arbetade dagar som andra foraldrar. Graviditetspen-
ningperioden och foraldrapenningperioden ska inte heller likstallas vad galler beviljande av semester.

» En ny vantetid bor inte faststallas for en person som erhaller arbetsmarknadsstod,
om orsaken till franvaron fran arbetsmarknaden ar familjeledighet.

» Forebyggande av diskriminering pa grund av graviditet och familjeledigheter ska bli en central
punkt i jamstalldhetspolitiken och effektiva atgarder ska vidtas for att bekdampa diskrimineringen.

» Anstallningsskyddet for visstidsanstallda i samband med graviditet och familjeledigheter ska starkas.
Det skulle vara viktigt att komplettera lagstiftningen om anstallningar med bestammelser som skulle
gora det forbjudet att inte fornya visstidsanstallningar pa grund av graviditet eller familjeledighet
eller begransa dem sa att de upphor vid moderskaps-, faderskaps- eller familjeledighetens borjan.

» Ansvarsfordelningen mellan uthyrningsforetaget och anvandarforetaget bor fortydligas for att
forebygga diskriminering pa grund av graviditet och familjeledigheter nar anvandarféretagets
diskriminerande forfarande inverkar pa arbetstagarens fortsatta arbete. | dessa fall bor
gottgorelseansvaret enligt jamstalldhetslagen omfatta anvandarforetaget.

» Jamstalldhetslagen bor kompletteras med en bestammelse dar det definieras vad som
avses med begreppet likvardigt arbete i jamstalldhetslagen.

» Icke-bradskande medicinska atgarder ska inte genomf6ras pa interkonade barn forran barnet
har méjlighet att ge sitt informerade samtycke till atgarden. Tillgodoseendet av rattigheterna
bor tryggas genom reglering pa lagniva.

» Faststallande av den juridiska konstillhorigheten bor inte forhindra erhallandet av fertilitetsbehandlingar.

» Riktlinjer bor upprattas pa lagniva hur mangfalden av kon beaktas i utrymmen och
tjanster som indelats enligt kon.

» Rattsskyddet for trakasserioffer bor forbattras. Nulaget och offrens tillgang till domstol
bor utredas och en provning av andringsbehoven goras utgaende fran utredningen.

» | de sarskilda forbuden mot diskriminering i jamstalldhetslagen som galler laroanstalter och
tillhandahallandet av varor och tjanster bér man uttryckligen konstatera att det anses vara
diskriminering att inte ingripa i trakasserier som kommit till kannedom.

» | 6 § i jamstalldhetslagen bor en skyldighet for arbetsgivaren att forebygga sexuella trakasserier
och konsrelaterade trakasserier inforas. Anvisningarna gallande trakasserisituationer bor dessutom
skrivas in i arbetsplatsens jamstalldhetsplan eller sa ska det av jamstalldhetsplanen framga att
anvisningarna existerar och hur de anstallda kan hitta dem. Denna skyldighet bor aven inkluderas
i bestammelsen i 6 a § i jamstalldhetslagen om jamstalldhetsplanering.
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» FOr att laroanstalternas arbete for framjande av likabehandling och jamstalldheten mellan konen ska
lopa smidigt ar det viktigt att bestammelserna om laroanstalternas forpliktelserna att framja jamstalldhet
i diskrimineringslagen och i jamstalldhetslagen ar sa enhetliga, tydliga och konkreta som mojligt.

» Lararna ska inneha tillracklig jamstalldhetskompetens. Det bor sakerstallas i lararutbildningen att
den som studerar till arare har nar hen 6vergar till arbetslivet tillrackliga kunskaper och fardigheter
att kunna erbjuda kons- och jamstalldhetsmedveten undervisning och uppfylla de krav som avser
framjande av jamstalldhet i grunderna for laroplanen.

» Vid lagberedningen bor man forsakra sig om att de kommande bestammelserna om framjandet
av likabehandling och jamstalldhet mellan konen ar sa enhetliga som mdjligt. Det skulle vara
mest andamalsenligt att ldgga till de forpliktelser som berér smabarnspedagogiken i lagen

om smabarnspedagogik.

» Personalens kompetens har en nyckelroll i framjandet av jamstalldheten inom smabarnspedagogiken.
Kons- och jamstalldhetsmedveten smabarnspedagogik forutsatter tillracklig kunskap av anordnarna av
smabarnspedagogik, tjansteleverantérerna och personalen. Kons- och jamstalldhetsmedvetet bemétan-
de av barnet bor beaktas battre i beaktas battre den grundlaggande utbildningen och fortbildningen av
personer som arbetar inom smabarnspedagogiken. Detta forutsatter ocksa handledning och konkreta
anvisningar.

» Undervisningsanordnare ska inneha tillracklig kunskap om jamstalldhetsfragorna. Undervisningsanordna-
re ska inneha tillracklig kunskap och tillrackliga resurser for att de ska kunna skota sina skyldigheter i
jamstalldhetsframjandet.

» | sin resultat- och malstyrning bor undervisnings- och kulturministeriet betona vikten
av hogskolornas jamstalldhetsarbete.
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BILAGA

FIGUR 1. ANTALET KONTAKTER TILL JAMSTALLDHETSOMBUDSMANNEN 2017-2021
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FIGUR 2. SKRIFTLIGA OCH TELEFONKONTAKTER | DISKRIMINERINGSRELATERADE
ARENDEN 2017-2021
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