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Hallituksen esitys eduskunnalle yleistukea koskevaksi lainsaadannoksi
(HE 112/2025 vp)

Tasa-arvovaltuutettu kiittad mahdollisuudesta saada lausua yleistukea kos-
kevasta hallituksen esityksesta.

Tasa-arvovaltuutetun tehtavana on valvoa naisten ja miesten valisesta
tasa-arvosta annetun lain (609/1986, jaljempana tasa-arvolain) noudatta-
mista. Tasa-arvovaltuutettu edistdd myds tasa-arvolain tarkoituksen toteut-
tamista ja antaa tietoja tasa-arvolainsadadanndsta. Tasa-arvovaltuutettu on
toiminnassaan itsendinen ja riippumaton lainvalvontaviranomainen, joka
toimii oikeusministerion hallinnonalalla.

Tasa-arvovaltuutettu on arvioinut hallituksen esitysta toimivaltansa mukai-
sesti sukupuolten tasa-arvon nakokulmasta.

Velvollisuus edistaa sukupuolten tasa-arvoa koskee myds lainsaatdjaa

Velvollisuudesta edistaa sukupuolten tasa-arvoa yhteiskunnallisessa toi-
minnassa saadetdan perustuslain (731/1999) 6 §:ssa.

Tasa-arvolain tarkoituksena on estada sukupuoleen perustuva syrjinta ja
edistda naisten ja miesten valista tasa-arvoa seka tassa tarkoituksessa pa-
rantaa naisten asemaa erityisesti tydelamassa (1 §). Tasa-arvolaissa sddde-
taan lisaksi viranomaisten velvollisuudesta edistaa tasa-arvoa tavoitteelli-
sesti ja suunnitelmallisesti. Viranomaisten tulee esimerkiksi luoda ja vakiin-
nuttaa sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla varmistetaan naisten ja
miesten tasa-arvon edistaminen asioiden valmistelussa ja pdatoksenteossa.

(48).

Tasa-arvovaltuutettu muistuttaa siita, etta velvollisuus edistaa tasa-arvoa
koskee myos lainsaatajaa.

Tasa-arvovaltuutettu

www.tasa-arvo.fi

PL 22, 00023 VALTIONEUVOSTO Puh. 029 5666 830 (vaihde) tasa-arvo@oikeus.fi
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Esityksen tavoite ja keskeisimmat muutokset

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen yleistukilaista, joka on osa sosi-
aaliturvauudistusta. Yleistuki olisi ensi vaiheessa tyottdman tyénhakijan
uusi sosiaaliturvaetuus, joka korvaisi tydmarkkinatuen ja peruspaivarahan.

Esityksen mukaan yleistukea maksettaisiin, jos tyottomalla tydnhakijalla ei
olisi oikeutta ansiopdivarahaan tai hanen ansiopaivarahakautensa olisi
paattynyt ja hanella olisi taloudellisen tuen tarve. Yleistuki olisi suuruudel-
taan nykyisen tydomarkkinatuen, tyo6ttoman peruspaivarahan ja ansiopaiva-
rahan perusosan tasoinen.

Yleistukeen liittyy aktivointijakso, jonka tarkoituksena on estaa tyottomyy-
den pitkittymista ja ehkaista syrjaytymista. Erityisesti tavoitteena on lyhen-
taa nuorten tyottomyysjaksoja. Aktivointijaksolla tyonhakijalle jarjestettai-
siin palveluprosessiin kuuluvia tapaamisia.

Tasa-arvovaltuutettu pitda sosiaaliturvan yksinkertaistamista sindnsa kan-
natettavana tavoitteena. Uudistuksessa tulee kuitenkin varmistaa, etta
muutokset eivat heikenna perusoikeuksien toteutumista tai sukupuolten
tasa-arvoa.

Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Perustuslaki takaa jokaiselle keskeiset perusoikeudet, joita ovat muun mu-
assa oikeus valttamattdmaan toimeentuloon ja muuhun sosiaaliturvaan
seka riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin. Muutettaessa sosiaaliturvaa
on hyva ottaa huomioon vaikutukset muun muassa tulonjakoon.

Sosiaali- ja terveysministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL)
arvioiden mukaan viimeaikaiset sosiaaliturvan leikkaukset — erityisesti
tyottomyysturvan ja toimeentulotuen muutokset — kohdistuvat voimak-
kaimmin jo ennestdan heikossa asemassa oleviin ryhmiin. Naita ovat muun
muassa nuoret miehet, matalasti koulutetut, maahanmuuttajat, yksinhuol-
tajat seka henkil6t, joilla on tyo- tai toimintakyvyn rajoitteita.

Vuoden 2026 toimeentulotukiuudistusten ennakoidaan vahentavan saaja-
maaria ja kustannuksia, mutta samalla lisddavan pienituloisuutta ja tu-
loeroja. THL:n tarkennetut laskelmat arvioivat, etta sosiaaliturvaleikkaukset
lisaavat toimeentulotukea tarvitsevien maaraa 30 000 henkildlla ja pienitu-
loisten ma&raa 110 000:lla, joista 27 000 on lapsia.?

Sosiaaliturvan muutokset, kuten yleistukea koskeva muutos, voi lisata koy-
hyytta ja syrjaytymista, mikd puolestaan voi heikentaa tyollisyytta sen si-

1 THL:n tarkentama laskentamalli muuttaa kuvaa sosiaaliturvaleikkausten vaikutuksista -
THL
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jaan, etta tukisi sitd. Tasa-arvovaltuutettu korostaa, ettd sosiaaliturvajarjes-
telman tulee olla oikeudenmukainen erityisesti heikossa tyémarkkina-ase-
massa oleville ryhmille.

Lainsadadannon arviointineuvosto on antanut 27.8.2025 lausunnon hallituk-
sen yleistukea koskevasta esitysluonnoksesta sosiaali- ja terveysministeri-
Olle. Lausunnossaan arviointineuvosto on kiinnittanyt huomiotaan siihen,
ettd esityksessa kasitelldan yleistukea ja sen aiheuttamia muutoksia lahinna
hallinnon ndkokulmasta. Vaikutusten arviointi sen osalta, miten ehdotus
vaikuttaa tuenhakijaan, jaa vahdaisemmaksi. Esimerkiksi avoimeksi jaa, hel-
pottuuko tuen hakeminen ja tyévoimaviranomaisten kanssa asiointi.

Tasa-arvovaltuutettu yhtyy lainsddadannon arviointineuvoston nakemyksiin.
Lainsddadannon toimeenpanon yhteydessa on huolehdittava siita, etta pal-
veluprosessit tukevat tuensaajaa ja ovat helposti saavutettavia.

Tasa-arvovaltuutettu on aiemmassa lausuntokaytannossaan todennut, etta
sosiaaliturvaetuuksien yhtendistamisen yhdessa tulee tarkastella ja pohtia
myo6s kysymysta sosiaaliturvan alikdytosta. Tutkimuksien mukaan sosiaali-
turvan alikaytto saattaa johtua esimerkiksi tietamattomyydesta, puutteelli-
sesta viestinnasta, jarjestelman monimutkaisuudesta tai siitd, etta tukea ei
haluta, osata tai kehdata hakea. Alikaytt6 koskee usein kaikkein heikoim-
massa asemassa olevia. Tasa-arvovaltuutettu pitda tarkeana sita, etta
etuuksiin ja tukiin oikeutetut saisivat tietoa ja apua etuuksien hakemiseen.
Uudistuksen yhteydessa on syyta kiinnitettava huomiota myos niihin seu-
raamuksiin, joita etuuden ja tuen hakematta jattamisesta saattaa aiheutua
asianosaiselle.

Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon

Tasa-arvovaltuutettu pitaa valttamattomana, etta kaikkia yleistuen ehdo-
tuksia arvioidaan sukupuolten tasa-arvon nakdkulmasta.

Vaikutusarvioinnissa on otettava huomioon esimerkiksi, miten naiset ja
miehet eroavat toisistaan yleistuen hakijoina, miten eri etuudet ja tuet ja-
kaantuvat naisille ja miehille (ml. etuuksien ja tukien kaytto seka verotuk-
sen valilliset vaikutukset). Naita on syyta arvioida perustuslaissa sdadetyn
tasa-arvon edistamisvelvollisuuden nakdkulmasta. Sukupuolivaikutuksien
arviointi ei saa olla pelkka muodollisuus, vaan silld pitda olla tavoitteena
tasa-arvon toteutuminen kdytannossa.

Esityksen mukaan tyottomyysetuuden arvioidaan pienenevéan lahes yhta
monella miehelld kuin naisella, mutta keskimaarainen etuuden pienentymi-
nen on selvasti suurempi miehilla (-1532 €/v) kuin naisilla (-818 €/v). Vas-
taavasti etuuden kasvu kohdistuu suuremmassa maarin miehiin kuin nai-
siin, ja my06s kasvu on miehillad keskimaarin suurempi.
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Vaikka esityksen mukaan erot johtuvat esimerkiksi asumis- ja tulorakentei-
den eroista, tasa-arvovaltuutettu katsoo, ettd tallaiset vaikutukset tulee
tiedostaa ja ottaa huomioon lainsdaadantda suunniteltaessa ja seurattaessa.

Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Ehdotuksen vaikutuksissa kotitalouksien asemaan on kuvattu, miten yleis-
tuen tarveharkintaa ja osittaista yleistukea koskevien ehdotusten vaikutuk-
set heijastuvat eri perhemuotoihin.

Ehdotuksessa tuodaan esiin, ettd perhetyypeista eniten tulot pienentyvat
pareilla, joilla on lapsia. Nédissa kotitalouden tulojen pienentyminen kosket-
taa arviolta 2 635 henkil6a. Parit, joilla on lapsia, tulojen pienentymiset kes-
kittyvat enemman alle 10 euron kuukausitulojen ryhmaan. Esityksen mu-
kaan suurempia tulomenetyksia tassa perhetyypissa kohdistuu 347 henki-
16114, joiden kotitalouden tulojen arvioidaan pienentyvan vahintaan 100 eu-
rolla kuussa. Vaikutusten kohdentumista selittdnee osaltaan se, etta puoli-
son ja lasten vaikutus tarveharkinnan tulorajaan poistuvat.

Kotitalouden tulojen pienentyminen koskettaisi lukumaaraisesti eniten 55—
64-vuotiaita. Seuraavaksi yleisinta tulojen pienentymiset olisivat 0—9- vuoti-
aissa, 10-18-vuotiaissa, 35—44-vuotiaissa seka 45—54-vuotiaissa. Tulojen
pienentyminen koskettaisi kaikissa naissa ikaryhmissa 1 480—1 740 henki-
16a.

Huoli lapsiperheista ja yksinhuoltajista

Tasa-arvovaltuutettu on huolissaan esityksen vaikutuksista erityisesti lapsi-
perheisiin ja yksinhuoltajiin. Esityksessa todetaan, ettd huollettavat lapset
ei vaikuttaisi yleistuen tarveharkinnan tulorajaan, toisin kuin nykyisessa
tyomarkkinatuessa. Tama muutos heikentaa erityisesti niiden kotitalouk-
sien asemaa, joissa on huollettavia lapsia.

Lapsiperheistd erityisen haavoittuvassa asemassa ovat yksinhuoltajat. Pe-
rusturvan riittavyytta koskevien selvitysten mukaan yksinhuoltajatalouk-

sien tulot ovat jo nyt laskeneet merkittavasti, ja esityksen mukaiset muu-
tokset lisdavat edelleen heidan taloudellista epdavarmuuttaan.

Yksinhuoltajakotitalouksissa tulojen pienentyminen kohdistuisi arviolta 481
henkildon. Ryhma on lukumaaraltaan pieni, mutta he ovat kaikista heikom-
massa asemassa olevia, kuten erityisen vaikeasti tyollistyvia yksinhuoltajia.
Tahan ihmisjoukkoon on kohdistunut jo useita muita hallituksen leikkauk-
sia.
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Yhden vanhemman perheiden huoltajien tyodllisyysaste oli selvasti heikompi
verrattuna kahden huoltajan perheisiin tai muihin vastaavan ikaisiin henki-

[6ihin vuosina 2022 ja 2023, selvida Suomen startup-yhteisén ja Monimuo-

toiset perheet -verkoston Tilastokeskukselta tilaamista tilastoista.?

Erityisen haastavaa tyollistyminen on pikkulapsivaiheessa. Kun nuorin lapsi
aloittaa koulun, tyé6llisyysaste alkaa hitaasti kohentua. Kehitys on pysynyt
samana vuodesta 2018 lahtien, ja my6s aiemmat, vuodesta 2002 alkaneet
seurannat osoittavat saman suuntauksen.

Yhden vanhemman perheiden maara kasvaa, ja siksi lapsiperheellisten tyol-
lisyysaste voi laskea tulevaisuudessa, mikali tydelaman perheystavallisyytta
ei tueta. Yhden vanhemman perheet ovat haavoittuvassa asemassa tyo-
markkinoilla ja tarvitsevat raataloityja tukitoimia.

Tyottomien yksinhuoltajien tulot ovat pudonneet jopa 28 %, eivatka toi-
meentulotuki tai muut tukimuodot riitd kompensoimaan menetettyja tu-
loja. Tilanne on vakava erityisesti lapsen oikeuksien nakdkulmasta: lapsen
oikeus riittavaan toimeentuloon ei voi olla katkolla vanhemman tyottomyy-
den aikana.?

Tasa-arvovaltuutetun huolta muutoksen vaikutuksesta lapsiperheisiin ja
yksinhuoltajiin lisaa se, etta nykyisesta tyomarkkinatuen tarveharkinnasta
poiketen, huollettava lapsi ei vaikuttaisi yleistuen tarveharkinnan tulora-
jaan. Se selittdaa osaltaan tulojen pienentymisen kohdentumista edella
mainittuihin ikaryhmiin. Tasa-arvovaltuutetun nakemyksen mukaan huol-
lettavat lapset tulisi aina huomioida sosiaaliturvassa, jotta vanhemmat voi-
vat myos tyottomyyden kohdatessa huolehtia lastensa hyvinvoinnista.

Lisaksi tasa-arvovaltuutettu pitaad tarkedana myos seurata yksinhuoltajien ja
haavoittuvassa asemassa olevien lapsiperheiden asemaa, ja mahdolliset
negatiiviset vaikutukset on kompensoitava muilla tukimuodoilla.

Tasa-arvovaltuutettu Pirkko Janas

2 Monimuotoiset perheet on koonnut tietoa yhden vanhemman perheiden heikosta tyélli-

syydesta
3 Tydpaperi 18/2025, Perusturvan riittdvyys 2023—2025, Hallituskauden véliarviointi
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