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Tasa-arvovaltuutetun lausunto valtioneuvoston tasa-arvopoliittisesta
selonteosta (VNS 5/2022 vp.)

Tasa-arvovaltuutettu kiittaa tyéelama- ja tasa-arvovaliokuntaa mahdolli-
suudesta antaa lausunto otsikossa mainitussa asiassa.

Tasa-arvovaltuutettu on itsendinen ja riippumaton lainvalvontaviranomai-
nen. Tasa-arvovaltuutetun toimivaltaan kuuluu muun muassa valvoa nais-
ten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetussa laissa (609/1986, jaljem-
pana tasa-arvolaki) olevien sukupuolisyrjinnan kieltojen noudattamista.
Valtuutettu antaa myds ohjeita ja neuvoja tasa-arvolakiin liittyvista kysy-
myksistd, sukupuoleen perustuvasta syrjinnasta ja sukupuolten tasa-arvon
edistamisesta.

Tasa-arvopoliittisen selonteon ldhtokohtana on sukupuolten tasa-arvo pe-
rus- ja ihmisoikeutena. Vaikka tasa-arvoa on edistetty viime vuosina, Suo-
messa on selonteossa kuvatulla tavalla edelleen sukupuoleen perustuvaa
rakenteellista eriarvoisuutta ja sitkeita tasa-arvo-ongelmia, joiden kitkemi-
nen edellyttda paamaaratietoista tasa-arvopolitiikkaa.

Tasa-arvopoliittisessa selonteossa tarkastellaan yhteiskuntaelaman eri osa-
alueita kattavasti. Selonteossa asetetaan seitseman paatavoitetta ja niihin
liittyvia osatavoitteita. Valtuutettu keskittyy lausunnossaan erityisesti seu-
raavissa luvuissa asetettuihin tavoitteisiin: Tasa-arvoinen ja syrjimaton
Suomi, Sukupuolittuneesta vakivallasta vapaa Suomi, Taloudellisen tasa-
arvon ja Tasa-arvoisen tyonjaon ja koulutuksen Suomi.

Tasa-arvovaltuutettu

www.tasa-arvo.fi
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Tasa-arvoinen ja syrjimatén Suomi - luku 1

Tasa-arvovaltuutettu pitdaa tarkeana selonteossa korostettua lahtékohtaa
Suomen kansainvalisten sitoumusten tayttamisesta sukupuolisyrjinnan eh-
kaisemiseksi. Tama edellyttdaa myds ripeytta ihmisoikeussopimusten val-
vontaelinten ratkaisujen ja suositusten taytantéonpanossa.

Kansainvalisten sitoumusten ja suositusten valossa tulee arvioida tasa-ar-
volain toimivuutta ja mahdollisia muutostarpeita, erityisesti riittavan oi-
keusturvan osalta.

Selonteko maarittaa tasa-arvon yhteiskunnalliseksi prioriteetiksi. Tasa-ar-
von toteutuminen edellyttaa riittavaa valvontaa ja riittavia oikeussuojakei-
noja. Kuten selonteossa todetaan, tulisi Suomessa toteuttaa kattava selvi-
tys tasa-arvolain toimivuudesta ja valmistella sen pohjalta tarvittavat muu-
tokset tasa-arvolakiin.

Tasa-arvovaltuutettu on kasitellyt tasa-arvolain muutos- ja syrjinnan uhrien
oikeussuojatarpeita eduskunnalle kevaalla 2022 antamassaan kertomuk-
sessa. Tasa-arvovaltuutettu on suositellut muun muassa itsendisen kanne-
oikeuden antamista valtuutetulle. Myds valtuutetun mahdollisuus tulla
kuulluksi tuomioistuimessa sen kasitellessa tasa-arvolain soveltamista kos-
kevaa asiaa olisi tarkeda. Syrjintaan liittyvien tapausten monimutkaistu-
essa, valtuutettu pitda tarkeana toimivallan saamista sellaiseen ristedvaan
syrjintaan, jossa sukupuoli, sukupuoli-identiteetti tai sukupuolen ilmaisu on
yhtena syrjintdperusteena.

Asiantunteville matalan kynnyksen oikeussuojakeinoille on selva tarve. Syr-
jinnan uhrien oikeussuojaa parantaisi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolauta-
kunnan kehittdminen matalan kynnyksen oikeussuojaelimeksi. Tassa yhtey-
dessa olisi tarkeaa selvittaa, voisiko lautakunta maarata maksettavaksi hy-
vitysta tasa-arvolain syrjinnan kieltojen rikkomisesta tai vahintaan antaa
suosituksensa naistd, kuten yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksen yhtey-
dessa ehdotetaan sadadettavaksi.

Selonteossa todetaan tasa-arvovaltuutetun resurssien riittamattomyys suh-
teessa valtuutetulle asetettuihin tehtaviin ja tasa-arvolain valvontatarpee-
seen. Tehokas lainvalvonta vaatii riittavat resurssit, kuten tyoelama- ja
tasa-arvovaliokunta on todennut aiemmin.

Vaikka sukupuolineutraali kieli on usein hyva lahtokohta lainsdadannossa,
edellyttda laadukas lainvalmistelu kuitenkin usein keskimaaraisten suku-
puolen mukaisten erojen tunnistamista ja asianmukaista vaikutusten arvi-
ointia.

Tasa-arvovaltuutettu pitda kannatettavana sukupuolitietoisen budjetoinnin
edistamista. Myos julkisia rahoitus- ja tukipadtoksia tehtadessa olisi tarkeaa
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edellyttda nykyista laajemmin, ettd julkista tukea saavat edistdvat suku-
puolten tasa-arvoa.

Yhteiskuntamme ja sen palvelut eivat ole toistaiseksi raataloity ottamaan
huomioon sukupuolen moninaisuutta. Tasa-arvovaltuutettu kiittaa selonte-
koa asian kasittelysta ja tukee siina esitettya sukupuolittavien hallintokay-
tantojen tarpeellisuuden arviointia. Palveluja on kehitettava siten, etta nii-
den jarjestamisessa huomioidaan sukupuolen moninaisuus ja eri ihmisryh-
mien erityistarpeet.

Sukupuolittuneesta vakivallasta vapaa Suomi — luku 2

Jokaisen oikeus henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja tur-
vallisuuteen on jakamaton. Tasa-arvovaltuutettu pitdaa ensinnakin tarkeana,
etta digitaalinen ymparisto tunnistetaan selonteossa kerrotulla tavoin su-
kupuolistuneen vakivallan kasvavana toimintaymparistona ja siihen liittyvia
palveluja kehitetaan.

Lisaantyva vakivalta ja hairinta tyopaikoilla ovat sukupuolittuneita tyotur-
vallisuuskysymyksia, jotka loukkaavat tyontekijan tai opiskelijan koskemat-
tomuutta. Niita tulisi jatkossa kasitella vakavina tyoturvallisuusrikkomuk-
sina.

Ty6nantajan, oppilaitoksen, etujarjeston tai tavaroiden ja palvelujen tarjo-
ajan on tasa-arvolain velvoittamana ryhdyttava toimiin esille tulleen seksu-
aalisen tai sukupuoleen perustuvan hairinnan poistamiseksi. Riittavien toi-
menpiteiden laiminlydnti on lain tarkoittamaa syrjintda. Tasa-arvovaltuu-
tettu suosittelee, etta tasa-arvolakiin lisattaisiin velvoite ennaltaehkaista
hairintaa. Lisdksi hairintatilanteita koskevat ohjeet tulisi tasa-arvovaltuute-
tun mukaan sisallyttaa jatkossa osaksi tyopaikan tasa-arvosuunnitelmaa tai
vahintaan suunnitelmasta tulisi kdayda ilmi ohjeiden olemassaolo.

Tasa-arvovaltuutettu tukee selonteossa esitettya vaihtoehtoisten riidanrat-
kaisumenetelmien kayton kritiikkia kunniaan liittyvan vakivallan ja Iahisuh-
devakivallan kohdalla. Kyse on useimmiten ihmisoikeuksien loukkaami-
sesta, eivatka tekija ja uhri ole tasaveroisessa neuvotteluasemassa suh-
teessa toisiinsa. Uhrin oikeussuojan toteutumisen ja turvallisuuden kan-
nalta voi olla kyseenalaista kayttaa sovittelua, jonka lopputulos voi kdytan-
nossa merkitd virallisen syytteen alaisissa rikosasioissa syyttamattajatta-
mispaatosta.

Kasvavan pakolaisuuden ja siirtolaisuuden myota haavoittuvassa asemassa
olevien henkildiden hyvaksikaytto lisdantynee. Tasa-arvovaltuutettu pitaa
tarkedna, ettd tdma ryhma tunnistetaan ja sen erityistarpeet huomioidaan
selonteossa esitetyin tavoin osana viranomaisprosesseja.
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Taloudellisen tasa-arvon Suomi — luku 4

Selonteossa asetetaan tasa-arvopolitiikan tavoitteeksi sen, etta keskimaa-
rainen sukupuolten palkkaero ja elinikdinen tuloero ovat puolittuneet vuo-
sikymmenen loppuun mennessa, mita voidaan pitaa valttamattémana ta-

voitteena tasa-arvon edistymiseksi.

Tasa-arvovaltuutettu katsoo selonteon tavoin, ettd samapalkkaisuuden
saavuttamiseksi valtion on kannettava vastuunsa kansainvalisten ihmisoi-
keusvelvoitteiden taytantéonpanosta sekd perusoikeuksien tosiasiallisesta
toteutumisesta.

Tavoitteen saavuttaminen edellyttda selonteossa kuvatulla tavalla palkka-
syrjintaan puuttumista, eriarvoistavien palkkarakenteiden korjaamista seka
eri alojen ja erilaisten tdiden vaativuuden uudelleen arviointia. Tasa-arvola-
kiin tulisi lisata saannds, jossa maaritellddan mita tarkoitetaan samanarvoi-
sen tyon kasitteella.

Tasa-arvovaltuutettu pitda hyvand, etta selonteossa on huomioitu myos
laajemmin tyooikeudelliset kysymykset ja niiden merkitys sukupuolen tasa-
arvon kannalta. Selonteossa kannetaan huolta muun muassa osa-aikatyon
maaran kasvusta seka vuokratyon ja vaihtelevan ty6ajan sopimusten mah-
dollisuudesta altistaa syrjinnalle tydelamassa.

Tasa-arvovaltuutettu pitda tarkeana selonteossa esiin nostettua huolta niin
sanotun alustatydn ja muiden uusien tydnteon muotojen joustavuuden
vastinparina olevan oikeudellisen aseman hamartymista. Lisdantyva tydeh-
tojen sopiminen tyopaikkatasolla voi myds merkita tyoehtojen eriytymista
ja ndin haastaa tasa-arvon tavoitteiden toteutumista.

Tasa-arvovaltuutettu pitda tdman vuoksi tarkeana, etta sukupuolivaikutuk-
set arvioidaan sdadettdessa tyolainsdadantoa. Vain ndin ne tulevat riitta-
valla tavalla otetuksi huomioon ratkaistaessa tydoikeudellisia kysymyksia.

Tasa-arvovaltuutettu korostaa sukupuolivaikutusten arvioinnin tarkeytta
myoOs valmisteltaessa sosiaaliturvauudistusta. Sukupuolten erilainen tyo-
markkina-asema ja hoivavastuun epatasainen jakautuminen vaikuttaa
myos eldkkeisiin, sosiaaliturvaan ja palveluihin, joten vaikutusarviointia ei
saa unohtaa.

Tasa-arvoisen tyénjaon ja koulutuksen Suomi —luku 6

Tasa-arvovaltuutettu pitda tarkedana selonteossa asetettua tavoitetilaa,
jossa koulutuksessa, tyollisyyspolitiikassa ja tyo- ja elinkeinoelamassa pure-
taan sukupuolen mukaista tyonjakoa tavoitteellisesti, ja jossa varhaiskasva-
tus, opetus ja koulutus vahvistavat sukupuolten tasa-arvoa.
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Tasa-arvotyota tukee olemassa oleva oppilaitosten tasa-arvosuunnittelu-
velvoite. Tasa-arvosuunnittelussa on kuitenkin puutteita eivatka oppilaitos-
ten kaytannot ole kehittyneet kaikilta osin vastaamaan edistamisvelvoit-
teita.

Selonteossa asetettuun tavoitteeseen paaseminen edellyttaa tasa-arvo- ja
ihmisoikeuskasvatusta seka oppilaat osallistavaa suunnitteluty6ta kaikilla
koulutusasteilla. Opetuksen jarjestdjilla on oltava riittava osaaminen ja riit-
tavat resurssit sukupuolten tasa-arvon edistamisvelvoitteidensa hoita-
miseksi.

Tasa-arvovaltuutettu nakee lisdksi tarkedna, etta tasa-arvolain ja yhdenver-
taisuuslain oppilaitosten edistamisvelvoitteita koskevat saannokset olisivat
mahdollisimman yhdenmukaiset, selkeat ja konkreettiset.

Tosiasiallinen tasa-arvo edellyttda vahvan tasa-arvo- ja sukupuolinakokul-
man mukanaoloa koulutuspolitiikassa. Valtioneuvoston koulutuspoliittisen
selonteon tavoitteissa ja toimenpiteissa sukupuolten tasa-arvo on sivu-
tettu.

Selonteossa asetetaan hallituskausien yli ulottuvat kansalliset tasa-arvopo-
liittiset tavoitteet, jotka Suomesta ovat tdhan mennessa puuttuneet. Tasa-
arvovaltuutettu pitaa vaikuttavuuden kannalta valttamattomana, etta se-
lonteon tavoitekirjaukset siirtyvat konkreettisiksi toimenpiteiksi tulevien
hallitusten ohjelmiin. Tasa-arvovaltuutettu ehdottaa hallinnonalakohtais-
ten vastuiden nimedmista tavoitteissa etenemisen seuraamiseksi ja varmis-
tamiseksi.

Tasa-arvovaltuutettu esittaa lisaksi harkittavaksi, tulisiko selonteossa ase-
tettujen tasa-arvopoliittisten tavoitteiden edistymisen varmistamiseksi laa-
tia valiarviointi.

Erityisasiantuntija Pirkko Janas



