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lillrckliga resurser for lagdvervakningen bar ombesdrjas

Jamstalldhetsombudsmannens roll som lagovervakare

Ar 2025 var det 40 &r sedan regeringens proposition om jamstalldhet mellan
kvinnor och mén lamnades till riksdagen (RP 57/1985 rd). | regeringens pro-
position foreslogs att lagens syfte skulle vara att forebygga diskriminering
pa grund av kon och framja jamstalldheten mellan kvinnor och man. For att
Overvaka efterlevnaden av lagen foreslogs att en tjanst som jamstalldhetsom-
budsman inréttas. Riksdagen godkande lagen i enlighet med propositionen.

Jamstalldhetsombudsmannens roll som Gvervakare av jamstalldhetslagen
har inte férandrats vasentligt under de gangna 40 aren. Utgangspunkten for
och tyngdpunkten i tillsynen ar fortfarande att ge enskilda personer rad och
anvisningar. | egenskap av en myndighet som ar fortrogen med jamstalld-
hetsfragor ger jamstélldhetsombudsmannen anvisningar och rad séarskilt
till personer som misstanker diskriminering och personer som utsatts for
diskriminering. Jamstalldhetsombudsmannen 6vervakar inom ramen for
sinaresurser att skyldigheterna att framja jamstalldhet enligt jamstalldhets-
lagen iakttas.

I lagstiftningsskedet ansags det nodvandigt att en sjalvstandig och obero-
ende myndighet 6vervakar att jamstalldhetslagen foljs. Med hjalp av om-
budsmannainstitutionen ville man forbattra enskilda personers rattsskydd
genom att erbjuda en tydlig och sakkunnig aktor som man kan vanda sig till
i diskrimineringsfragor. Syftet med systemet var ocksa att sékerstlla sak-
kunskap i jamstalldhetsfragor och en enhetlig tillampning av lagen.

Diskrimineringen pa grund av kén &r utbredd

Kontakterna till jamstalldhetsombudsmannen visar att diskriminering pa
grund av kon, konsuttryck och konsidentitet ar utbredd, dterkommande
och delvis strukturell i Finland. Diskriminering ar inte ett marginellt feno-
men, utan ber6r alla delomrdden i samhallslivet.
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Antalet kontakter med jamstélldhetsombudsmannen vittnar for sin del om
hur vanligt det &r med diskriminering. Antalet kontakter har 6kat fran ar till
ar, och 2025 var inget undantag. Jamstélldhetsombudsmannen kontakta-
des rekordmanga génger, sammanlagt 1 338 ganger.

Storsta delen av kontakterna galler arbetslivet, i synnerhet diskriminering
pa grund av graviditets- och familjeledighet. Aven anstallnings- och 6nefra-
gor lyfts fram upprepade ganger. Kontakterna som galler skolor, laroanstal-
ter, tjanster samt sexuella trakasserier och trakasserier pa grund av kon ar
kvantitativt sett farre, men betydande.

FOr sma resurser forsamrar den rattsliga stallningen for offer for
diskriminering

Jamstalldhetsombudsmannens resurser har inte 6kat i takt med att antalet
kontakter har okat. Jamstalldhetsombudsmannen har upprepade génger
fast uppmarksamhet vid att resurserna ar for sma. Aven riksdagens olika
utskott har fast uppmérksamhet vid detta. De knappa resurserna begrénsar
ombudsmannens mojligheter att trygga individens rattsskydd i en sadan
diskrimineringssituation som avses i jamstalldhetslagen. De underdimen-
sionerade resurserna tvingar ocksa ombudsmannen att i hogre grad &n
tidigare prioritera kontakter som géller sadana fall som myndigheten har
mojlighet att paverka fullt ut.

Réttsstaten kan inte grunda sig pa att man dverlater ansvaret for att ingri-
pa i diskriminering till offret. En person som utsatts for diskriminering har
ofta inte forutsattningar och kompetens att identifiera diskriminering som
har betydelse ur ett juridiskt perspektiv, att soka hjalp eller ta de risker som
detta medfor, till exempel motatgarder fran arbetsgivaren, forsamrad stall-
ning eller en lang rattsprocess. En sadan utgangspunkt forsvagar det faktis-
ka rattsskyddet och forsatter personer i sarskilt utsatt stallning i en oska-
lig stallning. For att effektivt forebygga diskriminering forutsatts darfor en
oberoende myndighetstillsyn med tillrackliga resurser sa att ingripandet i
diskrimineringen inte ar beroende av individens kraft att ta risker.



Tillsyn 6ver jamstalldhetslagen - en skyldighet for rattsstaten

De underdimensionerade resurserna paverkar ocksa jamstalldhetsombuds-
mannens mojligheter att 6vervaka skyldigheterna att utarbeta jamstalld-
hetsplaner enligt jamstalldhetslagen och att genomféra andra atgarder for
att framja jamstalldheten. | praktiken har det inte funnits tillrackliga resur-
ser for att 6vervaka dessa skyldigheter under de senaste aren. For att alla
ska ha en faktisk mojlighet att delta i samhallet maste vi framja jamstalld-
heten inom alla delomraden i samhallet, till exempel i arbetslivet, inom ut-
bildningen, i utbudet av tjanster eller i det offentliga beslutsfattandet. Utan
tillrackliga resurser blir ombudsmannens arbete for att framja detta mal
oundvikligen bristfalligt.

| Finland handlar det inte om att vi inte skulle kanna till jamstalldhetspro-
blemen eller att vi inte skulle ha foreslagit losningar pa dem. Det handlar allt
tydligare om huruvida vi vill att lagstiftningen ska kontrolleras effektivt och
att individens tillgang till sina rattigheter ska tryggas nér de kranks. Ratts-
statsprincipen forutsatter att det allménna sorjer for individens rattsskydd
och tillgang till rattigheter samt for att trygga de lagvervakande myndighe-
ternas verksamhetsférutsattningar. Denna helhet kan endast rattas till ge-
nom att vi starker en oberoende och effektiv tillsyn 6ver jamstalldhetslagen,
det vill sdga den uppgift for vilken jamstélldhetsombudsmannainstitutio-
nen inrattades en gang i tiden.

Tryggande av en oberoende tillsyn dver jamstalldhetslagen

| slutet av 2025 begarde statsradet utldtanden om flera regeringspropo-
sitioner som géller andring av jamstélldhetslagen. En del av de foreslagna
andringarna har att géra med verkstallandet av EU-lagstiftning, till exempel
direktivet om lonetransparens och direktiven om ett likabehandlingsorgan.
Till foljd av lagéndringarna foreslas nya uppgifter for jamstalldhetsombuds-
mannen.

Alla nya uppgifter starker inte jamstalldhetsombudsmannens karnuppgift
som lagovervakare. Tvértom riskerar en del av uppgifterna att férdunkla om-
budsmannens institutionella stallning som en oberoende och sjalvstandig
lagévervakande myndighet. En lagévervakares trovardighet grundar sig pa
att dvervakaren kan agera sjalvstandigt, kritiskt bedoma aven makthavare

och vid behov ingripa i till exempel statsradets och myndigheternas verk-
samhet. Uppgifter som binder ombudsmannen till administrativa eller verk-
stéllande uppgifter dventyrar ombudsmannens oberoende eller atminstone
forsvagar trovardigheten i lagdvervakningen.

Lagovervakningsmyndighetens oberoende &r ingen formell detalj, utan en
forutsattning for att de grundlaggande fri- och rattigheterna ska tillgodo-
ses. Jamstalldhetsombudsmannens uppgift ar att kritiskt bedoma &aven
lagstiftningen, regeringens politiska atgérder och myndigheternas praxis
ur jamstalldhetslagens synvinkel. Den har uppgiften kan inte skdtas pa ett
oberoende och trovardigt sdtt om ombudsmannens uppgifter utvidgas pa
ett satt som aventyrar ombudsmannens institutionella stallning eller binder
ombudsmannen till utvecklingsatgarder och politiska atgérder eller andra
verkstallighetsuppgifter som en del av samma maktutovningshelhet som
ombudsmannen borde dvervaka.

Situationen ar problematisk dven med tanke pa individens rattsskydd om
detinte finns tillrackliga resurser for att dvervaka att jamstalldhetslagen foljs
och lagdvervakaren inte har faktiska forutsattningar att skota sin uppgift fullt
ut. De rattsmedel som tryggas i jamstalldhetslagen finns, men det forutsatts
exceptionell uthallighet och ekonomiska resurser for att faktiskt kunna an-
vanda dem.

Jamstalldhet mellan konen &r en central indikator for rattssta-
ten. Hur allvarligt vi forhaller oss till att férebygga och
ingripa i diskriminering pa grund av kon vittnar di-
rekt om hur vi férhaller oss till tillgodoseendet av
de grundlaggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna 6verlag. Om jamstalld-
het betraktas som ett grundlaggande vardering
och framgangsfaktor i det finlandska samhallet
maste vi ocksa visa detta genom de forutsatt-
ningar vi ger 6vervakningen av dem.

Pirkko Janas
jamstalldhetsombudsman (1.8.2025-28.2.2026)
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Jamstalldhetsombudsmannens uppgifter

Jamstalldhetsombudsmannen &r en sjalvstandig och oberoende myndig-
het och verkar inom justitieministeriets forvaltningsomrade. Jamstalld-
hetsombudsmannens uppgifter &r att

« Overvaka att lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och man foljs,
i synnerhet forbuden mot diskriminering och diskriminerande
annonsering

+ informera om jamstalldhetslagen och hur den ska tillampas

« genom initiativ, rad och anvisningar bidra till att lagens syfte
uppnas

« folja upp att jamstalldheten genomfors i olika omraden av
samhallet

« vidta atgarder for att uppna forlikning i diskrimineringsédrenden
som avses i jamstalldhetslagen.

Jamstalldhetsombudsmannen dvervakar ocksa forverkligandet av skyd-
det mot diskriminering av kdnsminoriteter. Jamstalldhetslagen forbjuder
diskriminering pa grund av kon, konsidentitet och konsuttryck, graviditet,
forlossning, foraldraskap och familjeansvar.

En person som misstanker att hen diskriminerats enligt jamstalldhetsla-
gen kan vanda sig till jamstalldhetsombudsmannen. Jamstalldhetsom-
budsmannen ger rad och anvisningar om réttigheter och tilldmpningen av
jamstalldhetslagen samt utreder vid behov misstankar om diskriminering
genom ett skriftligt forfarande.

Om jamstalldhetsombudsmannen upptacker brott mot jamstalldhetsla-
gen forscker ombudsmannen med stéd av rad och anvisningar se till att
den lagstridiga verksamheten upphor. | vissa fall kan jamstalldhetsom-
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budsmannen ta upp ett diskrimineringsarende i diskriminerings- och jam-
stalldhetsnamnden, som har ratt att forbjuda diskriminering vid vite.

Mandatperioden for jamstalldhetsombudsmannens &r femarig. Rainer
Hiltunen arbetade som jamstalldhetsombudsman for 2023-2025. Efter att
Hiltunen blivit diskrimineringsombudsman arbetade Pirkko Janas som
jamstalldhetsombudsman under perioden 1.8.2025-28.2.2026. Mia Spo-
lander har utnamnts till jamstalldhetsombudsman for 2026-2031.

Vilken inverkan har jamstalldhetsombudsmannens
stallningstaganden?

Jamstalldhetsombudsmannen uppmuntrar ofta arbetsgivare att andra
sina tillvagagangssatt eller rekommenderar dem att omvardera de riktlin-
jer som tillampas ur ett jamstalldhetsperspektiv. | vissa fall har ett stall-
ningstagande lett till diskussioner pa arbetsplatsen dér man gemensamt
kommit Overens om en l&sning som bagge parter ar néjda med.

P& motsvarande satt har till exempel leverantorer av varor och tjanster ef-
ter att ha fatt ett stallningstagande av jamstalldhetsombudsmannen med-
delat att de dndrat pa sin prissattning sa att den ar forenlig med kraven i
jamstalldhetslagen.

Jamstalldhetsombudsmannen kan framja forlikning i drenden som hand-
lar om diskriminering enligt jamstalldhetslagen. Jamstalldhetslagen for-
bjuder diskriminering pa grund av kon, konsidentitet och konsuttryck.
Den lagstadgade mojligheten till forlikning forbattrar rattskyddet och det
faktiska tillgodoseendet av réttigheterna for personer som blivit utsatta for
diskriminering.

Jamstalldhetsombudsmannens utldtanden ar inte juridiskt bindande. En
person som misstanker diskriminering kan i de flesta fall ta sitt drende till
domstol och krava gottgorelse for diskriminering.
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Statistik

Under beréattelsearet 2025 lag tyngdpunkten i jamstélldhetsombudsman-
nens verksamhet pa juridisk bedémning av enskilda personers diskrimi-
neringssituationer och hjalp for offer for diskriminering att fa tillgang till
sina rattigheter. | enlighet med denna prioritering riktades en betydande
del av ombudsmannens resurser till utredning och juridisk bedémning av
diskrimineringssituationer samt till att ge anvisningar och rad till personer
som misstanker diskriminering.

Den samhalleliga genomslagskraften hos jamstéalldhetsombudsmannens
verksamhet syns sarskilt i identifieringen av och ingripandet i individers
upplevelser av diskriminering samt i stodet for en bredare jamstéalldhets-
diskussion.

Telefon-
kontakter
419 st;
31%

Skriftliga
arenden
919 st;
69 %

FIGUR 1. Skriftiga drenden och telefonkontakter ar 2025 (sammanlagt 1 338 st.)



Ar 2025 kontaktades jamstilldhetsombudsmannen sammanlagt 1 338 ganger.
Antalet kontakter har 6kat med nastan 60 % sedan 2020.

2025

2024

2023

2022

2021

2020

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600

FIGUR 2. Skriftliga kontakter och kontakter per telefon 2020-2025
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Kontakterna med jamstalldhets-
ombudsmannen har 6kat med nastan
60 % sedan 2020.

Over 75 % av kontakterna relaterade
till diskriminering gallde diskriminering
i arbetslivet.

Nastan 65 % av kontakterna om
diskriminering i arbetslivet var relaterade till
diskriminering pa grund av graviditet
och familjeledighet.

Nastan 60 % av misstankarna om
lonediskriminering var relaterade till
situationer dar en person misstankte

diskriminering i fraga om l6n pa grund
av graviditet eller familjeledighet.

Ett annat centralt mal for verksamheten var att forebygga diskriminering pa grund av
kon, konsuttryck och kdnsidentitet. Detta genomférde man genom att delta i sam-
héllsdebatten och paverka lagberedningen genom héranden och utlatanden bland
annat i riksdagens olika utskott (57 utladtanden och héranden av sakkunniga). Pa sa
satt stoder enskilda fall framjandet av jamstalldheten i samhallet i storre utstrack-
ning och myndighetsverksamheten starker tillgodoseendet av de grundlaggande fri-
och réttigheterna och de manskliga réttigheterna inom alla livsomraden.

Ombudsmannen gav ocksa information om jamstalldhetslagstiftningen och dess till-
l@mpningspraxis (122 begaran om information och allmén informering) samt lyfte pa
sin webbplats och i sin 6vriga kommunikation fram ombudsmannens utlatandeprax-
is. Dessutom behandlade jamstalldhetsombudsmannen drenden som géllde kom-
munikation, ekonomi och forvaltning.

Under 2025 oppnades sammanlagt 919 drenden i jamstalldhetsombudsmannens
skriftliga diarium och 885 drenden avgjordes. Arenden som bokférs i diariet giller
skotseln av jamstalldhetsombudsmannens lagstadgade uppgifter.

Merparten av klientkontakterna gallde diskriminering i
arbetslivet

Over 75 % (411 st.) av kontakterna relaterade till diskriminering gillde diskriminering
i arbetslivet, vilket framhéaver arbetslivets betydelse for jamstalldheten. Kontakter re-
laterade till diskriminering i arbetslivet géllde mestadels diskriminering pa grund av
graviditet och familjeledigheter, [6nediskriminering samt diskriminering vid anstall-
ning. Majoriteten av misstankarna om lonediskriminering var relaterade till situatio-
ner dar en person misstankte diskriminering i fraga om lon eller férmaner, sdsom
resultatbonusar, pa grund av graviditet eller familjeledighet. Nastan 65 % av kontak-
terna om diskriminering i arbetslivet var relaterade till diskriminering pa grund av
graviditet och familjeledighet. Cirka en femtedel av kontakterna relaterade till diskri-
minering i arbetslivet géllde anstéllning (86 st.) och en femtedel (78 st.) [onen.

Diskrimineringsarendena har registrerats enligt den mest centrala diskriminerings-
situationen. | de flesta fallen har det varit fraga om tva eller flera situationer med
diskriminering, men drendet har registrerats endast i en drendegrupp. Kontakter an-
gaende diskriminering pa grund av graviditet och familjeledighet &r ofta ocksa rela-
terade till 16n, anstallning, arbetsledning och arbetsférhallanden samt avslutande av
anstéllningsforhallande, varfor fragor som ror diskriminering pa grund av graviditet
och familjeledighet har ocksa registrerats i dessa grupper.



Storsta delen av de klienter som tog kontakt i ett diskrimineringsarende var liksom tidigare ar kvinnor 2025: av dem som tog skriftlig kontakt var nastan 60
% kvinnor och av telefonradgivningens klienter var ver 70 % kvinnor, medan en tredjedel avdem som tog kontakt skriftligen och en femtedel av telefon-
radgivningens klienter var man. Cirka 10 % av dem som tog kontakt i ett diskrimineringsérende var antingen foretradare for en organisation, personer som
hor till en konsminoritet eller s kdnner man inte till kdnet pa den som tagit kontakt.

Diskriminering pga graviditet och familjeledighet
vid beslut om anstallningsférhallandets
varaktighet och fortsattning, l6n etc.

Diskriminerig vid anstallning (inkl. diskriminering 86
pga graviditet eller familjeledighet)

Lonediskriminering (inkl.diskriminering pga graviditet och 78
familjeledighet samt 6n och andra anstéllningsvillkor)

Diskriminerande utnyttjande av arbetsledningsmakt 46
och diskriminering i arbetsférhallanden

Trakasserier pa 24
arbetsplatsen

0 50 100 150 200 250 300

FIGUR 3. Kontakter relaterade till diskriminering i arbetslivet 2025
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JAMSTALLDHETS-
OMBUDSMANNENS
TELEFONRADGIVNING

0295 666 842

(man-tis kl. 9-11, ons-tor kl. 13-15)

Jamstalldhetsombudsmannens telefonradgivning ar tillganglig
fyra dagariveckan. Av jamstélldhetsombudsmannen far man
instruktioner och rad om man misstanker att man blivit
diskriminerad pa grund av kon, kdnsidentitet eller konsuttryck.

Om var sakkunniga anser att ett skriftligt utredningsforfarande
behovs for att utreda diskrimineringen far man rad om hur man
ska bereda meddelandet till jamstalldhetsombudsmannen.
Det &r en god idé att ringa rddgivningen innan man
kontaktar ombudsmannen skriftligen. Ibland kan
arendet l0sas genom ett samtal
till rddgivningsnumret.
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Jamstélldhetsombudsmannens telefonradgivning fungerar som radgiv- VERKSAMHETENS FINANSIERING

ningstjanst med lag troskel och starker medvetenheten om réattigheterna
och rattsskyddet hos personer som misstanker diskriminering. Jamstalld-
hetsombudsmannens telefonradgivning ar konfidentiell. Man kan ocksa
ta kontakt anonymt.

Ambetsverkets omkostnadsmoment
25.01.03 (1 000 euro) 2025

Ekonomi, personal och anslag Budget och tillaggsbudget/ram 1120
Ar2025 var antalet drsverken vid jamstalldhetsombudsmannens byrd 12,6.
Anslaget for jamstalldhetsombudsmannens byra var 1 120 000 euro under
verksamhetsaret. Anslaget omfattar utéver verksamhetsanslag dessutom
[6nekostnader for de anstallda samt évriga administrativa utgifter. Cirka
90 % av anslagen anvands for kostnader for personal och lokaler. Personalkostnader 980

Specifikation av inkomster och utgifter (1 000 euro)

Hyreskostnader for lokaler 70

Ovriga kostnader i anslutning till verksamheten 70

FIGUR 3. Kontakter relaterade till diskriminering i arbetslivet 2025
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JAMSTALLDHET INOM
OLIKA LIVSOMRADEN

Jamstalldhetslagen forbjuder diskriminering pa
grund av kon, konsidentitet och konsuttryck.
Diskriminering pa grund av graviditet, forlossning,
foraldraskap och familjeansvar ar ocksa forbjuden.
Forbudet mot diskriminering galler i regel alla
omraden i samhallslivet och alla situationer dar
diskriminering kan forekomma.

Sarskilda forbud mot diskriminering galler flera
livsomraden, sasom arbetslivet, ldroanstalter och
tillgangen till varor och tjanster.

14







Graviditet och familjeledighet

Jamstélldhet i arbetslivet

Jamstalldhetslagens forbud

mot diskriminering i arbetslivet

omfattar alla skeden av arbets- och
tjansteforhallandet. Storsta delen av

de misstankar om diskriminering som
jamstalldhetsombudsmannen behandlar
giller dock diskriminering i arbetslivet. Ar
2025 gallde over 75 % av kontakterna om
diskriminering i arbetslivet.

Jamstalldhetslagen forpliktar varje
arbetsgivare att framja jamstalldheten
mellan kdnen pa ett malinriktat och
planmassigt satt. Det galler bade
offentliga och privata arbetsgivare
oberoende av antalet arbetstagare.
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DISKRIMINERING PA GRUND AV GRAVIDITET OCH
FAMILJELEDIGHET

Diskriminering i arbetslivet pa grund av graviditet och familjeledighet
ar ett betydande och langvarigt problem i det finldndska samhillet. Var
fjarde gravid upplever diskriminering i arbetslivet och nastan halften av
de gravida upplever diskriminering pa grund av graviditet i arbetslivet
atminstone under en graviditet, radsla for graviditetens inverkan pa den
egna stallningen eller nagot annat negativt. (Social- och hélsovardsminis-
teriets utredning 2024) Diskriminering pa grund av graviditet upplevs pa
alla utbildningsnivaer och inom alla arbetsgivarsektorer, branscher, an-
stéllningsformer och stallningar pa arbetsmarknaden. Aven barnlésa kvin-
noribarnafédande alder kan uppleva diskrimineringi arbetslivet pa grund
av moderskap, eftersom de kan antas ga pa familjeledighet. Man upplever
ocksa diskriminering pa grund av familjeledighet, sérskilt under en langre
familjeledighet.

Diskriminering pa grund av graviditet och familjeledighet yttrar sig bland
annat och sarskilt som begrénsning av langden pa och forldngning av en
visstidsanstallning, problem vid atergang till arbetet efter familjeledighet,
vid anstallning, hdvande av arbetsavtal eller uppsagning under provotiden
samt vid beslut om l6n och andra anstallningsvillkor.

Jamstalldhetsombudsmannen tog 2025 stallning till lagprojekt som 6kar
risken for diskriminering pa grund av graviditet och familjeledighet i sina
utldtanden till riksdagen (se s. 35-39).

Kontakter relaterade till diskriminering pa grund av graviditet och fa-
miljeledighet har under flera artionden varit den storsta orsaken till att
jamstalldhetsombudsmannen kontaktats i samband med diskriminering
i arbetslivet. Deras andel av kontakterna som gallde arbetslivet var ndstan
65 % dven 2025.



Arbetsled-
ningsmakten och
arbetsfor-
hallanden

Diskrimi-
nering pa grund

av graviditet och
familjeledighet

Avslutande av
anstallningsfor-
hallanden

Figur 4. Kontakterna géllande diskriminering pa grund av gravi-
ditet och familjeledighet géller oftast ocksa l6n, utnyttjande av
arbetsledningsmakt och diskriminering i arbetsforhallande och
avslutande av anstallningsforhallande.

Till jamstalldhetsombudsmannen inkomna misstankar om diskriminering har
under de senaste aren sarskilt lyft fram forekomsten av graviditets- och famil-
jeledighetsdiskriminering i fraga om [6n och férmaner: ar 2024 gallde nastan
alla misstankar om l6nediskriminering familjeledigheter, och dven under be-
rattelsedret handlade nastan 60% av misstankarna om l6nediskriminering om
diskriminering pa grund av graviditet eller familjeledighet. Misstankar om l6ne-
diskriminering kopplade till familjeledighet kom bade fran kvinnor och mén.
Aven diskriminering som géller arbetsledning och arbetsférhallanden hanférde
sig till stor del till diskriminering pa grund av graviditet eller familjeledigheter.

Foljande fall &r ett exempel pa de misstankar om diskriminering som inkom till
jamstalldhetsombudsmannen ar 2025 pa grund av graviditet eller familjeledig-
het.

Misstanke om diskriminering vid aterkomst fran
familjeledighet

En person som atervant fran familjeledigheten kunde inte aterga till sin tidigare
arbetsuppgift pa tidigare villkor.

Person A bad jamstalldhetsombudsmannen utreda om hen har diskriminerats
pa grund av familjeledighet pa ett satt som ar forbjudet enligt jamstalldhetsla-
gen, eftersom arbetsgivaren inte hade erbjudit hen méjlighet att aterga till den
gamla arbetsuppgiften nar hen atervande fran familjeledigheten.

| samband med att A atervande fran familjeledigheten hade det foreslagits att
hen kunde 6verga till en annan uppgift, men A hade avbojt uppgiften. Darefter
hade det foreslagits for A att hen skulle kunna hjalpa den person som vikarierat
hen i sin tidigare uppgift under familjeledigheten. A hade avbojt ocksa detta,
eftersom A ansag att hela uppgiften horde till hen. Efter vagran hade A:s chef
meddelat att det inte finns nagot annat alternativ &n den féreslagna nya uppgif-
ten. A var tvungen att samtycka till den nya uppgiften.

Personen som var A:s vikarie hade fortsatt att skota A:s tidigare uppgift. Senare
hade man till foljd av omstallningsforhandlingar beslutat att slopa A:s nya upp-
gift och hens anstallningsforhallande hade upphért. Omstallningsférhandling-
arna hade inte paverkat A:s tidigare uppgift.
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Graviditet och familjeledighet

Enligt jamstélldhetslagen far arbetsgivaren inte leda eller fordela arbetet eller
annars ordna arbetsforhallandena sa att en eller flera arbetstagare forsatts i en
mindre fordelaktig stallning &n andra pa grund av sitt kon. P basis av jamstalld-
hetslagen har arbetstagaren i regel ratt att atervanda till sitt tidigare arbete eller
motsvarande arbete efter att familjeledigheten upphort.

Om arbetsgivaren under familjeledigheten har fordelat arbetet till andra arbets-
tagare sa att arbetstagaren inte kan aterga till sina tidigare arbetsuppgifter, ska
man i drendet utdver bestimmelserna i arbetsavtalslagen dven beakta forbu-
den mot diskriminering i jamstalldhetslagen.

Syftet med bestammelserna i jamstalldhetslagen ar inte att begrénsa arbetsgi-
varens ratt att inskrénka, utvidga eller pa annat satt organisera sin verksamhet
pa det satt som arbetsgivaren anser vara andamalsenligt. Verksamheten far inte
organiseras pa grund av kon eller kdnsrelaterade orsaker, sdsom pa basis av
arbetstagarens graviditet eller familjeledighet.

For att befrias fran den misstanke om diskriminering som uppstatt i drendet ska
arbetsgivaren visa att den har haft en faktisk, godtagbar grund for hur arbetet
har organiserats. Arbetsgivaren har bevisbordan for att grunderna ar godtag-
bara.

Forbudet mot diskriminering vid dterkomst fran familjeledighet innebar att ar-
betsgivaren pa grund av aterkomstskyddet inte far anstalla nya arbetstagare till
samma eller liknande uppgifter som den arbetstagare som varit familjeledig har
utfort. Om arbetsgivaren har anstallt en vikarie for den familjeledigas uppgift
och till exempel gjort vikarien ordinarie anstélld under familjeledigheten, ska
uppmarksamhet fastas vid att den som varit familjeledig med stod av diskrimi-
neringsforbudet har foretrade till sitt tidigare arbete i férhallande till vikarien.

Jamstalldhetsombudsmannen ansag att eftersom A har varit familjeledig och
de facto inte har kunnat aterga till sin tidigare uppgift efter att ha atervant fran
familjeledigheten, har hen hamnat i en mindre fordelaktig stallning. Saledes
har det uppstatt en misstanke om diskriminering i arendet.

Aven om arbetsgivaren har ratt att omorganisera uppgifter och géra organisa-
toriska dndringar, far man inte forsoka kringga arbetstagarens aterkomstskydd.
I sin utredning har arbetsgivaren inte motiverat varfor den person som vikarie-
rat i uppgiften har fatt fortsatta att skota uppgiften eller varfor det hade varit
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nodvandigt att fordela uppgiften pa tva arbetstagare. Enligt jamstalldhets-
ombudsmannens synpunkt hade A haft primar ratt att aterga till uppgiften
hen skotte fore familjeledigheten i forhallande till den person som var vi-
karie. Det faktum att den nya uppgift som erbjods A till sin kravniva och till
anstéllningsforhallandets centrala villkor motsvarade den gamla arbets-
uppgiften eliminerar inte den tidigare arbetsuppgiftens priméra stéllning.

Jamstalldhetsombudsmannen anser att arbetsgivaren inte har kunnat
upphéava misstanken om diskriminering som uppstatt i drendet och lagga
fram en godtagbar grund for att A inte skulle ha kunnat dterga till sin tidiga-
re arbetsuppgift pa tidigare villkor. Diskrimineringen &r desto mer klander-
vard och omfattande eftersom andringen av A:s arbetsuppgifter slutligen
har lett till att A:s anstéllningsforhallande avslutades. (TAS/102/2025)

LONEDISKRIMINERING

Kontakter gallande l6nediskriminering ar ett av de viktigaste kontaktte-
mana i jamstalldhetsombudsmannens arbete. En del av misstankarna om
[6nediskriminering har att géra med att en person far en lagre uppgifts-
specifik l6n (grundlon) @n sina kamrater som utfér samma eller likvardiga
uppgifter. En del kontakter galler till exempel huruvida olika l6netillagg
eventuellt ar diskriminerande. Alla delar av l6nen ska vara icke-diskrimi-
nerande.

Det kan dven vara fraga om diskriminering om en person missgynnas i fra-
ga om [6n pa grund av graviditet, forlossning eller nagot annat skal som
berdr personens kon. En arbetstagare far inte heller [6nediskrimineras pa
grund av sin konsidentitet eller sitt konsuttryck.

Kontakter gallande |6nediskriminering ar ett av standardtemana i jam-
stilldhetsombudsmannens arbete. Ar 2025 tog jamstalldhetsombuds-
mannen emot 78 kontakter som gallde l6nediskriminering. Nastan 60 %
av anmalningarna om lonediskriminering som inkom till jamstalldhets-
ombudsmannen gallde diskriminering pa grund av graviditet eller famil-
jeledighet. Kontakter som handlade om l6nediskriminering och familjele-
digheter kom fran bade kvinnor och mén.

Forbud mot indirekt lonediskriminering vid
beviljande av [6neférman av engangsnatur

Den engangspott som avses i 7 § i statens tjanste- och arbetskollektivav-
tal (12,5 procent av l6nen, dock minst 500 euro) betalades inte ut till A.
Enligt arbetsgivaren ska engangsbeloppet inte betalas till tjansteman och
arbetstagare som varit alterneringslediga. | avtalsbestimmelsen om en-
gangspotten i fraga konstateras att engangsbeloppet inte betalas ut om
tjanstemannen eller arbetstagaren under tiden 1-28.2.2023 har tjanstle-
dighet utan l6n enligt prévning eller ar befriad fran arbetet utan l6n.

Arbetstagaren A och dennes fackforbund bad jamstélldhetsombudsman-
nen om en beddomning av huruvida bestammelsen i 7 § i statens arbets-
och tjanstekollektivavtal ska anses strida mot jamstéalldhetslagens forbud
mot indirekt [6nediskriminering nar den lamnar alterneringslediga utan
[6neposten i fraga.

Indirekt diskriminerande ska betraktas som sarbehandling med stod av en
bestammelse, ett kriterium eller en praxis som verkar neutral i férhallande
till konet, om personerna pa grund av forfarandet de facto kan missgynnas
pa grund av sitt kon.

Det ska vara mojligt att pavisa en oférdelaktig sarbehandling. Bevisbordan
ligger hos den som aberopar diskriminering. | jamstalldhetslagen finns
inga begrénsningar for bevisning.

Nar man bedémer om man har hamnat i en sédmre stallning paverkar va-
let av jamforelseobjekt vasentligt bedomningen av om nagon norm eller
ndgot forfarande ska anses vara diskriminerande. Jdmstélldhetsombuds-
mannen gar i sitt utldtande igenom bedémningen av de faktiska konse-
kvenserna for kdnen och den bevisning som presenteras om den, uppbyg-
gandet av jamforelsekretsar for att bedoma den ogynnsamma stallningen.
Darutover bedoms karaktdren av den aktuella engdngspotten som en
forman. | princip anser jamstalldhetsombudsmannen att engangspotten
till sin karaktar motsvarar en [6neforhojning och tillhor personer som varit
franvarande fran arbetet.
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Lon och formaner

Graviditet och familjeledighet

Jamstalldhetsombudsmannen beddmer att begransningen av [6neposten som helhet bedomt har fak-
tiska konskonsekvenser och forsatter saledes kvinnor i en oférdelaktigare stallning pa det satt som
avses i jamstalldhetslagen. Aven dé kan begransningen i fréga vara majlig om den kan motiveras pa en
godtagbar icke-diskriminerande grund.

Jamstalldhetsombudsmannen anser att man i drendet inte med stdd av réttspraxis har foreslagit nagon
godtagbart grund for begrénsningen i fraga.

Jamstalldhetslagens bestammelser om férbud mot diskriminering ar absoluta och det &r inte heller
mojligt att avvika fran dessa forbud som ar baserade pa tvingande lagstiftning genom tjanste- och
arbetskollektivavtal. Arbetsgivaren kan inte aberopa att diskriminerande bestammelser ingar i ett
tjdnste- och arbetskollektivavtal som godkants av avtalsorganisationerna som representerar tjanste-
innehavarna och arbetstagarna (bl.a. Arbetsdomstolens avgdranden TT 1998:34, TT 2023:46 ).

Bestammelsen i 7 § i statens tjanste- och arbetskollektivavtal ska saledes anses strida mot diskrimine-
ringsforbudet i jamstalldhetslagen. A bor ha ratt till l6nebeloppet i fraga.

Jamstalldhetsombudsmannen har redan tidigare bedémt ratten till olika engéngsbelopp for ar-
betstagare som varit familjelediga och dess utldtandepraxis (sarskilt TAS/408/2018, TAS/124/2023,
TAS/204/2023) visar att dylika l6sningar av engangsnatur for l6neférhojningar ar forknippade med
utmaningar ur jamstalldhetsperspektiv som bor beaktas. Ombudsmannen betonar att de parter som
ingar arbets- och tjanstekollektivavtal bor fasta tillracklig uppmarksamhet vid att l6nevillkoren och
andra anstallningsvillkor som de avtalar om i sin helhet &r forenliga med skyldigheterna i jamstalld-
hetslagen. (TAS/791/2023)

Ratt att avbryta studieledighet och fa [6n for familjeledighet pa grund av
overgang till graviditets- och foraldraledighet

En central juridisk fraga i ett drende som AKTA-huvudavtalsorganisationerna fort till jamstalldhetsom-
budsmannen &r vad ratten att avbryta och aterga till arbetet enligt lagen om studieledighet de facto
innebar samt vilka rattigheter och skyldigheter de skapar for parterna i ett anstallnings-/tjansteforhal-
lande. F6r det andra ska det bedémas hur man faststaller hur lange arbetsoférmagan varar pa basis av
forlossning och hur man tryggar den lagstadgade ratten till graviditets- och foraldraledighet for fodan-
de foréldrar sa att deras ekonomiska stéllning inte obefogat forsamras.

Jamstalldhetsombudsmannen anser i sin beddmning att om studieledigheten avbryts pa grund av att
arbetstagaren/tjansteinnehavaren ar gravid ska hon ha i) ratt till sin l6n enligt tjanste- och arbetskol-
lektivavtalet for tiden for familjeledigheten samt ii) ratt att aterga till sitt arbete. Atergang till arbetet
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forutsatts i sjalva verket inte, vilket inte heller forutsatts i situationer med arbetsoférmaga, utan det
ar snarare fraga om att franvarogrunden byts fran studieledighet till graviditetsledighet och senare
foraldraledighet.

Arbetsgivaren kan inte heller bestdamma hur lange avbrottet ska vara och pa sa satt begransa ratten
till familjeledigheter. Lagstiftningen och kollektivavtalen ska tolkas med beaktande av jamstalldhets-
lagens diskrimineringsforbud och tolkningen av dem. Dessutom ska malen i familjeledighetslagstift-
ningen beaktas.

Bestammelser om avbrytande av studieledighet

Med studieledighet avses enligt 2 § i lagen om studieledighet tid under vilken arbetsgivare for utbild-
ning eller studier har frigjort arbetstagare fran fullgérandet av uppgifter som hor till arbetstagarens an-
stallningsforhallande. Har studieledighet beviljats for langre tid an 50 arbetsdagar, ager arbetstagaren
ratt att enligt 10 § i lagen avbryta studieledigheten och atervéanda till arbetet. Har avtal om anstallande
av vikarie for tiden for studieledighet ingatts, ar arbetsgivaren icke skyldig att taga den arbetstagare
som ansokt om studieledighet i arbete under den tid da vikariens arbetsavtal enligt lag eller kollektiv-
avtal ska hallas i kraft.

Ett uttryckligt undantag fran denna huvudregel har gjorts i lagen. Undantaget galler situationer av ar-
betsoférmaga, inklusive arbetstagarens/tjansteinnehavarens graviditet. Da har arbetstagaren ratt att
avbryta studieledigheten och aterga till arbetet. Blir arbetstagare under tiden for studieledighet of6r-
mogen till arbete pa grund av sjukdom, barnsbhérd eller olycksfall och fortgar denna arbetsoférmaga
langre &n sju dagar utan avbrott, ska den del av tiden for arbetsoférmaga som Gverstiger namnda tid
icke raknas sasom studieledighetstid, savida arbetstagaren utan obefogat dréjsmal anhaller hdrom. |
lagen konstateras inte uttryckligen ndgot annat om avbrytande av studieledighet eller avbrytande av
studieledighet pa grund av familjeledighet.

| frdga om studieledighet i V kap. 10 § i AKTA ingar en hanvisning till lagen om studieledighet samt en an-
teckning om att arbetsoférmaga pa grund av forlossning borjar vid nedkomsten och upphdr sex veckor
senare, om inte nagot annat framgar av ett lakarintyg. | tilldmpningsanvisningen konstateras att “ned-
komstdagen betraktas som den forsta dagen av arbetsoférmaga, och arbetsoférmagan anses fortga i
sex veckor efter nedkomsten, om inte arbetsoférmagan enligt lakarintyg pagar langre.” Den tjanst- eller
arbetsledighet som beviljats pa grund av studieledighet fortsatter omedelbart efter tiden av arbetsof6r-
maga pa grund av sjukdom, forlossning eller olycksfall.
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Lon och formaner

Graviditet och familjeledighet

Den som dvergar till graviditets- och féraldraledighet ska ha ratt till
[on for familjeledighet

Studieledighet adr oavlonad ledighet. Den nationella regleringen eller reg-
leringen pa EU-niva forutsatter inte att arbetstagaren far [6n under famil-
jeledigheten. En gravid arbetstagare har ratt till inkomstrelaterade familje-
ledighetsformaner.

| tjanste- och arbetskollektivavtalen har man i stor utstrackning avtalat
om ratten till [6n under familjeledighet. Rattigheterna och skyldigheterna
i anslutning till atergangen till arbetet blir centrala i synnerhet i de anstall-
nings-/tjansteférhallanden dar man har avtalat om l6n for familjeledighet
och/eller dar man, som i det kommunala tjanste- och arbetskollektivavta-
let (AKTA), har faststéllt en begrénsning for langden pa avbrottet i studie-
ledigheten.

Enligt de huvudavtalsorganisationer som bett om ett stallningstagande av
jamstalldhetsombudsmannen medfor tidsbegransningen for avbrytande
en situation dar arbetstagaren atminstone delvis forlorar sin avlénade fa-
miljeledighet enligt tjdnste- och arbetskollektivavtalet (40 dagars lon for
graviditetsledighet och 32 dagars 16n for foraldraledighet), och AKTA gor
detinte heller mojligt att avbryta studieledigheten for [angre tid an 6 veck-
or fran forlossningen, vilket innebér att arbetstagaren forlorar sin ratt till
lagstadgad fordldraledighet. Arbetsgivaren har ansett att orsaken till av-
brottet ar arbetsoférmaga, inte familjeledighet. Efter att arbetsoférmagan
upphor fortsatter studieledigheten, och nagot annat har inte avtalats om
detta i AKTA.

Enligt jamstalldhetsombudsmannen har en arbetstagare/tjansteinneha-
vare ratt att atervandatill sitt arbete om studieledigheten avbryts pa grund
av att arbetstagaren/tjansteinnehavaren ar gravid. Det bor anses att det i
sjalva verket inte forutsatts att arbetstagaren atervander till arbetet, vilket
inte heller forutsatts i situationer med arbetsoférmaga, utan det ar snarare
fraga om att franvarogrunden byts fran studieledighet till graviditetsledig-
het och senare fordldraledighet. | dessa situationer forblir stallningen for
den vikarie som anstallts under tiden for studieledighet tryggad. En vika-
rie behovs fortfarande nar franvaron fortsatter, men grunden for vikariatet
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dndras bara. | situationer med arbetsoférmaga ska atergangen till arbetet
pa sa satt anses innebara en skyldighet for arbetsgivaren att betala l6n till
tva arbetstagare samtidigt.

En gravid arbetstagare/tjansteinnehavare ska saledes ha rétt till l6n enligt
tjanste- och arbetskollektivavtalet under familjeledigheten.

Om begransningen av avbrottets langd och ratten att halla sparad
studieledighet senare

Efter ett avbrott i studieledigheten pa grund av graviditet dvergar arbets-
tagaren till familjeledighet. Franvarogrunden &r darefter familjeledighet.
Det ska vara mojligt att borja pa graviditetsledighet nar man har ratt till
det enligt bestimmelserna om graviditetsskydd. Aterkomsten fran famil-
jeledigheten sker i sinom tid med iakttagande av bestimmelserna i 4 kap.
i arbetsavtalslagen.

Hindret att fortsatta studierna for den fordlder som har fott barnet for-
svinner inte efter aterhdmtningen fran férlossningen nér tidsfristen enligt
AKTA l6per ut, eftersom fordldern fortfarande skoter barnet hemma. En-
ligt de utredningar som lagts fram i arendet handlar ratten till avbrytande
snarare om att studieledigheten upphor an om ett avbrott som ar bundet
till en viss tid. Att avsluta studieledigheten och mdjligheten att anvanda
de sparade dagarna senare far enligt jamstélldhetsombudsmannen stéd
avenimotiveringarna till lagen om studieledighet, dar skalighetsprincipen
godkadnns som ett undantag fran tillampningen av tidsprioritetsprincipen
(RP298/1978rd, s. 7).

Avbrytande av studieledighet pa grund av graviditet ger ratt att utnyttja
den sparade studieledigheten senare.

Bestammelsen i det kommunala tjanste- och arbetskollektivavtalet
borde korrigeras

Bestammelsen i tjdnste- och arbetskollektivavtalet kan inte strida mot
tvingande lagstiftning. Aven om 13 § i lagen om studieledighet enligt er-
hallna utredningar inte begransar en annan 6verenskommelse i parternas
kollektivavtal, ska diskrimineringsférbuden &dnda beaktas. For den fodan-
de foralderns del handlar det om ett férbud mot direkt konsdiskriminering
enligt jdmstalldhetslagstiftningen.



Jamstalldhetsombudsmannen anser att de parter som ingatt avtalet AKTA ska se till att be-
stdmmelsen om studieledighet i avtalet uppfyller kraven i den tvingande lagstiftningen i fra-
ga om avbrottets tidpunkt, ldngd och |6neutbetalning.

Den icke-fodande foralderns stallning bor forbattras

Jamstalldhetsombudsmannen anser det vara viktigt att ratten att avbryta sin studieledighet
pa grund av familjeansvar tryggas dven for den icke-fodande foraldern.

Genom familjeledighetsreformen som tradde i kraft 2022 starktes foraldrarnas lika rattighe-
ter att varda barnet och arbetsfordelningen mellan féraldrarna. Den nuvarande lagen om
studieledighet verkar dock inte ge icke-fodande foréldrar ratt att avbryta studieledigheten pa
grund av 6vergangen till féraldraledighet i en situation dér en vikarie har anstéllts. Till denna
del ar det viktigt att korrigera lagen om studieledighet. Det ar dessutom mojligt att trygga
stallningen for icke-fodande foraldrar genom bestammelser i tjanste- och arbetskollektivav-
talen redan fore lagandringen. (TAS/558/2023)

AVSLUTANDE AV ANSTALLNINGSFORHALLANDE

En stor del av de kontakter som inkom 2025 géllande avslutande av anstéllningsforhallan-
de géllde misstankar om diskriminering pa grund av graviditet, fordldraledighet eller famil-
jeansvar. | en del fall var det fraga om uppsagning av produktionsorsaker och ekonomiska
orsaker. En del av misstankarna om diskriminering géllde situationer dér anstallningsforhal-
landet hade havts under provotiden.

ANSTALLNING OCH ARBETSPLATSANNONSER

Diskrimineringsférbud som géller arbetslivet omfattar alla skeden av ett anstéllningsforhal-
lande, inbegripet arbetsplatsannonser och rekrytering. Jamstalldhetsombudsmannen kon-
taktas regelbundet for att utreda misstankar om diskriminering i samband med rekrytering.

Ar 2025 gillde kontakterna bland annat fragor som stred mot jamstilldhetslagen under en
arbetsintervju, misstankar om diskriminering relaterad till graviditet eller foraldraskap vid
anstéllning samt misstankar om diskriminering pa grund av kdn nér en person av annat kén
an den sokande har valts till uppgiften.

Jamstalldhetsombudsmannen far ocksa varje ar kontakter om arbetsplatsannonser riktat till
enbart det ena kdnen. Ombudsmannen gav arbetsgivarna anvisningar om att gora lagenliga
annonser och erbjuda arbetsplatserna till alla kon nar det inte fanns nagot vagande, godtag-
bart skél att erbjuda en arbetsuppgift till ett visst kon.

arbetsplatsannonser




Arbetsledningsmakt och
arbetsférhallanden

Trakasserier

DISKRIMINERING | ARBETSFORHALLANDEN OCH VID
LEDNING AV ARBETET

Arbetsgivaren hariregelratt att leda arbetet, fordela arbetsuppgifterna och
i 6vrigt ordna arbetsférhallandena. Enligt jamstalldhetslagen far ratten till
arbetsledning dock inte utdvas sa att en eller flera arbetstagare missgyn-
nas pa grund av kon. Arbetsgivaren gor sig skyldig till diskriminering om
hen leder och fordelar arbetet eller annars ordnar arbetsforhallandena sa
att arbetstagaren missgynnas pa grund av sitt kon, sin kdnsidentitet eller
sitt kdnsuttryck. Rétten till arbetsledning far dock inte utdvas sa att en ar-
betstagare missgynnas pa grund av fordldraskap eller familjeansvar.

Arbetsledning omfattar till exempel 6vervakning av arbetet och av hur
arbetstiden utnyttjas, ordnande av arbetslokaler, utdelning av arbetsred-
skap samt utveckling av arbetstagarnas uppgifter och yrkesskicklighet.
Det ar diskriminerande att till exempel fordela arbetsuppgifterna sa att de
enformigaste och trakigaste uppgifterna enbart ges till foretradare for det
ena konet eller exempelvis en gravid person. Det dr ocksa fraga om dis-
kriminering om bara man ges mdjlighet till dvertid eller endast kvinnors
arbete dndras till deltidsarbete.

Betydelsen av hur arbetsuppgifterna fordelas 6kar i synnerhet om uppgif-
ternas art avgor mojligheterna att avancera till nya och battre avlonade
uppgifter. Arbetsgivaren gor sig inte skyldig till diskriminering om hen kan
bevisa att det finns ett annat, godtagbart skal for forfarandet an arbetsta-
garens kon.

Ar 2025 gillde majoriteten av de kontakter som jamstilldhetsombuds-
mannen fick om diskriminering vid arbetsledning och i arbetsférhallan-
dena diskriminering pa grund av graviditet, familjeledighet, foréldraskap
eller familjeansvar.
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SEXUELLA TRAKASSERIER OCH TRAKASSERIER PA
GRUND AV KON

Sexuella trakasserier och trakasserier pa grund av kon &r diskriminering
enligt jamstélldhetslagen. Med sexuella trakasserier avses nagon form av
icke onskvart verbalt, ickeverbalt eller fysiskt beteende av sexuell natur
vars syfte ar eller som leder till en krdnkning av en persons psykiska eller
fysiska integritet, sarskilt nar detta sker genom att skapa en hotfull, fient-
lig, fornedrande, forodmjukande eller tryckande stamning.

Med trakasserier pa grund av kon avses i jamstalldhetslagen nagon form
av icke onskvart beteende som har samband med en persons konstillho-
righet, konsidentitet eller konsuttryck som inte ar av sexuell natur, vars
syfte ar eller som leder till en kréankning av en persons psykiska eller fysis-
ka integritet och skapar en hotfull, fientlig, férnedrande, forédmjukande
eller tryckande stamning.

Om den som utsatts for trakasserier anser att arbetsgivaren har forsum-
mat sin skyldighet att vidta tillgéngliga atgarder for att forhindra de sex-
uella trakasserierna eller trakasserierna pa grund av kon efter att de in-
formerats om saken kan hen enligt jamstélldhetslagen yrka pa gottgorelse
for diskriminering i tingsratten. Trakasseraren kan sjalv stallas till svars
med stod av strafflagen och skadestandslagen. Trakasserier i arbetslivet
kan dven uppfylla tecknen for diskriminering i arbetslivet eller strida mot
arbetarskyddslagen.

Troskeln for att en arbetstagare som upplevt sexuella trakasserier kon-
taktar myndigheten ar fortfarande hog. Jamstalldhetsombudsmannen
kontaktades under 2025 sammanlagt 24 ganger géllande trakasserier pa
arbetsplatsen som &r sexuella eller grundade pa kon. P4 ombudsmannens
webbplats gjordes dock 1 294 s6kningar av information om trakasserier.



JAMSTALLDHETSPLANERING PA ARBETSPLATSEN

Lagen om jamstalldhet forpliktigar arbetsplatser, som regelbundet har
minst 30 arbetstagare, att arligen uppréatta en personalpolitisk jamstalld-
hetsplan. Jamstalldhetsplanering kan anses vara det viktigaste verktyget i
jamstalldhetslagen for att framja jamstalldhet mellan konen i arbetslivet.

Jamstalldhetsplaneringen behdver vidareutvecklas. Jamstélldhetsom-
budsmannen har bland annat ansett att arbetsgivaren for att forebygga
sexuella trakasserier och trakasserier pa grund av kon ska ha anvisningar i
fraga om trakasserier som en del av jamstalldhetsplaneringsskyldigheten.
Jamstalldhetsombudsmannen anser att denna skyldighet ocksa bor skri-
vas in i jamstalldhetslagen.

Jamstalldhetsombudsmannen tar emot arbetsplatsers jamstalldhetspla-
ner for granskning via flera olika kanaler. Ombudsmannen bad att fa gran-
ska jamstalldhetsplanen fran de arbetsplatser vars diskrimineringsarende
utreddes vid ombudsmannens byrd. Jamstélldhetsplanerna begardes
ocksd om jamstalldhetsombudsmannen fick kdinnedom om att ingen plan
hade utarbetats eller att den inte motsvarade lagens krav.

Jamstalldhetsombudsmannen bedémer om den specifika planen uppfyl-
ler kraven i jamstalldhetslagen och ger utifran bedémningen anvisningar
for fortsatt jamstalldhetsplanering.

Jamstalldhetsombudsmannens observationer om jamstalldhetsplaner
2025 avviker inte fran tidigare ars observationer. Det finns utrymme for
forbattringar i innehallet: forebyggandet av diskriminering pa grund av
konsidentitet och kdnsuttryck har ofta inte beaktats i planerna, nagon
utvardering av hur den tidigare planen forverkligats har inte gjorts eller
arbetsgivare har lamnat en del av personalen utanfor de faktiska lonejam-
forelserna.

JAMSTALLDHET INOM OLIKA LIVSOMRADEN 25

Suusuedsiaypyjeswer

uasje|dsiaq.e ed






Kansmangfald

Syftet med jamstalldhetslagen &r att utéver diskriminering pa grund av
kon dven forhindra diskriminering pa grund av konsidentitet eller kons-
uttryck. Lagens forbud mot diskriminering omfattar ocksa diskriminering
som grundar sig pa att en persons fysiska konsbestimmande egenskaper
inte entydigt ar kvinnliga eller manliga.

Jamstalldhetslagen forpliktar myndigheter, laroanstalter och andra sam-
manslutningar som ordnar undervisning och utbildning samt arbetsgivare
att forebygga diskriminering pa grund av kdnsidentitet och kdnsuttryck.
Detta ska beaktas nar jamstalldhetsplaner utarbetas och beslut fattas om
jamstalldhetsframjande atgarder.

Ar 2025 behandlade jamstalldhetsombudsmannen sammanlagt 35 kon-
takter med anknytning till konsidentitet och konsuttryck. Kontakterna
gallde i synnerhet lokaler som uppdelas enligt kén samt andring av an-
vandarnamn i skolornas och laroanstalternas datasystem for barn och
hogskolestuderande som hor till konsminoriteter. Jamstalldhetsombuds-
mannen fick ocksa utreda fall som géllde arbetslivet, sasom trakasserier
pa arbetsplatsen pa grund av kdnsidentitet.

Jamstalldhetsombudsmannen fortsatte samarbetet med organisationer
som framjar kdnsminoriteters rattigheter bland annat i statsradets natverk
for regnbagssamarbete, och ombudsmannen deltogi Pride-paraden. Jam-
stalldhetsombudsmannen deltog ocksa i evenemang som ordnades av de
europeiska jamstalldhets- och diskrimineringsmyndigheternas natverk.

KONSMANGFALD INOM IDROTT OCH MOTION

Jamstalldhetsombudsmannen fortsatte det nara samarbetet med Fin-
lands Olympiska Kommitté, undervisnings- och kulturministeriet samt
grenférbund inom idrotten om hur man beaktar och tryggar mojligheten
for personer som hor till kdnsminoriteter att tryggt utdva den idrottsgren
de valt.

Hosten 2025 bad jamstalldhetsombudsmannen ett tiotal grenforbund om
en utredning om huruvida de har utarbetat grenspecifika anvisningar for
kénsmangfald. Svaren till jamstalldhetsombudsmannen avsldjade att det
fortfarande kravs arbete for att sakerstalla att var och en, oberoende av
kon, kénsidentitet eller konsuttryck, kdnner sig vdlkommen att delta full-
vardigt och tryggt i grenférbundens verksambhet.

I samband med godkdnnandet av lagen om kdnsfaststéllelse (295/2023)
i februari 2023 forutsatte riksdagen att statsradet bedomer hur lagen om
konsfaststéllelse paverkar idrotten och vidtar vid behov atgérder for att
stodja idrottsorganisationernas verksamhet i férandringen samt vid be-
hov lagstiftningséatgarder (RSv 259/2022 rd). Statsradets utredning blev
annu inte klar under 2025. Jamstalldhetsombudsmannen framforde i oli-
ka sammanhang sin asikt att en tvarvetenskaplig expertutredning borde
utarbetas for att bedoma lagens konsekvenser. | utarbetandet av utred-
ningen deltar bland annat experter pa idrottsratt, grundlaggande fri- och
rattigheter samt medicin.
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Konsmangfald

KONSMANGFALD INOM UNDERVISNING OCH
UTBILDNING

Varje elev har ratt till en trygg inlarningsmiljo utan att behova vara radd
for att bli utsatt for diskriminering eller trakasserier. Skolans uppgift, till-
sammans med utbildningsanordnaren, ar att skapa lokaler dar man inte
gor antaganden eller osakliga observationer om kon, kdnsidentitet eller
konsuttryck. Utbildningsanordnaren ska aktivt identifiera och undanréja
hinder for jamstalldhet till exempel i processer som géller anvandarnamn.

Skyldigheten att forebygga diskriminering pa grund av kdnsidentitet eller
konsuttryck forutsatter medvetenhet och kompetens om hur individuell
konsidentiteten och konsuttrycket ar.

Jamstalldhetsombudsmannen kontaktades ocksa 2025 om fall dar elever
som tillhorde en kénsminoritet och elevernas vardnadshavare inte ansag
att skolans atgérder for att forebygga och undanrdja upplevda trakasserier
var tillrackliga.

Det &r mycket vanligt att parternas asikter om handelseforloppet och skot-
seln av drenden avviker fran varandra. Pa grund av avvikande asikter ar
det inte alltid mojligt att bedoma om skolan eventuellt har férsummat sin
skyldighet att ingripa i trakasserier eller diskriminering i skolan i ett utred-
ningsforfarande som grundar sig pa handlingar.
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KONSMANGFALD SAMT TILLGANG TILL OCH UTBUD
AV VAROR OCH TJANSTER

Liksom tidigare ar kontaktades jamstalldhetsombudsmannen &ven 2025
om konets, kdnsidentitetens och konsuttryckets betydelse i konsbundna
omkladnings- och duschrum.

Jamstalldhetsombudsmannen har inga allmanna anvisningar som lampar
sig for alla situationer om vilka kldad- och duschrum en person som hor till
en kdnsminoritet anvander i respektive situation, eller nar vagran att kom-
ma in i ett utrymme som ar uppdelat enligt kon ar diskriminering pa grund
av konsidentitet eller konsuttryck som forbjuds i jamstélldhetslagen. Be-
démningen grundar sig alltid pa provning fran fall till fall.

Idrottsplatser och -tjanster med kdnsbundna omkladningsrum ar en miljo
dar en person som tillhor en kdnsminoritet ar i en sarskilt utsatt stallning.
En misslyckad l6sning eller bristfélligt skotta situationer kan 6ka risken for
diskriminering. Det ar viktigt att forsoka forebygga uppkomsten av diskri-
minering.

Jamstalldhetsombudsmannen rekommenderar som ett satt att beakta
kdnsmangfalden och férebygga diskriminering att det utéver kdnsneu-
trala utrymmen finns kdnsneutrala utrymmen samt integritetsskydd i de
dusch- och omkladningsrum som finns i anslutning till motionsutrymmen.
Dessa gynnar ofta dven andra personer an enbart personer som tillhor en
kdnsminoritet.

Diskriminering kan ocksa férebyggas genom att man ser till att olika kén-
sidentiteter och konsuttryck respekteras. For att forebygga diskriminering
skulle det vara nyttigt att 6ka medvetenheten om individualiteten i konsi-
dentitet och kdnsuttryck, eftersom bristen pa information och fordomar i
anslutning till detta latt leder till diskriminering.



Jamstlldhet inom ,
undervisning och
uthildning

Jamstalldhetslagen forbjuder diskriminering vid
undervisning och utbildning. Utdver forbudet mot
diskriminering ska undervisnings- och utbildnings-
anordnaren se till att laroanstalterna utfor jamstalld-
hetsframjande arbete.

R

Ar 2025 fortsatte jamstilldhetsombudsmannen
samarbetet med undervisnings- och kulturministe-
riet och Utbildningsstyrelsen for att utveckla kvali-
teten pa det jamstalldhetsframjande arbetet pa alla
utbildningsstadier.

Utbildningsstyrelsens arbetsgrupp, som inledde
sitt arbete 2024, fick hosten 2025 klart handboken
Fran ord till handling, som géller planering av jam-
stalldhet och likabehandling med inriktning pa den
grundlaggande utbildningen. En sakkunnig frdn
jamstalldhetsombudsmannen deltog i arbetsgrup-
pens arbete. Handboken har publicerats pa Utbild-
ningsstyrelsens webbplats Oph.fi.

Dessutom traffade en sakkunnig fran jamstalldhets-
ombudsmannen under beréattelsedret kommande
klass- och @amneslarare som praktiserar undervis-
ning vid Viks 6vningsskola vid Helsingfors universi-
tet. Jamstalldhetsombudsmannen har under flera
ar besokt lararstuderande, eftersom de har en viktig
roll som jamstélldhetsframjare. Det héar var det at-
tonde besoket.




Motion och idrott

Jamstélldhet inom idrott
och motion

Att uppna jamstalldhet mellan konen inom idrott och motion innebér fort-
farande utmaningar. Jdmstalldhetsombudsmannen ombeds regelbundet
utreda huruvida olika atgérder och praxis inom idrott och motion dverens-
stammer med jamstalldhetslagen. Manga av de fall som jamstalldhetsom-
budsmannen har behandlat har visat att det i syfte att uppna jamstalldhet
mellan konen &r nédvandigt att arbeta systematiskt for att framja jam-
stalldhet pd alla nivaer av verksamheten. Detta kraver en forandring av till-
vagagangssatt och attityder men dven mod att ingripa i missférhallanden
som hojt sig 6ver mangden.

Under ar 2025 kontaktades jamstalldhetsombudsmannen flera ganger
gallande idrott, dar den gemensamma oron var damlagsgrenens stallning
och bristen pa uppskattning till exempel vid férdelningen av traningstider
eller ekonomiskt stod. Under berattelsedret fortsatte jamstalldhetsom-
budsmannen att regelbundet diskutera med Finlands Olympiska Kom-
mitté, Finlands Svenska Idrott rf och de olika idrottsférbunden. Jamstalld-
hetsombudsmannen fortsatte ocksa de regelbundna diskussionerna med
Finlands Olympiska Kommitté, undervisnings- och kulturministeriet, Fin-
lands Svenska Idrott rf och grenforbunden for att starka jamstalldhetens
stallning och synlighet inom idrott och motion.
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Jamstalldhet i prissattning
av och tillgang till varor och
tjdnster

Jamstalldhetslagen forbjuder diskriminering i tillgang till och tillhanda-
hallande av allmant tillgéngliga varor och tjanster. Syftet med jamstalld-
hetslagen &r inte att férhindra alla former av olika behandling av kvinnor
och man. Avsikten &r att forhindra olika behandling pa grund av kon dar
det ar tydligt orattvist. Det ar majligt att till exempel rikta erbjudanden av
ringa penningvarde till nagot visst kon infor morsdag, farsdag eller kvin-
nodagen, om det ar frdga om en hedersbetygelse som ges sallan och vars
varde i pengar ar relativt litet.

Jamstalldhetslagen tillater tillhandahallande av varor och tjanster uteslu-
tande eller framst till personer av ett kon om tillhandahallandet motiveras
av ett beréattigat mal. Dessutom ska begransningarna vara ldmpliga och
nodvandiga for att uppna detta mal.

Liksom tidigare ar kontaktades jamstalldhetsombudsmannen under 2025
flera gdnger om bland annat frisortjanster, gym och andra tjanster som ar
differentierade enligt kon.

Jamstalldhet mellan konen inom simundervisning fér barn

Jamstalldhetsombudsmannen ombads att utvardera om simskolorna som
Helsingfors ordnar endast for flickor ar i enlighet med jamstalldhetslagen.

Jamstélldhetsombudsmannen bad Helsingfors stad om en utredning i fra-
gan.

Helsingfors stad konstaterar i sin utredning att merparten av den simun-
dervisning som staden ordnar genomférs i blandade grupper. Baserat pa
forskningsdata, empirisk kunskap samt bland annat idrottslagen har det
dock uppstatt ett sarskilt behov av att ordna en verksamhet endast for
flickor. I simskolorna for flickor tryggar man en faktisk mojlighet att lara sig
simkunnighet dven for de flickor vars egen eller vardnadshavarnas religion
forhindrar dem fran att simma med pojkar.

Jamstélldhetsombudsmannen konstaterade i sitt utlatande att det &r moj-
ligt att avvika fran ett jamstallt bemdtande i utbudet av allméant tillgéngliga
varor och tjdnster. Undantagen ska dock alltid 6vervagas fran fall till fall.

Begreppet integritet och sedlighet som baseras pa religion eller kulturella
orsaker och som inte godkanner att man méter en frammande person av
motsatt kon kan beaktas som rattfardigandegrund da man tillhandahaller
tjanster uteslutande for representanter av ett visst kon. Jamstalldhetsla-
gen kan saledes tolkas pa ett satt som gor det mojligt att tillhandahalla
simundervisning i grupper uteslutande for flickor. Simskolorna som Hel-
singfors stad ordnar for flickor bryter darmed inte mot jamstalldhetslagen.
(TAS/251/2025)
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Myndighetsverksamhet

Framjande av jamstalldhet |
myndighetsverksamhet

Myndigheterna ar skyldig att framja jamstalldheten bade som arbetsgiva-
re och i sin egentliga myndighetsverksamhet.

Myndigheterna ska frémja jamstélldheten malinriktat och planmassigti all
sin verksamhet. Myndigheterna ska ocksa skapa och etablera sadana for-
valtnings- och verksamhetssatt som sakerstaller att jamstalldheten fram-
jas vid beredningen av drenden och vid beslutsfattandet. | synnerhet ska
forhallanden som forhindrar jamstéalldhet dndras.

Framjandet av jamstalldhet ska ocksa beaktas i tillgdngen till och utbudet
av tjanster som myndigheterna tillhandahaller.

Skyldigheten géller alla aktorer som utdvar offentlig makt. Detta omfattar
bland annat ministerier, kommuner, valfardsomraden samt oli-

ka @mbetsverk och inrattningar. Skyldigheten att framja
jamstalldhet galler alla sektorer och forvaltningsniva-
er. Sjalvstyrande juridiska personer, sdsom hogsko-

lor, raknas ocksa som myndigheter nar de skoter
offentligrattsliga uppgifter.

FRAMJANDET AV
JAMSTALLDHET MELLAN

MYNDIGHETERNAS HANDLINGSSKYLDIGHET

Det racker inte att myndigheterna agerar pa ett icke-diskriminerande satt.
Det ar en lagstadgad skyldighet att framja jamstalldheten mellan kénen
som en del av myndighetens uppgifter.

Framjandet av jamstdlldheten ska inkluderas i beredningen av drenden
och vara en del av utvecklingen av forvaltningen. Skyldigheten att framja
jamstalldheten galler ocksa planeringen av myndigheternas ekonomi. Nar
tjanster tillhandahalls och tillgangen till tjanster sakerstalls ar det viktigt
att beakta de olika konens behov jamlikt.

Myndigheterna ska aktivt utreda vilka faktorer som eventuellt férhindrar
att jamstéalldhet uppnas och vidta atgérder for att avlagsna hindren. Myn-
digheterna &r alltsa skyldiga att skaffa information om detta och utveckla
sin verksamhet i enlighet med det. | praktiken innebdr detta att man forut-
ser konsekvenserna av besluten och vid behov planerar pa nytt.

Ar 2025 gav jamstalldhetsombudsmannen myndigheterna anvisningar om

bland annat tillampningen av kvotbestammelsen och sakerstallandet av

en jamn konsrepresentation i beslutsfattandet i enlighet med jamstalld-

hetslagen och paminde ministerierna och andra myndigheter om att de
ska framja jamstalldheten mellan konen i all sin verksamhet.

KONEN SOM EN DEL AV

Skyldigheten att agera pa ett satt som framjar jam-
stalldhet galler ocksa situationer dar en myndig-
hetsuppgift har anfortrotts en annan aktor.
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MYNDIGHETENS UPPGIFTER
AR EN LAGSTADGAD
SKYLDIGHET.






Ar 2025 gav jamstalldhetsombudsmannen atskilliga utlatanden till
riksdagen och andra myndigheter och hordes av riksdagens utskott.

Foljande utlatanden ar exempel pa jamstalldhetsombudsmannens
utlatanden till riksdagen.




UNDERLATTANDET AV VISSTIDSANSTALLNINGAR
OKAR SANNOLIKT DISKRIMINERING PA GRUND
AV GRAVIDITETS- OCH FAMILJELEDIGHET

OCH FORSVARAR KVINNORNAS STALLNING PA
ARBETSMARKNADEN (RP-UTKAST TILL LAGAR OM
ANDRING AV ARBETSAVTALSLAGEN M.M.)

Andelen visstidsanstallda lontagare i Finland ar redan nu hogre an i flera
andra EU-lander. Detta har ocksa konstaterats i propositionen. Visstidsan-
stallningar ar betydligt vanligare bland kvinnor an bland man. Visstidsan-
stallningarna forsvarar redan nu kvinnornas avancemang i karridren och
skapar ekonomisk osdkerhet. Den foreslagna regleringen skulle klart for-
svara kvinnornas stéllning pa arbetsmarknaden ytterligare.

| propositionen konstateras att visstidsanstdllda |6ntagares karridrer ar
mer instabila, splittrade och kortare jamfort med de som har fast anstall-
ning. De visstidsanstallda 6ntagarna rapporterar om ekonomisk osaker-
het (cirka tva visstidsanstallda av tre) och om att de som ordinarie arbets-
tagare skulle vaga ingripa mer i de missforhallanden som de upptécker pa
arbetsplatsen (cirka 40 %). De negativa sidorna framhavs i visstidsarbete
som sker mot personens vilja.

| fraga om regleringen av tidsbundna arbetsavtal ar det nodvéndigt att be-
akta regleringens forhallande till de internationella ménniskorattskonven-
tioner som ar forpliktande for Finland och till de skyldigheter som féljer av
Europeiska unionens lagstiftning och rattspraxis. Jamstalldhetsombuds-
mannen Onskar att dessa skyldigheter pa internationell niva och EU-niva
ocksa bedéms i den fortsatta beredningen av propositionen. Nar nationell
ratt stiftas ska man férutom enskilda artiklar dven agna tillracklig upp-
marksamhet at malen i varje avtal.

Enligt lagférslaget ar malet att undanrgja hindren for sysselsattning och
starka verksamhetsforutsattningarna i synnerhet for sma och medelsto-
ra foretag. Syftet med de forslag till lindring av arbetslagstiftningen som
foreslas i propositionen &r att sanka sysselsattningstroskeln och dérmed

framja sysselsattningen. | propositionen konstateras dock att det i ljuset av
existerande information inte skulle 6ka sysselsattningen. Aven dndringens
konsekvens for produktiviteten och darmed for den ekonomiska tillvaxten
aroklar.

| lagforslaget konstateras ocksa att den féreslagna andringen kan leda till
att skillnaderna okar i arbete som utfors i fasta anstallningsférhallanden
och anstéllningsforhallanden for viss tid och att arbetskvaliteten férsam-
ras i visstidsarbete . N&r visstidsanstallningarna okar i stallet for ett fast
anstallningsforhallande kan det ta langre tid att uppna en stabil stallning
pa arbetsmarknaden.

Antalet visstidsanstéllningar skulle enligt propositionen 6ka forutom i
de fall dar detta anvands vid rekrytering av en ny arbetstagare, och aven
for att visstidsanstallningar som ingds utan grundad anledning pa vissa
arbetsplatser kan leda till "flera arbetsavtal for viss tid med olika arbets-
tagare, till exempel i rutinartade uppgifter. Sddana konsekvenser hanfor
sig sannolikt kraftigt till unga arbetstagargrupper med invandrarbakgrund
och andra arbetstagargrupper med samre arbetsmarknadsstallning.”

Lagdndringen om att underlatta visstidsanstallningar skulle ocksa mycket
sannolikt 6ka diskrimineringen som kvinnor upplever pa grund av gravidi-
tets- och familjeledighet. Aven om diskriminering ar forbjuden i jamstalld-
hetslagen 6kar propositionen dnda medvetet strukturer som sannolikt
uttryckligen 6kar diskrimineringen pa arbetsmarknaden och gor det allt
svarare att ingripa i den.

| propositionen presenteras inte heller i Gvrigt nagot som skulle starka
myndigheternas befogenheter eller resurser till denna del. Regeringen har
inte helleri sina dvriga propositioner tills vidare lyft fram lagstiftningsand-
ringar for att effektivt bekdmpa diskriminering pa grund av graviditets- och
familjeledighet.

Jamstalldhetsombudsmannen foérutsatter att man i den fortsatta bered-
ningen av propositionen i tillracklig utstrackning 6vervager propositio-
nens negativa kdnskonsekvenser och deras forhallande till att proposi-
tionens konsekvenser for sysselsattningen eller produktiviteten ska anses
vara minst osakra. (TAS/403/2025)
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UTLATANDE TILL ARBETSLIVS- OCH
JAMSTALLDHETSUTSKOTTET OM REGERINGENS
PROPOSITION OM ANDRING AV SAMARBETSLAGEN

Fore regeringens proposition fornyades samarbetslagen i sin helhet forst
for drygt tva ar sedan. Det tar tid att informera om och utforma ny praxis
innan den blir en del av foretagens vardag. Bland annat forpliktelsen att
fora en kontinuerlig dialog var sddant som inférdes som ny praxis fran
och med den 1 januari 2022. Syftet med den kontinuerliga dialogen ar att
framja personalens majligheter att paverka fragor som galler deras arbe-
te, arbetsférhallanden eller stéllning. Undersokningar om vilka eventuella
fordelar eller nackdelar den nya forpliktelsen har medfort for foretag och
arbetstagare finns tills vidare inte och det finns dtminstone ingen informa-
tion om detta i regeringens proposition. Propositionen bedémer alltsa inte
nulaget tillrackligt och i propositionen har man inte heller alls bedémt vil-
ka eventuella konsekvenser de foreslagna dndringarna har for kdnen. De
forblir saledes pa nivan av gissningar.

Framjande av jamstalldhet som en del av samarbetet

| 8 § i den gallande samarbetslagen foreskrivs bland annat att arbetsgi-
varen och en foretrddare for personalen ska féra en dialog om de regler,
rutiner och handlingsprinciper som tillampas pa arbetsplatsen. Till detta
hor ocksa att diskutera personalens sammansattning och uppréatthallande
och framjande av arbetshalsan. Dessutom innehaller 9 § i samarbetslagen
bestammelser om att utarbeta en utvecklingsplan for arbetsgemenskapen
och dess innehall. Som en del av utvecklingsplanen for arbetsgemenska-
pen ska man vid behov ocksa fasta uppméarksamhet vid sarskilda behov
hos arbetstagare i olika livssituationer. | férarbetena till den géllande sam-
arbetslagen RP 159/2021 rd namns uttryckligen att aven samordning av
arbete och privatliv hor till arbetshalsan.
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| forarbetet konstateras i fraga om sarskilda behov att till exempel sma-
barnsféraldrar kan ha sarskilda behov av att anpassa sitt arbets- och fa-
miljeliv. Séledes kan en kontinuerlig dialog ocksa anses ha en koppling
till de mal som hor till framjandet av jamstalldhetslagen och férbuden
mot diskriminering. Det viktigaste av dessa ar att ingen ska forsattas i en
oférdelaktig stéllning pa grund av fordldraskap eller ansvar for familj. Den
nuvarande jamstalldhetslagen har gjort det mojligt att géra upp en jam-
stalldhetsplan som en del av utvecklingsplanen for arbetsgemenskapen,
vilket har mojliggjort en mycket omfattande och framfor allt regelbunden
behandling av drendena. | och med de féreslagna d@ndringarna skulle den-
na mojlighet inte langre stadgas for sma foretag. Jamstalldhetsombuds-
mannen finner detta beklagligt.

Redan i den tidigare lagen om samarbete inom foretag (Lagen om sam-
arbete inom foretag 334/2007) forutsattes en samordning av arbete och
familjelivet. Enligt 16 § i denna lag ska man i personal- och utbildningspla-
nen utdver andra fragor fasta uppmarksamhet vid de metoder och mgjlig-
heter som arbetstagarna kan utnyttja for att skapa balans mellan arbete
och familjeliv.

Beddmning av propositionen

Den géllande samarbetslagen (och den foregaende fran ar 2007) tillampas
pa foretag som regelbundet sysselsatter 20 arbetstagare. Den planerade
andringen skulle hoja den nedre gransen till foretag med 50 anstéllda.
Enligt den regeringsproposition som nu ar under remissbehandling skul-
le den nya 7 a § innebara att den enda skyldigheten for sma ar-
betsgivare ar att utarbeta arbetsplatsspecifika rutiner for

den regelbundna dialogen. Aven om dessa metoder

naturligtvis fortfarande kan omfatta fragor som ror

samordningen av arbetslivet och familjelivet

finns det risk for att behandlingen av dessa

fragor kommer att minska betydligt. Med

beaktande av att innehallet i arbetsplats-

specifika rutiner inte har definierats

i propositionen har arbetsgivarna



betydande valfrihet i fréga om genomférandet av dialogen. Aven antalet
moten med dialog har lamnats 6ppet till skillnad fran den géllande sam-
arbetslagen.

Jamstalldhetsombudsmannen faster uppmarksamhet vid att malet i re-
geringens proposition om att verksamhetsprinciperna om en kontinuerlig
dialog ska bibehallas dven i sma foretag strider mot de planerade atgar-
derna. Aven om den nuvarande praxisen fortsitter i en del av foretagen
kommer man sannolikt dtminstone delvis att avsta fran den. Samtidigt kan
man forlora allt det goda som &dven enligt propositionen har blivit till en
vardag i foretagen och verksamhetskulturen och den familjevanliga prax-
is som man har kommit 6verens om tillsammans och som har gjort det
mojligt for en arbetstagare med familj att arbeta pa arbetsplatsen i fraga.

Jamstalldhetsombudsmannen betonar att varje arbetsgivare oberoende
av antalet arbetstagare med stod av 6 § i jamstalldhetslagen ar skyldig att
framja jamstalldheten pa ett malinriktat och planmassigt satt i all sin verk-
samhet. | lagen namns sarskilt skyldigheten att underlatta samordningen
av arbete och familjeliv for kvinnor och mén genom att fasta sarskild upp-
marksamhet vid arbetsarrangemangen.

Dessutom ska foretag som sysselsatter 30 personer trots @ndringen av
tillampningsgransen for samarbetslagen enligt 6 a § i jamstalldhetslagen
utarbeta en jamstéalldhetsplan minst vartannat ar. Planen ska utéver kart-
ldggningen av jamstalldhetsldget innehdlla atgarder for att framja jam-
stalldheten.

Den lagenliga jamstalldhetsplanen ska utarbetas i samarbete med repre-
sentanter for personalen. Representanterna fér personalen ska ha tillrack-
liga mojligheter att delta och paverka utarbetandet av planen.

Enligt regeringens proposition (RP 19/2014 rd) ska personalrepresentan-
terna vara med och utreda jamstélldhetsldget pa arbetsplatsen, planera
ochvélja nédvéndiga atgarder samt utvardera genomférandet av tidigare
atgarder och resultaten av dem. Arbetsgivaren ansvarar alltid for att
skyldigheterna i lagen uppfylls.

Jamstalldhetsombudsmannen ar oroad Over att dven om propositio-
nens huvudsakliga mal finns ndgon annanstans, kan lagéndringarna ha
indirekta forsvagande konsekvenser aven for drenden som omfattas av
jamstalldhetslagen. Nar det galler sma foretag &r oron att andringen for-
svagar jamstalldhetslagens mal om att samordna arbets- och familjelivet.
(TAS/47/2025)

DE ANDRINGAR SOM FORESLAS | UPPSAGNINGS-
TROSKELN BOR GRANSKAS MED TANKE PA
JAMSTALLDHETSLAGENS DISKRIMINERINGSSKYDD

Jamstalldhetsombudsmannen hérdes av riksdagens arbetslivs- och jam-
stalldhetsutskott den 12 november 2025 om andring av lagen om uppsag-
ningsgrunder som har samband med arbetstagarens person.

Enligt regeringens proposition ska bestimmelserna om uppsagningsgrun-
der som har samband med arbetstagarens person i arbetsavtalslagen och
lagen om sjoarbetsavtal dndras sa att det i fortsattningen racker med ett
sakligt skal for att upphava ett arbetsavtal, i stallet for ett vagande saks-
kal som for narvarande. Malet med propositionen ar att sanka troskeln for
uppsagning pa grunder som har samband med arbetstagarens person och
starka verksamhetsforutsattningarna for i synnerhet sma och medelstora
foretag och deras rekryteringsvilja.

Enbart ett omnamnande av icke-diskriminering ger
inte tillrackligt skydd for arbetstagarna

Det foreslagna 7 kap. 2 § 1 mom. i arbetsavtalslagen innehaller en allman
bestammelse om uppsagningsgrunder som har samband med arbetsta-
garens person. Dessutom ska det till den fogas ett omnamnande om att
uppsagningsgrunden inte far vara diskriminerande. Enligt motiveringarna
till propositionen @& omnamnandet narmast informativt och hanvisar till
de diskrimineringsforbud som foreskrivs i jamstalldhetslagen och diskri-
mineringslagen.
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Jamstalldhetsombudsmannen anser att diskrimineringsforbudet enligt
denna formulering forblir for svagt. Enbart ett omnamnande av icke-dis-
kriminering ger inte arbetstagarna tillréckligt skydd till exempel mot sddan
uppséagning pa grund av kon, graviditet eller familjeansvar som forbjuds i
jamstalldhetslagen (7 §, 8 § 1 mom. 5 punkten i jamstéalldhetslagen), om
uppsagningstroskeln samtidigt sénks avsevart.

Jamstalldhetsombudsmannen konstaterar att man i arbetsavtalslagen
ocksa borde anvdanda samma begrepp och definitioner som i jamstalld-
hetslagen och diskrimineringslagen och som har ett etablerat innehall.
Det skulle fortydliga bestdmmelserna och underlatta den framtida tillamp-
ningspraxisen.

Jamstalldhetslagens diskrimineringsbestammelser
och arbetsavtalslagens skarpta diskrimineringsskydd
i forhallande till de foreslagna bestammelserna om

uppsagning

I 8 § i jamstalldhetslagen féreskrivs om férbjudna diskrimineringssituatio-
ner i arbetslivet. Enligt 1 mom. 5 punkten ar det alltid forbjudet att saga
upp, hava eller avsluta ett anstallningsférhallande pa grund av kén. De at-
garder som namns i bestdammelsen ar alltid forbjudna om arbetstagaren
utséatts for dem antingen direkt eller indirekt pa grund av kon.

Nar en arbetstagare som misstanker diskriminering som férbjuds i jam-
stalldhetslagen till exempel har visat att hon ar gravid eller att han eller
hon har familjeansvar, dverfors bevisbérdan till arbetsgivaren om arbets-
givaren har kant till graviditeten eller familjeansvaret. Da ska arbetsgiva-
ren visa att arbetstagaren inte har diskriminerats.

| regeringens proposition behandlas inte de foreslagna andringarnas for-
hallande till bestammelserna i jamstalldhetslagen. Detta ar problematiskt,
eftersom en sankning av uppséagningstroskeln i sjalva verket kan forsamra
skyddet enligt 8 § i jamstélldhetslagen och gora det svarare att konstatera
diskrimineringssituationer.

38 UTLATANDEN TILL RIKSDAGEN OCH MINISTERIER

| regeringens proposition namns endast en del av de diskriminerings-
grunder som forbjuds i jamstalldhetslagen, sasom graviditet, forlossning,
foréldraskap och familjeansvar. Diskriminering pa grund av till exempel
konsidentitet eller kdnsuttryck ndmns inte. Detta ar beklagligt eftersom
arbetstagare som tillhor en konsminoritet ofta befinner sigi en mycket sar-
bar stallning i arbetslivet och utsatts for mycket diskriminering.

Propositionen behandlar inte heller det forstarkta anstallningsskyddet for
gravida kvinnor och arbetstagare som utnyttjar familjeledigheter i forhal-
lande till diskrimineringsforbuden i jamstalldhetslagen. Enligt 7 kap. 9 § i
arbetsavtalslagen kan en gravid arbetstagare inte sdgas upp pa grund av
graviditet och en arbetstagare som @mnar bli familjeledig eller som ér fa-
miljeledig far inte sdgas upp pa grund av dessa ledigheter. Arbetstagaren
kan inte heller sdgas upp under graviditeten pa grund av nedsatt arbetsfor-
maga i anslutning till graviditeten. Om arbetsgivaren séger upp en gravid
eller familjeledig arbetstagare eller en arbetstagare som ska bli familjele-
dig, ska arbetsgivaren visa att uppsagningen beror pa nagon annan orsak.

Man bor avsta fran lagstiftningsandringar som okar
risken for diskriminering

Jamstélldhetsombudsmannen anser att man bor avsta fran sadana lag-
stiftningséandringar som Okar risken for diskriminering pa grund av kon
eller ytterligare forsamrar stallningen for arbetstagare i sarbar stallning.
Ombudsmannen konstaterar att den sankning av uppsagningstroskeln
som foreslas i regeringens proposition

1. bidrartill att forsamra jamstalldheten mellan kdnen i arbetslivet

2. okar risken for forbjuden konsdiskriminering bland annat pa
grund av graviditet, foraldraskap och familjeansvar och

3. aterspeglasiden upplevda osédkerheteniarbetslivet och paverkar
nativiteten pa ett satt som minskar den.



Jamstalldhetsombudsmannens
rekommendationer
Jamstalldhetsombudsmannen rekommenderar att

4. riksdagen noga overvager vilka konsekven-
ser uppsagning som har samband med ar-
betstagarens person har i fraga om okad
diskriminering och jamstalldheten mellan
konen. Vid 6vervagandet bor man ocksa be-
akta skyldigheten enligt 6 § i grundlagen att
framja jamstalldheten mellan kénen i syn-
nerhet i arbetslivet.

5. riksdagen oOvervager hur man kan minska
propositionens skadliga konsekvenser i fra-
ga om diskriminering pa grund av graviditet
och familjeledighet

6. det foreslagna diskrimineringsforbudet i
7 kap. 2 § i arbetsavtalslagen preciseras sa
att det uttryckligen héanvisar till diskrimi-
neringsforbuden i jamstalldhetslagen och
diskrimineringslagen och definitionerna av
diskriminering i dessa lagar.

Jamstalldhetsombudsmannen anser det nédvandigt
att resurserna for de myndigheter som Overvakar
forbuden mot diskriminering i arbetslivet starks sa
att de for sin del kan hjalpa arbetstagare som sagts
upp pa grunder som har samband med arbetstaga-
rens person att beddma om de har skal att fora sitt
arende vidare till exempel till domstolen. Jamstalld-
hetiarbetslivet och arbetstagarnas fortroende for ett
rattvist bemotande ar vasentliga bade for individens
vélbefinnande och fér samhiéllets hallbara utveck-
ling. (TAS/740/2025)




KONSEKVENSERNA AV DE FORESLAGNA
ANDRINGARNAI DEN SOCIALA TRYGGHETEN FOR
JAMSTALLDHETEN SKA BEAKTAS

Jamstalldhetsombudsmannen gav sitt skriftliga utldtande om regeringens
proposition om andring av lagen om utkomststod, 64 § i lagen om behand-
ling av kunduppgifter inom social- och hélsovarden och 10 § i lagen om ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte samt om regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lagstiftning om allméant stéd. Jamstalldhetsom-
budsmannen faste i bada sina utlatanden uppmaéarksamhet vid att de sam-
mantagna konsekvenserna av de foreslagna andringarnai den sociala trygg-
heten for jamstalldheten ska bedomas pa ett tillrackligt heltackande sétt.

Andringar i utkomststodet

Det centrala syftet med propositionen om utkomststod som ar under
behandling ar att utvidga de grupper av personer som enligt lagen om
utkomststod ar skyldiga att anmala sig som arbetssokande hos arbets-
kraftsmyndigheten under hot om att grunddelen sénks. Jamstalldhetsom-
budsmannen uttrycker sin oro 6ver att en 6kning av skyldigheter och sank-
tioner i den sociala tryggheten inte leder till det 6nskade slutresultatet att
minska behovet av férman, utan endast minskar tillgangen till formanen.
Jamstélldhetsombudsmannen anser det ocksa sannolikt att alaggandet
av skyldigheter och sanktioner har konsekvenser for jamstalldheten mel-
lan kénen och i synnerhet barnfamiljernas stallning.

Jamstélldhetsombudsmannen papekar att man med den sociala trygg-
heten ofta ocksa &r tvungen att stodja personer som arbetar deltid, men
vars loneinkomster i sig inte racker till for att leva. For deltidsarbetande
skulle reformen innebara att de maste soka heltidsarbete for att fa grund-
ldggande utkomststdd. | och med propositionen férsédmras mojligheterna
for kvinnor som arbetar inom laglonebranschen att forbattra sin situation,
eftersom det i sjalva verket inte finns mojligheter att skaffa ett arbete med
fler timmar eller heltidsarbete. Heltidsarbete skulle inom laglonebran-
scherna ofta innebara att kombinera tva eller flera deltidsarbeten, vilket i
sjélva verket kan vara omgijligt pa grund av den omfattande skyldighet till
mertidsarbete som ar bindande for deltidsanstallda.



Jamstalldhetsombudsmannen paminner dessutom om att i synnerhet
ensamstaende mammor till sma barn och féréldrar till barn med special-
behov i verkligheten inte nédvandigtvis har méjlighet att arbeta pa heltid.
Jamstalldhetsombudsmannen forutsatter att lagstiftaren dr medveten
om de sakkunnigas observationer om att familjelivet ar forknippat med
manga slags omvardnads- och omsorgsskyldigheter som inte nédvandigt-
vis fungerar med de schablonmaéssiga formansvillkoren.

| propositionen foreslar man dessutom att forvarvsinkomstavdraget i det
grundlaggande utkomststddet slopas, sa att incitamenten att ga fran ett
mindre deltidsarbete till ett arbete med fler timmar eller ett heltidsarbete
kan starkas. Jamstalldhetsombudsmannen anser att detta mal dock kan
uppnas endast om det faktiskt finns heltidsarbete. | 6vriga fall &r det fraga
om en forsamring av forsorjningen.

Allmant stod som ersatter arbetsmarknadsstodet och
grunddagpenningen

Som en del av reformen av den sociala tryggheten foreslér regeringen i
sin proposition till riksdagen att arbetsmarknadsstodet och grunddag-
penningen ersatts med ett nytt allmant stdd. Enligt propositionen betalas
allmént stod om en arbetslos arbetssokande inte har ratt till inkomstrela-
terad dagpenning eller om hens period av inkomstrelaterad dagpenning
har upphort och hen har behov av ekonomiskt stod. Till det allmanna sto-
det hor en aktiveringsperiod under vilken man ordnar méten som hor till
serviceprocessen for den arbetssdkande.

Jamstalldhetsombudsmannen anser att en férenkling av den sociala
tryggheten i sig ar ett mal som bor understédas. | reformen ska man dock
sakerstalla att andringarna inte forsamrar tillgodoseendet av de grund-
laggande fri- och rattigheterna eller jamstalldheten mellan kénen. Jam-
stalldhetsombudsmannen anser det darfér nodvandigt att alla forslag till
allmant stod beddms ur ett jamstalldhetsperspektiv. | konsekvensbedom-
ningen ska man till exempel beakta hur kvinnor och mén skiljer sig fran
varandra som s6kande av allmant stod, hur olika formaner och stod forde-
las mellan kvinnor och man.

Jamstalldhetsombudsmannen ar oroad 6ver konsekvenserna av forslaget
om allmént stéd sarskilt for barnfamiljer och ensamférsorjare. | proposi-
tionen konstaterar man att forsérjda barn inte skulle paverka inkomstgran-
sen for behovsprévningen av allmént stod, till skillnad fran det nuvarande
arbetsmarknadsstodet. Av barnfamiljerna ar ensamforsorjare i en sarskilt
sarbar stallning. Arbetslésa ensamforsorjares inkomster har sjunkit med
upp till 28 % och utkomststodet eller andra stodformer racker inte till for
att kompensera de forlorade inkomsterna. Situationen ar allvarlig sarskilt
med tanke pa barnets réttigheter: barnets ratt till tillracklig forsorjning kan
inte avbrytas under foralderns arbetsloshet.

Jamstalldhetsombudsmannen anser att forsorjda barn alltid ska beaktas
i den sociala tryggheten sa att foraldrarna ocksa kan sorja for sina barns
vélbefinnande nar de rdkar ut for arbetsloshet. Jamstalldhetsombuds-
mannen anser ocksa att det ar viktigt att folja upp ensamforsorjares och
sarbara barnfamiljers stallning, och betonar att eventuella negativa kon-
sekvenser maste kompenseras med andra stodformer.

Lagstiftarens skyldighet att framja jamstalldhet

Jamstalldhetsombudsmannen paminner om att skyldigheten att framja
jamstalldhet ocksa galler lagstiftaren.

Jamstalldhetsombudsmannen anser att forandringar i den sociala trygg-
heten, sasom andringar i utkomststodet och det allmanna stodet, trots
malen, som anses godtagbara, i sjdlva verket kan 6ka fattigdomen och
utslagningen samt forsamra sysselsattningen i stallet for att stodja den.
Reformerna kan saledes i sjalva verket skada jamstalldheten mellan olika
befolkningsgrupper. Jamstalldhetsombudsmannen betonar att social-
skyddssystemet ska vara rattvist sarskilt for grupper som har en svag stall-
ning pa arbetsmarknaden. (TAS/691/2025 och TAS/685/2025)
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KONSEKVENSERNAOFC')R J{}MSTALLDHETEN MELLAN
KONEN OCH HUSHALL | SARBAR STALLNING SKA
BEAKTAS VID ANDRINGAR | STODET FOR HEMVARD AV
BARN.

Jamstalldhetsombudsmannen gav ett skriftligt utlatande om utkastet till
regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om @ndring av 2
och 3 § i lagen om stod for hemvard och privat vard av barn. | propositio-
nen foreslas det att en forutsattning for utbetalning av stod for hemvard av
barn ska vara tre ars boendetid for familjens bada foréldrar. Enligt propo-
sitionen stravar man efter en snabbare integration av smabarnsforaldrar
som nyligen anlant till landet samt att barn ska integreras i samhallet och
lara sig ett inhemskt sprak. Jamstalldhetsombudsmannen anser att detta
i sig ar ett mal som bor understddas. | reformen ska man dock sakerstal-
la att fordandringarna inte forsamrar tillgodoseendet av de grundlaggande
rattigheterna eller jamstalldheten mellan kdnen.

Lagstiftarens skyldighet att framja jamstalldheten
mellan kdnen

| propositionen har konsekvenserna fér konen bedomts, men konsekvens-
bedomningen forblir bristfallig vid bedomningen av det faktiska genomfor-
andet av jamstalldhet och de sammantagna konsekvenserna av andring-
arna i den sociala tryggheten. Lagstiftarna bor i konsekvensbedomningen
beakta till exempel skillnaderna mellan kvinnor och man som sokande av
formaner och stodformer samt de kumulativa effekterna av férandringar
i den sociala tryggheten pa olika ménniskogrupper och jamstélldheten
mellan konen.

Konsekvenser for jamstalldheten mellan konen

De &ndringar som foreslas i propositionen har enligt bedémningen en
framtradande inverkan pa kvinnor, vilka utgor en stor del av dem som far
stod for hemvard. | propositionen har man bedémt att andringen kan ha
negativa konsekvenser for jamstalldheten mellan konen, eftersom halften
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av fordldrarna i malgruppen skulle stanna hemma for att varda barnet
trots att de inte ar beréattigade till stod for hemvard. Jamstalldhetsom-
budsmannen uttrycker sin oro dver att kravet pa boendetid inte kommer
att leda till det efterstrévade slutresultatet. Jamstélldhetsombudsmannen
uppmanar lagstiftarna att i samband med den fortsatta beredningen och
verkstallandet beakta lagstiftningens konsekvenser for forverkligandet av
jamstalldheten mellan kénen for féraldrar som blir utan stéd for hemvard
och smabarnspedagogik for barn.

Propositionens konsekvenser for barnfamiljer och
ensamforsorjare

Jamstalldhetsombudsmannen &r orolig 6ver den kombinerade effekten
mellan de féreslagna andringarna i stodet for hemvard av barn och de se-
naste nedskadrningarna i den sociala tryggheten for barnfamiljernas och
ensamforsdrjarnas stallning. | samband med dndringar i den sociala trygg-
heten ar det viktigt att folja upp stéllningen for barnfamiljer och ensamfor-
sorjare i sarbar stallning samt beakta de olika kdnsrelaterade skétsel- och
omsorgsplikterna i familjelivet, som inte nédvandigtvis ger efter for de
schematiska formansvillkoren. (TAS/703/2025)

KONSEKVENSERNA AV PLANEN FOR DE OFFENTLIGA
FINANSERNA FOR 2026-2029 FOR OLIKA KON OCH
FOR JAMSTALLDHETEN BOR BEDOMAS

Jamstalldhetsombudsmannen hordes av riksdagens arbetslivs- och jam-
stalldhetsutskott den 14 maj 2025 om statsradets redogoérelse om planen
for de offentliga finanserna for 2026-2029. | sitt utlatande faste jamstalld-
hetsombudsmannen sarskild uppmarksamhet vid behovet av en kdnsspe-
cifik konsekvensbedémning av planen for de offentliga finanserna, ram-
beslutet och dithérande lagstiftningsandringar samt vid de resurser som
tillsynen over jamstalldhetslagen kraver.



En konsspecifik konsekvensbedomning bor goras
som en del av planen for de offentliga finanserna

Skyldigheten att framja jamstalldhet mellan konen i samhallelig verksam-
het foreskrivs i 6 § i grundlagen (731/1999). | jamstalldhetslagen féreskrivs
myndigheternas uttryckliga skyldighet att framja jamstélldheten pa ett
malinriktat och planmaéssigt satt. Myndigheterna ska skapa och befésta
sadana férvaltnings- och tillvdgagangssatt som sakrar framjandet av jam-
stalldheten mellan kvinnor och man vid beredningen av arenden och i
beslutsfattandet (4 §). Skyldigheten att framja jamstalldheten galler ocksa
statsradet och lagstiftaren.

De finanspolitiska riktlinjerna for statsfinanserna pa medellang sikt, som
styr samhallets verksamhet pa ett betydande satt, har oundvikligen kon-
sekvenser for jamstalldheten mellan konen. En kdnsspecifik konsekvens-
beddmning ar ett viktigt satt att framja jamstalldheten mellan konen i be-
slutsfattandet. Planen for de offentliga finanserna, rambeslutet och andra
finanspolitiska beslut anses ofta vara kdnsneutrala, men de paverkar be-
visligen kvinnor och man pa olika satt.

Riksdagens arbetslivs- och jamstalldhetsutskott har i sitt utldtande Ajuu
14/2024 betonat att framjandet av jamstalldhet ska beaktas som en del av
budgetprocessen. Utskottet har ocksd betonat detta i manga tidigare utla-
tanden, till exempel AjUU 2/2023 och AjUU 8/2021. Darfor ar det beklagligt
att det av planen for de offentliga finanserna som nu granskas inte framgar
om konskonsekvenserna av allokeringen av inkomster och utgifter dver-
huvudtaget har bedémts i planen. Av denna orsak &r det omdjligt att fa
en helhetsbild av planens konsekvenser for jamstalldheten mellan konen.

En kdnsspecifik konsekvensbedémning av de atgéarder som ingar i planen
for de offentliga finanserna skulle visa vilken inverkan de foreslagna atgar-
derna har pa jamstélldheten mellan konen. En kdnsspecifik konsekvens-
bedomning ar ndédvéndig sarskilt ndr den finanspolitiska linjen planeras
och beslut om den fattas for en langre tidsperiod @n budgetperioden. Sam-
tidigt ar det nddvandigt att i konsekvensbedomningen beakta skillnader-
na mellan kvinnor och man, till exempel i fraga om alder, hélsa, funktions-
nedsattning eller ekonomisk stallning. Dessa ar av betydelse sarskilt vid
bedémningen av kapitel 5 Valfardsomradenas ekonomi och kapitel 6 Den
kommunala ekonomin i planen.

Jamstalldhetsombudsmannen betonar att man i konsekvensbedémning-
en av samhélleliga beslut borde granska samverkan av forslagen i storre
utstrackning och mer omfattande an i nuldaget. Jamstalldhetsombuds-
mannen har i flera utldtanden under denna regeringsperiod, bland annat
till riksdagens arbetslivs- och jamstalldhetsutskott, lyft fram att manga av
de @ndringar som regeringen foreslagit till exempel i arbetslagstiftning-
en och den sociala tryggheten har en sarskilt skadlig inverkan pa samma
manniskogrupper, till exempel ensamférsorjare eller barnfamiljer.

Jamstalldhetsombudsmannen anser att planen for de offentliga finanser-
na och de relaterade kumulativa konsekvenserna av regeringspropositio-
nerna bor bedémas bland annat for att reda ut hur de paverkar jamstalld-
heten mellan kdnen. Om forslagen anses forsdmra jamstalldheten mellan
koénen ar det klart att det som motvikt till sddana skadliga konsekvenser
behdvs atgarder som skapar balans.

Effektiv lagovervakning och framjande av
jamstalldhet kraver tillrackliga resurser

Jamstalldhetsombudsmannen har kontaktats allt oftare under de senaste
aren. Antalet samtal eller meddelanden som kommit in till jamstalldhets-
ombudsmannen har 6kat med cirka 55 % fran och med 2020. Ar 2024 kon-
taktades jamstélldhetsombudsmannen skriftligt och muntligt samman-
lagt 1 322 ganger.

De nuvarande personalresurserna racker inte till for att skota jamstalld-
hetsombudsmannens lagstadgade uppgifter. Klyftan mellan de lagstadga-
de uppgifterna och resurserna har ocksa blivit betydligt stérre i och med
att jamstalldhetsombudsmannen kontaktas oftare. Bristen pa personalre-
surser paverkar behandlingen av klienternas anmalningar och mojlighe-
ten att skota jamstalldhetsombudsmannens dvriga lagstadgade uppgifter.

Artikel 4 i EU:s direktiv om likabehandlingsorgan 2024/1500 som god-
kéndes i fjol forutsatter uttryckligen att medlemsstaterna sakerstaller att
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likabehandlingsorganen forses med tillrackliga resurser. | inledningen
till direktivet betonas sarskilt att de resurser som behdvs for skétseln av
uppgifterna maste sakerstéllas ndr nya befogenheter tilldelas likabehand-
lingsorganen. | regeringens proposition om verkstallandet av [6netranspa-
rensdirektivet, som nu ska séndas pa remiss, foreslas betydande tillaggs-
uppgifter for jamstalldhetsombudsmannen. Uppgifterna ror bedémning
av likvardigt arbete pa arbetsplatserna och 6kning av l6netransparensen
i foretagen.

| propositionen har de tillaggsresurser som behdvs for jamstalldhetsom-
budsmannens arbete bedémts pd dndamalsenligt sitt. Andringarna i
jamstalldhetslagen behandlas i riksdagen som en budgetlag hosten 2025.
Jamstalldhetsombudsmannen har meddelat att nya uppgifter inte kan tas
emot om inte tillaggsresurser riktas for detta.

Arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet har ofta fast uppmarksamhet vid
jamstalldhetsombudsmannens otillrackliga resurser. Till exempel i sitt ut-
l[dtande AjUU 15/2022 rd om budgetpropositionen fér 2023 har utskottet
konstaterat att “med tanke pa trovardigheten och effektiviteten i lagstift-
ningen mot diskriminering ar det nddvandigt att tillsynsmyndigheterna
har de resurser som de behover for att skota sina uppgifter. Utskottet anser
det vara nédvandigt att diskrimineringsombudsmannen och jamstalld-
hetsombudsmannen anvisas tillrackliga resurser for skotseln av sina lag-
stadgade uppgifter”. (TAS/319/2025)

DEN EKONOMISKA POLITIKEN BEHOVER
KONSMEDVETEN BUDGETERING
Jamstalldhetsombudsmannen hordes den 15 oktober 2025 i riksdagens
arbetslivs- och jamstélldhetsutskott om statsbudgeten for nasta ar. Om-
budsmannen betonade i sitt utlatande betydelsen av konsmedveten bud-
getering for den ekonomiska politiken samt de resurser som behdvs for
jamstalldhetsombudsmannens tillsynsarbete.
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Varfor behovs konsmedveten budgetering?

Konsmedveten budgetering gor den ekonomiska politiken mer rattvis.
Med hjalp av den kan man identifiera hur till exempel sysselsattningsat-
garder eller forandringar i arbetsloshets- eller utkomstskyddet paverkar
kvinnor och man. Den synliggor ocksa hur olika politiska atgarder riktar
sig till olika kon och hur de paverkar jamstalldheten mellan kénen.

Sysselsattningslaget for kvinnor och mén skiljer sig fran varandra, efter-
som kvinnor och man arbetar inom olika branscher och i olika uppgifter.
Konjunkturerna paverkar branscherna pa olika sétt, vilket kan aterspeg-
las i antalet arbetsldsa kvinnor och mén. Kvinnors och mans ekonomiska
stéllning &r ocksa olika. Detta syns till exempel i den genomsnittliga l6ne-
skillnaden mellan kvinnor och man eller i de disponibla inkomsterna.

Hur kan man utveckla konsmedveten budgetering?

Kénsmedveten budgetering ar ett internationellt uppskattat verktyg for att
framja jamstalldhet. Internationella exempel visar att man genom kons-
medveten budgetering kan 6ka budgetbeslutens genomslagskraft och 6ka
transparensen i forvaltningen.

Med foljande atgarder kan man framja konsmedveten budgetering:

1) Jamstalldhetssammandragen i budgeten inkluderas for att bli de
mest tickande bedomningarna av konskonsekvenser. Detta forutsat-
ter att finansministeriet ger tydliga anvisningar om hur sammandragen
ska goras for att forbattra kvaliteten pa dem. Som stéd for utvecklingen
av bedomningen av kdnskonsekvenser tillsatter man en arbetsgrupp dar
forutom experter och forskare som ar insatta i ekonomi- och konsekvens-
beddomningar dven jamstalldhetsexperter ar representerade.

2) Jamstilldhetsmalen i budgeten fortydligas. En lyckad konsmedveten
budgetering stdds av tydligt faststéllda nationella och férvaltningsomra-
desspecifika jamstalldhetsmal, mot vilka man kan géra en bedomning av
kénskonsekvenserna. Den arbetsgrupp som ndamns i foregdende punkt
kan vid behov ocksa lagga fram ett forslag om hur de nationella jamstalld-
hetsmalen kan kopplas till exempelvis regeringens jamstalldhetsprogram
vid sidan av budgeten.



3) Tillgangen till konsspecifikt indelad statistik, data och effektivi-
tetsinformation forbattras. Med hjalp av sadan information kan man be-
déma hur till exempel beskattning, férmaner och tjanster paverkar olika
kon. Utnyttjandet av olika jamstalldhetsuppgifter, liksom dven anvand-
ningen av och tillgangen till statistikpublikationer och mikrosimulerings-
material, bor dven i dvrigt forbattras pa alla forvaltningsnivaer. Det vore
ocksa viktigt att fa allman tillgang till information enligt kon, eftersom den
forbattrar transparensen i forvaltningen och framjar allokeringen av resur-
ser pa det satt som bast framjar jamstalldheten.

Jamstalldhetsombudsmannen behover mer resurser

Vid horandet framforde jamstalldhetsombudsmannen allvarlig oro Gver
ombudsmannens resurssituation.

| budgetpropositionen fér 2026 foreslar man att jamstélldhetsombuds-
mannens anslag halls pd samma niva som 2025. | den har man inte beak-
tat den betydande 6kning av uppgifter som de pagdende lagéndringarna
medfor.

Jamstalldhetsombudsmannen utses till det tillsynsorgan som forutsatts i
direktivet om l6netransparens (EU) 2023/970. Jamstalldhetsombudsman-
nen far darmed flera nya uppgifter. Jamstélldhetsombudsmannen kom-
mer vid sidan av marknadstillsynsmyndigheterna att vara en myndighet
som Overvakar EU:s forordning om artificiell intelligens, som verkstalls
stegvis. Aven i och med verkstallandet av EU:s direktiv om likabehand-
lingsorgan (EU) 2024/1499 och (EU) 2024/1500 far jamstalldhetsombuds-
mannen nya uppgifter.

Direktivet om l6netransparens och andra lagandringar innebar helt nya la-
govervakningsuppgifter for jamstalldhetsombudsmannen. Det 6kar ocksa
avsevart efterfragan pa handlednings- och radgivningstjénster.

Situationen &r ohallbar, eftersom jamstalldhetsombudsmannen lange har
lidit av resursbrist. Till exempel i fjol tog ombudsmannen emot 1 322 kon-
takter. Antalet kontakter har fortsatt att 6ka 2025. Jamfort med 2020 har
antalet kontakter 6kat med cirka 55 % ar 2024.

Det har uppstatt en tydlig klyfta mellan jamstélldhetsombudsmannens
uppgifter och resurser, vilket dventyrar hjalp pa ett satt som ar bade effek-
tivt och mest &ndamalsenligt for den som tagit kontakt till en person som
upplevt diskriminering. Detta &r inte hallbart ur ett rattsstatligt perspektiv.
Lagovervakningen kraver tillrackliga resurser for att fungera.

Om jamstalldhetsombudsmannen inte anvisas tillrackliga tillaggsresurser
aventyras jamstélldhetsombudsmannens formaga att utfora sina lagstad-
gade uppgifter. (TAS/665/2025)

TILLSYN OVER SYSTEM FOR ARTIFICIELL INTELLIGENS
FORUTSATTER TILLRACKLIGA RESURSER FOR
JAMSTALLDHETSOMBUDSMANNEN

Jamstalldhetsombudsmannen gav ett utlatande om regeringens utkast till
proposition om andring av lagen om tillsyn 6ver vissa system for artificiell
intelligens (VN/31658/2024). Ombudsmannen kommenterar begdran om
utldtande betraffande sin egen verksamhet som en myndighet som 6ver-
vakar de grundlaggande rattigheterna.

Diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden har den 20 maj 2025 gett
ett utldtande om begdran om utldtande som namns i rubriken (YV-
LTK/120/2025).

Jamstalldhetsombudsmannen instammer i iakttagelserna om individens
rattsskydd, icke-diskriminering och integritetsskydd i ndmndens utlatan-
de.

Jamstalldhetsombudsmannen anser i likhet med namnden att det ar vik-
tigt att den tillsyn som forutsatts i forordningen foljs upp och att de resur-
ser som kravs for en effektiv tillsyn tryggas.

Antalet kontakter till jamstalldhetsombudsmannen har 6kat med cirka 55
% ar 2024 jamfort med 2020 och de nuvarande resurserna ar otillrackliga
for att skota jamstélldhetsombudsmannens uppgifter. Det 6kade antalet
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kontakter tillsammans med verkstéllandet av forordningen om artificiell
intelligens kommer att medfdra betydande utmaningar for jamstalldhets-
ombudsmannens verksamhet.

EU:s medlemsstater ska senast i juni 2026 implementera direktivet om
standarder for likabehandlingsorgan i fragor som galler likabehandling
och lika mojligheter (direktiv (EU) 2024/1499 och direktiv (EU) 2024/1500).
| direktiven faststalls gemensamma minimikrav som géller likabehand-
lingsorganen och dessa krav omfattar hela EU. Ett av kraven &r att organen
forses med de personella, tekniska och ekonomiska resurser som ar nod-
vandiga for att de ska kunna utfora sina uppgifter.

Riksdagens arbetslivs- och jamstélldhetsutskott har i sitt utldtande om
planen for de offentliga finanserna 2026-2029 (AjUB 6/2025 rd) ansett det
viktigt att likabehandlingsorganens resursbehov bedéms noggrant i be-
redningen av verkstallandet av direktiven.

Det ovan konstaterade ska beaktas i konsekvensbedémningen av reger-
ingens proposition under punkten konsekvenser for myndigheterna. Jam-
stalldhetsombudsmannen ska ges tillrackliga resurser for att effektivt och
trovardigt sorja for tillsynen av forordningen. (TAS/298/2025)

UTLATANDE OM STATSRADETS REDOGORELSE OM
GENOMFORANDET AV FN:S HANDLINGSPROGRAM
FOR HALLBAR UTVECKLING AGENDA 2030

Jamstélldhetsombudsmannen lamnade ett utlatande om statsradets re-
dogorelse om genomférandet av FN:s handlingsprogram for hallbar ut-
veckling 2030 till riksdagens arbetslivs- och jamstalldhetsutskott.

FN:s handlingsprogram fér hallbar utveckling Agenda 2030 styr Finland
och andra medlemslénder i FN mot en hallbar framtid. Agenda 2030 siktar
pa att utrota fattigdomen och pa en hallbar utveckling som tar hansyn till
miljon, ekonomin och manniskan pa lika villkor. Agenda 2030 innehaller
17 mal som medlemslénderna ska uppna fére 2030.



Enligt FN:s senaste rapport om hallbar utveckling har Finland uppnatt
drygt 86 % av de 17 uppstallda malen.

Redogorelsen beskriver nulaget for genomforandet av Agenda 2030 i Fin-
land och regeringens centrala dtgarder for varje hallbart mali Finland.

Jamstalldhetsombudsmannen granskade i sitt utlatande statsradets redo-
gorelse om FN:s handlingsprogram for hallbar utveckling (SRR 7/2024 rd)
med sarskild fokus pa dess mal

1: Avskaffa all form av fattigdom Gverallt
3: Garantera ett hdlsosamt liv och uppmuntra valmaende f6r alla aldrar

4: Sakerstalla en inkluderande och jamlik utbildning av god kvalitet och
framja livslangt larande for alla

5: Uppna jamstalldhet och alla kvinnors och flickors egenmakt

8: Verka for en inkluderande och langsiktigt hallbar ekonomisk tillvaxt, full
och produktiv sysselsattning med anstandiga arbetsvillkor for alla

10: Minska ojamlikheten inom och mellan lander

16: Framja fredliga och inkluderande samhallen for hallbar utveckling, till-
handahalla tillgang till rattvisa for alla samt bygga upp effektiva, och inklu-
derandeinstitutioner med ansvarsutkravande pa alla nivaer. (TAS/46/2025)

EUROPEISKA KOMMISSIONENS MEDDELANDE OM EN
FARDPLAN FOR KVINNORS RATTIGHETER BETONAR
KONKURRENSKRAFT OCH SAKERHET | STALLET FOR
ATT STARKA DE GRUNDLAGGANDE OCH MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

Jamstalldhetsombudsmannen lamnade ett utlatande till riksdagens ar-
betslivs- och jamstalldhetsutskott om Europeiska kommissionens medde-
lande i anslutning till fardplanen for kvinnors rattigheter.

Europeiska unionens jamstélldhetspolitik, de vergripande atgarderna for
integrering av jamstélldhetsaspekten och EU-lagstiftningen har stor bety-
delse for att sakerstalla en utveckling som stoder de manskliga rattigheter-
na i medlemsstaterna - dveni Finland.

Syftet med fardplanen ar att styra den politiska langsiktiga agendan for
jamstalldhet mellan kdnen. Fardplanen ar ett valkommet politiskt styrdo-
kument som uttrycker kommissionens vilja. Fardplanen innehaller atta
principer med tillhérande mal som alla ar valkomna och kan motiveras pa
bred front med lagesuppgifter om kvinnors stallning.

I sitt meddelande motiverar kommissionen mycket kraftfullt framjandet av
jamstalldhet med ekonomiska aspekter och ger en berdkning i euro av hur
den efterstravade forbattrade stéllningen for kvinnor kommer att 6ka det
totala vardet av varor och tjanster som produceras inom EU. Detta betyder
att sdkerstallandet av de grundlaggande och ménskliga rattigheterna blir
en fraga om ekonomisk produktivitet. Betoningen aterspeglar kommissio-
nens forandrade prioritet, narmare bestamt att den politiska tyngdpunk-
ten har flyttats till konkurrenskraft, sdkerhet och beredskap.

Jamstélldhetsombudsmannen paminner om att Europeiska unionens kar-
na har byggt pa en stabil vardegrund for universella grundlaggande och
manskliga rattigheter. Jamstélldhetspolitiken borde darfér annu starka-
re kopplas till denna grundlaggande vardegrund, sarskilt i den forandra-
de varldspolitiska situationen. | och med att kommissionens tyngdpunkt
flyttas skulle det samtidigt vara sarskilt viktigt att sékerstalla att all kon-
kurrenskrafts- och sdkerhetspolitik respekterar de grundlaggande och
manskliga rattigheterna och att kdns- och jamstalldhetsaspekten inklude-
ras i politiken.

Fardplanen har utan tvivel sin styrka som ett allmant godkant dokument
som visar och bekréftar det nuvarande dtagandet, men utan konkreta och
matbara mal kan dess styrka som styrare av politiken pa lang sikt visa sig
vara bristfillig. A andra sidan har en eventuell 6kning av jamstélldhetsut-
maningarna och en tillbakagang i fragan om jamstalldheten inte uppmark-
sammats som en del av den i 6vrigt forutseende strategin.
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| fardplanen betonas kvinnornas stéllning, vilket i sig &r forstaeligt. Jam-
stalldhetsombudsmannen anser dock inte att det ar helt motiverat att
asidosétta de jamstalldhetsproblem och den eventuella diskriminering
som kénsminoriteter och man och pojkar upplever. Konsmangfalden och
konsuttrycken eller samverkan mellan kdnet och andra faktorer paverkar
utan tvivel individens stéllning i samhallet. Betréffande arbetsforhallan-
den och utbildning skulle det vara sarskilt nodvandigt att stalla upp mal
for att forbattra bemotandet av och stéllningen for personer som tillhor
kdnsminoriteter och for att sakerstalla en trygg arbets- och inlarningsmil-
j6. Aven minnens situation bor beaktas, sdrskilt nar det giller att stilla
upp hélsopolitiska mal och mal for att férebygga vald.

Sambandet mellan fardplanen och de nationella
jamstalldhetspolitiska malen

Som en del av den jamstalldhetspolitiska redogorelsen 2022 har Finland
utarbetat och riksdagen godkant en nationell fardplan som motsvarar
kommissionens fardplan. Malen for Finlands nationella och internationella
jamstalldhetspolitik stélldes upp fram till slutet av 2020-talet. Anledningen
till detta var en uttalad stravan att utarbeta ett dokument som stéder den
langsiktiga strategiska planeringen av jamstalldhetspolitiken och stracker
sig 6ver regeringsperioderna.

I den jamstalldhetspolitiska redogorelsen betonades det allménnas an-
svar nar det galler att trygga jamstalldheten mellan kénen. Under aren ef-
ter att redogorelsen offentliggjordes har i synnerhet de planerade och del-
vis genomforda reformerna av arbetslagstiftningen dock varit motstridiga
med de nationellt uppstéllda malen och skulle kunna bidra till att kvin-
nornas stallning pa arbetsmarknaden férsvagas. Var nationella utveckling
kan déarfor verka ga i en annan riktning &n den utveckling som Europeiska
unionen efterstravar.
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Observationer om enskilda principer

Princip 1 frihet fran konsrelaterat vald o ir ett mal som &r vart att un-
derstoda. | verksamhetsstrategierna som ar kopplade till fardplanen skulle
det dock vara viktigt att starka atgarderna dven for att forebygga konsrela-
terade trakasserier.

Trakasserier forsamrar vasentligt arbetsférhallandena och arbetssakerhe-
ten i undervisnings- och arbetsmiljoerna. | synnerhet i sakerhetspolitiken
vore det viktigt att beakta kvinnors och flickors sarskilda sarbarhet och
konsuppdelningen i manniskohandeln. Fragorna om konsrelaterat vald
borde inkluderas som en bestdende del av Europeiska unionens valfards-
och hélsopolitik.

Princip 3 lika lon och ekonomisk egenmakt ar ett speciellt vasentligt
mal. Jamstalldhetsombudsmannen anser att det &r viktigt att bekamp-
ning av undervarderingen av kvinnodominerat arbete ingar i planen. | stal-
let for att forsoka fa till stand andringar som ar riktade mot individen skulle
det dock vara onskvart att Europeiska unionens jamstalldhetspolitik inne-
fattar de uttalade malen som géller strukturella fragor. For att eliminera
strukturell diskriminering kravs en aktiv politik och investeringar i rattsliga
skyddsatgarder. Ekonomisk jamstalldhet mellan kdnen forutsatter a sin
sida att jamstalldhetsmalen inkluderas i den ekonomiska politiken.

Princip 4 om balans mellan arbete, privatliv och omsorgsansvar bor
understdodas och det vore viktigt att identifiera den som en efterstra-
vansvérd princip dven med tanke pad mans och barns rattigheter. Ett ratt-
vist férdelat omsorgsansvar som engagerar alla &r ett mal som EU borde
efterstrava. Principen om balans i omsorgsansvaret skulle behova stod av
socialpolitiken och den ekonomiska politiken, som skulle starka stallning-
en for kvinnodominerade grupper, sdsom ensamférsorjare, narstaendeva-
rdare och aldre personer.



Princip 5 om lika sysselsattningsmojligheter och anstiandiga arbets-
villkor stoder de andra principerna i planen. Det vore dock viktigt att be-
akta att en jamstalldhetspositiv familjepolitik, forebyggande av sexuella
trakasserier och kdnsbaserade trakasserier och forebyggande av diskrimi-
nering pa grund av graviditet och familjeledighet ar nodvéndiga faktorer
for att principen ska forverkligas.

Principerna 6 och 7 om god utbildning for alla och politiskt deltagan-
de och jamlik representation ar grundlaggande for att forbattra kvinnors
och flickors rattigheter och stallning. Det ar positivt att malet i principen
som géller utbildning ar frihet fran diskriminering. Jamstalldhetsombuds-
mannen paminner dock om att i fraga om diskriminering &r dven represen-
tanter for sexuella minoriteter och kdnsminoriteter i en sérskilt sarbar och
otrygg stallning. Det har blivit alltmer akut att trygga deras stallning i det
forandrade politiska klimatet dven pa europeisk niva.

Princip 8 handlar om institutionella mekanismer och strukturer som
forverkligar kvinnors rattigheter. De nya direktiven om lonetransparens
och likabehandlingsorganens stéllning ar vdlkomna steg for att starka
rattsskyddet for en individ som misstanker konsdiskriminering. Lonetran-
sparensdirektivet forutsatter att Finland har tillrackliga resurser for att
effektivt kunna skota de uppgifter som direktivet alagger tillsynsorganet.
Principen i fardplanen om att bygga upp institutionella mekanismer beto-
nar kommissionens vilja och malsattning under de senaste aren att starka
de nationella likabehandlingsorganens roll och verksamhetsforutsatt-
ningar. Med tanke pa den lagesbild av diskriminering som den nationella
lagbvervakningsmyndigheten far i sitt arbete ar principen vard att under-
stodas. (TAS/412/2025)

VERKSTALLANDET AV ISTANBULKONVENTIONEN
FORUTSATTER TII_OLRACKLIGA RESURSER OCH
KONSMEDVETNA ATGARDER

Jamstalldhetsombudsmannen har gett ett utlatande om utkastet till ge-
nomférandeplan for Istanbulkonventionen 2026-2033. Planen &r ett cen-
tralt verktyg med vilket Finland fullgor sina skyldigheter att forebygga och
bekdampa vald mot kvinnor samt vald i hemmet, skydda offren och séker-
stalla att det straffrattsliga ansvaret forverkligas.

Jamstalldhetsombudsmannen anser att planen till manga delar gar i ratt
riktning, men planens ambitionsniva begransas av otillrackliga resurser,
brister i konsekvensbedomningen ur ett jamstalldhetsperspektiv samt av
att atgarder och indikatorer inte ar tillrackligt specifika. Utan tillracklig och
permanent finansiering kan Finland inte uppfylla skyldigheterna enligt Is-
tanbulkonventionen eller EU:s direktiv om bekampning av vald mot kvin-
nor och vald i hemmet.

Jamstalldhetsombudsmannen delar diskrimineringsombudsmannens
oro over att atgarderna mot vald mot kvinnor fortfarande genomférs pa
ett alltfér begrénsat satt i stallet for ett 6vergripande tillvdgagangssatt.
Ingen myndighet koordinerar eller bedémer arbetet mot vald som helhet.
Detta forsvarar uppbyggnaden av en évergripande och konsekvent politik
pa det satt som forutsatts i Istanbulkonventionen. Bekdmpningen av vald
forutsatter en enhetlig helhetsbild dar de nationella, EU- och folkrattsliga
forpliktelserna samordnas och verkstéllandet foljs upp systematiskt.

Ombudsmannen betonar att man vid verkstallandet ska beakta kdnsspeci-
fika konsekvenser och undvika ett skenbart neutralt forhallningssatt som
de facto kan &sidosatta kvinnors och kdnsminoriteters behov. Atgérderna
ska bli en del av de permanenta strukturerna, sdsom lagstiftningen och
myndigheternas verksamhetsmodeller, och en langsiktig finansiering ska
tryggas for arbetet.
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Behoven av att revidera strafflagen och
riskbedomningen

Jamstalldhetsombudsmannen betonar att man i bekdmpningen av vald
mot kvinnor maste effektivisera genomférandet av straffansvaret och be-
doma strafflagen som en helhet ur ett konsperspektiv i stallet for enskilda
forandringar. Lagstiftningen borde ocksa battre identifiera sérdragen for
vald i nara relationer. Det nara forhadllandet mellan offret och garnings-
mannen bor oka brottets klandervardhet i bedémningen av brottet och
utmatningen av straff.

Jamstalldhetsombudsmannen anser att det ar nédvandigt att myndighe-
terna alaggs att gora en systematisk och konsmedveten riskbedémning i
alla fall av vald i néra relationer och inom familjen. Detta skulle uppfylla
kraven i Istanbulkonventionen och direktivet om bekdmpning av vald mot
kvinnor och vald i néra relationer samt starka offrets rattsskydd. Brister i
riskbedomningen kan i varsta fall kosta manniskoliv.

Uppfoljning och datainsamling

Det ar ocksa viktigt att sékerstélla att jamstalldheten mellan kénen ar en
genuint genomgaende princip vid alla atgérder och att genomférandet
foljs upp systematiskt. Detta forutsatter konkreta indikatorer, systematisk
datainsamling och rapportering enligt kon. Dessutom maste man satsa
betydligt mer an vad det nuvarande planutkastet mojliggdr pa att utbilda
myndigheter, riskbedomning och stod till offren. (TAS/445/2025)
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GENOMFORANDE AV DIREKTIVET OM ANDRING AV
MANNISKOHANDELSDIREKTIVET

Jamstélldhetsombudsmannen gav ett utldtande om justitieministeriets
arbetsgrupps betdankande om det nationella genomforandet av direktivet
om andring av manniskohandelsdirektivet. | betankandet foreslas and-
ringar i strafflagen och tillhérande lagar for att man ska kunna genomfora
skyldigheterna i direktivet.

Ombudsmannen anser det vara motiverat att bestimmelsen om mannis-
kohandel i kapitel 25 i strafflagen kompletteras sa att det att fora nagon
in i surrogatmoderskap laggs till i forteckningen 6ver syften med gérning-
en. Andringen fortydligar regleringen och starker den exakthet som den
straffrattsliga legalitetsprincipen forutsatter. Utnyttjande i anslutning till
surrogatarrangemang galler i regel kvinnor och uttrycker konsrelaterade
maktférhallanden, och darfor ar forandringen sarskilt viktig med tanke pa
jamstalldheten.

Ombudsmannen anser det ocksa nédvéandigt med en ny kriminalisering
som galler utnyttjande av en person som ar foremal fér manniskohandel.
I den foreslagna regleringen utvidgas straffbarheten till att gélla situatio-
ner dar tjanster som tillhandahalls av offer for manniskohandel anvénds.
Kriminaliseringen ska vara tydlig och effektiv s att den inte i sjalva ver-
ket uppmuntrar till okunskap och pa sa satt uppratthaller den strukturella
ojamlikheten. Ombudsmannen betonar behovet av fortsatt beredning sar-
skilt for att fortydliga tolkningen av den nya kriminaliseringen.

Ombudsmannen understoder den foreslagna utvidgningen av straffansva-
ret for juridiska personer, vilket ar nédvandigt sarskilt i bekdmpningen av
tvangsarbete och annat arbetsrelaterat utnyttjande.



Konskonsekvenser och myndigheternas kompetens

Jamstélldhetsombudsmannen betonar betydelsen av att bedéma och fol-
ja upp konskonsekvenserna samt myndigheternas utbildningsbehov vid
verkstallandet av den nya regleringen. Olika former av ménniskohandel ar
konsrelaterade: kvinnor utsatts ofta for sexuellt utnyttjande och tvangs-
arbete inom omsorgsbranschen, man for tvangsarbete inom bygg- och
restaurangbranschen.

|dentifiering av offer och stodtjanster

Ombudsmannen faster uppmérksamhet vid skyldigheterna att identifiera
och stodja offren. De nuvarande mekanismerna tryggar inte i tillracklig ut-
strackning jamlik tillgang till tjanster och de regionala skillnaderna &r be-
tydande. Hjalpsystemets resurser ar otillrackliga, vilket aventyrar offrens
faktiska tillgang till hjalp.

Resurser som kravs for att bekampa manniskohandel

Aven om man i betinkandet identifierar resursbehov féreslas ingen till-
laggsfinansiering. Jamstalldhetsombudsmannen betonar att bekdmp-
ningen av manniskohandel och utredningen av brott forutsatter tillrackli-
ga resurser. Utan dem forblir allvarliga brott dolda.

Manniskohandel som fenomen

Manniskohandel ar ett allvarligt fenomen som i hog grad fo-
rekommer som dold brottslighet. Ar 2024 identifierades 1
331 offeri hjalpsystemet for offer for manniskohandel, av
vilka storsta delen hade utsatts for tvdngsarbete. Cirka

en femtedel av de nya klienterna var offer for sex-

uellt utnyttjande. De som identifierats som offer

ar dock endast toppen av isberget, eftersom en stor del av manniskohan-
deln inte kommer till myndigheternas kannedom. Manniskohandel beror
olika kon pa olika satt och &r ofta forknippad med en sarbar stallning, vil-
ket framhaver betydelsen av konsmedveten reglering och kénsmedvetna
tjanster. (TAS/687/2025)

ANDRING AV VARNPLIKTSLAGEN OCH LAGEN
OM FRIVILLIG MILITARTJANST FOR KVINNOR
(TAS/737/2025)

Jamstalldhetsombudsmannen hordes av riksdagens forsvarsutskott den 5
november 2025 om regeringens proposition med forslag till lagar om and-
ring av varnpliktslagen och lagen om frivillig militértjanst for kvinnor (RP
72/2025 rd).

Som en allmén observation framférde jamstélldhetsombudsmannen att
regeringens proposition hade beretts val. | propositionen har man pa ett
fortjanstfullt satt granskat bland annat grundlagens bestdmmelser och
skyldigheterna i fraga om de grundlaggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna.

De foreslagna d@ndringarna i vérnpliktslagen och lagen om frivillig
militartjanst for kvinnor har samordnats val med lagen
om kénsfaststillelse. Aven méjligheten fér aland-
ska man att frivilligt soka sig till tjanstgoring
enligt varnpliktslagen kan anses vara mo-
tiverad med tanke pa jamstalldheten
mellan kénen.
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Regeringspropositionens mal och centrala innehall
Stallning i reserven och i tjanst for personer som faststallt sitt kon

Malet ar att fortydliga det nuvarande réttslaget och forenhetliga lagen om
konsfaststallelse (295/2023).

Syftet med propositionen ar att sakerstélla att personer som har faststallt
sitt kon som kvinna fortfarande kan hora till reserven om de tidigare har
fullgjort bevaringstjanst.

Propositionen gor det mojligt att fortsatta tjanstgdringen som frivillig mi-
litartjanst for kvinnor nar en person faststaller sitt kon som kvinna under
bevéringstjansten. Propositionen gor det ocksad mojligt att fortsatta den
frivilliga militartjansten som bevaringstjanst om personen faststaller sitt
kdn som man efter att militértjansten inletts.

Frivillig militartjanst for alandska man

Genom propositionen fortydligas rattslaget for alandska man som har
hembygdsratt och som frivilligt vill fullgora tjanstgoring enligt varnplikts-
lagen.

Den nuvarande situationen har varit oklar eftersom sjalvstyrelselagen for
Aland befriar man med hembygdsratt frén varnplikt, men lagen har inte
gett mojlighet till frivillig tjianstgoring.

| och med &ndringen av den frivilliga militartjansten for dlanningar med
hembygdsratt skulle det vara majligt for dem att soka sig till centrala upp-
gifter inom Forsvarsmakten och Gransbevakningsvasendet.

Bedomning av forslaget ur jamstalldhetslagens
synvinkel

Jamstalldhetsombudsmannen anser att forslaget sakerstéller att personer
som faststallt sitt kon behandlas enligt sitt faststallda kon aven nar det gal-
ler varnplikten.
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Det nuvarande rattslaget har bland annat lett till situationer dar en person
som faststallt sitt kon som kvinna har varit tvungen att avbryta sin militar-
tjanst eller avga fran reserven, dven om personen skulle ha velat fortsatta
sin tjdnstgoring eller tillhora reserven. Detta har inneburit ojamlik behand-
ling pa grund av konsidentitet.

Den féreslagna regleringen korrigerar dessa missforhallanden och stérker
rattsskyddet for personer som faststallt sitt kon. Till denna del forbattrar
propositionen jamstalldheten mellan kénen och &r i linje med malen och
skyldigheterna i jamstalldhetslagen.

Personuppgifter och information om rattsverkningar

Jamstalldhetsombudsmannen anser att modellen i regeringens proposi-
tion, enligt vilken personen sjalv meddelar sin faststéllda konstillhorighet
till Foérsvarsmakten, ar motiverad. Denna losning tryggar konsminoritetens
integritet battre dn den alternativa modellen dér Myndigheten for digita-
lisering och befolkningsdata (MDB) automatiskt skulle ldmna ut uppgiften
till Forsvarsmakten.

Konsidentiteten och faststéllandet av den hor till kdrnomradet for integri-
tetsskyddet och myndigheterna ska inte formedla uppgifter som kan av-
sloja en persons konsidentitet utan personens samtycke.

| propositionen betonas individens egen aktivitet: Forsvarsmakten far in-
formation om faststallandet av konstillhdrigheten av personen sjalv, och
rattsverkningarna av faststallandet, till exempel i anslutning till varnplik-
ten, bestams utifrdn denna anmalan.

Utveckling av skyldigheten att forsvara landet

Enligt 127 § i grundlagen galler skyldigheten att forsvara landet alla obe-
roende av kon. Enligt propositionen har grundlagen inte ansetts innebara
nagot hinder for att lagstifta om att varnplikten bara galler man. Bestam-
melser om frivillig militértjanst for kvinnor har kunnat utfardas genom
vanlig lag. Enligt grundlagen har det dven efter grundlagsreformen fortsatt
kunna bestimmas genom lag att militartjanst for kvinnor ar frivillig (RP
1/1998 rd, s. 182/1 och GrUU 9/2007 rd, s.4/Il).



| propositionen konstateras att lagen om frivillig
militartjanst for kvinnor nyligen har reviderats, och
grundlagsutskottet anmarkte inte dd pa standard-
[6sningen att foreskriva om frivillig tjanstgdring for
kvinnor pa samma satt som tidigare (GrUU 49/2021
rd, stycke 1-7).

Enligt 9 & 2 punkten i jamstélldhetslagen anses det
inte vara sadan diskriminering pa grund av kén som
avses i jamstalldhetslagen att varnplikt endast galler
man.

Jamstalldhetsombudsmannen har i sina utlatanden
ansett att aven om varnplikt endast for man i sig inte
betraktas som konsdiskriminering enligt jamstalld-
hetslagen, kan ett ofordelaktigt forfarande i anslut-
ning till bevaringstjansten bedémas som diskrimi-
nering enligt jamstélldhetslagen. Varnplikten far inte
utan godtagbart skal leda till att man behandlas ofor-
delaktigare &n kvinnoriandra sammanhang pa grund
av varnplikten. I situationer dar en kvinna som fullgor
frivillig militartjanst till sin stallning jamstalls med en
man ska de behandlas pa samma satt.

Det ar motiverat att ytterligare utreda den syn pa
fordelningen av ansvaret for forsvaret mellan hela
aldersklassen som framforts i betdnkandet av den
parlamentariska kommittén som dryftat utveckling-
en av den allménna vérnplikten och fullgbrandet av
skyldigheten att forsvara landet. Bedomningen av
tjanstgoringsalternativen for hela aldersklassen kréa-
ver politiskt beslutsfattande som en del av den 6ver-
gripande sdkerheten och medborgarnas skyldighet
att forsvara landet. (TAS/737/2025)




Jamstalldhetsombudsmannens utlatanden om
lagstiftningsprojekt till riksdagen och ministerier

VN/31658/2024 Tillsyn dver system for artificiell intelligens forutsatter till-
rackliga resurser for jamstalldhetsombudsmannen (TAS/298/2025)

VN/22728/2024 Underlattandet av visstidsanstallningar okar sannolikt
diskriminering pa grund av graviditets- och familjeledighet och férsvarar
kvinnornas stallning pa arbetsmarknaden (RP-utkast till lagar om andring
av arbetsavtalslagen m.m.) (TAS/403/2025)

VN/27993/2024 Verkstallandet av Istanbulkonventionen forutsatter till-
rackliga resurser och kdnsmedvetna atgarder (TAS/445/2025)

VN/14657/2025 Konsekvenserna for jamstalldheten mellan kénen och
hushalli sarbar stallning ska beaktas vid andringar i stodet for hemvard av
barn (TAS/703/2025)

Genomfdrande av direktivet om andring av manniskohandelsdirektivet
(TAS/687/2025)




Riksdagens utskottshoranden och skriftliga
sakkunnigutlatanden till utskotten

SRR 7/2024 rd Utlatandet om statsradets redogorelse om genomféran-
det av FN:s handlingsprogram for hallbar utveckling Agenda 2030 (sak-
kunnigyttrande till arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet 11.2.2025)
(TAS/46/2025)

RP 198/2024 rd Utlatande om regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om dndring av samarbetslagen (sakkunnigyttrande till ar-
betslivs- och jamstalldhetsutskottet 17.2.2025) (TAS/47/2025)

SRR 2/2025 rd Utlatande om statsradets redogorelse om planen for de of-
fentliga finanserna for 2026—2029 (hdrande av arbetslivs- och jamstalld-
hetsutskottet 14.5.2025) (TAS/319/2025)

RP 14/2025 rd Utlatande om regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lagar om andring av lagen om medling i arbetstvister och om
villkor for vissa stridsatgarder och 2 och 19 § i arbetstidslagen (sakkun-
nigyttrande till social- och halsovardsutskottet och arbetslivs- och jam-
stalldhetsutskottet (TAS/191/2025)

E 45/2025 rd Utlatande: Statsradets utredning: EU; Meddelande fran kom-
missionen; En fardplan for kvinnors rattigheter (sakkunnigyttrande till ar-
betslivs- och jamstalldhetsutskottet 5.6.2025) (TAS/412/2025)

RP 108/2025 rd Utldtande om regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lagstiftning om utveckling av serviceprocessen for arbetssokan-
de och arbetsformedlingsservice (sakkunnigyttrande till arbetslivs- och
jamstalldhetsutskottet 2.10.2025) (TAS/657/2025)

RP 116/2025 rd Utlatande om regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lagar om @ndring av lagen om utkomststdd, 64 § i lagen om be-
handling av kunduppgifter inom social- och halsovarden och 10 § i lagen
om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (skriftligt sakkunnigutlatande
till arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet 14.10.2025) (TAS/691/2025)

RP 99/2025 rd Utlatande om regeringens proposition till riksdagen om
statsbudgeten fér 2026 (hérande av arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet
15.10.2025) (TAS/665/2025)

RP 112/2025 rd Utlatande om regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lagstiftning om allmant stdd (sakkunnigyttrande till arbetslivs-
och jamstalldhetsutskottet 16.10.2025) (TAS/685/2025)

RP 72/2025 rd Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar
om andring av varnpliktslagen och lagen om frivillig militartjanst for kvin-
nor (horande av forsvarsutskottet 5.11.2025) (TAS/737/2025)

RP 158/2025 rd Utlatande om regeringens proposition till riksdagen med
forslag till andring av lagstiftningen om uppsagningsgrunder som har
samband med arbetstagarens person (hérande av arbetslivs- och jam-
stilldhetsutskottet 12.11.2025) (TAS/740/2025)

SRR 7/2025 rd Utlatande om framtidsredogorelse, del 1 Strategisk om-
varldsanalys och scenarier for 2045 (sakkunnigyttrande till arbetslivs- och
jamstalldhetsutskottet 2.12.2025) (TAS/293/2025)
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(OMMUNIKATION
JCH SAMARBETE

INTERNATIONELLT SAMARBETE

Jamstalldhetsombudsmannen ar medlem i de europeiska jamstalldhets- och diskrimine-
ringsmyndigheternas natverk Equinet (European Network for Equality Bodies). Under 2025
var jamstélldhetsombudsman Rainer Hiltunen medlem av Equinets styrelse (Executive Bo-
ard) och jamstalldhetsombudsmannens sakkunniga medlemmar i foljande arbetsgrupper
och projekt: Gender Equality, Equality Law in Practice, Communication Strategies and Prac-
tices, Project on Standards for Equality Bodies samt Artificial Intelligence.

Motet mellan de nordiska jamstalldhets- och diskrimineringsombudsmannen arrangerades
i Helsinki i oktober 2025. Vid métet diskuterades bland annat hur man ska svara pa mot-
gangar inom jamstalldhet och likabehandling, direktivet om standarder for likabehand-
lingsorgan (equality body directive) samt férordningen om artificiell intelligens och diskri-
minering i anslutning till artificiell intelligens.

EXPERTIS OCH REPRESENTATION | OLIKA ORGAN OCH
ARBETSGRUPP

« Arbetsgruppen som forbereder verkstallandet av direktivet om [6netransparens/SHM

« Arbetsgruppen som utarbetar en handbok for planering av jamstalldhet och
likabehandling inom den grundlaggande utbildningen/Utbildningsstyrelsen /OKM

« Care4Career-projektets styrgrupp och mangfaldspanel/Arbetshalsoinstitutet, THL,
Mothers in Business ry

+ Expertpanelen for uppféljning av diskriminering/justitieministeriet
« Expertgruppen for jamstalldhetsstatistik/Statistikcentralen



« Handledningsnatverket for justitieministeriets
forvaltningsomrade/JM

« Justitieforvaltningens kommunikativa projektgrupp for
intranatreformen/JM

+ Justitieministeriets forvaltningsomrades HILDA-
utvecklingsarbetsgrupp/JM

« Kommunikationsnatverket for justitieministeriets
forvaltningsomrade/JM

« Manniskorattsdelegationen/Manniskorattscentret

+ NAPE - Kommissionen for bekdmpning av vald mot kvinnor och av
vald i hemmet/SHM

« Styrgruppen for Specialmyndigheterna inom justitieférvaltningen
« Statsradets natverk fér regnbagesamarbete/JM, SHM

KOMMUNIKATION

Jamstalldhetsombudsmannen i medier

Ar 2025 hade jamstilldhetsombudsmannen sammanlagt 420 medietraffar
i olika medier. Jamstalldhetsombudsman Rainer Hiltunen gav medierna
intervjuer om bland annat diskriminering pa grund av graviditet och fa-
miljeledighet, da en trepartsarbetsgrupp foreslog for regeringen att bland
annat jamstalldhetslagen preciseras. Ombudsmannen kritiserade utkastet
till lag som underlattar tidsbundna arbetsavtal och ansag att lagandringen
sannolikt 6kar diskriminering pa grund av graviditet och familjeledighet
bland kvinnor. | sina intervjuer ansag jamstalldhetsombudsmannen att
framjandet av jamstalldheten hamnat efter regeringens 6vriga mal. Jam-
stalldhetsombudsmannen deltog ocksa i mediedebatten om lonetranspa-
rens.

Jamstalldhetsombudsman Pirkko Janas och andra sakkunniga vid jam-
stalldhetsombudsmannen gav ocksa intervjuer om tolkningen av jam-
stalldhetslagen bland annat i anslutning till trakasserier.

Kommunikation och mediekontakter: 0295 666 837

JAMSTALLDHETSOMBUDSMANNEN PA SOCIALA
MEDIERNA

Jamstalldhetsombudsmannens innehall pa sociala medier vackte reak-
tioner sarskilt pa meddelandetjansten X, Instagram och Facebook. Jam-
stalldhetsombudsmannen kommunicerar med sina intressentgruppen
och kunderianslutning till sina lagstadgade uppgifter framst pa Instagram,
Facebook, Threads, LinkedIn och Bluesky.

NYHETSBREV

Jamstalldhetsombudsmannen kommunicerar med sina intressenter via
ett nyhetsbrev 3-4 om aret. Nyhetsbrevet kan prenumereras pa via webb-
platsen Tasa-arvo.fi.

Tasa-arvo.fi

Pa webbplatsen finns omfattande information om jamstélldhetslagen,
dess tillampningspraxis och jamstalldhetsombudsmannens utlatande-
praxis. Webbplatsen erbjuder information pa finska, svenska, engelska,
estniska, ryska, nordsamiska, somaliska och arabiska samt pa lattlast fin-
ska, pa finskt teckensprak och finlandssvenskt teckensprak. Webbplatsen
ger anvisningar bade till personer som misstanker diskriminering och or-
ganisationer som omfattas av skyldigheterna att frimja jamstalldhet. Ar
2025 besoktes webbplatsen Gver 40 000 ganger.

Jamstalldhetsombudsmannens publikationer 2025

Jamstalldhetsombudsmannens arsberattelse 2024
Tasa-arvovaltuutetun vuosikertomus 2024
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PERSONALEN VID )
JAMSTALLDHETSOMBUDSMANNENS BYRA

Under 2025 har foljande personer arbetat for jamstalldhetsombudsman-
nen i ett ordinarie tjansteférhallande, i ett tjansteférhallande for viss tid
eller som hogskolepraktikanter:

Jamstélldhetsombudsman Rainer Hiltunen (t.o.m. 31.7.2025)
Jamstalldhetsombudsman Pirkko Janas (1.8.-31.12.2025)

Administrativ assistent Merja Friman
Inspektor Ella Ratilainen
Inspektor Nelli Salmela
Sekreterare for dataadministration Helja Saarve
Kommunikationsexpert Paivi Ojanpera
Kommunikationsexpert Reetta Peltonen
Specialsakkunnig Pirkko Janas
Overinspektdr Piivi Lehto
Overinspektdr Miko Lempinen
Overinspektér Mari McAteer
Overinspektdr Matilda Merenmies
Overinspektér Minja Merk
Overinspektdr Suvi Vilches
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Jamstalldhetsombudsmannen

PB 22, 00023 Statsradet
vaxel: 0295 666 830
www.tasa-arvo.fi/sv
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