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JAMSTALLDHETSOMBUDSMANNEN

Jamstalldhetsombudsmannen &r en sjalv-
standig lagdvervakande myndighet som
verkar for jamstalldhet mellan kéinen.

JAMSTALLDHETSOMBUDSMANNENS
UPPGIFT AR ATT

e overvaka att lagen om jamstilldhet mellan kvin-
nor och min 3tf6ljs, i synnerhet férbuden mot
diskriminering och diskriminerande annonsering

e informera om jimstilldhetslagen och hur den
ska tillampas

e genom initiativ, rdd och anvisningar bidra till att
lagens syfte uppnés

e f5lja upp att jamstilldheten genomfors pé olika
omriden av samhillet.

e vidta atgirder for att uppna forlikning i diskri-
mineringsirenden som avses i jamstilldhetslagen

Jamstilldhetslagen forbjuder diskriminering pa
basis av kon, konsidentitet och kénsuttryck. En per-
son som misstinker att hen diskriminerats kan vin-
da sig till jamstidlldhetsombudsmannen. Jamstalld-
hetsombudsmannen ger rdd och anvisningar om
rittigheter och tillimpningen av jimstilldhetslagen
samt utreder vid behov misstankar om diskrimine-
ring genom ett skriftligt forfarande. Om jimstilld-
hetsombudsmannen uppticker brott mot jamstalld-
hetslagen forsdker ombudsmannen med stéd av rdd
och direktiv se till att den lagstridiga verksamheten
upphor. I vissa fall kan jimstilldhetsombudsman-
nen ta upp ett diskrimineringsirende i diskrimine-
rings- och jamstilldhetsnimnden som har ritt att
forbjuda diskriminering vid vite.

Jamstilldhetsombudsmannens utlitanden ar
inte juridiskt bindande. En person som misstinker
diskriminering kan i de flesta fall ta sitt drende till
domstol och kriva gottgorelse for diskriminering.

Vicehiradshévding Jukka Maarianvaara fungerar
som jamstilldhetsombudsman (perioden 2017-
2022).



JAMSTALLDHETSLAGEN
| KORTHET

Syftet med jimstilldhetslagen dr att forebygga
diskriminering p& grund av kon och frimja jim-
stilldheten mellan kvinnor och min samt for-
bittra kvinnornas stillning, sirskilt i arbetslivet.
Lagen syftar ocksa till att forebygga diskrimine-
ring p& grund av konsidentitet eller konsuttryck.

Jamstilldhetslagen tillimpas i regel i all samhil-
lelig verksamhet och pé alla livsomrdden. Lagen
tillimpas inte pa relationerna mellan familje-
medlemmar eller pd andra férhillanden i privat-
livet och inte heller pa religionsutévning.

Jimstilldhetslagen innehiller tre typer av be-
stimmelser: bestimmelser om frimjandet av
jamstilldhet, forbud mot diskriminering samt
bestimmelser om rittsskydd och tillsyn.

Bestimmelserna om frimjande av jamstilldhet
handlar om att myndigheter, utbildningsanord-
nare och andra samfund som ordnar utbildning
eller undervisning samt arbetsgivare ar skyldiga
att fraimja jimstilldhet. Myndigheter ska utvir-
dera all sin verksamhet ur olika konsperspektiv
och skapa metoder som frimjar jimstilldhet.
Jamstilldheten frimjas ocksd genom kvotering.
P4 liroanstalter och inom arbetslivet frimjas
jamstilldheten bland annat med hjilp av jim-
stilldhetsplaner.

I de allminna férbuden mot diskriminering de-
finieras och foérbjuds direkt och indirekt diskri-
minering pa grund av kon. Sexuella trakasserier

och trakasserier pd grund av kon samt befall-
ningar eller instruktioner om att diskriminera
ir ocksd diskriminering. Motatgirder, som att
forsvaga en diskriminerad persons stillning ge-
nom att iberopa rittigheter, ir diskriminering.
Diskrimineringsgrunden kan ocksé gilla en nir-
stdende person eller grunda sig pé ett antagande.

I de sirskilda forbuden mot diskriminering defi-
nieras diskriminering inom arbetslivet, pa liroan-
stalter, i intresseorganisationer samt i tillhanda-
héllandet av varor och tjinster. Den som bryter
mot dessa forbud kan krivas pa gottgorelse. Ar-
betsgivare och liroanstalter ir skyldiga att pa be-
giran ge en skriftlig utredning om sitt forfarande
till den som misstinker sidan diskriminering.

Jimstilldhetsombudsmannen och diskrimine-
rings- och jamstilldhetsnimnden ser till att jim-
stilldhetslagen foljs. Jamstilldhetsombudsman-
nen ger bland annat anvisningar och rdd om hur
jamstilldhetslagen ska tillimpas till exempel i
fraga om férbud mot diskriminering och vid jim-
stilldhetsplanering. Namnden kan vid vite férbju-
da ett diskriminerande férfarande och pa foredrag-
ning av jimstilldhetsombudsmannen forplikta att
inom utsatt tid gora upp en jaimstilldhetsplan.

[ sista hand kan den som misstinker diskrimine-
ring vicka gottgorelsetalan i tingsritten. Enligt
principen om delad bevisborda har det littats
pa den skyldighet den som misstinker diskrimi-
nering har att ligga fram bevisning. Strafflagen
innehaller bestimmelser om diskriminerings-
brott, arbetsbrott och sexualbrott.

Jamstilldhetsombudsmannen kan vidta &tgirder
for att fa till stdnd en forlikning i drenden som
giller diskriminering.






INLEDNING

Till jamstilldhetsombudsmannens uppgifter hor att
en ging vart fjirde ar limna en berittelse om jim-
stilldhetsliget till riksdagen. Den hir berittelsen ir
den forsta i sitt slag.

Jamstilldhetsombudsmannens viktigaste upp-
gift dr att 6vervaka att jaimstilldhetslagen (lagen om
jamstélldhet mellan kvinnor och min, 609/1986)
och sirskilt diskrimineringsférbuden i den f6ljs.
Dessutom ska jamstidlldhetsombudsmannen frimja
syftet med jimstilldhetslagen och informera om
jamstalldhetslagstiftningen. Jimstilldhetsombuds-
mannen ir en sjilvstindig lagévervakande myndig-
het som ir oberoende i sin verksamhet.

Tillimpningsomradet for jimstilldhetslagen och
dirmed jimstilldhetsombudsmannens verksamhets-
filt ir omfattande — det ir enbart privatlivet och reli-
gionsutdvning som inte omfattas av det. Véra tillsyn
av lagen bygger i huvudsak p3 att klienter tar kontakt
fran hela det finlindska samhaillet, frin arbetslivet
till liroanstalter, fran tillhandahallande av varor och
tjanster till motion och idrott. Inom ramen fér denna
berittelse idr det anda inte mojligt att ta upp alla fe-
nomen och livsomriden som ror jaimstilldheten mel-
lan kénen, sé vi fokuserar sirskilt pd nigra teman. Jag
tar upp dem i korthet hir i inledningen.

En av jamstilldhetsombudsmannens lagstadgade
uppgifter ir att folja med att jimstilldhet forverk-
ligas pa olika samhillsomriden. I denna berittelse
tar vi darfor dven upp teman som ir viktiga for jam-
stilldheten mellan konen, men som inte har med
tillsynen av jimstilldhetslagen att gora.

En viktig del av denna berittelse ir de rekom-
mendationer som vi ger om de teman som tas upp
och om missférhallanden som vi har noterat. Re-
kommendationerna riktar sig sirskilt till riksdagen
som utévar lagstiftnings- och budgetmakt.

Som bilaga till de texter som producerats pa jaim-
stilldhetsombudsmannens byrd finns en sjilvstin-
dig bakgrundsanalys av jimstilldhetsliget i Finland
och dess utveckling gjord av jimstilldhetsforskarna
Johanna Kantola, Anna Elomiki, Paula Koskinen
Sandberg och Hanna Ylostalo.

| JAMSTALLDHETSOMBUDSMANNENS
VERKSAMHET OCH RESURSER

Jimstilldhetsombudsmannen har en viktig roll
som littillganglig rittsskyddsmyndighet. Arligen
tar hundratals klienter kontakt som behover anvis-
ningar och rad eller utredningar for att de har blivit
diskriminerade. Det ir en visentlig del av vart ar-
bete. Att klienterna tar kontakt har ocksé en vidare
betydelse: det ger oss samtidigt information om de
jamstilldhets- eller diskrimineringsfenomen som f6-
rekommer i samhillet. Hir dr dven aktivt samarbete
med intressentgrupper till hjilp. Under de senaste
tva aren har klienter tagit kontakt i mycket storre
utstrickning in tidigare, vilket givetvis ir positivt.
Klienterna kinner till jimstilldhetsombudsmannen
och litar pa var hjilp.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Jamstélldhetsombudsmannen &r
en 4ttillganglig rattsskyddsmyndighet.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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Under de senaste tva dren har manga fler
klienter tagit kontakt.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

For att frimja jimstilldheten skulle det anda
vara viktigt att vi fir en betydligt bittre mojlighet
att ocksa halla pad med verksamhet som frimjar jim-
stilldhet och forebygger diskriminering. Det inne-
bir bade okad allmin kunskap om jamstilldhetsfra-
gor och jimstilldhetslagstiftningen och 6kad tillsyn
av jimstilldhetsplaneringen. Bland annat riksdagens
arbetslivs- och jamstilldhetsutskott har vid uppre-
pade tillfillen uttryckt sin oro 6ver jimstilldhets-
ombudsmannens resurser.

I juni 2018 publicerade EU-kommissionen en re-
kommendation om standarder for jimlikhetsorgan
(C/2018/3850). 1 rekommendationen konstaterar
man att jamstilldhetsorgan ska fi de resurser som
krivs si att de kan utfora sina uppgifter och utéva
sina befogenheter pa ett verkningsfullt satt. Resurser
kan endast anses vara tillrickliga om de gor det moj-
ligt for jamlikhetsorganen att utfora sina likstalld-
hetsfunktioner pé ett effektivt sitt, inom rimlig tid
och inom de tidsfrister som faststills i nationell lag-
stiftningen.!

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

| nulaget finns det en tydlig klyfta mellan
jamstalldhetsombudsmannens funktioner
och resurser.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Jamstilldhetens betydelse tas ofta upp i festtal,
men resurserna ir vildigt begrinsade nir det giller
jamstilldhetsarbetet i Finland. Jimstilldhetsom-

1 Europeiska kommissionen C/2018/3850.
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budsmannens byrd har inte fitt mer resurser nir de
omfattande reformerna av jaimstilldhetslagstiftning-
en genomfordes pa 2000-talet (2005 och 2015). Ge-
nom lagreformerna har bland annat de liroanstalter
som omfattas av planeringsskyldigheten blivit fler,
arbetsgivarnas planeringsskyldighet har preciserats
och kénsminoriteter har lagts till i jamstilldhetsla-
gens tillimpningsomrade. I praktiken syns resursun-
derskottet frimst pa att frimjandet av jaimstilldhet
och tillsynen av planeringsskyldigheterna alltfor litt
hamnar i skymundan.

2 JAMSTALLDHET INOM ARBETSLIVET
FORTFARANDE LANGT BORTA

Jamstilldhetslagens fokus har sedan den stiftades va-
rit jamstillhet inom arbetslivet. Detta tas upp redan
i lagens forsta paragraf: Syftet med denna lag dr att
forebygga diskriminering pd grund av kin och framja
jamstdlldheten mellan kvinnor och mdén samt att i detta
syfte forbéittra kvinnans stillning séirskilt i arbetslivet.

Jamstilldhetsproblemen inom arbetslivet har
inte forsvunnit pa 30 ar, dven om de till manga delar
blivit lindrigare. Loneskillnaden mellan kvinnor och
miin ir fortfarande cirka 16 %, och skillnaden i pen-
sionerna dr 21 %. Segregationen inom arbetslivet, det
vill siga indelningen i kvinno- och mansdominerade
branscher, ir ovanligt stark i Finland: bara cirka 10
% av lontagarna arbetar inom branscher dir det finns
minst 40 % av bade kvinnor och min. Pappor tar
bara ut cirka 10 % av familjeledigheterna, vilket &ter-
speglas i kvinnornas stillning pa arbetsmarknaden —
och det kan dven mirkas till exempel i statistiken
om vérdnad efter skilsmissa.



Finland har haft ett trepartsprogram om lika 16n
sedan 2006. Under den tiden har léneskillnaden
minskat fran cirka 20 % till 16 %. Med den hir tak-
ten beriknas det ta cirka 50 &r att bli av med I6ne-
skillnaderna.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Léneskillnaden mellan kvinnor och mén &r

fortfarande 16 %. Skillnaden i pensionerna

ar 2| %. Med den nuvarande takten tar det
50 ar for [6neskillnaden att forsvinna.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Loneskillnaden borde atgirdas med mer mal-
medvetna tgirder in i nuliget. I synnerhet likaléns-
programmet for 2016-2019 har varit vildigt tamt
nir det kommer till bdde malsittningar och atgir-
der. Helhetsutvirderingen av programmet torde vara
klar nir denna berittelse utkommer. Om likaléns-
programmet fir en fortsittning, ir det viktigt att
faststilla tillrackligt ambitiosa och omfattande mal-
sittningar for det. Dessutom ir det skil att forutom
arbetsmarknadens centralorganisationer dven koppla
in unionerna och arbetsgivarférbunden i program-
met eftersom centralorganisationerna ju inte lingre
forhandlar om l6nerna.

Bland dem som kontaktar jimstilldhetsombuds-
mannen kan man observera ett sirskilt diskrimine-
ringsfenomen inom arbetslivet: diskriminering p&
grund av graviditet. I praktiken mirks det av bland
annat genom att tidsbundna anstillningar begrinsas
pé grund av graviditet och familjeledighet, svirigheter
nir man atervinder till arbetet efter familjeledighet
och osakliga frégor under arbetsintervjuer. Diskrimi-

nering p& grund av graviditet férekommer i alla bran-
scher och sektorer. Diskriminering p4 grund av famil-
jeledighet marker dven min av numera, eftersom alla
arbetsplatser inte klarar av att férhalla sig uppmunt-
rande till att pappor utnyttjar familjeledigheterna.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Storsta delen av misstankarna om
diskriminering som kommer till jamstélld-
hetsombudsmannen har att gora med
diskriminering pa grund av graviditet och
familjeledigheter. Diskriminering pa grund
av graviditet ar den vanligaste formen av
diskriminering inom arbetslivet i Finland.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

For att fi bort diskrimineringen pa grund av gravi-
ditet frdn arbetsmarknaden krivs strukturella 16s-
ningar. Den ojimna férdelningen av familjeledighe-
terna gor att kvinnorna har en svagare stillning pé
arbetsmarknaden och att omsorgsansvaret ir ojimnt
fordelat — vilket 4 sin sida terspeglas pa familjernas
vilfird. Familjeledighetsreformen borde genomféras
s& snart som moijligt si att den andel av familjele-
digheten som ir éronmirkt fér papporna skulle bli
betydligt stérre. Det skulle vara ett tydligt budskap
om att det dr viktigt att papporna deltar i virden av
barnen och det skulle hjilpa till att uppna den "kri-
tiska massan” som skulle gora att det skulle bli norm
och inte undantag att pappor tar ut lingre familjele-
digheter. Utdver det borde familjeledighetssystemet
goras flexiblare och beakta familjernas méngfald.
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Familjeledighetsreformen borde genomftras
snart sd att den andel av familjeledigheten
som &r dronmérkt for papporna skulle bli
betydligt storre.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Diskriminering av gravida har inte tagits upp som
tema inom jamstilldhetspolitiken annat 4n indirekt,
exempelvis i samband med att teman som handlar
om samordning av arbete och familjeliv tagits upp.
Diskriminering av gravida ir ind& en si vanlig och
grov form av konsdiskriminering att den borde lyftas
upp som en central punkt i jamstilldhetspolitiken.

Minga forvintningar liggs pd arbetsplatsernas
jamstilldhetsplaner och lénekartliggningar. 1 vért
tillsynsarbete har vi ind& mirkt att planerna i all-
minhet inte uppfyller dessa forvintningar. Véra ob-
servationer tas upp nirmare i den del som handlar
om arbetslivet och i den bifogade analysen av kom-
munernas jamstilldhetsplaner.

Bestimmelserna om planeringsskyldigheter i
jamstilldhetslagen borde goras klarare och tillrick-
liga resurser borde tryggas for tillsynen av dessa
skyldigheter. Jimstilldhetsplanernas betydelse for
frimjandet av jimstilldheten inom arbetslivet kan
bara tryggas genom tillricklig tillsyn och tillhérande
anvisningar och rddgivning.

.3 SKOLORNA HAR EN NYCKELROLL |
FRAMJANDET AV JAMSTALLDHETEN

P4 arbetsplatserna kan det goras mycket for att framja
jamstilldheten i samhillet. Det jimstilldhetsarbete

12

som utfors i skolor och pd andra liroanstalter har
dock minst lika stor betydelse, i synnerhet nir det
giller att bryta konsroller och stereotyper. Det fin-
lindska arbetslivet ir ovanligt segregerat, och bakom
det ligger indelningen i kvinnliga och manliga bran-
scher under studietiden. Det finns skillnader i stu-
dieframgingarna ocksa: skillnaderna mellan flickors
och pojkars inldrning dr ovanligt stora i Finland, och
de okar. Skillnaderna i inlirning behover f6ljas upp,
analyseras och utjimnas sd att alla har méjligheter
till fortsatta studier och si att marginalisering kan
forebyggas.

Sedan 2015 giller liroanstalternas jamstilldhets-
planeringsskyldigheter #ven grundskolorna. Jim-
stilldhetsplaneringen — ofta i kombination med li-
kabehandlingsplanering — ger skolorna méijlighet att
se over sina egna jimstilldhetsutmaningar, sisom
konsindelningen och innehéllet i liroimnena, och
fundera pa atgirder for att gora ndgot &t det. Kons-
minoriteternas specialbehov maste ocksid beaktas
nir jamstilldhetsplanerna utarbetas.

P& samma sitt som i arbetslivet ricker det inte
heller i skolan med att bara gora upp en jimstalld-
hetsplan, utan det viktigaste ir att konsperspektivet
tas med i all verksamhet. Det hir giller dven lirar-
utbildningen.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Skolorna &r skyldiga att ingripa i sexuella
trakasserier.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Sexuella trakasserier férekommer ocksé i barns
och ungas liv. Enligt enkiten Hilsa i skolan (2017)
har var tredje flicka och 8-12 % av pojkarna i &rs-



kurserna 8-9 och pa andra stadiet upplevt sexuella
trakasserier under ett &r. Trakasserierna sker oftast
ndgon annanstans in i skolan, men forebyggande av
trakasserier pa liroanstalterna ir av stor betydelse:
dir kan trakasserier och hur viktiga de egna grinser-
na ir behandlas. Skolornas jamstilldhetsplanering
maste ta upp forebyggande av trakasserier och hur
man ingriper i dem.

4 KONSMINORITETER UPPLEVER
DISKRIMINERING

Fran och med 2015 ir det enligt jaimstilldhetslagen
forbjudet att diskriminera pa grund av konsidentitet
eller konsuttryck. Lagen tillimpas dven pa diskrimi-
nering som grundar sig pa att de egenskaper som de-
finierar personens fysiska kon inte ar entydigt kvinn-
liga eller manliga (intersexuella personer). De nya
bestimmelserna togs in i jamstilldhetslagen sirskilt
for att precisera och utvidga diskrimineringsskyddet
for minniskor som tillhér kdnsminoriteter.
Kénsminoriteter upplever fortfarande méanga
typer av diskriminering i Finland, s&vil inom ar-
betslivet som pa liroanstalter och i olika typer av
tjinster. Den grovsta minniskorittskrinkningen ir
ind3 translagens krav p avsaknad av fortplantnings-
formaga, vilket ar ett krav for att kon ska faststillas
juridiskt. Europeiska minniskorittsdomstolen har
konstaterat att detta krav strider mot manniskoritts-
konventionen. Finland har kritiserats av flera inter-
nationella minniskorittsorgan, sdsom FN:s rdd for
minskliga rittigheter, FN:s kvinnokommission och
Europarddets kommissarie for manskliga rittigheter.

Translagen borde férnyas omgiende for att motsvara
Finlands internationella minniskorittsskyldigheter.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Finlands translag &r en grov krénkning av de
manskliga rattigheterna.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Det rider en vildigt omfattande politisk enighet
om behovet av att férnya translagen, men hittills har
frégan inte framskridit i regeringen av politiska skal.
Senast den nya regering som bildas efter riksdags-
valet varen 2019 borde ta med frigan i sitt program
och fora de nédvindiga lagindringarna framéit i brad-
skande ordning.

|5 VALD OCH HATRETORIK MOT KVINNOR
MASTE TAS PA ALLVAR

Enligt en undersokning som EU:s byra for grundlig-
gande rattigheter (FRA)? publicerade 2014 ir Fin-
land det nist farligaste landet i EU for kvinnor. 47
% av de finlindska kvinnorna uppgav att de hade
upplevt fysiskt eller sexuellt vald sedan de fyllt 15
ar. I den finlindska undersckningen av vdld mot min
(2010) konstateras det att mer an hilften av bade
kvinnorna och minnen hade upplevt hot, fysiskt
vald eller sexuellt vald sedan de fyllt 15 &r. Min fal-
ler i allminhet offer for vald av en okind forévare,
medan kvinnornas erfarenheter handlar om risken
for sexuellt vald och om att forovaren har en nira
relation till offren. Det var i synnerhet betydligt van-

2 FRA (2014b).
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ligare bland kvinnor d4n min att utsittas for vald av
en fore detta partner. Aven sviterna av vald — s vil
fysiska som psykiska — var vanligare bland kvinnor
in bland min.

Finland har ratificerat Europariddets konvention
om foérebyggande och bekimpning av vild mot kvin-
nor och av vild i hemmet, dven kallad Istanbulkon-
ventionen. Konventionen tridde i kraft 2015 i Fin-
land. Det har gjorts upp en plan for det nationella
genomforandet av konventionen, men trots att valds-
problemet ir allvarligt har det inte reserverats ndgon
egen finansiering eller andra resurser for det. Finland
har heller inte infért en del av konventionens forplik-
telser nationellt, som att rekvisiten for valdtikt ska
grunda sig pa samtycke.

Vild mot kvinnor och vild i hemmet har iden-
tifierats som ett betydande minniskorittsproblem i
Finland. Det ricker inte att ta upp det i festtal — det
ir handlingarna som avgor. I praktiken vittnar de re-
surser som allokerats till att skéta problemet om hur
allvarligt man ser pd problemet och hur malmedve-
tet man vill ingripa i det.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Vald mot kvinnor och véald i hemmet &r ett
betydande ménniskorattsproblem i Finland.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Enligt Europarddets ministerkommittés defini-
tion omfattar hatretorik alla uttrycksformer som
sprider, uppmanar, frimjar eller berittigar hat pa ett
hotfullt eller krinkande sitt. Hatretoriken ar sirskilt
grov pa sociala medier.

Hatretorik méiste motarbetas méalmedvetet, ef-
tersom den inskrinker pa samhillsdebatten och ytt-
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randefriheten och dirmed p3a demokratin. Troskeln
for att delta i politisk verksamhet eller annan verk-
samhet i samhillet kan bli odverstiglig pd grund av
hatretorik, vilket leder till att polyfonin i samhillet
minskar.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Hatretorik ar ett hot mot demokratin.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Genom #MeToo lyftes sexuella trakasserier upp i
den offentliga debatten pé ett nytt satt. Det ir anda
inte friga om ett nytt fenomen: frigor om sexuella
trakasserier har stillts bland annat i jamstalldhets-
barometrar sedan 1998. Ar 2014 inledde jamstalld-
hetsombudsmannen kampanjen Inte i var skola mot
sexuella trakasserier vid liroanstalter. Det liromedel
som skapades fér kampanjen anvinds fortfarande i
skolor runt om i Finland. #MeToos storsta fortjianst
ar att det antligen har lyft upp detta jimstilldhets-
problem i rampljuset och gjort det littare att prata
om erfarenheter av trakasserier — och samtidigt har
det frigjort dem som utsatts for trakasserier fridn den
skam de ofta upplever.

I Finland gav trakasseridebatten snabbt upphov
till olika utredningar, enkiter och anvisningar. Fack-
forbunden, arbetsmarknadens centralorganisationer
och andra organisationer som representerar yrkeska-
rer och sektorer i samhillet gjorde egna enkitunder-
sokningar om trakasserier. Inom ramen for projektet
Arbetslivet 2020 gjordes en handbok upp om hur
man ska ingripa i trakasserier pa arbetsplatser och
Utbildningsstyrelsen gjorde upp en anvisning for
liroanstalterna. Det gjordes en utredning av trakas-
serier och annan osaklig behandling inom film- och



teaterbranschen, och de itgirder som foreslds i den
gér att anvinda mer allmint i arbetslivet.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Det maste rada nolltolerans mot sexuella
trakasserier.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Utredningar och anvisningar ricker inte for att
bli av med problemet med sexuella trakasserier, dven
om de ir nédvindiga verktyg. Det praktiska arbete
mot sexuella trakasserier som gors pa arbetsplatser,
liroanstalter och till exempel i idrottssillskap ar
det som ir avgérande. Det méste rdda nolltolerans
mot trakasserier. En stor del av trakasserierna sker
pa offentliga platser och pa sociala medier, s vi ska
alla vara medvetna om vért ansvar: alla kan ingripa
i trakasserier. Alla miste ha moéijlighet att leva sitt
liv utan att behova vara ridd for sexuella eller andra
trakasserier.

6 FRAMJANDE AV JAMSTALLDHET |
BESLUTSFATTANDET

Jimstilldhetsforskarna Johanna Kantola, Anna Elo-
miki, Paula Koskinen Sandberg och Hanna Yléstalo
har som bilaga till denna berittelse gjort en sjilv-
stindig analys av jimstilldhetsliget och trender
inom beslutsfattandet i Finland. Jag lyfter fram nég-
ra observationer fran deras analys.

Jamstilldhet dr ingen sjilvklarhet, dven om den
ir en av grundstenarna i det finlindska samhillet.
Det finns fortfarande saker att jobba p& bade nir

det giller kvinnor, min och kénsminoriteter. I det
nuvarande regeringsprogrammet har det i praktiken
inte funnits nigra mal eller dtgirder som har med
jamstilldheten mellan konen att gora, och det har
mirkts av i hela statsférvaltningens verksamhet un-
der hela regeringsperioden — regeringsprogrammet
ir ju det viktigaste styrande dokumentet for stats-
forvaltningens verksamhet pé politisk niva.

Integreringen av konsperspektivet i allt besluts-
fattande och att ta konsrelaterade konsekvenser i
beaktande har redan linge varit ett mal fér Finlands
jamstilldhetspolitik. Trots att utveckling har skett
ir vi fortfarande lingt ifrdn detta mal. De senaste
dren har i bista fall bara cirka vart femte lagforslag
inkluderat en bedémning av de konsrelaterade kon-
sekvenserna — och bara i en tredjedel av dem har
man bedémt att lagforslaget har konsrelaterade kon-
sekvenser. Inte heller di har bedémningen vanligtvis
haft ndgon betydelse nir man har fattat beslut om
det slutgiltiga innehéllet i lagen.

Bedomningen av de konsrelaterade konsekven-
serna far inte bara vara en formalitet som saknar be-
tydelse for slutresultatet. Bristfilliga bedémningar
av de konsrelaterade konsekvenserna av lagforslag el-
ler bedémningar som saknar betydelse for slutresul-
tatet har tagits upp i flera utlitanden om lagférslag
som jamstilldhetsombudsmannens gett pd begiran
eller sjalvmant.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Finland behdver tydliga, omfattande natio-
nella jamstélldhetsmal.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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Det skulle vara énskvirt att det till exempel i re-
geringsprogrammet eller i jamstilldhetsprogrammet
skulle faststillas tydliga, omfattande nationella jim-
stilldhetsmal. De olika forvaltningsomrddena kunde
sitta upp egna jamstilldhetsmal utifrdn dem. Det
skulle underlitta integreringen av konsperspekivet
och héja jamstilldhetspolitikens ambitioner.

|7 MAN OCH POJKAR

Denna berittelse innehéller inte ett separata avsnitt
om de jimstilldhetsproblem min och pojkar upp-
lever. De olika temahelheterna behandlas dven ur
mins och pojkars perspektiv. Nistan en tredjedel
av dem som tar kontakt med jimstilldhetsombuds-
mannen ir min, och drendena giller alla delomra-
den: arbetslivet, liroanstalter och tillhandah&llande
av varor och tjinster. Man ska komma ihig att jim-
stilldhet inte dr ett nollsummespel, utan att alla drar
nytta av 6kad jimstilldhet i samhillet.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Ndstan en tredjedel av dem som kontaktar
jamstalldhetsombudsmannen ar man.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Min upplever ocksd diskriminering i arbetslivet pa
grund av familjeledigheter. Pappors ritt att stanna
hemma med sjukt barn kan fortfarande ifrigasittas
och de kan till och med tvingas ge en forklaring till
varfor inte mamman kan skota barnet. En reform av
familjeledighetssystemet kunde bidra till att norma-
lisera linga familjeledigheter f6r pappor, vilket ocksé
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har betydelse for arbetsfordelningen i familjen efter
spadbarnstiden — och for s&vil pappornas och mam-
mornas som barnens vilmaende.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

En jamnare fordelning av familjeledighe-
terna skulle forbdttra sdval pappornas och
mammornas som barnens vélméende.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Det ir vanligare att min avbryter studierna efter
grundskolan #n att kvinnor gor det (min 9,5 % vs
kvinnor 6,9 %), och andelen hogskoleutbildade min
bland 30-34-aringar ir betydligt mindre in bland
kvinnorna (man 37,3 % vs kvinnor 52 %). Skillnaden
i kvinnors och mins utbildning verkar 6ka fortfa-
rande. Samtidigt ska man komma ihag att det finns
bade pojkar och flickor som ir svaga i skolan och som
det dr viktigt att stoda. Intersektionella skillnader
ir ocksd relevanta: sirskild uppmirksamhet maste
fastas vid skolframgingarna for barn och unga med
invandrarbakgrund och andra barn och unga som be-
hover sarskilt stod.

Virnplikten behandlas inte i den hir berittelsen.
Nir jimstilldhetslagen stiftades 1986 fattade lag-
stiftaren ett beslut om att det inte anses vara diskri-
minering p& grund av kon enligt jamstilldhetslagen
att viarnplikt endast giller for min (jamstilldhetsla-
gen 9 §). Virnplikten grundar sig pa virnpliktslagen
(1438/2007) som dr pd samma nivé som jamstalld-
hetslagen. Om virnpliktssystemet fornyas, méste
konsperspektivet ocksa tas med i beaktande.

[ vissa fall &r marginaliseringen bland min vanli-

gare in bland kvinnor, och dessutom 4r marginalise-



ringen bland min mer extrem till sin karaktir — till
exempel dr 80 % av de bostadslésa min. Av verkty-
get marginaliseringens dynamik® som THL och stif-
telsen Me-sditio har utvecklat framgdr det att 7 % av
minnen och 5,3 % av kvinnorna som féddes 1987 ar
marginaliserade (tva eller flera riskfaktorer for mar-
ginalisering). Minnens forvintade livslingd varierar
mer enligt socioekonomisk bakgrund #n vad den gor
bland kvinnor: Det skiljer 9 &r i den férvintade livs-
lingden mellan den femtedel av 25-aringarna som
har hogst inkomst och den femtedel som har ligst
inkomst, medan det bland kvinnorna skiljer 5 &r.*

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Marginalisering och fattigdom &r konsre-
aterade fenomen. Det maste beaktas nar
man funderar pa losningar.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Tuomo Laihiala och Maria Ohisalos undersok-
ning Leipdjonot sukupuolisen ja sosiaalisen eri-
arvoisuuden mittarina (Brodkder som indikator pa
sexuell och social ojamlikhet, Sosiologia 2/2017)
visar att utsatthet har blivit konsrelaterad. Aldre
kvinnor som bor ensamma och min i medeldldern
som bor ensamma l6per storst risk for ldngvarig
fattigdom. Laihiala och Ohisalo konstaterar fol-
jande om att minska den sociala ojimlikheten
mellan min och kvinnor:

For att minska den sociala ojimlikheten bland mdn
mdste man ingripa i de mekanismer som gor att i syn-

3 THL & Me-séitié (2018).
4 THL (2018), Dodlighet (pa finska).

nerhet arbetslosa mdn hamnar sd ldngt utanfor samhdl-
let. Néir arbetslosa gir pd hélsokontroller kunde man
ingripa i de virsta bristerna som hotar livskvaliteten.
Genom att erbjuda den som forlorat sitt jobb omskol-
ning, arbete eller ndgot annat som kénns meningsfullt
kan man skapa vigar ut ur ménnens marginalisering.
De éverskuldsattas liv borde underliittas genom att
gora indrivningen mer skdilig.

For att minska marginaliseringen bland kvinnor krévs
déiremot att man ingriper i de mekanismer som gor att
kvinnor fdr ligre inkomster och pensioner dn mdéin. Jim-
nare fordelning av vdrdansvaret genom att till exempel
fordela kostnaderna for forildraskapet och fordildrale-
digheterna samt genom ait stéda kvinnors karridrer
kan forebygga att grupper av fattiga pensiondirskvinnor
bildas i framtiden.’

Det ir svart att hitta enskilda 16sningar p& margi-
nalisering och fattigdom. Man maste ocksa tinka pa
att dessa fenomen ir konsrelaterade, vilket ocksa gor
att olika metoder behovs. Det ir viktigt att satsa pa
konsspecifik konsekvensbedémning i savil lag- och
budgetforslag som i projekt som syftar till att minska
ojimlikheten.

Helsingfors 3.12.2018
jamstdilldhetsombudsman Jukka Maarianvaara

5 Laihiala & Ohisalo (2017), s. 144.
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DROTT, MOTION OCH JAMSTALLDHET

De senaste dren har jimstilldheten inom idrott och
motion fatt allt mer uppmirksamhet. Jimstilldhets-
ombudsmannen har med intresse f6ljt den nationella
debatten som den allt mer jimstilldhetsmedvetna
sportjournalistiken startat och har ocks4 ingripit i en
del missforhéllanden som har framkommit.

IDROTT OCH MOTION | JAMSTALLDHETS-
OMBUDSMANNENS VERKSAMHET

Trots okad jimstilldhetsmedvetenhet och olika
utvecklingssteg ir jimstilldhet fortfarande en ut-
maning inom idrotts- och motionskulturen. Jim-
stilldhetsombudsmannen har sedan borjan av sin
verksamhet tagit emot frigor om idrott och motion.
Fragorna har handlat om manga olika saker, sdsom
att kvinnor och min har olika motionsméiligheter,
hur passen ir indelade i motions- och idrottsutrym-
men, olika beléningssystem i olika idrottssillskap
och pi sistone ocksd forhillandet mellan kvinnliga
idrottare och pengar, eller snarare bristen pd pengar.
Den synlighet media ger kvinnliga idrottare eller
sittet de hanteras eller materialiseras p& har ocksa
regelbundet varit en orsak till att man tar kontakt.
Det har varit viktigt f6r jimstilldhetsombuds-
mannen att i sin utldtandepraxis stéda alla konens
idrotts- och motionsutévning i samma utstrickning.
Jamstilldhet mellan kénen inom idrott och motion
ska framfor allt betraktas som lika méjligheter och
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resurser samt jimlikhet i bemdtande, attityder och
praktiska handlingar. Det ir bara pa det sittet det
gr att uppna reell jimstilldhet.

Foérutom de frigor som kommer fran klienter har
jamstilldhetsombudsmannen ansett det viktigt att
samarbeta med intressegrupper, bland annat Fin-
lands Olympiska Kommitté.

IDROTTSORGANISATIONER
FUNGERAR SOM EXEMPEL

Forbunden inom idrotten och andra idrottsorganisa-
tioner, sdsom Finlands Olympiska Kommitté, har en
viktig roll i arbetet med att frimja jimstilldhet. Ge-
nom att foregd med gott exempel kan de pa nationell
nivé paverka attityderna och metoderna inom idrott
och motion.

Antalet kvinnliga ledare for idrottsorganisationer
ir fortfarande litet. I de tio storsta idrottsorganisa-
tionerna innehar kvinnor bara 25 % av ledarplatserna
(ordforande, verkstillande direktorer och styrelser).®

Jamstilldhetsombudsmannen uppskattar det
langsiktiga arbetet for att frimja jaimstilldhet som de
flesta forbunden hallit p4 med i 4ratal. Trots det kan
man fortfarande se att den idrott flickor och kvinnor
haller pa med inte virdesitts lika hogt vare sig inter-
nationellt eller nationellt. Det behéver ocksa goras
malmedvetna forsok att cka antalet kvinnliga ledare
pa olika nivder inom idrott och motion.

6 [lta-Sanomat 1.7.2018.



OMFATTNINGEN AV SEXUELLA
TRAKASSERIER INOM [DROTT OCH MOTION
BORJAR UPPDAGAS

Jamstilldhetsombudsmannen har i sin egen verk-
samhet betonat vikten av att motarbeta sexuella
trakasserier. Sexuella trakasserier férekommer ocksé
inom idrott och motion. I samband med #MeToo har
olika organisationer bérjat utreda hur vanligt det
ir med sexuella trakasserier. Ar 2017 uppdaterade
Finlands Olympiska Kommitté dven handboken om
sexuella trakasserier och konsrelaterade trakasserier,
som innehdller anvisningar om hur man foérebygger
trakasserier och om vad man ska gora nir trakasse-
rier framkommer.” Annu har man dnd3 inte sett hela
omfattningen av hur omfattande och vanliga sexu-
ella trakasserier dr inom idrott och motion.

Ar 2018 beviljade undervisnings- och kulturmi-
nisteriet finansiering i tre &r till idrottsvetenskapliga
fakulteten vid Jyviskyld universitet for forsknings-
projektet PREACT, som handlar om trakasserier
inom idrott och motion och annan diskrimine-
ring samt konsrelaterad praxis inom skolidrott och
idrottstrining. Projektet fokuserar sirskilt pa sexu-
ella minoriteters och kénsminoriteters erfarenheter
av trakasserier inom idrott och motion.

De sexuella trakasserier som férekommit inom
damlandslagen i fotboll och ishockey fordes pi tal
varen 2018.% De stora forbunden for grenarna i fréga,
Finlands Bollférbund och Finlands Ishockeyférbund,
beslot utreda det grundligare. P4 forbundens gemen-

7 Finlands Olympiska Kommitté (2017).
8 MTV 29.3.2018.

samma begiran utredde Finlands centrum for etik
inom idrotten FCEI alla fotbolls- och ishockeylands-
lags erfarenheter av sexuella trakasserier och konsre-
laterade trakasserier.

Nir utredningar och anvisningar har gjorts ir
nista steg att skapa en trygg atmosfir for fritidsakti-
viteter och idrott, bland annat genom att inkludera
forebyggande av trakasserier i trinarutbildningen
och genom att utveckla anvisningar och strukturer
for att sinka troskeln for att anmila trakasserier
inom idrott och motion sd mycket som moijligt.

FORVANTNINGAR PA IDROTTSLAGEN

Vikten av jamstilldhet och lika behandling inom all
verksamhet och allt beslutsfattande inom idrott och
sport betonas ocks3 genom att jamstilldhet och lika-
behandling ir utgdngspunkten nir malet i idrottsla-
gen uppfylls.

Enligt idrottslagen ska man vid prévningen av
beloppet av statsunderstdd till organisationer som
fraimjar motion forutom kvaliteten och omfattning-
en pa organisationens verksamhet dven beakta bland
annat hur organisationen frimjar likvirdighet och
jamlikhet. Eftersom det i fortsittningen kommer
att krivas en jimlikhets- och jimstilldhetsplan av
alla motionsorganisationer som ansoker om statsun-
derstéd, ar utarbetandet av planerna och ett effek-
tivt genomforande av dem nigot som det dr aktuellt
for motionsorganisationerna att utveckla. Dirfor
ir det naturligt att jamstilldhetsombudsmannen
noga foljer med diskussionen om de forpliktelser
som frimjar jimstilldheten i idrottslagen. Det finns
ménga forvintningar pd ett effektivt verkstillande
av idrottslagen.
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2 JAMSTALLDHET
| ARBETSLIVET
-KONSFORDELNINGAR
0CH UTMANINGAR

Frimjande av jimstilldhet mellan kénen och for-
bittrande av kvinnornas stillning fér att uppna jim-
stilldhet i arbetslivet har dnda frdn boérjan varit ett
viktigt mal for jamstilldhetslagen som tridde i kraft
1987. Det har inte skett nigra sddana férindringar i
arbetslivet att dessa mal inte lingre skulle vara aktu-
ella. Jimstilldhetslagen giller emellertid man ocksa.
Min tar ocksd kontakt med jimstilldhetsombuds-
mannen i arbetslivsrelaterade frigor.
Jamstilldhetspolitiken giller i stor utstrickning
olika politiska frigor och dmnesomridena ir mer
mangsidiga dn vad jimstilldhetslagen direkt kan f6-
reskriva. Kénsperspektivet kan bland annat kopplas
ihop med att hamna utanfér arbetslivet, vilket ibland
handlar om marginalisering. Marginalisering méste
atskiljas frin de forfaranden som definieras som
diskriminering i jamstilldhetslagstiftningen. Dis-
kriminering som juridiskt begrepp avser ett genom
lag forbjudet forfarande som har en ansvarig instans
och som kan ha rittsliga foljder. Marginalisering av-
ser & sin sida sirbarhet, utsatthet och utanférskap
fran samhillets verksamhet (sdsom utbildning och
arbetsliv) som uppstar genom processer i samhillet.”

9 Mer om begreppen diskriminering och marginalisering
i Nousiainen (2012), bland annat s. 31-34.

Kirnan i jamstilldhetspolitiken ir granskning-
arna av kvinnors och mins stillning pa arbetsmark-
naden. Det ir viktigt att forverkliga jamstilldhet i
arbetslivet, eftersom ekonomisk jamstilldhet mellan
konen skapar grunden for jimstilldhet mellan kénen
i samhillet 6verlag. I jaimstilldhetspolitiken ir det
viktigt att fasta uppmairksamhet vid olika anvind-
ningar av arbetskraft (sdsom tidsbundna anstillning-
ar och deltidsarbete) och vid hurdana effekter det
har pa kvinnors och mins stillning pa arbetsmark-
naden. Navet i jaimstalldhetspolitiken dr bland annat
frimjandet av I6nejamstilldhet och férenandet av ar-
bete och familj. I det hir avsnittet ser vi nirmare pa
dessa teman inom jimstilldhetspolitiken.

Det finns manga betydande skillnader nir det
kommer till jimstilldheten mellan kvinnor och min
pa arbetsmarknaden. Det finns emellertid dven an-
dra indelningar av arbetsmarknaden. Kvinnorna och
minnen utgdr inte homogena grupper pd arbets-
marknaden. Skillnaderna i mojligheterna att delta i
arbete och stillningen som arbetstagare uppstar inte
enbart pa grund av kon utan idven till exempel lder
och minoritetstillhérighet. Niar kon och andra fak-
torer korsas kan det ge upphov till erfarenheter av
intersektionell diskriminering i arbetslivet och feno-
men som har att géra med det.!” De hor ocksi till
jamstilldhetsproblemen i det finlindska samhaillet.
Intersektionell diskriminering tas inte upp i det hir
sammanhanget. Intersektionell diskriminering faller
utanfor jimstilldhetsombudsmannens befogenhet
och skéts av de myndigheter som 6vervakar diskri-
mineringslagen. Jimstilldhetsombudsmannen anser
dock att det ir viktigt att uppmirksamhet fists vid
intersektionell diskriminering i jamstilldhets- och
diskrimineringspolitiken, vilket ocksd framhaver be-
hovet av myndighetssamarbete.

10 Julkunen (2009), s. 31, 41. 21



21" KVINNOR OCH MAN
PA ARBETSMARKNADEN

I Finland ir skillnaderna inte s stora mellan kvinnor
och min nir det giller deltagandet pa arbetsmarkna-
den. Det har varit kinnetecknande for Finland med
kvinnor i heltidsarbete, men de senaste &ren har det
blivit vanligare att kvinnor arbetar deltid.!' I genom-
snitt arbetar dock kvinnor och min i olika yrken och
med olika uppgifter (horisontell segregation). Det
finns ocksé en skillnad mellan hur kvinnor och min
placerar sig i uppgifter som ligger pa olika hierar-
kiska nivder (vertikal segregation). I den yrkesmis-
siga segregationen kan man se en ling tradition av
en arbetsférdelning mellan kénen dir omsorg hu-
vudsakligen ir kvinnornas ansvar. Den mest kvin-
nodominerade branschen 2016 var social- och hilso-
vardstjansterna, dir 86,6 % av de yrkesverksamma
var kvinnor. Den mest mansdominerade branschen
var byggbranschen, dir hela 92,1 % av de yrkesverk-
samma var min.!? Den yrkesmissiga segregationen
har nira koppling till segregationen av utbildnings-
val enligt kén. Det har linge funnits pa jamstilld-
hetsarbetets agenda att mildra segregationen inom
utbildning och arbetsliv."* Det sker dock knappt na-
gon forindring i helhetsbilden.

Alla kvinnor och min hér inte till arbetskraften,
och av dem som hér dit dr en del arbetslsa. Arbets-

11 Statistikcentralen: Arbetskraftsundersékning 2017.

12 Statistikcentralen (2018). Angdende segregation, se
dven bilaga 3 i denna berittelse: Genomférandet av
jamstdlldhetspolitiken i Finland under 2010-talet.

13 Se avsnittet i berittelsen: Att framja jimstdlldheten
inom utbildning; UKM (2010), s. 17.
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losheten har minskat mirkbart under det gingna
aret. I september 2018 var 5,6 % av minnen och 7,0
% av kvinnorna arbetslosa.!

Man har konstaterat att minnens stillning pa ar-
betsmarknaden polariseras. Motpolen till min som
klarar sig bra dr marginaliserade langtidsarbetsldsa,
och majoriteten av dem ir min.”> I september 2018
var 41 000 min och 29 100 kvinnor ldngtidsarbets-
16sa.'% Langtidsarbetsléshet hor ihop med en stor risk
for utsatthet, dir manga slags brister i vilmaendet
hopar sig pd samma individer.!” Brist pa utbildning
leder ofta till problem med att komma in pa arbets-
marknaden. Det finns dven ménga som inte hor till
arbetskraften och som inte har registrerat sig som
arbetslosa och inte har konstaterats vara arbetso-
formogna.'® Det har dven noterats att en stor grupp
25-35-3riga min trots att sysselsittningen har for-
bittrats har hamnat utanfér arbetskraften och inte
ens registrerar sig som arbetslosa."”

Kvinnors frinvaro pi arbetsmarknaden hér ofta
ihop med forildraledigheter. Sysselsittningsgraden
for mammor med sma barn ir ligre dn for andra
mammor. Nir familjeledigheten upphér dr barnet
omkring tio minader och majoriteten av familjerna
(87-89 %) viljer hemvard i &tminstone ngra ména-
der efter det. Det dr dndé vildigt f som utnyttjar
vardledigheten inda tills barnet ir tre r.2

14 Statistikcentralen: Arbetskraftsundersékning
September 2018.

15 Pirnianen (2015), s. 249.

16 Statistikcentralen: Arbetskraftsundersékning
September 2018

17 Laihiala & Ohisalo (2017), s. 133

18 Pyykkonen — Myrskyld — Haavisto — Hiilamo — Nord (2017).

19 Yle uutiset 11.10.2018. Se dven Maczulskij (2017).

20 Salmi & Nirvi (2017), s. 8.
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Ensamforsorjare, varav majoriteten ir kvinnor,
har f6rhojd risk for marginalisering. Sysselsittning-
en bland ensamforsorjare har utvecklats simre an
bland andra. Detta giller i synnerhet lagutbildade
ensamférsérjare.2! VAr 2017 var sysselsittningsgra-
den bland ensamforsorjare i arbetsfor dlder?? 71,6 %
och arbetsléshetsgraden 11,6 %. Motsvarande siffror
for hela den arbetsfora befolkningen var 78,2 % och
8,2 %.7

2.2 KONSFORDELNINGAR OCH KONS-
RELATERADE KONSEKVENSER AV
VARIERANDE ANVANDNING AV
ARBETSKRAFT

2.2.1 Varierande anvandning av arbetskraft

Drygt 64 % av alla yrkesverksamma har en heltids-
anstdllning som giller tills vidare.** Detta ir alltsd
fortsittningsvis den vanligaste arbetsformen. Ménga
arbetar anda pé ett sitt som avviker fran detta. Det
finns visstidsarbete, deltidsarbete och personalut-
hyrning samt arbete med nollavtal. D3 talar man
ibland om flexibel arbetskraft.?> Det finns dven en-
samforetagande som ir ett mellanting mellan 16ne-

21 Hirkénen (2017).

22 Siffrorna beskriver 20-59-3ringar som har barn och
ir ogifta eller inte lever i ett sambofdrhallande.

23 Statistikcentralen: Arbetskraftsundersékning 2017.

24 Statistikcentralen: Arbetskraftsundersékning 2017.

25 ANM (2012), s. 6.

arbete och foretagande. Varierande anvindning av
arbetskraft skapar férdelningar och skillnader bade
mellan kvinnor och min och bland kvinnor och min.
Visstidsarbete har pa 2000-talet stabiliserats pé
cirka 15-17 procent.?® Visstidsanstillning dr vanli-
gare bland kvinnor 4n bland min, 19 % av kvinnorna
och 13 % av minnen ar visstidsanstillda. Ar 2017
var mer in hilften av de nya anstillningarna viss-
tidsanstillningar, oftare foér kvinnor &n fér man.?
Visstidsanstillning dr sirskilt vanligt bland kvinnor i
familjebildningsaldern. Ar 2016 var till exempel 33
% av 25-29-3riga kvinnor visstidsanstillda medan
motsvarande siffra bland minnen var 20,1 %.2®
Deltidsarbete har de senaste &ren blivit vanligare
i synnerhet bland kvinnor. Ar 2017 arbetade om-
kring en femtedel av de kvinnliga léntagarna och
10 procent av de manliga deltid. Personaluthyrning
har blivit ett permanent fenomen, dven om antalet
lontagare som arbetar som uthyrd arbetskraft ir re-
lativt £3.2° Ar 2017 arbetade 41 000 personer som
uthyrd arbetskraft, vilket motsvarar tvd procent av
lontagarna. Personaluthyrning har blivit nigot vanli-
gare under de tva senaste aren och mer bland min.3°
Storsta delen av den uthyrda arbetskraften har viss-

26 ANM (2015), s. 11. Statistikcentralen:
Arbetskraftsundersékning 2017.
27 Statistikcentralen: Arbetskraftsundersékning 2017.

Se dven bilaga 3 i denna berittelse: Genomférandet
av jamstdlldhetspolitiken i Finland under 2010-talet.

28 Statistikcentralen (2018).
29 ANM (2015).
30 Ar 2015 var nistan lika manga min som kvinnor uthyrd

arbetskraft, 2017 var antalet min 24 000 och
kvinnor 17 000 (Statistikcentralen: Arbetskraftsun-
dersokning 2015; Statistikcentralen: Arbetskraftsun-
dersdkning 2017).
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tidsanstillningar.?® Ar 2014 hade fyra procent av
lontagarna, sammanlagt 83 000 lontagare, nollavtal.
57 % av dem var kvinnor. En betydande del av dem
var unga. Nistan hilften var under 25 ar och 65 %
var under 30 &r.3?

2.2.2 Anstallningsformen avspeglar sig
pd stallningen p& arbetsmarknaden

Bland yrkesverksamma min ir det vanligare in bland
yrkesverksamma kvinnor med ett ldngvarigt och vil-
avlonat heltidsarbete, medan det ir vanligare bland
yrkesverksamma kvinnor in bland min med andra
former av arbete och 13g inkomst.* Jimfort med an-
dra former av arbete ger heltidsarbete som giller tills
vidare en starkare stillning pa arbetsmarknaden. Ib-
land #r andra anstillningsférhllanden 4n kontinu-
erligt heltidsarbete mer arbetstagarstyrt och passar
ihop med arbetstagarens livssituation. Den vanli-
gaste orsaken till att arbeta till exempel som viss-
tidsanstilld dr dnda varaktig brist pa jobb. Bristen pé
heltidsarbete ir den storsta orsaken till att kvinnor
arbetar deltid.?*

31 Huotari & Pitkinen (2013), s. 37.

32 Statistikcentralen: Arbetskraftsundersékning 2014.
Se dven bilaga 3 i denna berittelse: Genomforandet av
jémstdlldhetspolitiken i Finland under 2010-talet.

33 Parnidnen (2015), s. 249.

34 Ar 2017 uppgav 67 % av alla deltidsanstillda brist
pé varaktigt arbete som orsak till deltidsanstillning
och en tredjedel av kvinnorna som arbetade deltid
uppgav brist pd heltidsjobb som orsak till att de
arbetade deltid (Statistikcentralen: Arbetskraftsun
dersokning 2017).
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Anstillningar som inte dr kontinuerliga heltids-
anstillningar innebir mer ekonomisk osikerhet, gor
det svért att forutse livet och framtiden och innebir
att det blir luckor i karridrsutvecklingen eller att den
gir l[dngsamt.* De olika anstillningsformerna skapar
ocksé skillnader mellan kvinnors och mins stillning
pa arbetsmarknaden och paverkar dven jimstilld-
heten. Inkomsterna for de som &r visstidsanstillda
ir klart ligre an f6r dem som har tillsvidareanstill-
ning.3¢ Visstidsanstillningar har konstaterats inverka
pa loneutvecklingen aven pa langre sikt.?’

Visstidsanstillningar med uppehéll emellan och
andra typer av fragmenterade arbetsarrangemang
(frilansarbete, sjalvsysselsittning) kan medféra pro-
blem nir arbete och familj ska kombineras.?® Med
nollavtal kan arbetstiderna och timantalet variera
vildigt mycket mellan olika veckor eller médnader,
vilket kan vara svirt for barnfamiljer med tanke pé
virdarrangemang och dven barnens liv.? I jimstilld-
hetsombudsmannens 6vervakningsarbete har det
noterats att nir arbete inte utfors 4t samma arbets-
givare i ett arbetsforhillande som giller tills vidare
(visstidsanstillningar, nollavtal och personaluthyr-
ning), innebir det sirskilda utmaningar for forverk-
ligandet av diskrimineringsforbuden pd grund av
graviditet och familjeledigheter.

Statsradets redogorelse om jimstilldheten mel-
lan kvinnor och min faststiller att en av de vikti-
gaste frigorna for jaimstilldheten i arbetslivet ir att

35 ANM (2012). Se dven Ojala — Nitti — Kauhanen (2015).

36 Ojala — Nitti — Kauhanen (2015), s. 29-30.

37 Ojala — Nitti — Kauhanen (2017).

38 Utlatande fran Institutet fr hilsa och vilfard till
riksdagen, THL/496/4.00.02/2018.

39 Pirninen (2015), s. 244.
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minska pd ofrivilliga deltids- eller visstidsanstill-
ninga.*® Det hir mélet togs dven i beaktande i re-
geringens jamstilldhetsprogram for dren 2012-2015
men inte i det aktuella jimstilldhetsprogrammet.
Jamstilldhetsombudsmannen anser att minskningen
av ofrivilliga deltids- eller visstidsanstillningar fort-
farande ir ett viktigt mal i strivan efter att frimja
jamstilldhet mellan konen i arbetslivet.

En del forskare och experter inom arbetslivet har
framfort att man nir formerna av arbete har blivit
mangsidigare borde inféra konsekvensbedémning-
ar av snuttjobb, deltidsarbete, sjilvsysselsittning
och arbete som utgdr frin plattformsekonomi i all
konsekvensbedémning av arbets- och sociallagstift-
ning och kollektivavtal, pd samma sitt som man
gor bedomningar av konsrelaterade konsekvenser.!
Detta perspektiv borde i sjilva verket bli en del av
bedémningen av konsrelaterade konsekvenser. Som
det konstateras ovan ir heltidsarbete som giller tills
vidare vanligare bland min 4n bland kvinnor, och
kvinnor har & sin sida oftare visstids- och deltidsan-
stillningar 4n vad min har. I konsekvensbedémning-
arna borde det systematiskt beaktas om forslagen har
olika konsekvenser nir de som har heltidsanstillning
som giller tills vidare jimfors med de som arbetar pa
ett sitt som avviker frin kontinuerligt heltidsarbete.

40 SRR 7/2010 rd, s. 14.
41 Suoranta (2018), s. 15-16.

2.3 LONESKILLNADER MELLAN KVINNOR
OCH MAN

2.3.1 Manga faktorer och processer inverkar pa
|oneskillnaderna mellan kdnen

Den genomsnittliga 16neskillnaden mellan kvinnor
och min pa arbetsmarknaden ir 16,1 %.4? Skillnaden
ir fortfarande stor dven om den sakta har minskat.

Manga faktorer och processer inverkar pa loneskill-
naderna mellan kénen. De har bade att gora med
kvinnors och mins stillning pd arbetsmarknaden
och mer direkt med faststillandet av l1oner och den
lénepolitik som f6ljs. De nuvarande kénsindelade
strukturerna fér 16ner har inte uppstitt av sig sjilva,
utan har en ldng historia. Segregation har konstate-
rats vara en stor orsak till 1éneskillnaderna mellan
konen*, och minskad segregation skulle frimja lika
16n for lika arbete. Minskad segregation kan antas ha
den effekten. A andra sidan leder inte segregationen
av kvinnliga och manliga arbeten automatiskt till att
ligre 16n betalas ut for arbeten som ir typiska for
kvinnor.** De lagre 16nerna for dessa arbeten har pa-
verkats av att de traditionellt har bedémts mindre
krivande dn arbeten som min typiskt utfor. Detta ar
en friga om lénesittning och lénepolitik.*> Segrega-
tionen ar i det avseendet inte en konsneutral forkla-
ring till 16neskillnaderna som ir helt oberoende av

l6nesittningen.

42 Statistikcentralens fértjinstniviindex,
forhandsuppgift 2017.

43 Till exempel SHM (2008), s. 33-75.

44 Kinnunen & Korvajirvi (1996), s. 13.

45 Nummijarvi (2006), s. 434.
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Forildraledigheter inverkar ocksd pa loneskill-
naderna mellan kvinnor och min. Utnyttjande av
forildraledigheter forsaimrar kvinnornas 16neutveck-
ling, men inte minnens. Forildraledighetens lingd
avgor hur betydande och hur ldngvarig inverkan le-
digheten har pd mammans 16n. Forildraledigheter
inverkar inte pd pappors léneutveckling eftersom
de vanligtvis bara tar ut vildigt korta ledigheter.*¢
I ndgon utstrickning paverkas kvinnors och mins
loneskillnader ocksd av att en stdrre andel kvinnor
ar visstidsanstillda och av att lonerna for visstids-
anstillningar i genomsnitt 4r mindre 4n for anstill-
ningar som giller tills vidare.*’

[ sista hand skapas, uppritthlls eller forindras
loneforhéllandena mellan kvinnor och min genom
loneavtal som gors pé olika nivder och genom beslut
om lonesittningen. Kollektivavtal och tjinstekol-
lektivavtal har haft och har fortfarande en central
roll nir 16ner faststills. Det har skett en 6verging
i avtalssystemet frén centraliserade avtalslosningar
till avtal p& forbundsniva och i tilltagande grad dven
lokala avtal.*® For att rama in avtalssystemets helhet
har man haft for avsikt att lansera en férhandlings-
modell dir de 16nedkningar som har avtalats inom

46 Nir mammor som har varit forildralediga i hogst tva ar
atervinder till arbetsmarknaden fértjinar de omkring 8-11 %
mindre dn barnldsa kvinnor. Fér mammor som haft lingre
familjeledighet ir 16neforlusten betydligt stérre. De mam-
mor som varit borta frin arbetsmarknaden i minst tre ar
fortjinar nastan 19 % mindre nir de 3tervinder till arbetet
in vad barnlésa kvinnor gor (Lilja — Asplund — Kauppinen
(2007), 5. 57-67).

47 Statistikcentralen: Arbetskraftsundersokning 2014; se dven
bilaga 3 i denna berittelse: Genomforandet av jimstdlld-
hetspolitiken i Finland under 2010-talet; Pirninen (2015), s.
249.

48 Bland annat bilaga 3 i denna berittelse: Genomférandet av
jémstdlldhetspolitiken i Finland under 2010-talet, avsnitt 6a.
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exportindustrin ocksi avgjort hur mycket 16nerna i
bland annat den kvinnodominerade offentliga sek-
torns avtalsforhandlingar som mest kan héjas. Den
hir utvecklingen innebir utmaningar for frimjandet
av lonejamstalldhet.*® Jotta naisten ja miesten ke-
skimiirdinen palkkaero kapenisi, sopimustoimin-
nan tulisi nimittdin koko tyémarkkinoiden mitassa
johtaa siihen, ettd naisenemmistoisissa toissd palkat
nousisivat enemmin kuin miesenemmistdisissa to-
issd. Kilpailukykysopimuksessa omaksuttu rat-kaisu
oli timin tavoitteen kannalta pdinvastainen sikali,
ettd naisvaltaisella julkisella sektorilla tyontekijoi-
den lomarahoja leikattiin 30 % vuosina 2017-2019.

2.3.2  Det allménnas skyldighet att framja
jamstalldhet i [Gnesattningen

Enligt grundlagen ska det allminna frimja jim-
stilldhet mellan konen vad giller 16nesittning (6.4
§ i grundlagen). Enligt grundlagen ska det allminna
dven mer allmint se till att de grundliggande fri- och
rittigheterna och de minskliga rittigheterna tillgo-
doses (22 § i grundlagen). Skyldigheten att frimja
lika 16n for lika arbete giller det allmidnna som ar-
betsgivare, men det allminna ska dven frimja det pd
andra sitt.

Staten har varit en av parterna i de trepartsbase-
rade likalénsprogrammen som har genomforts sedan
2006. Malsittningen med programmen har varit att

49 Jonker-Hoffrén (blog 9.1.2017); bilaga 3 i denna
berittelse: Genomforandet av jamstdilldhetspolitiken i Finland
under 2010-talet, avsnitt 6a.

50 Se dven bilaga 3 i denna berittelse: Genomférandet av
jémstdlldhetspolitiken i Finland under 2010-talet, avsnitt 6b.
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minska den genomsnittliga I16neskillnaden mellan
kvinnor och min och uppfylla principen om lika 16n
for lika arbete enligt jamstilldhetslagen. Nu pagar li-
kalénsprogrammet for 2016-2019. De atgirder som
avtalats i programmet giller 16ne- och avtalspolitik,
l6nesittningssystem och ckad lonekunskap, minskad
segregation och samordning av arbets- och familjeli-
vet. Likalonsprogrammen anses ha gett upphov till
att undersdkningar och utredningar har gjorts och att
léneskillnaderna mellan kénen har tagits upp i sam-
hillsdebatten och den arbetsmarknadspolitiska de-
batten. Malsittningarna som ingr i likalénsprogram-
men anses ha uppnitts i begrinsad omfattning.>!

Jamstilldhetslagen ar ett redskap for att frimja
jamstilldhet i 16nesittningen. De lagstadgade forbu-
den mot lénediskriminering giller alla arbetsgivare.
Lagen forpliktar ocksé arbetsgivare med minst 30
anstillda att utarberta en lonekartliggning for att
identifiera och avligsna obefogade léneskillnader.
Lonekartliggning blev en obligatorisk del av jim-
stilldhetsplaneringen 2005. D4 fanns det stora for-
vintningar pd lonekartliggningens betydelse for att
framja lika 1on. I samband med att jamstilldhetsla-
gen fornyades 2015 preciserades skyldigheterna att
gora lonekartliggningar och en sirskild bestimmelse
om det inférdes i lagen.

De skyldigheter i grundlagen som nimns ovan
har konstaterats forutsitta att de atgirder som ingar
i lagstiftningen for att framja jamstilldhet ar effekti-
va.”? Senare tar vi upp de behov av att utveckla jim-
stilldhetslagen som giller effektivering av rittsskyd-

51 Suomaa (muistio 17.9.2018). Nir det hir skrivs har
helhetsutvirderingen av likalénsprogrammet dnnu inte
publicerats, men den ska publiceras under hésten 2018.

52 Scheinin (1999), s. 255.

det i samband med férbuden mot lénediskriminering
och fornyelsen av bestimmelserna i jamstilldhetsla-
gen om lonekartliggningar si att de frimjar malsitt-
ningen med l6nekartliggning bittre 4n i nuliget.

2.4 SAMORDNING AV ARBETE OCH FAMILJELIV

2.4.1 Den subjektiva ratten till dagvérd mjliggdr
samordning

Indragning av den subjektiva rditen till dagvdrd.
Mboiligheterna att forena arbete och familjeliv pa-
verkar smébarnsforildrars sysselsittningsgrad och
arbetande. Det ir i synnerhet den barndagvird och
smabarnspedagogik som sambhillet erbjuder samt
arbetstagarnas ritt till familjeledighet som skapar
forutsittningarna for att kunna forena dem. Att om-
sorgen har en konsindelad karaktir gor att dessa fak-
torer sirskilt pdverkar kvinnors méjligheter att delta i
forvirvsarbete. Det gor att dagvard och familjeledig-
heter ar centrala for jimstilldheten mellan kénen.>?
Fram till 2016 hade barn subjektiv ritt till dag-
vard och smébarnspedagogik®, vilket innebar att
kommunerna hade en skyldighet att erbjuda alla barn
en vérdplats. Denna rittighet hade viktig familje-,
arbetskrafts- och jimstilldhetspolitisk relevans.> 1
boérjan av 2016 tridde en lagindring i kraft som be-

53 Salmi & Nirvi (2017), s. 8.

54 Lagen om smabarnspedagogik (36/1973) fran 1973 4ndra-
des 2015 genom lagen om indring av lagen om barndagvard

(580/2015).

55 Utlatande frin Institutet for hilsa och vilfird till riksdagen
(THL/496/4.00.02/2018).
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grinsade barns ritt till smabarnspedagogik och dag-
vard. Ritten begrinsades till 20 timmar i veckan for
barn vars forildrar inte arbetar heltid eller studerar
pa heltid, ir foretagare eller har eget arbete. De har
bara ratt till heldagsvdrd om foridldrarna kan pavisa
att de har ett mer omfattande vardbehov. Kommu-
nerna kan dock erbjuda smibarnspedagogik i storre
utstrickning dn de minimikrav lagen stiller.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

For jamstélldheten &r en begrénsning av
den subjektiva rétten till dagvard och
smabarnspedagogik till deltid ett stort steg
bakét for jamstalldhetspolitiken.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Andringen har kritiserats med tanke pa barnets rit-
tigheter, bland annat fér att det dventyrar jamlik
behandling av barnen.’® For jimstilldheten mellan
kénen ir begrinsningen av den subjektiva ritten till
dagvird och smébarnspedagogik till deltid ett stort
jamstilldhetspolitiskt steg bakat.”” Jimstilldhets-
ombudsmannen anser att det dr av hogsta vikt att
alla barn dterfir den subjektiva ritten till dagvard.
Svdrare att kombinera arbete och familjeliv.
Begrinsningen av den subjektiva ritten till dagvérd
kan gora det svdrare att kombinera arbete och famil-
jeliv. S4 kan det bli till exempel nir en forilder har
visstidsanstillningar med uppehdll emellan, eller
nir arbetet dr fragmenterat eller ombytligt i 6vrigt.

56 Till exempel barnombudsmannens utlatande till
riksdagen (LAPS/146/2014).
57 Salmi & Nirvi (2017a), s. 10.
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Begrinsningen av ritten till smabarnspedagogik kan
ocksd paverka en arbetslos forilder och en foridlder
som ir familjeledig och saknar giltig anstillning och
deras moijligheter att itervinda till arbetslivet. Det
kan bli svarare att séka jobb och snabbt ta emot jobb
som erbjuds.*® Det har konstaterats finnas tecken pa
att begronsningen av den subjektiva ritten till dag-
vard har forsimrat forildrars moijligheter att soka
jobb, studera och arbeta.>®

Begrinsningen av ritten till dagvdrd kan ocksd
forsvéra en arbetslos forilders mojligheter att full-
gora aktivitetsvillkoren for arbetslosa.® Den sé kall-
lade aktivitetsmodellen kriver sirskild flexibilitet
nir det giller att ta emot jobb. Syftet med lagen om
utkomstskydd for arbetslosa ir att arbetslosa i storre
utstrickning ska soka sig dven till kortvariga jobb
och deltidsarbete.®’ Om man tar emot jobb pé vil-
digt kort varsel kriaver det ocks4 att tillfillig dagvard
kan ordnas snabbt. Enligt lagen om sméabarnspeda-
gogik ska en plats inom smabarnspedagogiken sokas
senast tva veckor innan barnet behdver en plats, om
orsaken till behovet av en plats inom smabarnspeda-
gogiken till exempel dr sysselsittning eller studier,
och det inte gir att forutse nir behovet av en plats
boérjar. Man kan friga sig hur bra lagen om sméabarns-
pedagogik och aktiveringsmodellen passar ihop, men
ocksd hurdan vardag familjer och barn férvintas ha
for att uppfylla sidana krav.

58 Jimstilldhetsombudsmannens utldtande
(TAS/309/2015); utlatande fran Institutet for hilsa och
vilfird till riksdagen (THL/496/4.00.02/2018).

59 Bilaga 3 i denna berittelse: Genomfirandet av jimstdlld-
hetspolitiken i Finland under 2010-talet och den litteratur
som namns dir.

60 Samma killa som ovan.

61 RP 124/2017 rd.
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I regeringens proposition om aktiveringsmodellen
har det inte fasts ndgon som helst uppmirksamhet
vid méjligheterna att ordna dagvar.5? I propositionen
nimns kvinnor och min bara nir man nimner ande-
len kvinnor och min av dem som far jaimkad dagpen-
ning och i antalet deltagare i rehabiliterande arbets-
verksamhet och i tjinster som i allminhet frimjar
sysselsittning. Det faller pd samhaillet att sikerstilla
att inte arbetslosa arbetstagare forlorar sin arbetslos-
hetsdagpenning for att de inte har kunnat ta emot
arbete som erbjuds for att barnet saknar vardplats.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Det faller p4 samhéllet att sékerstélla att
inte arbetsldsa arbetstagare forlorar sin
arbetsloshetsdagpenning for att de inte har
kunnat ta emot arbete som erbjuds for att
barnet saknar vardplats.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Oregelbundna arbetstider och skiftesarbete kan
ocks3 innebira svirigheter nir arbete och familj ska
kombineras. Det ir sirskilt problematiskt fér ensam-
forsorjare. Nir foraldrar arbetar kvillar och helger
méste dven vird ordnas for yngre skolelever. Regle-
ringen som giller affirernas 6ppettider upphivdes i
bérjan av 2016. Det har konstaterats att skiftesarbe-
tet inom handeln 6kat och gjort det svirare for dem
som arbetar i branschen att kombinera arbete och
familj och det har i synnerhet inverkat p4 barnens
vardarrangemang nir forildrarna arbetade pd aty-

62 RP 124/2017 rd.

piska arbetstider. Utmaningar har ocksd férekommit
nir vard ska ordnas for barn i lagstadiet, eftersom
manga kommuner inte erbjuder nigra som helst ar-
rangemang for skiftesvird.®> Det skulle vara viktigt
att erbjuda skiftesvérd at yngre skolelever nir forild-
rarnas arbete kriver det.

Nir riksdagens arbetslivs- och jimstilldhetsutskott
behandlade upphivandet av lagen om dppettider for
detaljhandeln och frisersalonger, bedomde utskot-
tet att det blir svdrare att ordna barnomsorg och att
samordna arbete och familj nir dppettiderna libe-
raliseras.®* Utskottet fiste uppmirksamhet vid att
det finns manga slags problem nir omsorgen ska ord-
nas. Utskottet kritiserade att propositionen saknade
en utredning och en bedémning av konsekvenserna
av friare 6ppettider pa behoven att ordna dagvards-
tjanster och en konsspecifik konsekvensbedémning.
Jamstilldhetsombudsmannen instimmer med ar-
betslivs- och jamstilldhetsutskottets uppfattning
om att arbete pé atypiska arbetstider borde beaktas
mer nir offentliga tjinster ordnas.

Konsspecifik konsekvensbedomning. Lagforslag
och annat beslutsfattande som giller arbetslivet ska
omfatta noggrant genomférd och mangsidig kons-
specifik konsekvensbedémning. Nir konsspecifik
konsekvensbedémning genomfors ska man beakta
att kvinnor in si linge huvudsakligen ansvarar for
varden av barnen. Grunden for riktlinjer ska vid be-
hov vara uppdaterad och heltickande information
om hur dagvardstjinster kan erbjudas pa olika hall i
Finland och om dagvard gir att uppnai.

63 Kllokogi-Bublaku (2017).
64 AjUU 472015 rd.
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Konsspecifik konsekvensbeddmning har
inte gjorts i samband med lagandringar
som vasentligt inverkar pa arbetstagarnas
stéllning.
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Jimstilldhetsombudsmannen ir bekymrad for
att konsspecifik konsekvensbedomning inte har
gjorts i samband med lagindringar som visentligt
inverkar pi arbetstagarnas stillning. Férutom att
konsspecifika konsekvensbedémningar gors, dr det
viktigt att resultaten frdn bedémningarna fir faktisk
betydelse.

Subjektiva ritten till dagvard ska gilla alla barn igen.

Sambhillet maste se till att inte arbetslosa arbetsta-
gare forlorar sin arbetsloshetsdagpenning for att de
inte kan ta emot arbete som erbjuds for att barnet
saknar vardplats. Mojligheten att ordna skiftesvard
for unga skolelever ska ocksd beaktas, till exempel
nir en arbetssokandes mdjlighet att ta emot arbete
bedoms.

2.4.2 Familjeledigheter

En familjeledighetsreform behovs. Det rider ett
omfattande samforstind om att det behévs en total-
reform av familjeledigheterna. Istillet for en total-
reform har flera separata och nddvindiga reformer
genomforts. Ledigheterna for pappor har forlingts
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och flexibilitet och familjernas méangfald har tagits
i beaktande i storre utstrickning. For att utjamna
kostnaderna for familjeledigheter har arbetsgivarna
sedan april 2017 haft ritt att ansdka om en engdngs-

etalning pd 2 500 euro fér kvinnlig anstilld som
har tagit ut forildraledighet.%

Majoriteten av papporna utnyttjar korta ledig-
heter pd ett par, tre veckor.®® Mammorna utnyttjar
diremot fortfarande merparten av forildraledighe-
terna. Ar 2016 tog mammorna ut 90,5 % av férild-
radagpenningsdagarna och papporna 9,5 %.7

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Papporna utnyttjar mindre &n |0 % av
fordldrapenningsdagarna.
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Papporna tog ut lingre forildraledigheter om
deras partner hade bra inkomster och bra stillning
pa arbetsmarknaden. Pappornas attityder gentemot
forildraskap och jimstilldhet paverkar i ndgon ut-
straickning om papporna tar ut lingre ledigheter.%®

Praxisen pa arbetsplatserna inverkar ocksd. Det ir

65 Lis mer om de genomférda reformerna: Salmi & Nirvi
(2017), s. 25-31; Bilaga 3 i denna berittelse: Genomfi-
randet av jimstdlldhetspolitiken i Finland under 2010-talet,
avsnitt 8. Nir detta skrivs haller social- och hilsovérdsmi-
nisteriet pd med en reform av sjukférsikringslagen som
bland annat ska forlinga adoptivforildrars forildrapenning
och ensamstiende mammor ska f3 ritt till forlingd forild-
rapenning (SHM/3200/2018).

66 Lammi-Taskula — Nirvi — Salmi (2017), s. 105.
67  FPA (2018).

68 Lammi-Taskula — Nirvi — Salmi (2017), s. 105-134;
Nirvi (2018).
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littare for pappor att ta ut lingre forildraledigheter
om det dr praxis pa arbetsplatsen. Annars kan det
vara svért fér en pappa att be om lingre ledigheter.
Arbetsplatserna kan ocks3 anta att papporna bara
utnyttjar de ledigheter som ir 6ronmirkta for dem.%°

Den ojimna fordelningen av forildraledigheter-
na har stor inverkan pa jimstilldheten i arbetslivet.
Det har en negativ inverkan pé kvinnornas karriirs-
och léneutveckling och dven pa den diskriminering
i rekryteringen som barnlésa 20-40-4riga kvinnor
upplever.”® En jimnare fordelning av forildraledig-
heterna skulle bide ha betydelse for jaimstilldheten
mellan kénen och stirka pappornas roll som férild-
rar, och det skulle frimja barnens och familjernas
vilfird.

Det har noterats att varje reform av férildraledig-
heten som har utékat den éronmirkta fordldraledig-
heten f6r pappor har lett till att papporna bittre ut-
nyttjar ledigheterna.”! Den kvoterade ledigheten for
pappor formar bide pappors och mammors uppfatt-
ning och arbetsplatsernas attityd nir det kommer till
att pappor ocks tar ut lingre forildraledigheter.”

69 Nirvi (2017), s. 136, 181.
70 Salmi & Nirvi (2017), s. 20-21.

71 FPA (2018); Se dven Salmi — Nirvi (2017), s. 22-23;
Nirvi, J. (2018).

72 Narvi (2018), s. 71.

Varje reform av fordldraledigheten som har

uttkat den 6ronmérkta fordldraledigheten

for pappor har lett till att papporna béttre
utnyttjar ledigheterna.
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Jimstilldhetsombudsmannen anser att det ir
viktigt att forildraledigheterna fornyas pa ett sitt
som avsevirt utokar ledigheterna som ir 6ronmirkta
for pappor. Flexibiliteten i hur ledigheten utnyttjas
ska ocksd utokas och det ska beaktas nir fordldrarna
vill ta ut sina ledigheter och hur de vill ligga upp
dem. I reformen av férildraledigheten ir det dven
viktigt att beakta familjernas mangfald.

Det behovs en reform av forildraledigheten som
avsevirt utokar ledigheterna som ir 6ronmirkta for
pappor och utokar flexibiliteten i hur ledigheterna
tas ut.

Nér vintetiden for arbetsmarknadsstéd faststdlls
ska familjeledigheter beaktas. Ovan konstaterades
det att det ir nodvindigt att i bedomningen av de
konsrelaterade konsekvenserna av lagar beakta att
kvinnorna in si linge till storsta delen star for var-
den av barnen. I lagarnas konsekvensbedémningar
ska dven de forildraledigas stillning uppmirksam-
mas. Utnyttjandet av forildraledigheter borde inte f3
ha ofordelaktiga foljder. Om de har det, ir det fram-
for allt kvinnornas stillning som péverkas negativt
av foljderna.

For narvarande har utnyttjande av forildraledig-
het i vissa fall negativa foljder for dem som behéver
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arbetsmarknadsstod. Jimstilldhetsombudsmannen
kontaktades nir vintetiden for arbetsmarknadsstod
faststilldes pad nytt efter en forildraledighet. En
kvinna som hade fitt en vintetid pa 21 veckor hade
blivit foraldraledig och darefter anmailt sig som ar-
betslos, fick en ny vintetid pa 21 veckor.

Enligt 7 kap. 2 § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa betalas arbetsmarknadsstod efter en vin-
tetid pa 21 veckor. Vintetid tillimpas inte om perso-
nen har genomgitt en utbildning efter grundskolan
eller gymnasiet som leder till examen och som ger
yrkesfirdigheter. Enligt FPA ir det mojligt att till-
limpa vintetid for samma person minga ginger om
personen saknar tillriacklig utbildning. Om personen
inte har varit registrerad som arbetslos arbetssokande
under forildraledigheten, tillimpas vintetiden igen.
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Om frdnvaron frdn arbetsmarknaden har berott
pa att man har utnyttjat ritten till féraldraledighet,
ir det forvinande att man fir ny vintetid som leder
till ekonomiska svérigheter. Det ir inte indamé&lsen-
ligt att personer som ir forildralediga registrerar sig
som arbetslosa arbetssokande nir de har for avsikt
att vdrda barn p3 forildraledigheten som de har ritt
till. D4 kan de inte faktisk vara tillgingliga pa arbets-
marknaden.

Det ir viktigt att utreda hur bestimmelserna
om vintetid i lagen om utkomstskydd for arbets-
losa bittre kunde beakta personer som utnyttjar
sin ritt till forildraledighet. Jimstilldhetsombuds-
mannen gav sitt utldtande fér kinnedom till social-
och hilsovirdsministeriet for eventuella atgirder

(TAS/438/2017).
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krimineringsférbuden i arbetslivet har varit kirnan
i jamstilldhetslagen. Det betonades nir jimstilld-
hetslagen stiftades. Fram till 2005 kunde den gott-
gorelse jaimstilldhetslagen foreskriver bara utdémas
for diskriminering som skett i arbetslivet. Senare har
mojligheten till gottgorelse utvidgats till att dven
gilla vid diskriminering p4 liroanstalter och i intres-
seorganisationer samt i tillhandahillande av varor
och tjinster.

I rittspraxis ir arbetslivet fortfarande kirnom-
radet i tillimpningen av jimstilldhetslagen. Tvister
som hor ihop med diskrimineringsférbuden i jim-
stilldhetslagen, giller fortfarande nistan uteslutan-
de arbetslivet. Jaimstilldhetsombudsmannen har tre
ginger 13tit gora en utredning om tillimpningen av

bestimmelserna i jamstilldhetslagen i rittspraxis.
Utredningarna omfattar dren 2004-2014.7* Under
den senaste granskningsperioden 2012-2014 gillde
alla 48 tvister som vicktes i tingsritten utifran jim-
stilldhetslagen arbetslivet. Liksom tidigare &r hade
de storsta kategorierna koppling till rekrytering och
lonesittning. Avslutande av anstillningsforhillande
och att visstidsanstillningar inte fornyades var till
exempel andra orsaker.” Foérvaltningsdomstolarna
limnade for motsvarande period in 50 beslut som
dberopat jamstilldhetslagen for utredning. Mer-
parten av dem gillde tillsittande av tjinster eller
vikariat.”®> I Finland finns veterligen bara ett dom-
stolsavgorande om diskriminering av en transsexuell
arbetstagare. Det ir fran 2011.

I jimstdilldhetsombudsmannens verksamhet har
irenden som giller diskriminering i arbetslivet alltid
varit centrala. Storsta delen av irendena som giller
diskriminering ror arbetslivet. Den storsta helheten
ir misstankar om diskriminering pa grund av gravi-
ditet och familjeledigheter.”® Annars giller drendena
sirskilt anstillning och lonediskriminering, men
ocksd avslutande av anstillning och arbetsledning.
Minniskor tar ocksa fortfarande kontakt med anled-
ning av platsannonser som antingen efterlyser bara
kvinnor eller bara min.

73 Forbundet for Minskliga Rittigheter har dren
2004-2008 och 2008-2011 genomfért utredningar och
jamstilldhetsombusmannen den senaste utredningen.

74 En del drenden ledde antingen till att talan dterkallades
eller till en forlikning.

75 Fem irenden gillde bestimmelserna om kvoter och
jamstilldhet i 4 § i jimstilldhetslagen

76 Lis mer i avsnittet som tar upp diskriminering p3 grund av
graviditet och familjeledighet.
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I den hir delen av berittelsen behandlas olika ut-
maningar med att tillimpa diskrimineringsforbuden
i jamstilldhetslagen och jimstilldhetsombudsman-
nens rekommendationer for att utveckla bestimmel-
serna om diskriminering.

3.2 DISKRIMINERING PA GRUND AV
GRAVIDITET OCH FAMILJELEDIGHET

Diskrimineringen i arbetslivet i samband med gravi-
ditet och forildraskap, sdsom att ta ut familjeledig-
heter, har pigitt i decennier. Den péverkar i synner-
het kvinnornas stillning pd ménga olika sitt. Aven
barnlésa kvinnor i barnafédande alder kan uppleva
diskriminering i samband med moderskap eftersom
det kan antas att de kommer att ta ut familjeledig-
heter.””

Jamstilldhetslagstiftningen forbjuder entydigt
diskriminering pa grund av graviditet och forildra-
skap. Forbjuden diskriminering enligt jamstilldhets-
lagen innebir att personer forsitts i olika stillning
pa grund av graviditet eller forlossning, fordldraskap
och familjeansvar. Jimstilldhetslagens skydd mot
diskriminering av dessa anledningar fortydligades
och forstirktes redan genom den reform av jim-
stilldhetslagen som gjordes i bérjan av 1990-talet.”®
D3 fistes sirskild uppmirksamhet vid diskrimine-
ringsskydd vid visstidsanstillningar.

Aven om #ndringar i jamstélldhetslagen som gal-
ler diskriminering pa grund av graviditet och famil-

77 Salmi & Nirvi (2017), s. 20-21.

78 Lagarna 624/1992 och 206/1995 om indring av jimstalld-
hetslagen.
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jeledighet kan forvintas ha positiv inverkan pa hur
gravida och familjelediga arbetstagare behandlas,
genomfors dndé inte dessa bestimmelser tillrickligt
effektivt. I regeringens proposition med forslag till
indring av jimstilldhetslagen 1992 ansigs det att
det dr ett centralt jimstilldhetsproblem att personer
forsitts i olika stillning p& grund av graviditet och
familjeansvar’®, och s4 ir det dessvirre fortfarande.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Diskriminering pa grund av graviditet och
familjeledighet dr ett centralt
jamstalldhetsproblem. Det forekommer i
alla branscher och sektorer.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Diskriminering pa grund av graviditet och famil-
jeledighet forekommer 6verallt i arbetslivet. Diskri-
minering pé grund av graviditet och familjeledighet
har i flera &r varit den kategori som jimstilldhets-
ombudsmannen tar emot flest misstankar om dis-
kriminering i arbetslivet frin. Upp emot hilften av
dem som kontaktar jimstilldhetsombudsmannen
frn arbetslivet goér det pd grund av diskriminering
pa grund av graviditet eller familjeledighet.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Upp till halften av dem som kontaktar jam-

stalldhetsombudsmannen frén arbetslivet

gor det pd grund av diskriminering pa grund
av graviditet eller familjeledighet.

79 RP 63/1992 rd.


https://1990-talet.78
https://heter.77

100 1 B Skriftiliga kontakter
80 1

60 1

40 A

20 1

0 - . . . . . . . . .

m  Enuppskattning av slutet av 2018

B Telefonkontakter

2011 2012 2013 2014 2015

2016 2017 2018

FIGUR |. Klienter som skriftligt eller per telefon har kontaktat jamstalldhetsombudsmannen pa grund av diskriminering pa grund av

graviditet och foraldraledighet 2011-2018"
“fram till 30.9.2018

Diskriminering pa grund av graviditet eller famil-
jeledighet mirks ocksé stindigt av i fackférbundens
vardag. Detta framgir av en enkit som jamstalld-
hetsombudsmannen 14tit fackférbunden gora for att
kartligga de misstankar om diskriminering pa grund
av graviditet och familjeledighet som férbunden far
in. Enkiten var en del av jimstilldhetsombudsman-
nens kampanj Diskriminering p4 grund av graviditet
ir inte en lek (Raskaussyrjinta.fi, #raskaussyrjinta)
som inleddes i oktober 2017. 46 procent av de fack-
forbund som svarade uppgav att de kontaktas minst

en ging i veckan av medlemmar pé grund av den hir
typen av diskriminering. Vissa forbund kontaktas
flera gédnger per dag. Inom Servicefacket PAM inne-
bir detta till exempel mer dn 1 000 som tar kontakt
i samband med diskriminering pd grund av gravidi-
tet och familjeledighet.®® De vanligaste formerna av
diskriminering p& grund av graviditet som framkom
i enkitsvaren var problem i samband med att man
dtervinder till jobbet efter familjeledighet och att
visstidsanstillningar inte férnyas.

80 Servicefacket PAM.
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46 % av fackforbunden kontaktas dagligen
eller varje vecka med anledning av
diskriminering pd grund av graviditet.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

3.2.1 Diskriminering pa grund av graviditet och
familjeledighet som inkommer till jamstalld-
hetsombudsmannen

Jimstilldhetsombudsmannen fir in flest fall som
har med diskriminering pd grund av graviditet eller
familjeledighet att goéra dir misstanken om diskrimi-
nering har att géra med att visstidsanstillningar inte
fornyas. Aven om en arbetstagare har haft manga
visstidsanstillningar efter varandra hos samma ar-
betsgivare, fornyas anstillningen inte lingre nir gra-
viditeten blir kind eller nir den anstillda anmailer
att hon ska ta familjeledigt®. Familjeledighet kan
ocks3 paverka en visstidsanstillnings omfattning.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Misstanke om diskriminering har oftast
att gbra med situationer dar en visstidsan-
stéllning inte forlangs nér graviditet eller
familjeledighet framkommit.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

81 Erfarenheter frin mammor i sddana visstidsanstillningar
framkom ocksé i en befolkningsenkit som bland annat
genomfordes for att utreda féljderna av utnyttjandet av
familjeledigheter (se Nirvi (2017), s. 141).
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[ 6vrigt har fallen bland annat att géra med miss-
tanke om diskriminering i samband med rekrytering.
Till exempel har ett anstillningsbeslut kunnat dras
in nir arbetsgivaren har fitt kinnedom om arbetsta-
garens graviditet. Vid anstillningsintervjuer hinder
det fortfarande att man fridgar om familjeplaner och
barn eller om barnvirdsarrangemang. Misstankar
om diskriminering kan ocksa ha att géra med att an-
stillningar avslutas under prévotiden, misstanke om
diskriminering i arbetsvillkoren eller nir en anstilld
dterviander fran familjeledighet.

Diskriminering i situationer dir arbetstagaren
dtervinder till arbetet efter familjeledighet forekom-
mer i kontakter som jimstilldhetsombudsmannen
och fackférbunden far vanligtvis pa foljande sitt:

1) Den som vikarierar den anstillda som ar
ledig far fast anstillning och fortsitter med den
familjelediga arbetstagarens arbetsuppgifter. Ar-
betstagaren som aterviander frén familjeledighe-
ten sigs & sin sida antingen upp eller fir annat
arbete som inte motsvarar tidigare uppgifter.

2)  En familjeledig arbetstagares arbetsuppgif-
ter kan slopas eller forsvinna genom olika omor-
ganiseringar eller till foljd av organisationsind-
ringar.

Pappor har ocksd tagit kontakt med jimstilld-
hetsombudsmannen for att de misstinker diskrimi-
nering pd grund av familjeledigheter. Misstankarna
handlar bland annat om nir de &tervinder till arbe-
tet, uppsigningar och familjeledighetens inverkan p
loneférmaner. Arbetsgivaren kan ocksd ha ifrigasatt
en pappas ritt att stanna hemma med sjukt barn.



Misstankar om diskriminering ar vanligen forknippade med
Rekryteringssituationer
Forlangning av visstidsanstallningar
Mtergang till arbetet efter familjeledighet

L6n och anstallningsférmaner under graviditet och
familjeledighet

3.2.2  Nollavtal och avtal med varierande
arbetstid - regleringen ska dvervakas

[ jamstilldhetsombudsmannens arbete har det dven
framkommit att de som har nollavtal har en sirbar
stillning i samband med graviditet och familjeledig-
heter. De som har kontaktat jimstilldhetsombuds-
mannen har huvudsakligen varit kvinnor inom servi-
cebranschen (t.ex. stidare, forsiljare och servitorer).
De har erbjudits firre arbetstimmar eller inte fitt
ndgra arbetstimmar alls efter att de har meddelat
arbetsgivaren om sina graviditeter. Aven om de inte
har ftt nigra arbetstimmar, har de ind4 inte sagts
upp. Det ir problematiskt for diskrimineringsskyd-
det att arbetstagaren ofta har svért att pavisa att ar-
betstimmarna har minskat eller upphért pa grund av
hennes graviditet.

Arbetstagarens och arbetsgivarens 3asikter har
gétt isir nir det giller huruvida arbetsgivaren i sjilva
verket har mindre arbete att erbjuda #n innan arbets-
givaren meddelade om graviditeten. Det har dven f6-
rekommit oenighet om arbetstagarens arbetstimmar
har etablerats pa en viss nivd och blivit ett arbets-
villkor som ska foljas i anstiallningen. Arbetstagaren
har fatt ekonomiska forluster nir arbetsinkomsterna

minskat, vilket ocksa har kunnat inverka p&d moder-
skaps- och foraldradagpenningen liksom pé [6n som
eventuellt betalas ut under moderskapsledigheten.
Ofta har det dven férekommit oenighet om de er-
sittningar som betalas ut fér sjukfrdnvaro i samband
med graviditeten.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Gravida eller familjelediga arbetstagare
med nollavtal har en sérbar stéllning.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Nollavtalen har diskuterats i arbetsmarknadsor-
ganisationerna och pa trepartsbasis under 2010-ta-
let. Bland annat har arbets- och niringsministeriet
utrett behovet av att dndra regleringen.®? I december
2015 limnades ett sedermera forkastat medborga-
rinitiativ om nollavtal in till riksdagen.®* Beredning-
en av lagindringen fortsatte trots det.®*

[ bérjan av juni 2018 tridde bestimmelser i ar-
betsavtalslagen i kraft (18.5.2018/377), enligt vilka
minimiarbetstiden inte p4 arbetsgivarens initiativ fir
faststillas s3 att den dr mindre dn vad arbetsgivarens
behov av arbetskraft forutsitter. Aven etablering av
timantalet for arbetstagare med varierande arbets-
tid klargjordes. Genom lagindringen begrinsas i viss
utstrickning anvindningen av avtal med varierande
arbetstid, vilket kan gora att en del av dem med avtal
med varierande arbetstid évergar till fasta arbetsti-
der. Aven i den nya lagen ir till exempel bestim-
melser som handlar om foérhandling om att dndra

82 ANM (2013).

83 Medborgarinitiativ om att férbjuda nollavtal i lag,
MI 5/2015 rd.

84 ANM rapporter 31/2017 och RP 188/2017.

39


https://riksdagen.83
https://regleringen.82

arbetstidsvillkoret och att f4 motiveringarna av ar-
betstidsvillkoret av arbetsgivaren fortfarande kom-
plicerade for arbetstagare i svagare stillning.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

De faktiska konsekvenserna for arbetsta-
garnas stéllning i och med lagdndringen av
nollavtal maste dvervakas och vid behov
maste lagstiftning utvecklas.
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Majoriteten eller 57 % av dem som arbetar med
nollavtal dr kvinnor. Cirka 65 % av alla lontagare
som arbetar med nollavtal dr under 30 4r.% Gen-
om att stirka stillningen av dem som arbetar med
nollavtal stirks alltsd dven kvinnors och i synnerhet
unga kvinnors stillning pd arbetsmarknaden och
mojligheterna att diskriminera dem pa grund av
graviditet eller familjeledighet minskar. Jimstalld-
hetsombudsmannen anser att det ir viktigt att folja
med de faktiska konsekvenserna lagindringen gil-
lande nollavtal har pd arbetstagarnas stillning och
vid behov vidareutveckla lagstiftningen.®® I upp-
foliningen av lagstiftningens konsekvenser behéver
dven uppmirksamhet fistas vid utmaningarna med
att forverkliga diskrimineringsskyddet vid graviditet
och forildraledigheter nir nollavtal anvinds.

85 Statistikcentralen: Arbetskraftsundersokning 2014.

86 Aven tjinsteinnehavare, exempelvis lirare, kan ha ett
osikert antal undervisningstimmar. Det kan bland annat
bero pé behovet av undervisning som framkommer senare.
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3.2.3 Effektivering av réttsskyddet ska utredas

Jimstilldhetsombudsmannen anser det nodvin-
digt att utreda om regleringen av diskriminering pa
grund av graviditet och familjeledigheter ir tillrick-
lig och vilka utvecklingsbehov som finns. For det
forsta behovs en bedémning av uppfyllandet och ef-
fektiveringen av diskrimineringsskyddet vid visstids-
anstillningar. For det andra behéver anvindarforeta-
gets ansvar vid personaluthyrning bedémas, liksom
ansvarsfordelningen mellan uthyrningsféretaget och
anvindarforetaget nir anvindarforetaget pa diskri-
minerande grunder hindrar en inhyrd arbetstagare
frén att fortsitta i foretaget.

Effektivering av uppfyllandet av

diskrimineringsskydd vid visstidsanstdillningar

Jimstilldhetsombudsmannen féresldr en utredning
av huruvida diskrimineringsskyddet vid visstidsan-
stillningar kan effektiveras genom att komplettera
lagstiftningen om anstillnings- och tjinsteférhal-
landen genom bestimmelser som skulle gora det
forbjudet att inte fornya visstidsanstillningar eller
begrinsa dem pé grund av graviditet eller familjele-
dighet. Jimstilldhetsombudsmannen foreslog 2005
att arbetsministeriet skulle utreda detta utifrdn ar-
betsavtalslagen.®’ Vid arbetsministeriet genomférdes
en utredning 2005 om bland annat behovet av att
utveckla lagstiftningen om visstidsarbete och i sam-
band med den behandlades iven jimstilldhetsom-
budsmannens férslag. Slutrapporten fér utredningen
foreslog att det skulle avgdras genom hinvisnings-

87 Jimstilldhetsombudsmannens initiativ (Dnr 1/50/05).
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bestimmelser. I de lagrum som giller visstidsan-
stillningar foreslogs informativa tilligg om att jim-
stilldhetslagen innehéller separata bestimmelser om
visstidsanstillningar som inte férnyas pid grund av
graviditet eller familjeledighet. Det foreslogs ocksa
att hinvisningen skulle omfatta férbudet att begrinsa
en visstidsanstillning s& att den upphor nir familjele-
dighet inleds.®® Detta har ind4 inte avancerat.
Lagarna om anstillning innehéaller bestimmelser
om skyddet for arbetstagare med anstillningar som
giller tills vidare mot att anstillningen ska upphora
pd grund av graviditet och familjeledighet. Bestim-
melserna i jimstilldhetslagen, som forbjuder diskri-
minering och giller exempelvis uppsigning pa grund
av graviditet och familjeledighet, kompletterar dessa
bestimmelser. Det ir enbart jimstilldhetslagen som
innehiller bestimmelser om forbudet att inte fornya
visstidsanstillning pa grund av graviditet eller familje-
ledighet och om forbudet att begrinsa visstidsanstill-
ningar till bérjan av moderskaps-, faderskaps- eller for-
ildraledigheten. Fornyandet av visstidsanstillningar
handlar om att arbetet fortsitter. I det avseendet har
det likvirdig betydelse for arbetstagaren som anstill-
ningsskyddet vid anstillningar som giller tills vidare.
Jimstilldhetsombudsmannen bedémer att det
nuvarande diskrimineringsskyddet skulle effektive-
ras for visstidsanstillda om bestimmelser om detta
skulle inkluderas i arbetsavtalslagen och andra an-
stillningslagar. Det skulle bidra till att gora bestim-
melserna kinda pd arbetsplatserna. Arbetarskydds-
myndigheterna skoter tillsynen av arbetsavtalslagen
och kunskapen om innehéllet i dessa lagar formedlas
effektivt till arbetsplatserna bland annat via arbets-
marknadsorganisationerna.

88 ANM (2017)s. 66-67.

Utredning av diskrimineringsskydd for uthyrd
arbetskraft

Ar 2005 fick diskriminering i arbetslivet gottgérel-
sepafoljd i storre utstrickning dn tidigare. Begreppet
arbetstagare i jamstilldhetslagen utvidgades till till-
limpliga delar sé att det dven giller sidana personer
som inte har ett anstillnings- eller tjinsteférhillande
(sdsom sjilvstindiga yrkesutdvare och frilansare).
En bestimmelse om férdelningen av arbetsgivaran-
svaret enligt jimstilldhetslagen lades ocks3 till for
personaluthyrning. Dessa ansvarsarrangemang vid
personaluthyrning har utifran jimstalldhetsombuds-
mannens tillsynspraxis visat sig vara problematiska
till vissa delar.

Utgdngspunkten i jaimstilldhetslagen ir att gravi-
ditet eller forildraskap inte fir inverka pa arbetsavtal
som ska ingds, pd visstidsanstillningars fortgdende
eller lingd och inte heller p& avslutande av anstill-
ningar som giller tills vidare. Om arbetsgivaren bry-
ter mot dessa forbud i 8 § i jimstalldhetslagen har
arbetstagaren ritt till gottgorelse. En uthyrd arbets-
tagare kan dock i praktiken ha en svagare stillning
in andra arbetstagare nir det kommer till uppfyl-
landet av diskrimineringsskyddet.

De problem som har varit aktuella i jimstilld-
hetsombudsmannens tillsynsarbete har att géra med
att uthyrda arbetstagare ar anstillda av ett uthyr-
ningsforetag, men arbetstagarens faktiska sysselsitt-
ning beror pa det eller de anvindarféretag som uthyr-
ningsforetaget har uppdrag fran. De rittigheter och
skyldigheter arbetsgivaren har for uthyrd arbetskraft
fordelas pé olika rattssubjekt. Med stod av 3 § i jim-
stilldhetslagen har anvindarféretaget en skyldighet
att folja bestimmelserna i jamstilldhetslagen dven
i forhallande till sin hyrda arbetskraft till de delar
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anvindarforetaget utévar den bestimmanderitt som
en arbetsgivare har nir det giller dem (t.ex. skyldig-
heten att férebygga och ingripa i trakasserier, icke-
diskriminering i férdelningen av arbetsuppgifter och
i arbetsforhéllandena). Motsvarande reglering ingar
ocksd i diskrimineringslagen. Uthyrningsforetaget
ska ta hand om de arbetsgivarskyldigheter som inte
overfors till anvindarforetaget. I forarbetena till
jamstilldhetslagen konstateras det att uthyrnings-
foretaget ensamt bir ansvaret om en gravid uthyrd
arbetstagare sigs upp. Uthyrningsforetaget ansvarar
alltsa for att arbetstagare inte sigs upp pa diskrimi-
nerande grunder.

Graviditet kan i vissa fall paverka en uthyrd ar-
betstagares moéijligheter att f3 ett forlingt arbetsavtal,
utan att arbetstagaren ind3 har ritt till gottgorelse i
enlighet med jamstilldhetslagen. Om anvindarfs-
retaget till exempel ir redo att férlinga uppdraget
med uthyrningsforetaget for andra arbetstagare in
en gravid arbetstagare och gallrar bort den gravida
arbetstagaren frén dem som far fortsitta arbeta, kan
uthyrningsféretaget inte utan uppdrag frin anvin-
darforetaget hinvisa den gravida arbetstagaren till
att fortsitta sitt arbete i anvindarforetaget. Arbets-
givaren som hyr ut personal férsummar d3 inte sina
arbetsgivarskyldigheter och bryter inte mot férbudet
i jamstdlldhetslagen mot att inte férnya en anstill-
ning av en uthyrd arbetstagare pa grund av gravidi-
tet. Anvindarforetaget ir inte arbetsgivare enligt 3 §
i jamstilldhetslagen och har dirmed inte gottgorel-
seansvar enligt jaimstilldhetslagen for sitt forfaran-
de. Anvindarféretaget kan anses ha brutit mot det
allminna férbudet mot diskriminering i 7 § i jim-
stilldhetslagen, men for brott mot det forbudet kan
inte gottgorelse enligt jimstilldhetslagen utdémas,
eftersom det endast ir en pafoljd for brott mot for-
buden i 8-8 e § i samma lag.
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Det ir dven problematiskt att uppfylla diskrimi-
neringsskyddet i situationer dir anvindarféretaget
meddelar uthyrningsforetaget om att en arbetsbe-
stillning avslutas, och att det faktiska skilet till det-
ta har en diskriminerande grund, sisom graviditet
eller sjukfranvaro pa grund av graviditet. Aven om
arbetstagaren skulle ha en anstillning som giller tills
vidare, kan uthyrningsforetaget inte nodvindigtvis
erbjuda arbetstagaren annat arbete nir anvindarfo-
retaget avslutar uppdraget med uthyrningsforetaget.
Enligt arbetsavtalslagen kan arbetsgivaren da ha ritt
att avsluta anstillningen av produktionsorsaker eller
ekonomiska orsaker. I verkligheten upphér dock den
uthyrda arbetstagarens arbete till f6ljd av diskrimi-
nering frdn anvindarforetagets sida.
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Ansvarsfdrdelningen mellan uthyrnings-
foretag och anvéndarforetag ska utredas
ndr anvndarforetags diskriminerande
forfarande inverkar pd en arbetstagares
fortsatta arbete.
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Jimstilldhetslagen utgdr som nimnt frin att
uthyrningsforetaget som arbetsgivare ensamt bir
ansvaret for en uppsigning om anstillningen av-
slutas pd grund av graviditet. Det ir oklart om ut-
hyrningsforetaget ska tolkas ha ansvar enligt jim-
stilldhetslagen for att anstillningen avslutas dven
nir forfarandet inte bryter mot bestimmelserna om
uppsigningsskydd enligt arbetsavtalslagen.

Jimstilldhetsombudsmannen anser att det be-
hover goras en beddmning av om lagstiftningen be-
hover utvecklas for att sikerstilla att uthyrd arbets-



kraft har samma diskrimineringsskydd som andra
arbetstagare. Det borde utredas om gottgorelsepé-
foljden kunde utvidgas till anvindarforetaget, och
ansvarsfordelningen mellan anvindarféretaget och
uthyrningsforetaget borde utredas nir anvindarf-
retagets diskriminerande forfarande inverkar pé ar-
betstagarens fortsatta arbete. Det dr rimligt att den
instans som diskriminerar dven ska ansvara for kon-
sekvenserna. Paféljderna ir inte forebyggande om de
inte drabbar ritt instans. Dirigenom har reglering av
ansvarsfordelningen iven betydelse for uppfyllandet
av arbetstagarens rittigheter.

3.2.4  Diskriminering pa grund av graviditet p
jamstalldhetspolitikens och arbets-
marknadsakttrernas agenda

For att bli av med diskriminering p& grund av gravi-
ditet och familjeledigheter behévs annat in de ovan
foreslagna lagstiftningsmissiga &tgirderna. Det ir
viktigt att oka arbetsgivarnas medvetenhet om de
lagstadgade skyldigheter som giller i samband med
gravida och familjelediga arbetstagares rittigheter,
och stirka arbetsgivarnas och alla chefers positiva
instillning till familjer. Det dr ocksd viktigt att cka
arbetstagarnas kinnedom om sina rittigheter.
Jimstilldhetsombudsmannen lyfte upp diskri-
minering pd grund av graviditet i samhillsdebatten
genom sin kampanj Rittvisa for gravida 2012 och
Diskriminering pa grund av graviditet ir inte en lek
(Raskaussyrjinta.fi, #raskaussyrjinta) 2017. Genom
sina kampanjer har jimstilldhetsombudsmannen
velat 6ka 20-45-4riga kvinnors kinnedom om sina

rittigheter. Kampanjerna har lett till att fler har tagit
kontakt med jamstilldhetsombudsmannen pa grund
av misstanke om diskriminering p4 grund av gravidi-
tet eller familjeledigheter. Att fler har tagit kontakt
avslojar att motsvarande kampanjer for att 6ka kun-
skapen och péverka attityderna behovs for att myn-
digheterna ska bli medvetna om den hir underrap-
porterade formen av diskriminering och for att de
diskriminerade ska bli mer medvetna om sina egna
rittigheter. Kampanjen Foregangare 2018 (Edellaka-
vija.fi, #edellikiviji) riktades till arbetsgivare for att
lyfta fram foregidngare som var positiva till familjer
och for att utveckla familjevinlig familjeledighets-
praxis. I dagens arbetsliv dr en positiv instillning till
familjer vildigt bra for arbetsgivarnas konkurrens
och rykte.

En positiv installning till familjer ar valdigt
bra for arbetsgivarnas konkurrens och rykte.
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Diskriminering pa grund av graviditet och familje-
ledighet ska tydligt identifieras som ett betydande
diskrimineringsproblem i arbetslivet och forebyg-
gande atgirder ska bli en central punkt i jim-
stilldhetspolitiken. Jimstilldhetsombudsmannen
foreslar att detta tas upp i nista jamstilldhetspro-
gram. Jimstilldhetsombudsmannen har foreslagit
att temat iven ska ingd i det nationella programmet
for de grundlaggande fri- och rittigheterna och de

miinskliga rittigheterna.®

89 Jimstilldhetsombudsmannens utldtande (TAS/22/2016).
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3.3 SYNPUNKTER PA NAGRA DISKRIMINE-
RINGSFORBUD | ARBETSLIVET

Jimstilldhetsombudsmannen har redan linge fo-
reslagit en del andringar av jamstilldhetslagen som
innu inte har genomforts och som ombudsmannen
tror skulle effektivera forverkligandet av diskrimi-
neringsforbuden och uppfyllandet av rittsskyddet i
samband med dem. Andringsforslagen handlar om
att utvidga tillimpningsomradet for gottgdrelsepa-
f6ljd i samband med anstillningsdiskriminering och
en fornyelse av bestimmelserna om tillgingen p4 16-
neuppgifter for att gora forbuden mot 16nediskrimi-
neringen effektivare.

3.3.1 Tillampningsomradet for gottgdrelsepafdljd
vid anstéllningsdiskriminering

Jimstilldhetslagen avgrinsar tillimpningsomridet
for gottgorelse i samband med anstillningsdiskrimi-
nering for mycket. 8 § 1 mom. i jamstalldhetslagen
tar upp diskriminering i samband med anstillning,
vilket omfattas av gottgorelsepafslid. Momentet till-
limpas nir det finns misstanke om att en mer me-
riterad sékande av motsatt kon har diskriminerats
vid anstillning eller uttagning till en uppgift utan
vigande och godtagbara skil som jamstilldhetslagen
kriver. Det kan inte vara friga om den diskrimine-
ring bestimmelsen avser forrin beslut om anstill-
ning har fattats. Bestimmelsen gir inte att tillimpa
pa eventuell diskriminering i de tidigare skedena av
anstillningsprocessen.
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Bara 7 § i jimstilldhetslagen (s.k. allminna for-
budet mot diskriminering) giller vid forfaranden
som foregdr anstillningsbeslutet, som paverkar att
en person faller bort frin de sékande pi grund av
sitt kon eller for att personen inte blir vald. Det gar
inte att kriva gottgorelse utifrdn det. Till exempel
ger inte diskriminering vid urval till intervju inte ritt
till gottgorelse, dven om att bli utvald till intervju,
saker som framkommit i intervjun och det intryck
den arbetssckande har gett ofta har en stor betydelse
for beslutsprocessen. Personens limplighet kan en-
ligt jamstalldhetslagen vara ett skil att dsidositta en
mer meriterad sékande.

Gottgorelsebestimmelsen borde ocksd omfatta
diskriminering som sker under rekryteringsproces-
sen som foregdr anstillningsbeslutet. Jamstilldhets-
ombudsmannen har redan linge foreslagit att jim-
stilldhetslagen ska #ndras nir det giller detta och
anser fortfarande att en lagindring ir nédvindig.”°
Man kan undra om detta ir i dverensstimmelse med

EU:s jamstilldhetsdirektiv 2006/54/EG.

Gottgorelsebestimmelsen bor ocksa omfatta dis-
kriminering som sker under rekryteringsprocessen

som foregar anstillningsbeslutet.

3.3.2 Rétt till [oneuppgifter

Regleringen av tillgdngen till 16neuppgifter ir viktig
for rittskyddet i samband med lonediskriminering
och frimjande av l6nejamstilldhet. Sedan borjan av

90 Jimstilldhetsombudsmannens utlitanden (Dnr 16/50/02;
TAS/ 17/50/2004;TAS/84/2010).
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1990-talet har detta regelbundet tagits upp i sam-
band med att jimstilldhetslagen fornyats. Kirnan i
diskussionen handlar om ritten att fi 16neuppgifter
for enskilda arbetstagare.

Ar 1995 inférdes en skyldighet for arbetsgivare
i jimstilldhetslagen att till arbetstagaren limna en
utredning om grunderna for arbetstagarens egen lon
och bestimmelser om fortroendemins ritt att fa 16-
neuppgifter for en enskild arbetstagare med dennes
samtycke (jamstilldhetslagen 10 §). Redan da hade
kommissionen for revidering av jamstilldhetslagen
foreslagit att arbetstagare som misstinker 16nedis-
kriminering ska kunna f3 andra arbetstagares lone-
uppgifter jamte grunder av arbetsgivaren.!

Ar 2005 inférdes en bestimmelse i jamstalld-
hetslagen om att en representant foér arbetstagarna
har ritt att fran jamstilldhetsombudsmannen f3 16-
neuppgifter om en enskild arbetstagare nir det finns
grundad anledning till misstanken om lénediskri-
minering. Jimstialldhetsombudsmannen tvivlade av
flera olika anledningar p& att bestimmelsen skulle
fungera och ansig att regleringen betonar myndig-
hetsforfarandet nir tvister pé enskilda arbetsplatsen
ska utredas. Ombudsmannen ansig det viktigt att
arbetstagaren och fortroendemannen har ritt att fa
loneuppgifter pa arbetsplatsen direkt frdn arbets-
givaren.”? Nir riksdagens arbetslivs- och jimstilld-
hetsutskott behandlade lagforslaget misstinkte det
ocks3 att ett sidant forfarande for att f3 tillging till
loneuppgifter kan vara byrikratisk och héjer troskeln
for att ta upp fragor som giller lonediskriminering.”?

91 KOM 1992:35, 5. 53.
92 Jimstilldhetsombudsmannens utlitande (Dnr 17/50/04).
93 AjUB 3/2005 rd.

For att arbetstagare ska kunna bedéma sin 1on
utifrdn jamstilldhetslagen och misstinka 16nedis-
kriminering, méste de veta att de fir mindre 16n 4n
den eller de personer de jimfér med. De méste alltsd
kinna till vad kontrollpersonen far i 16n. Tillgdngen
pa loneuppgifter ir i praktiken en férutsittning for
att arbetstagaren ska kunna aberopa férbudet mot
lonediskriminering enligt jimstidlldhetslagen och
vid behov férhandla om sin 16n eller ta drendet till
domstol. Ritten att f3 tillgdng till loneuppgifter ir
dirmed dven en forutsittning for effektivt genom-
forande av forbudet mot lonediskriminering, vilket
det allminna utifrin bestimmelserna i grundlagen
borde foérsoka frimja. (Grundlagen 6.4 och 22 §).

Nufortiden beror arbetstagares ritt att fi lone-
uppgifter p4 om de arbetar inom den offentliga sek-
torn eller den privata. Inom den offentliga sektorn
ir l6nerna offentliga i enlighet med matrikellagen,
medan tillgdngen till léneuppgifter inom den privata
sektorn avgors utifrdn ovan nimnda bestimmelser
i jamstilldhetslagen eller bestimmelserna i kollek-
tivavtalet. Det dr viktigt att utvidga tillgdngen till
loneuppgifter aven inom den privata sektorn. Ar-
betstagarens ritt att fa nodvindiga loneuppgifter av
arbetsgivaren ska ocksd gilla jaimforelsepersons 16-
neuppgifter.

Denna slutsats presenteras ocksé i en utredning
om Iénetransparens som social- och hilsovirdsmi-
nisteriet 1atit jamstilldhetsombudsman Jukka Maa-
rianvaara vara utredare for. Utredningen kartligger
bland annat det nationella rittsliget nir det giller
lonetransparens och lonetransparensen i férhallande
till skydd for personuppgifter. Den fungerar som
en bra grund nir en revidering av lagstiftningen be-
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reds.”* Tillgdngen till I6neuppgifter ir viktig dven
nir l6nekartliggningar gors, sd att kartlaggningen
kan goras pa ett sitt som frimjar syftet med den.*®

Arbetstagare som misstinker diskriminering i
Ionesattningen i strid med jamstilldhetslagen ska
ha ritt att av arbetsgivaren fa loneuppgifter for en

eller flera jimforelsepersoner.

94 Maarianvaara (2018).

95 Se avsnittet 4.5.4: Jimstilldhetsplanering i arbetslivet:
Lénekartliggning, s. 55.
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3.4 REKOMMENDATIONER

Det behovs en reform av forildraledigheten
som avsevirt utokar ledigheterna som ir 6ron-
mirkta for pappor och utokar flexibiliteten i

hur ledigheterna tas ut.

Den subjektiva rattigheten till dagvard bor

gilla alla barn igen.

Samhiillet ska sikerstilla att inte arbetslosa ar-
betstagare forlorar sin arbetsloshetsdagpenning
for att de inte har kunnat ta emot arbete som
erbjuds for att barnet saknar vardplats. Mojlig-
heten att ordna skiftesvard for unga skolelever
ska ocksa beaktas, till exempel nir en arbetsso-

kandes majlighet att ta emot arbete bedoms.

Gottgorelsebestimmelsen bor ocksa omfatta
diskriminering som sker under rekryteringspro-

cessen som foregar anstillningsbeslutet.

Arbetstagare som misstinker diskriminering i
lonesattningen i strid med jamstilldhetslagen
ska ha ritt att av arbetsgivaren fa lI6neuppgifter

for en eller flera kontrollpersoner.

Forbudet mot att inte fornya visstidsanstillning
pa grund av graviditet eller familjeledighet och
forbudet mot att begrinsa visstidsanstillningar
till bérjan av moderskaps-, faderskaps- eller
forildraledigheten bor framga av anstillnings-

lagstiftningen utover jamstilldhetslagen.

Ansvarsfordelningen mellan uthyrningsfore-
taget och anvindarforetaget ska utredas nir
anvindarforetagets diskriminerande forfarande
inverkar pa en arbetstagares fortsatta arbete,
och i sidana fall ska gottgorelseansvaret utvid-

gas till anvindarforetaget.
Forebyggande av diskriminering pa grund av

graviditet och familjeledighet borde tas med i

nista jamstilldhetsprogram
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4 JAMSTALLDHETS-
PLANERING |
ARBETSLIVET

Jamstilldhetslagen inte bara forbjuder diskrimine-
ring i arbetslivet, utan forpliktar ocksa till aktivt
frimjande av jimstilldhet. I samband med forny-
elsen av jimstilldhetslagen har frimjandet av jim-
stilldheten betonats allt mer. Bestimmelserna om
att jimstilldhet ska frimijas, sirskilt jimstilldhets-
planeringsforpliktelsen, har fortydligats och effek-
tiverats. Jimstilldhetsplaneringsforpliktelsen for
arbetsplatser infordes i jamstilldhetslagen 1995. Ar
2005 blev lonekartliggning en obligatorisk del av
jamstilldhetsplaneringen och forsummelse av pla-
neringsforpliktelsen sanktionerades. Bestimmelser-
na om jamstilldhetsplanering och lonekartliggning
fornyades senast 2015.

41 VAD INNEBAR
JAMSTALLDHETSPLANERING?

Enligt jimstilldhetslagen har varje arbetsgivare en
skyldighet att frimja jimstilldhet mellan kénen pa
ett malinriktat och planmaissigt sitt. Skyldigheten
giller sdvil offentliga som privata arbetsgivare obe-
roende av antalet arbetstagare.

I jimstilldhetslagen foreskrivs dven plikten att
gora upp en jamstilldhetsplan, vilket giller arbetsgi-
vare som sysselsitter minst 30 anstillda. Jimstalld-
hetsplanen ska innehilla en redogérelse for jam-
stilldhetsliget pa arbetsplatsen, nédvindiga atgirder
for att frimja jimstilldhet och en utvirdering av
resultaten av itgirderna i den tidigare planen. Jim-
stilldhetsplanen ska innehalla en lonekartliggning
som giller hela personalen. Detta forutsitter kart-
liggning av klassificeringen av kvinnors och mins
uppgifter, 16ner och loneskillnader.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Enligt lagen har varje arbetsgivare en
skyldighet att framja jamstéalldhet pé ett
malinriktat och planméssigt satt.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

4.2 REFORM AV JAMSTALLDHETSLAGEN 2015

I bérjan av 2015 tridde fornyade bestimmelser om
jamstilldhetsplanering och l6nekartliggning i kraft
i jamstilldhetslagen. Den tidigare regleringen kom-
pletterades och preciserades. I samband med lag-
reformen bedémdes jimstilldhetsplanerna vara en
mestadels fungerande och modern metod att struk-
turera jaimstilldhetsarbetet pé arbetsplatserna. Det
ansdgs dock fortfarande finnas behov av utveckling
vad gillde jamstilldhetsplanernas och lonekartlagg-
ningarnas kvalitet och omfattning.’ Mélet med re-
formen var att forbittra personalens mojligheter att

96 RP 19/2014 rd.
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delta i jamstilldhetsplaneringen och lonekartligg-
ningen samt att forbattra informationen om jim-
stilldhetsplaneringen.

Jamstilldhetslagens bestimmelser om lonekart-
liggningar fornyades si att lonekartliggningarnas
syfte och inneh3ll definieras i lagen. Det inférdes en
skyldighet att utreda orsakerna och grunderna till
eventuella tydliga l6neskillnader samt en skyldig-
het att vid behov vidta limpliga &tgirder. Skyldighet
att informera personalen om jimstilldhetsplanen
och Iénekartliggningen infordes i lagen. Persona-
lens representanter méste ha tillrickliga méjligheter
att delta i och paverka upprittandet av planen. Ar-
betsplatsens jimstilldhetsplan ska i regel géras upp
minst vartannat ar i stillet for den tidigare &rliga
granskningen.

4.3 JAMSTALLDHETSOMBUDSMANNEN
OVERVAKAR JAMSTALLDHETS-
PLANERINGEN

Jamstilldhetsombudsmannens uppgift ir att
overvaka att jimstilldhetslagens forpliktelser om
jamstilldhetsplanering iakttas. Jimstilldhetsom-
budsmannens praxis har linge varit att utvirdera
jamstilldhetsplaner frin arbetsplatser som ombuds-
mannen har behandlat misstankar om diskrimine-
ring om. Jimstilldhetsombudsmannen bedémer om
den specifika planen uppfyller kraven i jimstilld-
hetslagen och ger utifrdn bedémningen anvisningar
for fortsatt jimstilldhetsplanering. Det centrala i
jamstilldhetsombudsmannens tillsyn ir att vigleda
arbetsgivare i hur jaimstilldhetsplaner ska utarbetas.
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Det centrala i tillsynen av planerna &r att
végleda arbetsgivarna i hur jamstalldhets-
planer ska utarbetas.
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Jamstilldhetsombudsmannen forsoker inom ra-
men for sina resurser ocksd genomfora riktad dver-
vakning genom att be flera arbetsgivare frin samma
bransch limna in jimstilldhetsplaner fér bedom-
ning. Erfarenheten visar att aktiv tillsyn av skyldig-
heterna med anknytning till jamstilldhetsplanering
skulle frimja uppfyllandet av den. Dirfér vore det
viktigt att jaimstilldhetsombudsmannen hade betyd-
ligt storre personalresurser dn i nuliget for att dver-
vaka fullgérandet av skyldigheten.

Aren 2016-2017 kartlade jamstilldhetsombuds-
mannen hur jimstilldhetsplaneringen genomfordes i
kommunerna genom att be alla kommuneri tre land-
skap limna in sina jamstilldhetsplaner till jimstilld-
hetsombudsmannen. Landskapen Nyland, Birkaland
och Norra Karelen ombads limna in planerna. Kom-
munerna var sammanlagt 60 till antalet. Syftet var
att overvaka fullgérandet av skyldigheterna med
anknytning till jimstilldhetsplanering och utreda
hur jimstilldhetsplaneringen i kommunerna ser ut.
Samtidigt ville man f& information om hur de férny-
ade bestimmelserna om jimstilldhetsplanering och
lonekartliggning som tridde i kraft i borjan av 2015
genomfors i kommunerna samt vilka utmaningar
som férekommer i anslutning till genomférandet. Ett
sammandrag av kommunernas jimstdlldhetsplanering
finns som bilaga till denna rapport.

Tillsynen av personalpolitiska jimstilldhetspla-
ner fortsatte 2017-2018 genom 6vervakning inrik-



tad pa IT- och transport-/logistikbranscherna samt
banksektorn. Jamstilldhetsombudsmannen bad tio
foretag inom IT-branschen, sex transport-/logistik-
foretag och fyra banker limna in sina jaimstilldhets-
planer. De flesta foretag som valdes ut till kartlagg-
ningen var kinda storféretag inom sina branscher
(arbetstagare > 250).

Lis mer i jamstilldhetsombudsmannens utredning

av kommunernas jimstilldhetsplanering (bilaga 1)

4.4 ARBETSMARKNADSORGANISATIONERNAS
UTREDNING AV JAMSTALLDHETS-
PLANERINGEN

Inom likalonsprogrammet genomférde 2017 alla ar-
betsmarknadsorganisationer en enkit om hur jam-
stilldhetsplanerna och lénekartliggningarna fung-
erar pad arbetsplatserna. Utredningen samlade in
information om jimstilldhetsplaner och lonekart-
liggningar och om hur man med hjilp av dem har
lyckas framja jamstilldhet pa arbetsplatsen.

Det konstaterades att jamstilldhetsplaneringen
tydligt eller i ndgon utstrickning frimjat jaimstalld-
heten pd omkring en tredjedel av arbetsplatserna en-
ligt bdde arbetstagar- och lontagarorganisationernas
enkiter. Bland det som behdver forbattras mirktes
i synnerhet informationen om jimstilldhetsplanen
pad arbetsplatsen. Personalrepresentanterna hade
ofta bristfillig kunskap om arbetsplatsens jamstilld-
hetsplaner och Iénekartliggningar. Det fanns dven
saker att forbittra i uppfoliningen av de jimstilld-

hetsdtgirder som avtalats i planen. Uppgifterna om
i hur stor grad de arbetsplatser som omfattas av
planeringsskyldigheten som hade genomfért jim-
stilldhetsplanen och lénekartliggningen varierade
beroende pa om man kontrollerade uppgifterna fran
arbetsgivarorganisationerna eller frin léntagarorga-
nisationerna. Detsamma gillde till exempel pd hur
manga arbetsplatser ogrundade 16neskillnader hade
uppdagats eller itgirder for att dtgirda l6neskillna-
der hade vidtagits.’

45 JAMSTALLDHETSOMBUDSMANNENS
IAKTTAGELSER OCH REKOMMENDATIONER

Utifrén erfarenheterna som jimstilldhetsom-
budsmannen fitt i samband med tillsynen av jim-
stilldhetsplanerna verkar det som om framsteg
dtminstone i viss man har uppnitts for en del av
malsittningarna med jimstilldhetsplaneringen.
Fortfarande médste man dock konstatera samma sak
som man konstaterade i motiveringen till lagrefor-
men 2015: det finns behov av utveckling vad giller
jamstilldhetsplanernas och lénekartliggningarnas
kvalitet och omfattning.
Jamstilldhetsombudsmannen anser att det finns
ett behov biade av att gora skyldigheterna i anslut-
ning till jamstilldhetsplanering och lonekartlaggning
kinda och att utveckla och fortydliga anvisningarna.
Jimstilldhetsombudsmannen anser dven att det ir
skil att utvirdera hur vil bestimmelserna om jim-
stilldhetsplaneringen och lénekartliggningen fung-

97 Lis mer FM (pressmeddelande 19.3.2018).
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erar. I synnerhet bor det utvirderas hur vil bestim-
melserna om lénekartliggning i sin nuvarande form
frimjar malsittningarna for l6nekartliggningen.
Hirnist ska vi ta upp jimstilldhetsombudsman-
nens iakttagelser vad uppfyllandet av jamstilldhets-
planering och lénekartliggning betriffar. Iakttagel-
serna grundar sig frimst p4 kommunutredningen och
pd genomgéngna jamstilldhetsplaner fran foretag.
Samtidigt presenteras jimstilldhetsombudsmannens
rekommendationer for att utveckla jimstilldhetspla-
neringen och lénekartliggningen. Fér kommunernas
del hanteras observationerna nirmare i bilagan Ut-
redning av kommunernas jimstilldhetsplanering.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Jamstalldhetsplanernas och ldne-
kartlaggningarnas kvalitet och omfattning
behdver utvecklas.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

45 Jamstalldhetsplanernas regelbundenhet

Enligt jamstilldhetslagen ska den personalpolitiska
jamstilldhetsplanen och lénekartliggningen upp-
rittas regelbundet dtminstone vart annat ar. Lokalt
kan det avtalas om att lonekartliggningen som ingér
i jamstilldhetsplanen upprittas vart tredje &r, om
jamstilldhetsplanen till évriga delar upprittas &rli-
gen. Utifran jamstilldhetsombudsmannens tillsyns-
arbete finns det fortfarande brister i jimstilldhets-
planeringens regelbundenhet.

I synnerhet utifrdn den kommunutredning jim-
stilldhetsombudsmannen gjort verkade den lag-
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stadgade tidtabellen for jimstilldhetsplaneringen
ofta oklar. Bara omkring hilften av kommunerna
uppgav att de upprittade jimstilldhetsplanen inom
den tidtabell som jamstilldhetslagen férutsitter. En
tredjedel av kommunerna uppgav att de upprittade
jamstilldhetsplanen mer sillan 4n jimstilldhetsla-
gen forutsitter.

I en stor del av kommunerna hade jimstilldhets-
planeringen inte heller varit regelbunden, utan det
kunde ha gitt &ratal, rentav tio ir sedan foregdende
jamstilldhetsplan upprittades.

De 20 foretag som nu granskades hade haft mer
regelbunden jimstilldhetsplanering 4n kommuner-
na och planen gjordes i allminhet inom den tidta-
bell som lagen férutsitter. A andra sidan forblev det
oklart i vilken utstrickning foretagen gjorde om alla
delar i jamstilldhetsplanen och i vilken utstrickning
samma atgirder som funnits i tidigare planer skrevs
in i planerna.

Jamstilldhetsombudsmannen anser att det ir
viktigt att alla anvisningar om jimstilldhetsplane-
ring betonar att den lagstadgade tidtabellen ska foljas
och att det 4r ledningen som ansvarar for det.

De nuvarande bestimmelserna i jamstilldhetsla-
gen innehéller olika tidtabeller och utifrdn erfaren-
heterna frén tillsynen ar de uppenbart svéra att grep-
pa. Dirfor vore det skil att 6verviga en lagiandring s&
att bara en tidtabell ingér i lagen.

45.2 Kombinering med andra planer

Enligt jaimstilldhetslagen kan den personalpolitis-
ka jimstilldhetsplanen 1) upprittas som en separat
plan, 2) inkluderas i personal- och utbildningspla-
nen eller 3) verksamhetsprogrammet for arbetar-



skyddet. I férarbetena till jimstilldhetslagen kon-
stateras det dessutom att frigor om frimjande av
likabehandling kan inkluderas i jimstilldhetspla-
nen nir det dr andamalsenligt pa arbetsplatserna.
En sddan plan for gemensam personalpolitisk jam-
stilldhetsplan ska uppfylla skyldigheterna i bade
jamstilldhetslagen och diskrimineringslagent.

Storsta delen av bade foretagens och kommuner-
nas jamstilldhetsplaner hade kombinerats med den
personalpolitiska likabehandlingsplanen. Jimstalld-
hetsplanen hade inte sirskilt ofta kombinerats med
andra planer som nimns i forarbetena. Nir jim-
stilldhetsplanen kombineras med till exempel en
personalplan ir det en utmaning att sikerstilla att
jamstilldhetsplanens olika delar ir litta att hitta och
att planen som helhet ir 6verskadlig.

Jimstilldhetsombudsmannen anser att det kan
lona sig att utarbeta jimstidlldhetsplanen och den
personalpolitiska likabehandlingsplanen samtidigt,
eftersom bidda handlar om att forebygga diskrimine-
ring samt att utveckla en jimstilld och jimlik ar-
betsgemenskap. Nackdelen med att utveckla dem
tillsammans bade for foretagens och kommunernas
planer verkar vara att antingen andelen jimstalld-
hetsplaner eller andelen likabehandlingsplaner har
blivit vildigt liten. Det bor observeras att behorig-
heten att évervaka kombinerade jimstilldhets- och
likabehandlingsplaner har foérdelats mellan olika
myndigheter. Jimstilldhetsombudsmannen &ver-
vakar inom ramarna for sin behorighet dessa planer
endast vad giller jimstilldhetsplaneringen. Den per-
sonalpolitiska likabehandlingsplaneringen 6vervakas
av arbetarskyddsmyndigheterna.

I en del kommuner hade i den personalpolitiska
jamstilldhetsplanen eller jimstilldhets- och lika-

behandlingsplanen inkluderad teman som handlar
om operativ jaimstilldhet och likabehandling, sésom
jamstilldhet i kommunens tjinster och beslutsfattan-
de. Enligt jamstilldhetsombudsmannens bedémning
har det inte varit sirskilt lyckat att kombinera dessa.

Nir det giller kombinering av den personalpoli-
tiska och den operativa jimstilldhetsplanen ir det
problematiskt att det i regel ir olika personer som
deltar i upprittandet av planerna. Den personalpoli-
tiska jamstilldhetsplanen ska upprittas i samarbete
med representanter som utsetts av personalen. Det
kan vara motiverat att andra sakkunniga an personal-
representanter deltar i upprittandet av den operati-
va jamstilldhetsplanen. Operativa jaimstilldhetspla-
ner for liroanstalter bor upprittas i samarbete med
personalen och eleverna/de studerande.

Det ir befogat att dter utvirdera bestimmel-
sen i jimstilldhetslagen enligt vilken planen kan
inkluderas i personal- och utbildningsprogrammet
eller verksamhetsprogrammet for arbetarskyddet.
Det skulle diremot vara bra att inkludera ett om-
nimnande om att sld samman den personalpolitiska
jamstilldhetsplanen och den personalpolitiska lika-
behandlingsplanen i jimstilldhetslagen, eftersom
jamstilldhetsombudsmannen har noterat att man
ofta gér till viga pa detta sitt.

453 Redogbrelser och atgérder
(forutom for loneséttning)

Enligt jamstilldhetslagen ska jimstilldhetsplanen
omfatta en specificering av férdelningen av kvinnor
och min i olika uppgifter samt en redogoérelse av
jamstilldhetsliget i dvrigt pa arbetsplatsen. Utifran
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dessa redogorelser ska det faststillas de planerade
nodvindiga atgirder som ska vidtas eller genomforas
for att fraimja jamstilldheten.

Fordelningen av kvinnor och mdin i olika uppgifter

Nir en jimstilldhetsplan upprittas bér mer upp-
mirksamhet fistas vid hur planen beskriver fordel-
ningen av kvinnor och min i olika uppgifter. Specifi-
ceringen har betydelse som bakgrundsinformation i
utvirderingen av jimstilldhetsliget pa arbetsplatsen
och forverkligandet av jimstilldheten. Dessutom
bidrar informationen om fordelningen till utvirde-
ringen av l6nekartliggningen, till exempel om alla
grupper av arbetstagare har inkluderats i lonekart-
liggningen.

En stor del av bade foretagens och kommuner-
nas planer hade bristfilliga specificeringar eller inga
specificeringar alls. Det hade till exempel bara re-
dogjorts for fordelningen per avdelning, bransch el-
ler kollektivavtal. En sddan hir specificering ir inte
alltid tillracklig for att kunna utnyttja informationen
i jamstilldhetsplaneringen.

Redogdrelse for jamstdlldhetsliget

Jimstilldhetsplanen ska basera sig pd en redogorelse
for jamstilldhetsliget pd arbetsplatsen. Redogorel-
sen ir en viktig del av jimstilldhetsplaneringens
kunskapsbas. Den bidrar till att skapa en uppfatt-
ning om hur jimstilldheten forverkligas pé arbets-
platsen och vilka delomraden av jimstilldheten som
innu behover forbittras. Atgirder for att frimja
jamstilldheten ska grunda sig p& de faktorer som
framkommer i redogérelsen for jamstilldhetsliget.
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Jimstilldhetsplanen och redogorelsen som upprit-
tas som bas for planen ska omfatta arbetsgivarens
hela personal.

Redogorelsen for jamstilldhetsliget kan vara
inriktad p3 till exempel rekrytering, arbetsfordel-
ningen mellan konen, avancemang i karriiren, ar-
betsforhéllanden, personalutbildning, deltagande i
arbetsgrupper, mojligheter att forena arbete och fa-
milj (till exempel att utnyttja familjeledigheter och
arbetsarrangemang som stoder dessa), stimningen
pa arbetsplatsen, férekomst av sexuella trakasserier
eller trakasserier pd grund av kén, attityder gente-
mot jimstilldhet, ledarskap och arbetarskydd.

I kommunernas jimstilldhetsplaner hade kom-
munerna ofta pd ett mycket heltickande sitt be-
handlat teman som ir viktiga med tanke pa jim-
stilldheten i arbetslivet pd allmin nivd, men den
konkreta redogérelsen for nuliget var i manga fall
knapphindig. Olika typer av personaladministra-
tionsstatistik, till exempel statistik om rekryteringar
eller anvindning av familjeledighet, hade utnyttjats
i overraskande liten utstrickning. Det fanns dock
dven kommuner dir jimstilldhetsliget hade utretts
mer grundligt och dir statistik frdn personalférvalt-
ningen hade utnyttjats. Utredningen av jimstilld-
hetsliget hade ofta blivit ganska tunn i foretagens
jamstilldhetsplaner.

Malsdittningar och digdrder

Att gd igenom redogorelsen for jamstilldhetsliget
pa arbetsplatsen och komma 6verens om atgirder ir
ndgra av de viktigaste faserna i jimstilldhetsplane-
ringen. For att dtgirderna som inkluderas i planen
verkligen ska frimja jimstilldheten maéste de vara



konkreta och realistiska. Det vore dven viktigt att
man kan folja upp hur &tgirderna forverkligas. Man
ska komma 6verens om en tidtabell for nir &tgirder-
na ska genomféras och faststilla vilka instanser som
ansvarar for atgirderna.

Alla kommunernas jimstilldhetsplaner inneholl
dtgirder (dessa beskrivs nirmare i bilagan 2). De
storsta utmaningarna hade att géra med &tgirder-
nas konkreta natur. I drygt hilften av kommuner-
na var till exempel de planerade itgirderna enligt
jamstilldhetsombudsmannens bedémning snarare
principiella an konkreta. I vissa av foretagens planer
saknades diremot atgirder helt.

En annan utmaning i synnerhet i kommunernas
planer hade att gora med att det var svart att 4tskilja
dtgirderna och beskrivningen av jimstilldhetsliget
i en del planer. Redogorelsen av nuliget hade ofta
presenterats tillsammans med maélsittningarna och
dtgirderna s att det inte alltid gick att tydligt avgora
nir nuliget presenterades och nir det var friga om
ett ideal som var mélsittning for jimstilldheten.

Utvdrdering av resuliaten av tidigare digdrder

I jimstilldhetsplanen ska dven en utvirdering av ge-
nomférandet och resultaten av de tgirder som in-
gitt i den tidigare jaimstilldhetsplanen ingd. Utvir-
deringen anvinds ocks& som grund for nista plan.

I en betydande del av bide kommunernas och f6-
retagens jimstilldhetsplaner hade inte resultaten av
dtgirderna i den foregdende planen bedomts. Det var
forstdeligt nir det giller sdidana kommuner och fore-
tag som hade upprittat sin forsta jamstalldhetsplan.
Utvirderingen av resultaten av tidigare &tgirder sak-

nades dock dven i minga kommuners och féretags
planer som hade haft en regelbunden jimstilldhets-
planering.

Att resultaten av tidigare atgirder inte hade be-
domts eller anvinds som underlag for den nya pla-
nen kan handla om att dtgirderna inte har varit s&
konkreta att deras resultat har gitt att bedéma. Det
kan ocksd handla om att det personalpolitiska jim-
stilldhetsarbetet de facto inte ir en etablerad del av
kommunens eller féretagets verksamhetskultur.

454 Lonekartlaggning

Jamstilldhetsplanen ska innehalla en Ionekartligg-
ning som giller hela personalen. Detta forutsitter
kartliggning av klassificeringen av kvinnors och
mins uppgifter, 16ner och léneskillnader. Lonefra-
gan hade behandlats i samband med upprittandet av
jamstilldhetsplaner i alla de kommuner jimstilld-
hetsombudsmannen granskade. En del planer inne-
holl dock bara ett allmint omnimnande av 16nerna
och i en del kommuner hade en lénekartliggning
gjorts, men inte inkluderats i jimstilldhetsplanen.
Nistan alla foretagens jimstilldhetsplaner omfat-
tade en lonekartliggning.

Mellan vilka jémfordes lénerna

Enligt jamstilldhetslagen kan arbetstagarna gruppe-
ras antingen utifradn kravprofil eller uppgiftskategori
for att gora en lonekartliggning, alternativt kan klas-
sificeringen baseras pa grupper som bildats utifrén
andra faktorer. I regeringens proposition med forslag
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till diskrimineringslag fists det vikt vid att syftet
med l6nekartliggningen ska beaktas vid val av klas-
sificering eller gruppering.”® Syftet ir att utreda att
det inte forekommer ogrundade 1éneskillnader mel-
lan kvinnor och min som ér anstillda av samma ar-
betsgivare och som utfor arbete som ir att betrakta
som lika eller likvirdigt.

I de granskade kommunerna var det vanligast att
lonerna jimfordes antingen enbart inom prissitt-
ningsgrupperna eller genom att dessutom anvinda
ndgot annat klassificeringskriterium, sisom upp-
giftsgrupp. I vildigt minga kommuner jimfordes
lonerna enbart per arbets- och tjinstekollektivavtal
s& att lonerna for alla kvinnor som omfattades av av-
talet jamfordes med lonerna for alla min som omfat-
tades av avtalet. Foretagen hade olika sitt att bilda
kontrollgrupper. I vissa jimfordes lonerna utifrdn
kravprofil eller uppgiftskategori, och i vissa jamfor-
des kvinnliga och manliga arbetstagare inom ramen
for stora helheter, sdsom utifrdn verksamhetssektor,
personalgrupp eller kollektivavtal.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Valet av de arbetstagargrupper som jamfors
har vésentlig betydelse for hur val man med
hjalp av lonekartlaggningen kan fa svar pé
hur principen om lika [6n for lika arbete
forverkligas.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

98 RP 19/2014 rd.

56

Valet av de arbetstagargrupper som jaimfors har
visentlig betydelse for hur vil man med hjilp av 16-
nekartliggningen kan f3 svar pa hur principen om
lika 16n for lika arbete forverkligas. Det ir proble-
matiskt med for begrinsade jaimforelser, men ocksé
for vida jimforelser, det vill siga nir arbetstagare
som arbetar i vitt skilda kravprofiler buntas ihop i
samma kontrollgrupp. En l6nejimforelse per pris-
sittningsgrupp svarar endast pd om principen om
lika 16n for lika arbete forverkligas inom respektive
prissittningsgrupp. A andra sidan ir det svart att be-
doma om det forekommer ogrundade l6neskillnader
for lika och likvirdigt arbete om till exempel alla
kvinnliga arbetare respektive manliga arbetare i ar-
bets- och tjinstekollektivavtalet eller hela affirssek-
torn inkluderas i kontrollgruppen. D4 ir mangfalden
av uppgifter som ingér i kontrollgruppen for stor. En
bedémning av hur vil principen om lika 16n for lika
arbete forverkligas skulle ocksd forutsitta en jamfo-
relse mellan kvinno- och mansdominerade uppgif-
ter. Sddana jimforelser hade dock inte gjorts, for-
utom i nigra positiva undantag bland kommunerna.

Utifran jimstalldhetsombudsmannens erfaren-
heter fran tillsynen ir Ionekartliggningsbestim-
melsen inte tillrickligt konsekvent i nuliget, d4 man
3 ena sidan beaktar syftet med lonekartliggningen
som faststills i 6 b § 1 mom. i jimstilldhetslagen
och 4 andra sidan bestimmelsen i 6 b § 2 mom. i
lagen om olika sitt att bilda de grupper av arbets-
tagare som ska jimforas i lonekartliggningen. Lo-
nekartliggningsbestimmelsen behover fortydligas i
fréga om bildandet av jimforelsegrupper sé att syf-
tet med lonekartliggningen beaktas bittre i valet av
jamférelsegrupper.


https://gruppering.98

Lonejdamforelserna omfattar sélllan hela personalen

Enligt jimstilldhetslagen ska en lonekartliggning
omfatta hela personalen. I forarbetena till jamstalld-
hetslagen fortydligas det separat att dven deltidsan-
stillda och visstidsanstillda arbetstagare ska inklu-
deras i den personalgrupp som granskas. I praktiken
uppfylls inte dessa lagstadgade krav sirskilt val.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Alla arbetstagare, &ven deltidsanstallda
och visstidsanstéllda, ska inkluderas i
|dnekartlaggningen.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

En stor del av kommunerna hade utelimnat del-
tidsanstillda och ganska minga kommuner hade
ocks3 helt utelimnat visstidsanstillda fran lénejim-
forelserna. Cirka hilften av kommunerna hade i sin
lonejaimforelse baserad pa kravprofil eller uppgifts-
grupp inkluderat endast sddana arbetstagargrupper
dir det fanns minst sex kvinnor och sex min. I ndgra
kommuner forutsattes det att arbetstagargrupperna
hade minst fem och i en stor stad till och med tio
arbetstagare av bdda konen. I minga kommuner ir
arbetstagargrupperna sma och arbetet ir i hog grad
indelat i kvinno- och mansdominerat arbete. Dirfor
hamnade en stor del av arbetstagarna utanfor dessa
lonejamforelser.

Utifrdn de planer foretagen limnade in var det
langt ifrdn alltid som det gick att bedéma hur vil
en lonekartliggning tickte hela personalen och om
deltids- och visstidsanstillda var inkluderade i 16ne-
kartliggningen. Nir 16nerna jimférdes per kravniva
eller uppgiftsgrupp, varierade grinsen mellan grup-

per som klassificerades som sma och limnades utan-
for jamforelsen. Utifrin det som framgick av de ge-
nomgangna planerna togs de grupper med som hade
minst tre till sex kvinnliga arbetstagare och tre till
sex manliga arbetstagare. I de foretag som ombetts
limna in sina planer var grupperna i sig vildigt stora,
men i en del av dem gjorde ensidig konsférdelning
det svért att bilda kontrollgrupper.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

| praktiken omfattar [onekartldggningen
inte ofta hela personlen dven om detta
forutsatts i lagen.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

[ allminhet hade kommunerna limnat arbets-
tagare som tillhor sma arbetstagargrupper utanfor
lonekartliggningen for att undvika att enskilda ar-
betstagares loneuppgifter blev offentliga. Foretagen
torde ha haft samma orsak till sitt férfarande. I forar-
betena till jimstilldhetslagen konstateras det att "6-
nekartléggningen ocksd ska giras si att enskilda perso-
ners loneuppgifter inte framgdr av lonekartldiggningen”.
Enligt férarbetena ir det faktum att enskilda perso-
ners loneuppgifter inte far framgd av lonekartligg-
ningen inte ett hinder for att enskilda l6neuppgifter
behandlas vid utarbetandet av 16nekartliggningen.
[ regeringens proposition hianvisas i samband med
detta till Ionernas offentlighet inom den offentliga
sektorn.

Jimstilldhetsombudsmannen anser att det ir
viktigt att de representanter som utsetts av arbetsta-
garna i utarbetandet av 16nekartliggningen kan gran-
ska 16ner och loneskillnader for hela personalen och

57



utvirdera orsakerna och grunderna till l16neskillna-
derna. For detta bor de vid behov ha tillgdng aven till
enskilda arbetstagares loneuppgifter. Detta innebir
inte att individers l16neuppgifter presenteras ocks3 i
den slutgiltiga jamstilldhetsplanen som ir tillginglig
for alla arbetstagare.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

| den offentliga sektorn r det redan nu
mojligt att behandla enskilda arbetstagares
[oneuppgitter.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Lonerna i den offentliga sektorn ir offentliga, vil-
ket innebir att det redan nu ir méjligt att behandla
enskilda arbetstagares ldneuppgifter i samband med
utarbetandet av 16nekartliggningen. Detta har ocksé
gjorts i vissa kommuner. For att alla arbetstagare
inom den offentliga sektorn ska omfattas av 16ne-
kartliggningen behovs dock tydligare anvisningar
om att man vid behov dven ska anvinda individupp-
gifter nir 16nekartldggningen utarbetas. For att man
ska kunna agera pd samma sitt inom privata sektorn
bor ritten till 16neuppgifter for arbetstagare i den
privata sektorn som deltar i 16nekartliggningar for-
bittras pé lagstiftningsvig.

Enligt motiveringarna till jimstilldhetslagen ska
personalrepresentanterna som deltar i jamstalld-
hetsplaneringen ha tillricklig information for att
behandla dmnet. En del arbetsgivare ger var och en
personalrepresentant 16neuppgifterna bara for de
arbetstagare som denne representerar. Eftersom 16-
nekartliggningen ska omfatta hela personalen har
jamstilldhetsombudsmannen konstaterat att alla de
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personalrepresentanter som deltar i 16nekartligg-
ningen ska f4 de uppgifter som lonekartlaggningen
kriver om alla personal- och arbetargrupper.®® Det
ir ocksd nodvindigt att i lagstiftningen fortydliga
varje personalrepresentants ratt att f& de uppgifter
om alla personal- och arbetstagargrupper som forut-
sitts for lonekartliggningen.

Granskningen av lonerna och analysen

av orsakerna till loneskillnader dr generella

Enligt regeringens proposition med forslag till dis-
krimineringslag granskas lonerna i sin helhet vid en
lonekartliggning.!” I kommunernas lonekartligg-
ningar granskades oftast uppgiftsspecifika léner och
helhetsléner, ganska ofta ocksi uppgiftsspecifika
och ordinarie Ioner eller alla av dessa. I en del av
lonekartlaggningarna granskades antingen enbart
uppgiftsspecifika 16ner eller enbart helhetsloner. I
foretagens lonekartliggningar framkom det lingt
ifrén alltid vilka 16ner som hade jaimforts, men det
vanliga var att helhetslénerna jaimfordes.

I de kommuner dir 16nejaimforelser hade gjorts
observerades ocksa loneskillnader. T en del av 16ne-
kartliggningarna behandlades orsakerna till lone-
skillnaderna inte alls, men ofta utvirderades dtmins-
tone en del av de observerade loneskillnaderna pé
ndgot sitt. Analysen var mer eller mindre konkret.
Hailften av foretagen hade inte utvirderat orsakerna
till de upptickta loneskillnaderna éverhuvudtaget,
hos andra foretag hade de 4tminstone behandlats pé
nagot sitt.

99 Jimstilldhetsombudsmannens utldtande (TAS/386/2007).
100 RP 19/2014 rd.
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En granskning av [6neskillnader enligt
[dnedelar framjar utredningen av de verkliga
orsakerna till [oneskillnaderna och bidrar
till att sakerstdlla att [onerna r
icke-diskriminerande.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Om arbetsplatsen tillimpar ett lonesystem dir
l6nen bestér av I6nedelar, forutsitts det i jamstalld-
hetslagen att de viktigaste lonedelarna granskas
i syfte att reda ut orsakerna till skillnaderna. En
granskning av 16neskillnader enligt 16nedelar frimjar
utredningen av de verkliga orsakerna till 16neskillna-
derna och bidrar till att sikerstilla att varje 1onedel i
sig ir icke-diskriminerande.

Utifrdn de granskade planerna verkar det som
om att orsakerna till de loneskillnader som fram-
gick av Ionekartliggningen ofta var vildigt generel-
la. Om lénerna har skrivits in i Iénekartliggningen
som helhetsloner eller som ordinarie lner, borjar
man i praktiken inte specificera dem for att bedéma
orsakerna till 16neskillnaderna, utan bedémningen
av orsakerna sker pd en vildigt allmin niva. Orsa-
kerna till I6neskillnaderna utvirderas alltsd sillan
per lénedel, vilket forutsitts i lagen. Jimstilldhets-
ombudsmannen rekommenderar att anvisningarna
om lénekartliggningar i storre utstrickning 4n i nu-
liget skulle betona betydelsen av en granskning per
lonedel for att utreda observerade loneskillnader.

Jamstalldhetsombudsmannen
rekommenderar att [6nerna ska anges
enligt [onedelar redan i det skede d man
utarbetar [Gnekartl&ggningen.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Jimstilldhetsombudsmannen har rekommenderat
att I6nerna i den méan det ir mojligt ska anges enligt
lonedelar redan i det skede d& man utarbetar léne-
kartliggningen. D4 skulle det ocksd vara mer san-
nolikt att orsakerna till loneskillnaderna skulle ut-
virderas per lonedel, det vill siga mer specifikt och
detaljerat. Det vore dven praktiskt eftersom man da
inte dr tvungen att senare i utvirderingsskedet av or-
sakerna till loneskillnaderna samla in mer specifika
uppgifter om de olika I6nedelarna.

455 Anvisningar om atgrder vid trakasserier

Arbetsgivaren ska se till att en arbetstagare i sitt
arbete inte utsitts for sexuella trakasserier eller an-
dra trakasserier pd grund av kon. Arbetsgivaren ska
aktivt folja huruvida trakasserier forekommer pa ar-
betsplatsen och p4 eget initiativ ingripa i trakasserier
som framkommer pa arbetsplatsen.

Arbetsgivarens forfarande kan vara siddan diskri-
minering som ir férbjuden enligt jaimstilldhetslagen
om arbetsgivaren efter att ha fitt kinnedom om tra-
kasserier som en arbetstagare upplevt férsummar sin
skyldighet att vidta tillgingliga atgirder for att elimi-
nera trakasserierna.
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Arbetsgivaren ska aktivt fdlja huruvida
trakasserier forekommer pa arbetsplatsen
och pa eget initiativ ingripa i trakasserier
som framkommer.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Arbetsgivaren ska ocksa striva efter att forebygga
trakasserier till exempel med hjilp av jimstilld-
hetsplanering. For tillfallet forutsitter inte lagen att
arbetsgivaren ska sammanstilla verksamhetsanvis-
ningar om utredning av trakasserier.

Enligt jimstilldhetsombudsmannens uppgifter
hade &tminstone hilften av kommunerna anvis-
ningar om utredning av trakasserier och en del av
kommunerna hade ocks3 integrerat anvisningarna i
jamstilldhetsplanen. I samband med kartliggningen
av foretagens jimstilldhetsplaner frigade jimstilld-
hetsombudsmannen féretagen skilt om det fanns an-
visningar om atgirder vid trakasserier. Alla foretag
hade anvisningar om utredning av trakasserier.

Det skulle vara viktigt att varje arbetsgivare har
verksamhetsanvisningar om férebyggande av trakas-
serier och om utredning av situationer dir trakas-
serier forekommer. Dessa anvisningar bor integreras
i jamstilldhetsplanen eller s& ska det av jimstilld-
hetsplanen framgi att siddana anvisningar existerar
och hur arbetstagarna kan hitta anvisningarna. Det
finns ocksé ett behov av att skriva in denna skyldig-
het i jamstilldhetslagen och i bestimmelserna om
jamstilldhetsplaneringen.
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456 Forebyggande av diskriminering pa grund av
kinsidentitet och kinsuttryck

Jimstilldhetslagen aligger ocksd i beredningen av
den personalpolitiska jimstilldhetsplanen att fore-
byggande av diskriminering p& grund av konsidenti-
tet och konsuttryck tas i beaktande. I ungefir hilften
av kommunerna och féretagen har denna skyldighet
innu inte alls beaktats. I en del av jimstilldhetspla-
nerna hinvisades till den lagstadgade skyldigheten
och i en del av planerna hade skyldigheten tagits
mera konkret i beaktande. Atgirderna gillde bland
annat att ordna toaletter och omklidningsrum lim-
pade for kénsminoriteter.

457  Overvakningen av jamstélldhetsplanerna
forutsatter resurser

Som tidigare konstaterats paverkar tillsynen av jim-
stilldhetsplanerna hur vil man i praktiken efter-
lever dem. Det skulle ocksi behdvas en tillsyn av
jamstilldhetsplanerna som ar mirkbart mera syste-
matisk dn i nuliget. Jimstilldhetsombudsmannens
personalresurser dr dock fullstindigt otillrackliga for
att man ska kunna genomféra annat idn sporadiska
tillsynsitgirder.

I de lagreformer som genomfordes 2005 och 2015
foreskrevs om minimiinnehéllet i arbetsplatsernas
jamstilldhetsplanering och om sanktioner for for-
summelse av planeringsskyldigheten. Lonekartligg-
ningar blev ocksi en obligatorisk del av jimstalld-
hetsplaneringen. Dessa reformer ckade mirkbart



pa jamstilldhetsombudsmannens tillsyns- och styr-
ningsuppgifter. Ungefir 8 300 arbetsgivare omfattas
av jamstilldhetsplaneringsforpliktelsen. I jimstilld-
hetsombudsmannens skyldigheter ingir ocksi att
overvaka ungefir 3 000 liroanstalters jamstilldhets-
planering. Jimstilldhetsombudsmannen har dock
overhuvudtaget inte anvisats tilliggsresurser for att
utfora dessa uppgifter.

I 6ver tio ars tid har ocksa atskilliga andra revide-
ringar av jamstilldhetslagen gjorts, vilka ocksi har
utokat jamstilldhetsombudsmannens tillsynsupp-
gifter. Sedan 2005 har drenden som giller diskrimi-
nering av och jimstilldhet for konsminoriteter ingdtt
i tillimpningsomradet for jamstilldhetslagen. Ocksé
diskriminering nir det giller tillgdng till och till-
handahéllandet av varor och tjinster sanktionerades
2009. I samband med bytet av forvaltningsomrade,
som genomférdes 2015, fick jimstilldhetsombuds-
mannen arbetsgivarstillning och dmbetsverksstatus,
vilket 6kade jimstilldhetsombudsmannens forvalt-
ningsuppgifter.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Under 2000-talet har atskilliga betydande
revideringar som okat tillsynen av
jamstalldhetslagen gjorts, utan att personal-
resurserna vid jamstéalldhetsombudsman-
nens byrd har tkats. Arbetslivs- och jam-
stélldhetsutskottet har ansett det viktigt
att man reserverar tillrackligt med resurser
for jgmstalldhetsombudsmannen.

Jimstilldhetsombudsmannens behov av till-
liggsresurser har ocksd erkints i riksdagen. I sitt
stillningstagande, som riksdagen godkinde med
anledning av statsridets redogérelse om jimstilld-
heten mellan kvinnor och min fran 2010, konsta-
terade riksdagen att jimstilldhetsombudsmannen
anvisas anslag for att anstilla mer personal for éver-
vakning och styrning enligt skyldigheterna i jim-
stilldhetslagen.!?! T sitt utlitande om budgeten for
2018 fiste arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet
uppmirksamhet vid att jamstilldhetsombudsman-
nens resurser inte okats trots flertalet genomforda
lagreformer. Utskottet konstaterade: "Jaimstilldhets-
lagen har under 2000-talet genomgétt flera bety-
dande revideringar som ocksa 6kar évervakningen
utan att personalresurserna vid jimstilldhetsom-
budsmannens byra stirkts. Byrdn har sammanlagt
tio anstillda som redan &r 2005. Utskottet ser det
som viktigt att tillrickliga resurser reserveras for
jamstilldhetsombudsmannen”.!??

Lagens genomslagskraft ir beroende av i vilken
utstrickning rittigheterna och skyldigheterna i la-
gen tillgodoses i praktiken. En effektivare tillsyn
over jimstilldhetsplanerna skulle frimja jimstilld-
hetsplanernas omfattning och en regelbunden plane-
ring samt kvaliteten pé jamstilldhetplaneringen. Att
ge resurser till tillsyn 6ver skyldigheten att frimja
jamstilldhetslagen ir ett stillningstagande for frim-
jande av jamstilldhet. Att lamna tillsynsarbetet utan
resurser ir ett stillningstagande i motsatt riktning.

101 RSk 51/2010 rd - SRR 7/2010 rd.
102 AjUU 8/2017 rd
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4.6 REKOMMENDATIONER
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De nuvarande olika bestimmelserna om tidta-
bell i jimstilldhetslagen ir, baserat pa vad man
erfar inom tillsynen, uppenbart svara att fa
grepp om. Det finns skil att overviiga en ind-
ring av lagen till denna del, s att det i lagen

finns endast en tidtabell.

Det ir befogat att pa nytt utvirdera bestim-
melsen i jimstilldhetslagen enligt vilken jim-
stilldhetsplanen kan inférlivas i personal- och
utbildningsprogrammet eller verksamhetspro-
grammet for arbetarskyddet. Det skulle vara
bra att inkludera ett omnimnande i jimstilld-
hetslagen om att sla samman den personal-
politiska jimstilldhetsplanen och den perso-
nalpolitiska likabehandlingsplanen, eftersom
man enligt vad jaimstilldhetsombudsmannen

iakttagit allmant gar till viiga pa detta sitt.

Lonekartliggningsbestimmelsen borde fortyd-
ligas i friga om bildandet av jimférelsegrupper
sa att syftet med lonekartliggningen skulle
beaktas bittre i valet av jaimforelsegrupper. Det
finns skal att utreda hur konsekvent 16nekart-
laggningsbestimmelsen ir i nuldget, dd man
beaktar a ena sidan syftet med Ionekartligg-
ningen som faststills i 6 b § 1 mom. i jamstalld-
hetslagen och 4 andra sidan bestimmelsen i 6
b § 2 mom. i lagen om olika sitt att bilda de
grupper av arbetstagare som ska jaimforas i

lonekartlaggningen.

Representanterna som utsetts av arbetstagarna
bor i utarbetandet av Ionekartlaggningen
kunna granska loner och l6neskillnader for hela
personalen, utvirdera orsakerna till dessa samt
uttrycka sin uppfattning om nodvindiga korri-
gerande atgirder. De bor vid behov ha tillgdng
ocksa till enskilda arbetstagares loneuppgifter.
Detta innebir inte att individers 16neuppgifter
presenteras ocksa i den slutgiltiga jaimstilld-
hetsplanen som ir tillginglig for alla arbetsta-

gare.



Lonerna i den offentliga sektorn ir offentliga
och det dr redan i nulaget mgjligt att behandla
enskilda personers loneuppgifter i samband
med utarbetandet av I6nekartliggningen. For
att alla arbetstagare inom den offentliga sek-
torn ska omfattas av lonekartlaggningen behovs
det dock tydligare anvisningar om att man vid
behov gar till viga pa detta sitt i samband med

utarbetandet av lonekartliggningen.

Ritten till Ioneuppgifter for arbetstagare i den
privata sektorn som deltar i lonekartliggningen
bor forbittras pa lagstiftningsvig, sa att man
ocksa inom den privata sektorn vid behov pa
motsvarande sitt kan anvinda individuppgifter

nir Ionekartliggningen genomfors.

Det dr nodvindigt att i lagstiftningen fortydliga
var och en personalrepresentants ritt att fa de
uppgifter om alla personal- och arbetstagar-

grupper som forutsitts for Ionekartl:iggningen.

Varje arbetsgivare ska ha verksamhetsan-
visningar om forebyggande av trakasserier

och utredning av situationer dir trakasserier
forekommer. Anvisningarna ska integreras i
jamstilldhetsplanen eller sa ska det av jim-
stilldhetsplanen framga att sidana anvisningar
existerar och hur arbetstagarna kan hitta
anvisningarna. Det finns ocksa ett behov av att
skriva in denna skyldighet i jamstilldhetslagen
och i bestimmelserna om jimstilldhetsplane-

ringen.
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5 FRAMJANDE AV
JAMSTALLDHET VID
LAROANSTALTER

Enligt jamstilldhetslagen ska liroanstalterna i sam-
arbete med personalen och representanter for elev-
erna / de studerande utarbeta en jimstilldhetsplan
som strivar efter att utveckla liroanstaltens verk-
samhet. Jimstilldhetsplanen, som utarbetas spe-
cifikt for laroanstalten i fraga, ska innehalla en re-
dogorelse om jimstilldhetsliget vid liroanstalten,
vilka atgirder som behovs for att frimja jimstilld-
heten samt en utvirdering av hur atgirderna i en
tidigare jamstilldhetsplan har forverkligats.

Sirskilt avseende ska fistas vid antagningen
av elever och studerande, ordnandet av undervis-
ningen, skillnaderna i inlirning och bedémningen
av studieprestationer samt vid forebyggande och
undanréjande av sexuella trakasserier och trakas-
serier p4 grund av kon. Sirskilt avseende bor dven
fistas vid atgirder for att forebygga diskriminering
pa grund av konsidentitet eller konsuttryck. Utbild-
nings- och undervisningsanordnaren ska se till att
man i de liroanstalter som denne forvaltar utfor
malinriktat och systematiskt arbete for att frimja
jamstilldheten.

Fran borjan av 2015 utvidgades skyldigheten att
utarbeta en jamstilldhetsplan si att den dven om-
fattar undervisning som grundar sig pd lagen om
grundliggande utbildning. Liroanstalter pd andra

stadiet och hogskolor hade &lagts denna skyldighet
tio ar tidigare.

Med jimstilldhetslagens bestimmelser om frim-
jande av jimstilldhet vid liroanstalter vill man
sikerstilla att man vid varje liroanstalt utfor ett
malinriktat och systematiskt arbete for att frimja
jamstilldheten. Jimstilldhetsplanen ir ett verktyg
som stoder fraimjandet av jimstilldhet i all verk-
samhet vid liroanstalten. Malet ir att liroanstaltens
verksamhet granskas och utvecklas med tanke pa
jamstilldheten mellan kénen och att man skapar en
atmosfir dir eleverna och de studerande kinner sig
delaktiga och végar vara sig sjilva.

Utarbetandet av jimstilldhetsplanen ir inte ett
sjalvindamal. Hur framgangsrik planen 4r mits i hur
den stoder och leder skolan i jimstilldhetsarbetet
och for med sig eftersokta praktiska och konkreta
forindringar. En bra idé ska kunna omvandlas till
en vardaglig girning. Detta & sin sida kriver att hela
skolgemenskapen ir engagerad och ett fullt stod fran
ledningen.

5.1 FRAN ATT UTARBETA ETT DOKUMENT
TILL VARDAGLIGA GARNINGAR

Jamstilldhetsombudsmannens uppgift ar att 6verva-
ka att skyldigheten att utarbeta en jimstilldhetsplan
uppfylls. Detta har de senaste dren varit ett prio-
riterat omridena i jimstilldhetsombudsmannens
verksamhet. Som en del av sin uppgift att utova lag-
lighetsévervakning kartlade jimstilldhetsombuds-
mannen under dren 2009-2014 kvaliteten pd de
jamstilldhetsplaner som utarbetats vid liroanstalter
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pa andra stadiet och i hogskolor. Samtidigt kartlades
hur vanligt det hade varit att utarbeta en jaimstalld-
hetsplan.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Skyldigheten att utarbeta en jamstélldhets-
plan har uppfyllts daligt.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Jamstilldhetsombudsmannens tillsynsarbete av-
slojade att arbetet med att frimja jimstilldhet vid
liroanstalter var ansprikslést. I synnerhet vid liro-
anstalter pa andra stadiet rddde ett forhallningssitt
som i stort gick ut pa att man noéjde sig med att en-
dast utarbeta ett dokument, en jimstilldhetsplan.
Arbetet med att vid enskilda liroanstalter frimja
jamstilldheten var ytligt och hade ingen egentlig
effekt pa liroanstaltens vardagliga verksamhet.!%3
Enligt jaimstilldhetsombudsmannens uppskattning
fyllde ungefir tva tredjedelar av jamstilldhetspla-
nerna vid liroanstalter pd andra stadiet inte mini-
mikraven i jaimstilldhetslagen.

I flera jamstilldhetsplaner saknades en kartligg-
ning av hur eleverna upplevde att jimstilldheten
forverkligades i den egna ldroanstalten. Jimstilld-
hetsplanerna hade inte heller nodvindigtvis utar-
betats i samarbete med studeranderepresentanter
vilket forutsitts i lagen. En jimstilldhetsplan som
utarbetats endast av personalen eller en plan som ut-
bildningsanordnaren utarbetat fyller inte jimstalld-
hetslagens krav p4 en jimstilldhetsplan som strivar
efter att utveckla verksamheten vid en liroanstalt.

103 Promemoria 20.8.2014 (TAS/255/2014).
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Jimstilldhetsombudsmannen paminde ocksé
flertalet liroanstalter om att en jimstilldhetsplan
som strivar efter att utveckla verksamheten alltid
utarbetas skilt for varje liroanstalt, for att motsvara
den aktuella liroanstaltens egna behov och de at-
girder som anses viktiga. Nir jamstilldhetsplanen
speglar sin liroanstalt blir ocksd engagemanget i
att frimja jamstilldheten starkare. Jamstilldhets-
ombudsmannen uttryckte ocksd en 6nskan om att
man vid liroanstalterna i fortsittningen overviger
ett mera dndamaélsenligt sitt att forhalla sig till det
jamstilldhetsfrimjande arbetet. Eftersom syftet
med jimstilldhetsplanen ir att sikerstilla att man i
undervisningen och utbildningen pa liroanstaltnivé
arbetar systematiskt for att frimja jimstilldheten,
nir man inte detta mil genom att till exempel ko-
piera en jamstilldhetsplan som utarbetats vid en an-
nan liroanstalt.

P4 grund av de brister som framkom i kartligg-
ningen uppskattade jimstilldhetsombudsmannen
att skyldigheten att med hjilp av jimstilldhetsplane-
ring frimja jimstilldhet atlyddes déligt, &tminstone
i laroanstalter pa andra stadiet. P4 basis av tillsyns-
arbetet verkade det ocksa som att en utarbetad jim-
stilldhetsplan inte som sidan innebar att man vid
liroanstalten utfor systematiskt arbete for att framja
jamstilldheten 104

104 Jimstilldhetsombudsmannens utlitande (TAS/147/2014).



0.2 SKYLDIGHETEN ATT UTARBETA EN
JAMSTALLDHETSPLAN UTVIDGADES
TILLATT GALLA AVEN GRUNDSKOLAN

Trots det ansprdkslosa resultatet som framkom i
jamstilldhetsombudsmannens kartliggning, var of-
fentlighetens allminna uppfattning om planerings-
skyldigheten positiv. Darfér var 6nskan om att ut-
vidga skyldigheten att frimija jimstilldhet till att
gilla ocksd grundskolor stark. Till exempel i den
redogorelse som social- och hilsovdrdsministeriet
2010 limnat till riksdagens arbetslivs- och jim-
stilldhetsutskott om jimstilldhetslagens funktiona-
litet, konstateras att en utvidgning av skyldigheten
att utarbeta en jamstilldhetsplan sa att den omfattar
dven den grundliggande utbildningen skulle vara till
nytta vid bekimpningen av segregeringen i undervis-
ningen och via detta ocksd pa arbetsmarknaden.!%®
Aven jimstilldhetsombudsmannen ansig att
frimjandet av jaimstilldhet mellan kénen bor kopplas
titt ssmman till all verksamhet, ocksa sddan som gil-
ler utvecklingen av den grundliggande utbildningen.
Jamstilldhetsombudsmannen konstaterade dock att
det ir ett ambitiost mal att utvidga bestimmelsen
om skyldighet att frimja jimstilldhet till att omfatta
den grundliggande utbildningen och att man med
planeringsskyldigheten i sin nuvarande form inte
nodvindigtvis uppnir de 6nskade resultaten.!¢
Liroanstalternas skyldighet att utarbeta en jim-
stilldhetsplan fortydligades och utvidgades fran bor-

105 SHM (2010b).

106  Jimstilldhetsombudsmannens utldtanden (TAS/84/2010,
TAS/436/2010, TAS/245/2012).

jan av 2015 si att den dven omfattar undervisning
som grundar sig pa lagen om grundliggande utbild-
ning. Grundskolorna fick tvd ar pd sig att utarbeta

sina jaimstilldhetsplaner.!?”

5.2 Innehallet i och syftet med jamstélldhets-
forpliktelsen fortydligas

Delvis tack vare den information som samlats in
under jimstilldhetsombudsmannens tillsynsarbete
var man i lagstiftningsarbetet vil medveten om orsa-
kerna till varfor de resultat som uppnatts vid liroan-
stalterna varit svaga. Aven om lagbestimmelsen om
jamstilldhetsplanering i samband med lagreformen
2015 forblev oférandrad sd dndrades sittet att nirma
sig frdgan. Man forstod att man bor koncentrera sig
pa skolans vardag och p3 att vidta konkreta dtgirder
som framjar jamstilldhet, inte pé att utarbeta ett do-
kument.

Det forhallningssitt som man tagit till sig i la-
gen fick senare stéd av en guide for frimjande av
jamstilldhet i grundskolorna, som utarbetats p3 ini-
tiativ av social- och hilsovdrdsministeriet. Guiden
Jamstdlldhetsarbete dir en kunskapsfriga, som utarbe-
tats under ledning av Utbildningsstyrelsen och som
publicerades 2015, konkretiserar genom férslag och
praktiska exempel hur ett systematiskt arbete for att
frimja jimstilldhet kan genomféras och hur man
kan utarbeta en liroanstaltsspecifik jimstilldhets-
plan for att utveckla verksamheten. Jimstilldhets-
ombudsmannen deltog i beredningen av guiden, som
vickte stor uppmirksamhet.!08

107 Lagen om inférande av diskrimineringslagstiftningen
(1347/2014).

108 Utbildningsstyrelsen (2015). 67



Jimstilldhetsombudsmannen genomférde ocksé
tillsammans med Utbildningsstyrelsen och social-
och hilsovirdsministeriet utbildning baserad pa
guiden. Utbildningen riktades till utbildningsanord-
nare, rektorer samt lirare som deltar i jimstilldhets-
arbetet. Mélet med utbildningen, som under 2016
ordnades p4 olika orter, var att uppmuntra skolorna
att bedriva laroanstaltsspecifikt jaimstalldhetsarbete
och att oka forstielsen for konsméngfald och kun-
skapen om sexuella trakasserier. Mottagandet var till
storsta delen positivt. I manga skolor har man vaknat
upp till jimstilldhetsarbetets betydelse i utveckling-
en av skolans egen verksambhet.

I regeringsprogram och regeringens jamstalld-
hetsprogram har man fist uppmirksamhet vid beho-
vet av att inférliva utbildning som frimjar jamstalld-
het i lirarutbildningen och lirarnas fortbildning.
Forsokskommissionen for jimstilldhetsfrigor kon-
staterade redan 1988 att “det ska i ldrarnas grundut-
bildning ges blivande lérare firdigheter att i sitt arbete
frimja jimstdlldhet mellan kinen.'®® Trettio ir senare
ir detta fortfarande aktuellt. Tillrickliga fardighe-
ter for larare att ocksd frimja jamstilldhet i skolan
ska garanteras i lirarutbildningen. Frigor som gil-
ler frimjandet av jimstilldhet ska dirfor inkluderas
starkare #n for nirvarande i lirarutbildningen och
lirarnas fortbildning.

Grunderna for liroplanen for den grundliggande
utbildningen gavs 2014. I grunderna for liroplanen
har man p3 manga sitt férbundit sig till att frimja
jamstilldhet. Enligt grunderna for liroplanen for
den grundliggande utbildningen ska undervisningen
vara genusmedveten och varje liroimne ska bidra till

109 KOM 1988:17, s. 108.
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att frimja jimstilldhet p4 sitt eget sitt. Alla ska fa
hjilp med att uppticka sina mojligheter och skapa
sin individuella lirstig utan begrinsande och uteslu-
tande normer om kén. Det 4terstdr att se om detta
jamstilldhetsarbete i den grundliggande utbild-
ningen pa lingre sikt har en mildrande effekt pa den
starkt konsrelaterade arbetsmarknaden.

b.2.2 Uthildnings- och undervisningsanordnarens
ansvar betonas

Det ir nddvindigt att man p3 alla nivder i verksam-
heten forbinder sig till att frimja jamstilldheten,
frén den enskilda liraren till skolans rektor och diri-
frén vidare till utbildnings- och undervisningsanord-
naren, som kommunen eller ssmkommunen for ut-
bildning. Utbildnings- och undervisningsanordnaren
ska se till att man i de liroanstalter som denne for-
valtar utfér mélinriktat och systematiskt arbete for
att frimja jimstilldheten och att arbetet ir baserat
pa en ldroanstaltsspecifik jamstilldhetsplan.

Jamstilldhetsombudsmannen har i sina egna an-
visningar konstaterat att en jimstilldhetsplan som
utarbetats endast bland personalen eller en plan som
utbildnings- eller undervisningsanordnaren utarbe-
tat, inte fyller jamstilldhetslagens krav pa den jim-
stilldhetsplan som ska utarbetas vid liroanstalten
for att utveckla liroanstaltens verksamhet. Trots att
arbetet med att frimja jimstilldhet ska utforas pa
liroanstaltniva, finns det skil att ocksd betona ut-
bildnings- och undervisningsanordnarens ansvar och
engagemang i att frimja jimstilldheten.

[ fortsittningen bor kartliggas hur arbetet med
att frimja jamstilldhet baserat pa jimstilldhetspla-



nering har kommit igdng i grundskolorna. Vad giller
gymnasier, yrkeslidroanstalter och liroanstalter for
fritt bildningsarbete har Utbildningsstyrelsen upp-
folit utarbetandet av jamstilldhetsplanern.!'® Det
finns nu ett behov av att pd motsvarande sitt utreda
hur skyldigheten att frimja jaimstilldhet férverkligas
i grundskolorna.

Jimstilldhetsombudsmannen har p& grund av
sina begrinsade resurser inte mojlighet att effektivt
6vervaka kvaliteten pd det jimstilldhetsarbete som
utfors i ungefir 2 300 grundskolor. Jamstilldhets-
ombudsmannen kommer dirfor i sin verksamhet att
koncentrera sig pa att évervaka utbildningsanordnar-
na i stillet for att rikta in sig pa enskilda liroanstalter.

Jamstilldhetsombudsmannen hoppas pa ett
nira samarbete med utbildningsanordnarna i vida-
reutvecklingen av det systematiska arbetet med att
fraimja jamstilldhet i grundskolan. I detta syfte pla-
nerar jamstilldhetsombudsmannen en kartliggning
for att klargéra hur utbildningsanordnaren ser till
att man i grundskolor som denne férvaltar éver fyller
minimikraven i jaimstilldhetslagen med avseende pa
arbetet med att frimja jamstalldhet. Syftet med kart-
liggningen ir bland annat att utreda 1) hur utbild-
ningsanordnarna 6vervakar skolornas operativa jim-
stilldhetsplanering, 2) ifall utbildningsanordnarna
ger skolorna anvisningar om hur ett systematiskt ar-
bete som framjar jimstilldhet kan genomf6ras och 3)
ifall utbildningsanordnarna ger skolorna respons om
kvaliteten pa det systematiska jimstilldhetsarbetet.

Det bor utredas hur jimstilldhetsplaneringen
fungerar i grundskolorna. I utredningen bér liven

beaktas hur skyldigheten att frimja jamstilldheten

110 Ikivalko (2010).

enligt grunderna for liroplanen i den grundlig-

gande utbildningen f6rverkligas.

Fragor som giller frimjandet av jimstilldheten bor
inkluderas starkare in for nirvarande i lararutbild-

ningen och lirarnas fortbildning.

5.3 NAGRA FRAGOR SOM FORTJANAR
SARSKILD UPPMARKSAMHET

Nir man utarbetar en jimstilldhetsplan och beslu-
tar om dtgirder for att frimja jaimstilldheten i en li-
roanstalt bor sirskilt avseende fistas vid antagningen
av elever och studerande, ordnandet av undervis-
ningen, skillnaderna i inlirning och bedémningen
av studieprestationer samt vid foérebyggande och
undanréjande av sexuella trakasserier och trakas-
serier p&4 grund av kon. Sirskilt avseende bor dven
fastas vid atgirder for att forebygga diskriminering
pa grund av konsidentitet eller kénsuttryck.

5.3 Attlindra segregeringen inom utbildnings-
omrddena och yrkena

Undervisningen och liromedlen har betydelse for
hur elevens och den studerandes uppfattning om oli-
ka yrken bildas. Undervisningen och liromedlen ska
formedla en férdomsfri och vidsynt bild av att kénet
inte begrinsar individens val. Jamstilldhetslagens
bestimmelse om att undervisningen och liromedlen
ska stoda att jamstilldhetslagens syfte forverkligas,
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innebir att undervisningen och liromedlen inte ska
skapa en konsbunden bild och pa s sitt skapa eller
underhalla forutfattade meningar eller stereotypiska
konsroller om arbetslivet.

De studier och dmnen som de unga viljer foljer
fortfarande starkt en traditionell férdelning enligt
kén. Kvinnorna riktar i sina studier in sig pd omra-
den som av tradition domineras av kvinnor och min
pd omriden som domineras av min. Som en foljd av
detta har dven arbetslivet starkt indelats enligt kon
i manliga och kvinnliga branscher, och en ojimlik-
het vad giller till exempel lénerna. Det uppskattas
att endast 10 % av alla lontagare finns i jamstillda
yrkesgrupper, det vill siga yrken som har minst 40
% kvinnor och min. Situationen har inte forbittrats
trots manga olika foérsck under de senaste drygt tio
dren.!"! Den starka konsbundenheten i olika bran-
scher kan ocksa styra valen for personer som tillhor
konsminoriteter eftersom utbildningen och verk-
samheten inom en del omraden upplevs tryggare dn
inom vissa andra.

I Utbildningsstyrelsens utredning dir man be-
domde effekterna av och funktionaliteten hos grun-
derna for antagning till yrkesutbildningar konstate-
ras att "dven om man fir med personer som tillhor
det underrepresenterade konet i utbildningspro-
grammen ir det endast f4 av dem som fir en exa-
men”. Orsaken till detta 4r att de ofta redan under
det forsta lisaret byter till en bransch som ir mera
typisk for det egna konet. I utredningen konstateras
hur "tgirderna i stillet for att dndra urvalskriteri-

111 Enligt statistikcentralen uppgick antalet endast till 10,2 %
2013 (Social- och hilsovardsministeriets dppningsanféran-
de mars 2016 vid utbildningen for Jimstilldhetsarbete ir
en kunskapsfriga).
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erna borde riktas in pa att gora olika branscher mera
lockande.”!?

Jamstilldhetsombudsmannen har ansett det vara
viktigt att liroanstalten med hjilp av undervisningen
och studiehandledningen ir med och bryter ned de
stereotypiska uppfattningarna om olika yrken och
studieval. Man bor striva efter att piverka de atti-
tydbundna faktorer som styr utbildnings- och yrkes-
val baserade pa kon. Liroanstalterna bér uppmuntra
eleverna och de studerande att gora férdomsfria
imnes-, inriktnings- och karridrval som baserar sig
pa sina individuella egenskaper, styrkor och faktorer
som motiverar dem, det vill siga att ocksa soka sig till
branscher dir elevens eller den studerandes kon ér i
minoritet, om detta ir till fordel f6r eleven eller den
studerande.'”® P3 si sitt skulle kvinnor i allt stérre
omfattning uppmuntras att soka sig till branscher
som traditionellt varit mansdominerade och min till
branscher som traditionellt varit kvinnodominerade.

Nu och di vicks diskussionen om att anvinda
konsbaserade kvoter for att jamna ut liget i yrken el-
ler utbildningsomraden som ir starkt konsrelaterade.
Sokande har tidigare fatt tilliggspoing da han eller
hon sokt till en yrkesutbildning dir mindre an 30
% av forstahandssokandena enligt de ansokningsmal
som utbildningsanordnaren har faststillt 4r av sam-
ma koén som den sékande.'"* Undervisnings- och kul-
turministeriet har i sin utredning som limnades till
jamstilldhetsombudsmannen 2013 konstaterat hur
"de wa (2) urvalspoding som ges for kim kan inte anses

112 Viininen — Kaikonen — Kilpilampi - Kivists (2008)
113 Jimstilldhetsombudsmannens utlitande (TAS/253/2010).

114 Undervisnings- och kulturministeriets férordning om
grunderna fér antagning av studerande inom utbildningar
for yrkesinriktade grundexamina (4/2013).



vara av sdrskilt avgirande eller avskiljande betydelse
med tanke pd antagningen. Man kan dock anse att de
urvalspocing som ges pd grund av kon kan ha en viktig
symbolisk betydelse, med vilka man strivar efter att
uppmuntra sokande att gora utbildningsval som dir oty-
piska for konet och pa sd sditt frimja jimlikheten mel-
lan kénen med avseende pd utbildning och arbetsliv.”">
I inledningen av 2018 avstod man fran urvalspo-
ing for kon i och med att forordningen (699/2017)
om den nya lagen om yrkesutbildning (531/2017)
tradde i kraft. I undervisnings- och kulturministeri-
ets forordningspromemoria''® konstateras att orsaken
till denna #ndring ir jimstilldhetsombudsmannens
utlatande fran ar 2013 dir frigan behandlades.'”
Segregationen inom yrkena och utbildningsom-
rddena handlar i frimsta hand om att kvinnor och
miin inte soker sig till vissa branscher. Jimstilldhets-
ombudsmannen har i sina stillningstaganden pidmint
om att detta inte ir en grundad orsak till tillfalliga,
planenliga specialatgirder enligt jamstilldhetslagen.
Enbart en underrepresentation av det ena konet
bland de studerande eller sokande till en viss bransch
berittigar inte till den sirbehandling som avses i lag-
rummet. Vilken som helst skillnad mellan kvinnor
och min berittigar alltsd inte till sirskild behand-
ling, utan skillnaden maéste relatera till en svagare
stillning och det maéste finnas tidigare diskrimine-
ring i bakgrunden. Med sirskilda atgirder strivar
man alltsd efter att forebygga och eliminera oligen-
heter som beror pd diskriminering. Jimstilldhets-
ombudsmannen betonar att man bér vidta dtgirder
som gor de mest segregerade utbildningsomridena

mera lockande.!!®

115 OKM/21/022/2013.

116 UKM (promemoria 6.10.2017).

117 Jimstilldhetsombudsmannens utldtande (TAS/226/2013).
118 Jimstilldhetsombudsmannens utldtande (TAS/431/2012).

5.3.2 Skillnader i inl&rning

I och med att forpliktelsen om liroanstalters jaim-
stilldhetsplanering utvidgades i jimstilldhetsla-
gens bestimmelser om frimjande av jimstilldhet,
omnimndes att man i fortsittningen bor fista sir-
skilt avseende vid skillnader i inlirning. Med detta
har man velat betona att det inte ir tillrickligt att
bedémningen av studieprestationerna ir jamlik.
Eventuella skillnader i flickors och pojkars eller
kvinnors och mins studieresultat ska utvirderas
och orsakerna bakom skillnaderna bor pé olika sitt
avvecklas.!?

Konsrelaterade skillnader i inlarning varierar be-
roende p4 liroimne. I vissa liroimnen har flickorna
helt klart bittre kunskaper in pojkarna medan kun-
skapsskillnaderna i andra lirodmnen inte ir lika enk-
la att forklara. Attityderna mot manga liroimnen ir
olika bland pojkar och flickor. Det idr uppenbart att
i synnerhet i motet mellan pojkar och den grund-
liggande utbildningen uppstdr det problem. Det
uppskattas att var dttonde pojke inte uppnér sddana
lisfardigheter i den grundliggande utbildningen som
behovs for fortsatta studier.'?® En mangsidig lasfar-
dighet dr grunden for all inlirning och kan dirfor
inte betonas for mycket.!?! Ocksa skillnaderna i at-
tityder férekommer redan i grundskolan i elevens
tilltro till sitt eget kunnande.'?? Elevernas intresse
minskar dock redan under 13gstadiet, vilket for sin
del forklarar att kunskapsnivin pa ett allmint plan

sjunker.!?3

119 RP 19/2014 rd.

120 Vilijirvi (2014), s. 16

121 UKM (pressmeddelande 17.4.2018).

122 Utbildningsstyrelsen (2015), 10.

123 Péysd & Kupiainen (2018), s. 5, 78. 71



P6ysi och Kupiainen konstaterar i sin undersok-
ning frdn &r 2018 att kunskapsskillnaderna mellan
pojkar och flickor i den grundliggande utbildningen
verkar vara storst bland de svagaste eleverna. Dirfor
bor sirskild uppmairksamhet fistas vid de svagaste

eleverna, oberoende av om de ir pojkar eller flickor.!?

53.3 Arbetet mot sexuella trakasserier i skolor
och [droanstaltera

Enligt bestimmelsen om frimjande av jaimstilldhe-
ten vid liroanstalter bor sirskilt avseende fistas vid
forebyggande och undanrdjande av sexuella trakas-
serier och trakasserier p4 grund av kon.

Att utveckla arbetet for att forebygga sexuella
trakasserier i liroanstalterna har blivit en viktig del
av jamstilldhetsombudsmannens arbete. Jimstilld-
hetsombudsmannen har rekommenderat att liroan-
stalterna utarbetar tydliga anvisningar om sexuella
trakasserier och trakasserier pa grund av kén. I an-
visningarna ir det bra att det framgéir vad sexuella
trakasserier och trakasserier pa grund av kén ir, vad
man kan géra om man utsatts for trakasserier, vem
man kan vinda sig till och hur liroanstaltens per-
sonal ska agera i dessa situationer. Jimstilldhetsom-
budsmannen har ocksj tagit fram liromedlet Inte i
vdr skola som ir riktad till skolorna och behandlar
sexuella trakasserier. Jimstilldhetsombudsmannen
har dirtill utbildat sakkunniga inom undervisnings-
branschen i att identifiera och ingripa i sexuella tra-
kasserier.

124 Poysi & Kupiainen (2018).
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I arbetet med att férebygga trakasserier har man
ocksd samarbetat med olika myndigheter och fors-
kare. Jimstilldhetsombudsmannen har deltagit i
utvecklingen av den riksomfattande enkit Hiilsa
i skolan som Institutet for hilsa och vilfird upp-
ratthdller for att identifiera sexuella trakasserier i
grundskolan i syftet att férbittra den riksomfattan-
de uppfoljningen av férebyggandet av och ingripan-
det i trakasserier. Ocksd Utbildningsstyrelsen har i
stor omfattning samarbetat med olika aktorer, ocksa
jamstilldhetsombudsmannen, nir man utarbetat en
guide om sexuella trakasserier riktad sirskilt till den
grundliggande utbildningen och liroanstalter pa det
andra stadiet. Noggrannare anvisningar om sexuella
trakasserier har upplevts vara nédvindiga eftersom
de fall som diskuterats i offentligheten och skolhil-
soutredningar visar att sexuella trakasserier fore-
kommer i alltfér stor utstrickning och att ingripan-
det har varit bristfilligt. Utbildningsstyrelsens guide
om att forebygga och ingripa i sexuella trakasserier i
skolor och liroanstalter, som utkom 2018, inneh&ller
verksamhets- och forfaringssitt for att foérebygga och
ingripa i sexuella trakasserier.'?>

Enligt lagen om den grundliggande utbildningen,
gymnasielagen och lagen om yrkesutbildning har
eleverna och de studerande ritt till en trygg larmil-
6. Eleven och den studerande ska skyddas fran vild,
mobbning och trakasserier. Enligt lagen om elev- och
studerandevérd ska skolan ha en plan for detta. Planen
bor med tanke pa skolgemenskapen vara dndamaéls-
enlig, praktisk och funktionell. Det ir utbildnings-
anordnarens skyldighet att verkstilla planen och att
overvaka att den efterlevs och genomfors effektivt.
Forst d& kan planen ha en forebyggande funktion.

125 Utbildningsstyrelsen (2018).



Resultaten frin enkiten Hilsa i skolan som ge-
nomfordes 2017 idr fortfarande orovickande. Till
exempel inom den grundliggande utbildningen har
12 % av pojkarna och 30 % av flickorna pa arskurs
8 och 9 och 8 % av pojkarna och 30 % av flickorna
i gymnasier och yrkesliroanstalter upplevt sexuella
trakasserier. En stor del av trakasserierna sker utom
skoltid, men en del sker i skolan. Att 11 % av eleverna
pa arskurs 8 och 9 i den grundliggande utbildningen
skulle ha behévt men inte fitt hjilp i situationen av
ndgon vuxen vicker sirskilt stor oro. Alla skolor har
inte nodvindigtvis ndgot gemensamt handlingssitt
for att identifiera eller ingripa i sexuella trakasserier,
vilket inte underlittar situationen.'?%

Ingen guide, anvisning eller plan har nigon bety-
delse om man inte effektivt genomfor den i prakti-
ken. Férutom kunskap méste det ocksé finnas vilja
och mod att ingripa i situationer som dyker upp.
Man maéste se lika allvarligt pa sexuella trakasserier
som forekommer i skolorna som man ser pa sexuella
trakasserier i arbetslivet.

Liroanstalterna och utbildnings- och undervisnings-
anordnarna bor vara skyldiga att folja upp hur vanligt
det 4r med sexuella trakasserier och hur effektiva
atgirderna dr, bland annat med hjilp av de skolspeci-

fika uppgifterna fran enkiten Hiilsa i skolan.

126 Utbildningsstyrelsen (2018).

0.4 REKOMMENDATIONER

e Det bor utredas hur jaimstilldhetsplaneringen
fungerar i grundskolorna. I utredningen bor
dven beaktas hur skyldigheten att fraimja jam-
stilldheten i grunderna f6r liroplanen i den

grundliggande utbildningen forverkligas.

e Fragor som giller frimjandet av jaimstilldheten
bor inkluderas starkare in for nirvarande i

lirarutbildningen och lirarnas fortbildning.

¢ Liroanstalterna och utbildnings- och undervis-
ningsanordnarna bor vara skyldiga att f6lja upp
hur vanligt det 4r med sexuella trakasserier
och hur effektiva atgirderna ir, bland annat
med hjalp av de skolspecifika uppgifterna fran

enkiten Hilsa i skolan.

e Det ir skil att fortsitta att analysera skillnader
mellan konen i inléirning och orsakerna till
dem. For att minska skillnaderna i inlarning
bér sirskild uppmirksamhet fistas vid att si-
kerstilla mojligheterna till fortsatta studier och

att forebygga exklusion.
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6 KONSMANGFALD

Sedan 2004 har kénsmangfald och stillningen for
personer som hor till kdnsminoriteter i allt stérre
utstrickning blivit en del av jaimstilldhetsombuds-
mannens arbete. I detta arbete framhivs de minskli-
ga rittigheterna och de grundliggande rittigheterna
starkt.

Minniskor skiljer sig frdn varandra till sin konsi-
dentitet och i hur de uttrycker sitt kon, och alla ir
inte entydigt min eller kvinnor. For tillfillet 4r dock
alla registrerade med det juridiska kénet man eller
kvinna i befolkningsdatasystemet.

Den riksomfattande etiska delegationen inom
social- och hilsovirden ETENE har i sitt stillnings-
tagande om virden av interkonade barn konstaterat
foljande: "Enligt gillande uppfattning ar konet inte
en egenskap enligt vilken man entydigt kan klassi-
ficera minniskor som antingen kvinnor eller min.
Konet dr en helhet som bestér av olika genetiska, ut-
vecklingsmissiga, hormonella, fysiologiska, psykolo-
giska, sociala och kulturella egenskaper. I konsming-

fald ingar dven att en person kan kinna sig som nigot
annat dn kvinna eller man, flicka eller pojke.”'?”

Minniskor kan anvinda ménga olika benimning-
ar for att beskriva sin egen konsidentitet och hur de
uttrycker sitt kon. Dessa benimningar och deras de-
finitioner andras med tiden. Kénsminoriteter ir ex-
empelvis transpersoner (som transkonade, transvesti-
ter och transgenderister ) samt interkénade personer.

Bestimmelser om konsminoriteters diskrimine-
ringsskydd finns i jimstilldhetslagen (609/1986),
och jimstilldhetsombudsmannen samt diskrimi-
nerings- och jimstilldhetsnimnden &vervakar att
bestimmelserna foljs. Konsminoriteter forvixlas
fortfarande ofta felaktigt med sexuella minorite-
ter. Diskriminering pa grund av sexuell liggning ar
forbjuden enligt diskrimineringslagen (1325/2014).
Diskrimineringsombudsmannen, diskriminerings-
och jimstilldhetsnimnden samt regionforvaltnings-
verkens ansvarsomriden for arbetarskydd évervakar
att bestimmelserna foljs.

127 ETENE (2016).
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ORDLISTA

Konsmangfald. Kon ir ett mangfaldigt fenomen, som
inte forenklat kan delas in i tvd motsatta kén som klart
skiljer sig fran varandra.

Konsminoriteter. Till konsminoriteterna hér exempel-
vis transpersoner och interkénade personer.

Transperson. Samlingsbegrepp: En transpersons konsi-
dentitet eller konsuttryck skiljer sig frén forvintningar
kopplade till det kon som faststilldes vid fodseln.
Transpersoner ir transkénade, transvestiter och trans-
genderister.

Transkonad. En transkonad person upplever att hen
har ett annat kon 4n det som vid fédseln registrerats

i befolkningsregistret. Till exempel en person som
definierats som man upplever sig till sitt kon vara en
kvinna och en person som definierats som kvinna upp-
lever sig till sitt kon vara man.

Transvestit. En transvestit upplever ibland ett behov
av att uttrycka motsatt kon till det som faststillts i
befolkningsregistret vid fodseln, genom att leva sig in
i, kli sig och gora sig i ordning som det motsatta konet.
En transvestit ir ofta n6jd med det kon som faststillts
vid fédseln och har inget behov av kénskorrigerande
behandlingar.

Transgenderist. En transgender person kan uppleva
sig vara en unik kombination av kroppsdrag, stil och
personlighetsdrag som anses vara manliga eller kvinn-
liga. Hen kan ocksi uppleva sig vara av odefinierat kon
eller konlos.
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Interkénad. En omfattande grupp av medfédda
tillstdnd dir personens kroppsliga, anatomiska eller
andra kinnetecken for kon inte entydigt dr typiska
for en man eller en kvinna.

Konskonflikt. Kénskonflikt (kénsinkongruens) inne-
bir att en persons upplevelse av det egna konet inte
motsvarar personens kropp eller det kén som andra
anser att hen tillhor.

Konsdysfori. Kénsdysfori innebir ett helhetslidande
som orsakas av konskonflikt. Med kroppsdysfori
avses en kinsla av frimlingskap, dngest och avsky
som ir riktade mot kroppens kénsdrag. Social dysfori
beskriver dngest och lidande i sociala situationer som
orsakas av andra inte ser och behandlar en som ritt
kon, som den man ir.

Konskorrigering. En person som upplever kons-
konflikt kan korrigera sin kropp med medicinska
behandlingar, till exempel hormoner eller kirurgi.
Konskorrigering ir ocksa en social och juridisk
process. Konsbeteckningen i befolkningsregistret
och férnamnet kan indras enligt forutsittningarna i
lagstiftningen, sa att de motsvarar hur personen sjilv
upplever sitt kon.

Mera information om kénsminoriteter och termer
(pa finska) finns pa Setas webbsidor Transstodcen-
trum: transtukipiste.fi/pa-svenska/



6. KONSKORRIGERING

Samhillsdebatten om koénsminoriteters stillning
har redan linge kretsat kring translagen (lagen om
faststillande av transsexuella personers konstillho-
righet, 563/2002). Faststillande av konstillhorig-
het innebir att uppgifterna om kon och slutet av
personnumret dndras i befolkningsdatasystemet s
att de stimmer 6verens med konsidentiteten.
Nirmare bestimmelser om medicinska forfaran-
den i anslutning till konskorrigering finns i transfor-

128 Ordet transsexuel som anviands bade i

ordningen.
lagen och forordningen hinvisar felaktigt till sexu-
alitet, trots att det handlar om konsidentitet. Numer
anvinds uttrycket transkonad.

Enligt translagen ir faststillande av konstillhorig-
het moijlig i Finland endast fér transkénade personer
som upplever att det kon som faststillts i samband
med fodseln inte motsvarar det kon som de sjilva
upplever. I praktiken kan alltsi en person som an-
tecknats som man i befolkningsdatasystemet enligt
forutsittningarna i translagen faststilla sitt kon som
kvinna och en person som antecknats som kvinna
kan faststilla sitt kon som man. Den nuvarande lag-
stiftningen beaktar inte personer som ir interkénade
eller transgender. Translagen och -férordningen be-
handlas nirmare i denna berittelse under kriank-
ningar av transpersoners och interkonades personliga
integritet (s. 84).

128 Social- och hilsovirdsministeriets férordning om ordnan-
det av undersdkning och behandling som syftar till kénsby-
te samt om den medicinska utredningen for faststillande av
transsexuella personers kénstillhérighet, (1053/2002).

6.2 KONSMANGFALD |
JAMSTALLDHETSLAGEN

Jimstilldhetsombudsmannen har for att frimja
koénsminoriteternas jamlika stillning sedan 2004
aktivt krivt bestimmelser p& lagnivd om konsmi-
noriteters diskrimineringsskydd. Det naturligaste
skulle vara att inforliva bestimmelserna i jamstalld-
hetslagen. Jimstilldhetsombudsmannens stillnings-
tagande, som stoder de grundliggande rittigheterna,
var redan 2005 att jimstilldhetslagens diskrimine-
ringsférbud och bestimmelser om frimjande av jim-
stilldhet ocksd omfattar kénsminoriteter.

Genom i idndringar i jimstilldhetslagen
(1329/2014) tog man in uttryckliga forbud mot
diskriminering pd grund av konsidentitet och kéns-
uttryck. Att forebygga diskriminering p& grund av
konsidentitet eller konsuttryck sattes till som ett av
lagens syften. Andringarna har varit i kraft sedan
den 1 januari 2015.

De nya bestimmelserna om diskriminering pa
grund av konsidentitet och kénsuttryck infoérdes sir-
skilt i jimstilldhetslagen for att precisera och utvid-
ga diskrimineringsskyddet fér personer som tillhor
kénsminoriteter. Bestimmelserna giller dock alla. I
bakgrunden finns tanken om kénsméngfald och att
var och en upplever och uttrycker sitt kén pa sitt
eget sitt och att ingen fir diskrimineras p grund av
detta.

Enligt jamstilldhetslagens definition ir konsi-
dentitet en persons upplevelse av sin konstillhorig-
het. Kénsuttryck ir uttryck for kon genom kladsel
eller beteende eller pa ndgot annat motsvarande sitt.
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Diskrimineringsférbudet omfattar ocksa situationer
dir en person till sina fysiska konsbestimmande
egenskaper inte entydigt ir kvinna eller man.
Jamstilldhetslagen &ligger ocksd myndigheter,
utbildningsanordnare och arbetsgivare att forebygga
diskriminering pd grund av konsidentitet och kéns-
uttryck. Denna skyldighet att férebygga diskrimine-
ring ska tas i beaktande i arbetsgivarens och laroan-
staltens jamstilldhetsplaner. Jimstilldhetsplanerna
innebir samtidigt en mojlighet att 6ka kunskapen
om konsmangfald pd arbetsplatser och vid liroan-
stalter. Social- och hilsovardsministeriet har i an-
slutning till dessa andringar publicerat broschyrerna:
Jimstdlldhetslagen, diskriminering och konsmdngfald,
Jamstdilldhetslagen, arbetsplatserna och konsmdngfald,
Jamstdlldhetslagen, liroanstalterna och kinsmdngfald
och Jiamstdlldhetslagen, myndigheterna och kinsmdng-

fald.

6.3 DISKRIMINERING AV KONSMINORITETER
OCH DERAS STALLNING | SAMHALLET

Ar 2012 publicerade jimstilldhetsombudsmannen
sin egen utredning om konsminoriteternas still-
ning.'? Utredningen var den forsta kartliggningen
genomford av myndigheter om den diskriminering
som konsminoriteter méter och om lagstiftning och
olika forfaranden som inverkar pa kénsminoriteter-
nas stillning. Utéver osynligheten och bristen pa
sakkunskap framgick ocksd ménga andra problem
av utredningen: diskriminering, missférhillanden i

129 Jimstilldhetsombudsmannen (2012).
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translagen, befolkningsdata- och namnfrigor, sjuk-
forsikringens ersittningspraxis, fordldrade sjuk-
domsklassificeringar samt praxis i friga om vird av
interkdnade barn. En motsvarande uppdaterad hel-
hetsutredning har inte gjorts sedan 2012, trots att
behovet av kunskap ir uppenbart..

Det har sedan 2012 skett en positiv utveckling i
stillningen for de personer som hor till en kénsmi-
noritet, men inte i tillricklig utstrickning. Det finns
fortfarande missforhillanden i deras stillning. En
del av missférhillandena medfér grova krinkningar
av minskliga och grundliggande rittigheter. Per-
soner som hor till kénsminoriteter tvingas bemota
osaklig behandling till exempel i arbetslivet, inom
social- och hilsovardstjinsterna, i skolorna och liro-
anstalterna samt inom idrottstjinsterna.

Sakkunskapen och samhillsdebatten om kons-
mangfald och stillningen fér personer som hér till
en konsminoritet har dock 6kat. Férutom stillning-
en for transkonade har konsméngfald, till exempel
stillningen for transgender personer, transvestiter
och interkonade, i storre utstrickning blivit synlig.

Framsteg har skett till exempel inom féljande
omraden:

® Bestimmelserna om konsidentitet och kons-
uttryck togs in i jamstilldhetslagen 2015.

e Kravet pi att en person ska vara ogift samt
forutsittningen att partnern ger sitt sam-
tycke for dndring av partnerskapets form
vid faststillandet av konstillhorigheten togs
bort frin translagen frin och med den 1 mars
2017, i samband med att iktenskapslagen
(156/2015) éndrades.

¢ Lagen om for- och efternamn (946/2017),
som trider i kraft i borjan av 2019, gor det



klarare och enklare in tidigare att avvika fran
kravet pa att namnet ir etablerat bland per-
soner av samma kon.

e Virldshilsoorganisationen WHO har i juli
2018 godkint den nya sjukdomsklassifika-
tionen ICD 11. Aven i Finland héller man
pi att ta denna i bruk. I den nya sjukdoms-
klassifikationen flyttas transidentiteter fran
klassen for psykiska sjukdomar till klassen
sexuell hilsa och under den till punkten for
konskonflikt (gender incongruence). Organi-
sationer som representerar konsminoriteter
har féreslagit att denna indring omedelbart
boérjar anvindas i Finland.

6.4 MISSTANKAR OM DISKRIMINERING
SOM LAMNATS INTILL
JAMSTALLDHETSOMBUDSMANNEN

Det dr ibland svért att skilja egentliga diskrimine-
ringsirenden frin de missférhillanden och begiran
om information som personer som tillhér kénsmino-
riteter annars lyft fram. Vissa av de frgor som anslu-
ter till dessa personers stillning har jaimstalldhets-
ombudsmannen rett ut i stérre omfattning dn enbart
i enstaka fall. Genom detta har man stravat efter att
pa ett mera allmint plan hitta en 16sning pa ett pro-
blem, till exempel genom att ge utldtanden och att
diskutera med myndigheter och andra aktorer.

For att forebygga diskriminering pa grund av
konskorrigering gav jimstilldhetsombudsmannen
tillsammans med arbetarskyddsmyndigheterna

2010 ut en rekommendation om arbetsintyg som
ges med nya personuppgifter. Jimstilldhetsom-
budsmannen gav 2013 tillsammans med under-
visnings- och kulturministeriet en motsvarande
rekommendation om férnyande av studieintyg
(den tidigare rekommendationen var frén 1997).13
Utbildningsstyrelsen har gett liroanstalterna an-
visningar som foljer rekommendationen. Enligt vad
jamstilldhetsombudsmannen erfar har rekommen-
dationerna f6ljts ganska vil efter att man informerat
arbetsgivare och liroanstalter om dem. Det skulle
dock vara bra om skyldigheten att ge nya intyg med
indrade personuppgifter skulle bli bindande p4 lag-
niva.

Transpersoner har haft problem att fi sjukfor-
sikringsersittningar for hormonbehandlingar. Jim-
stilldhetsombudsmannen forhandlade med Fpa om
forutsittningarna for att fa specialersittning for hor-
monbehandlingar och gav ett utlitande om #ndringar
i praxisen.’® Jimstilldhetsombudsmannen konsta-
terade att ett forfarande dir ersittningen for en per-
sons korrigerande medicinska behandling bestims
utifrdn personbeteckningen och inte pd medicinska
grunder leder till att transkénade personer har en
annan stillning 4n andra personer som fir medicinsk
vard pd grund av nedsatt konskortelfunktion. Jim-
stilldhetsombudsmannen uppmanade Fpa att indra
kriterierna i grunderna for sin ersittningspraxis s att
de inte leder till att transkénade personer behandlas
diskriminerande nir ersittning for mediciner bevil-
jas. Forsikringsdomstolen gav den 9 september 2014
ett avgorande dir den ansdg att Fpa hade 6verskridit

130 OKM/8/591/2013.
131 Jimstilldhetsombudsmannens utldtande (TAS 229/2007).
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sin lagenliga befogenhet till de delar Fpa i sitt beslut
hade bestamt att villkoret for att fa specialersittning
for likemedel for svart nedsatt konskortelfunktion
ska vara ett faststillande av dndrad kénstillhérighet
och dndrad personbeteckning.!3?

Jamstilldhetsombudsmannen har sedan 2011
krivt att personer som korrigerar sitt kon ska ha
tillgdng till samma fortplantningsframjande tjanster
som andra, till exempel i friga om lagring av kons-
celler och fertilitetsbehandlingar. I social- och hil-
sovardsministeriets bakgrundsutredning till rekom-
mendationerna for god medicinsk praxis vad giller
fertilitetsbehandlingar, som gavs 2014, refererades
jamstilldhetsombudsmannens utldtande i drendet
(TAS 297/13). Personer som till exempel tillhor
konsminoriteter eller sexuella minoriteter har dock
fortfarande i praktiken en svag stillning nir det
giller att fa fertilitetsbehandling via den offentliga
hilso- och sjukvarden, i synnerhet om de behéver
behandlingar som gors med donerade celler. P4 dis-
krimineringsombudsmannens begiran utredde dis-
kriminerings- och jimstilldhetsnimnden misstan-
kar om diskriminering p& grund av sexuell liggning
och konstaterade att fertilitetsbehandlingarna inom
den offentliga hilso- och sjukvirden var diskrimi-
nerande.'® Behandlingen av drendet pagar i forvalt-
ningsdomstolar.

Jimstilldhetsombudsmannen har samarbetat
med organisationer och samfund som foretrader
koénsminoriteter. Bland dessa kan nimnas Trasek ry,
Dreamwear Club DWC ry, samfundet Intersukupu-
olisuus.fi samt Seta ry och dess Transstédcentrum.

132 Forsikringsdomstolen 3394:2012.
133 Diskriminerings- och jimstélldhetsnimnden (dnro 80/2015).
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Via sidant som organisationerna meddelat och via
individuella besvir har jamstilldhetsombudsman-
nen fatt vetskap om situationer dir transpersoner el-
ler interkénade personer utsatts fér diskriminering,
eller om lagstiftning och olika praxis dir dessa per-
soners situation inte tagits i beaktande.

Personer som tillhér konsminoriteter har vid
misstankar om diskriminering kontaktat jamstalld-
hetsombudsmannen skriftligt eller via jimstalld-
hetsombudsmannens rddgivningstelefon. Jimstilld-
hetsombudsmannen har kontaktats ungefir lika
mycket skriftligt som via telefon.

Under &ren 2011-2014 har antalet skriftligen an-
hingiggjorda drenden som hanfor till personer som
hor till en kénsminoritet varierat mellan 5 och 11
stycken vid jimstilldhetsombudsmannens byra.
Arendena gillde bland annat diskriminering i arbets-
livet, fornyande av arbets- och studieintyg, person-
bevis, resekort, fertilitetsbehandlingar, indring av
dktenskap till registrerat partnerskap, ersittnings-
forfaranden, problem med virdsystemet for trans-
personer, omklidnings- och tvittrum vid simhallar,
hatskriverier pd webben och studentboende.

I den f6ljande figuren har beskrivits de misstan-
kar pa grund av konsidentitet eller konsuttryck som
anhingiggjorts skriftligen vid jaimstilldhetsombuds-
mannens byrd sedan dndringarna i jimstilldhetsla-

gen &r 2015 — 2018 (till 30.9.2018).

6.5 DISKRIMINERING | ARBETSLIVET

Dreamwear Club DWC ry genomférde 2016 i sam-
arbete med andra organisationer som representerar
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FIGUR 2. Misstankar om diskriminering pa grund av kénsidentitet eller kdnsuttryck som anhangiggjorts skriftligen sedan

andringarna i jamstalldhetslagen 1.1.2015 (antal/ar)

koénsminoriteter en enkit om diskriminering i ar-
betslivet, som upplevts av personer som represen-
terar konsmangfald. Om resultaten rapporterades i
DreamWearClub-tidningen nr 3/2016. Resultaten
visade att man fortfarande upplever till och med grov
diskriminering i arbetslivet. Personerna diskrimine-
ras av formin, kolleger och kunder. Lagstiftningens
styrande verkan har inte lyckats i sitt slutgiltiga mal
att forhindra diskriminering.

A andra sidan dr det virt att notera att en del av
respondenterna inte upplevt diskriminering och att
en del berittade att man kunnat lésa problemsitua-
tionerna med systematiskt agerande pé arbetsplat-
sen. Manga berittade att de i sin konsidentitet fatt

stod av sina formin och kolleger. Diskriminering ar
alltsi inte en oundviklig del av arbetslivet och den
gir att paverka. En del av respondenterna hade helt
dolt sin konsidentitet pa arbetsplatsen. Fér en majo-
ritet av respondenterna hade rittigheten att f vara
sig sjilv varit en upplevelse som gav dem ny kraft.
Man fir dock inte tvinga ndgon att vara oppen. For
att minska diskrimineringen ir det viktigt att man
talar om konsmangfald och att man pé férhand for-
bereder sig infér olika situationer. Till exempel jim-
stilldhetsplanen kan vara till hjilp i detta forebyg-
gande av diskriminering.

Arbetslosheten bland respondenterna var hogre
in bland den 6vriga befolkningen och en mirkbart
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stor andel var visstidsanstillda. Personer med hog-
skoleutbildning hade ofta ett arbete som inte mot-
svarade utbildningsnivan. En lig utbildningsnivd och
inga studier efter gymnasiet var idgonfallande vanligt.

Véren 2013 publicerades Europeiska unionens
byré for grundliggande rittigheter FRA:s undersok-
ning om erfarenheter av diskriminering och hatbrott
bland HLBT-personer. Ocksd i detta sammanhang
framkom att transpersonernas stillning ir allra
simst ocksd i arbetslivet. Redan att f3 ett arbete ar
vildigt svart féor ménga.'3*

Personer som tillhér en kdnsminoritet har en hog
troskel att ingripa i diskriminering eller kontakta
myndigheter. Det finns ocks& en risk for stora ut-
gifter i samband med rittegingar. Jimstilldhets-
ombudsmannen har fitt kinnedom endast om ett
domstolsavgorande som giller arbetslivet dir ar-
betsgivaren enligt jamstilldhetslagen domts att be-
tala arbetstagaren gottgorelse for diskriminering pa
grund av att personen var transkonad.'3®

6.6 KONSMANGFALD BLAND BARN OCH
UNGA, ERFARENHETER AV
TRAKASSERIER OCH DISKRIMINERING

Enligt undersokningar utsitts unga finlindare som
tillhor koénsminoriteter for olika slags diskrimine-
ring. Denna diskriminering paverkar de ungas vil-
méende: unga personer som tillhér kdnsminoriteter
mar i genomsnitt simre dn andra unga. Till och med

134 FRA (2014a).
135 Helsingfors tingsritt 2011, dom 53071.

82

70 % av transungdomarna har upplevt trakasserier.
Ungefir hilften av de finlindska transungdomarna
har &vervigt att begd sjalvmord och en betydande
andel har skadat sig sjilv pa nigot sitt. Nistan alla
av dessa unga personer har upplevt psykiskt vild.

Hilften av transungdomarna har utsatts for fysiskt
vald.13¢

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Till och med /0% av transungdomarna har
upplevt trakasserier.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Att tillhéra en konsminoritet innebir i sig inte
en storre risk for att en transungdom ska drabbas av
psykisk ohilsa och sjilvdestruktivitet. Risken ir en
foljd av diskriminerande attityder och sambhillets
normativa uppfattningar om kon.'¥’ Att acceptera
och stéda den ungas konsidentitet har pé sa sitt di-
rekt inverkan pd den ungas psykiska vilméiende: ju
mera fritt den unga fir uttrycka sitt kon, desto bit-
tre mér hen.!

Skolan ska vara en trygg plats for alla barn och
unga, dir de inte behdver vara ridda for att bli mob-
bade eller trakasserade. Enligt forskning, dir man
gjort utredningar om transungas vilmiende, har de
transunga inte upplevt skolan som en trygg miljo.
Majoriteten av dem som berittat f6r lirarna om skol-
mobbning har upplevt att detta inte lett till nigon-
ting. Av samma orsak har en dnnu storre del av de
unga valt att inte berdtta om mobbningen. Enligt de

136 Alanko (2014).
137 Taavetti — Alanko — Heikkinen (2015); Seta (2018).
138 Alanko (2014).



unga ir det ocks3 ett problem att de méiste ta upp sin
konsidentitet for att fa hjalp.!3

Enligt jimstilldhetslagen ska skolor och liro-
anstalter ingripa i trakasserier. Utbildningsanord-
narna ska ocksé forebygga trakasserier pa grund av
konsidentitet eller konsuttryck. Detta ska beaktas
i laroanstaltens jaimstalldhetsplan. Aven grunderna
for liroplanen for den grundliggande utbildningen
forpliktigar att ge information om kénsmangfald och
att ta elevens individuella egenskaper i beaktande.!*
En riktig och sakenlig kunskap om kénsmangfald f6-
rebygger diskriminering och stéder barns och ungas
vilmaende.

139 Alanko (2014).
140 Utbildningsstyrelsen (2014); Utbildningsstyrelsen (2015).

Det ar viktigt att man i skolor och liroanstalter

faster uppmirksamhet vid:

¢ En okad kunskap och mera information om
konsmangfald, s3 att lirarna och elevvardsper-
sonalen kan stoda konsmangfalden bland barn
och unga samt skydda dem fran mobbning och
diskriminering. Redan inom smabarnsfostran
ir det viktigt att se till att personalen har till-

riacklig kunskap om konsmangfald.

e Det ir viktigt att ta barnets och den ungas
konsupplevelse pa allvar. Att till exempel i
skolan anvinda det namn som barnet eller den
unga sjilv onskar och som speglar identiteten

kan friimja vilmaende.

e Skolorna ir skyldiga att utfora regelbundet och
planmissigt jamstalldhets- och jamlikhetsar-
bete. Genom detta arbete klargors situationen
vid laroanstalten, identifieras till exempel olika
situationer dir trakasserier forekommer, fattas
beslut om atgérder for att eliminera problem

och uppfoljs deras effektivitet.
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6.7 KRANKNING AV TRANSPERSONERS
OCH INTERKONADES PERSONLIGA
INTEGRITET

Det finns missforhéllanden i transpersoners och in-
terkonades stillning, som innebir grova krinkningar
av de minskliga och grundliggande rittigheterna.
Jimstilldhetsombudsmannen vill i denna berit-
telse sarskilt fasta riksdagens uppmirksamhet vid
problem som giller faststillande och korrigering av
kén, som kravet p3 avsaknad av fortplantningsfor-
maga och vardpraxisen for interkénade barn. Det
finns skil att ur integritets- och privatlivsperspektiv
granska den finlindska vardpraxisen for behandling
av interkdnade barn och de villkor som stills for att
faststilla transkénade personers kon.'*!

Jamstilldhetsombudsmannen har redan linge
lyft fram dessa fragor (att kravet pa avsaknad av
fortplantningsformaga ska slopas sedan 2011 och
vérdpraxisen for interkonade barn sedan 2012). Jim-
stilldhetsombudsmannen har foreslagit att transla-
gen revideras och att virdpraxisen for interkonade
barn tas med i den nationella handlingsplanen for de
grundliggande och minskliga rittigheterna for att
utredas. En revidering av translagen har inte tagits
med i handlingsplanet eller i regeringsprogrammet.
Det dr emellertid positivt att en utredning om inter-
konade barns rittigheter och erfarenheter tagits med
i handlingsplanen f6r grundliggande och mianskliga
rittigheter 2017-2019.14?

141 Rantala (2016), s. 8-28.
142 JM (2017), punkt 3.4.
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I den nationella handlingsplanen for grundliggan-
de och minskliga rattigheter 2017-2019 ingar ocksa
projektet Rainbow Rights, som férvaltas inom justi-
tieministeriet. Syftet med projektet ir att effektivi-
sera genomforandet av den nationella lagstiftningen
mot diskriminering genom att stddja kommunerna i
planeringen av likabehandling, genom att utveckla
regionala och lokala politikprogram for frimjande
av HBTQI-personers likabehandling samt genom att
bekimpa den multipla diskriminering som HBTQI-
personer utsitts for. Det ar viktigt att ocksd konsmi-
noriteter inkluderas i detta projekt.

Transstodcentrums tredriga projekt Tukea am-
mattilaisille,  keinoja intersukupuolisille (TIKA,
2018-2012) (Stdd &t professionella, metoder &t in-
terkénade) strivar efter att frimja interkénade per-
soners synlighet och mianskliga rittigheter i Finland.
Projektet TIKA tar fram liromedel, animationer for
barn och hela familjen, guider fér interkénade unga
och deras familjer samt ordnar seminarier och ska-
par nationella och internationella expertnitverk. Att
lyfta fram de interkénades egna roster ir en viktig
del av projektets verksamhet.

6.7 Translagens krav pa avsaknad
av fortplantningsfdrméga

Enligt translagen (563/2002) det faststills att en
person har en annan kénstillhérighet dan den som
antecknats for honom eller henne i befolkningsdata-
systemet, “om personen i frdga visar upp en medicinsk
utredning om att han eller hon varaktigt upplever sig
tillhéra det motsatta kinet och lever i en kinsroll som



motsvarar detta samt att han eller hon har undergdtt
sterilisering eller av annan orsak saknar fortplantnings-
formdga.” Det forutsitts ocksa att personen ir myndig.

I bestimmelserna i translagen blandas alltsd det
juridiska faststillandet av konstillhorighet med diag-
nostik och behandling av kénskorrigering samman.
Detta innebir i praktiken att en indring av per-
sonbeteckningens uppgifter om kon forutsatter att
personen ir transkonad, en bedémning av hilsotill-
stdndet samt en utredning 6ver att den person som
ansoker om faststillande av konstillhorighet saknar
fortplantningsformaga.

I samband med att translagen stiftades granskades
inte kravet p& avsaknad av fortplantningsférméga ur
mainniskoritts- och grundrittighetsperspektiv. Kra-
vet pa avsaknad av fortplantningsférméga inkriktar
dock pa den i de grundliggande och minskliga rit-
tigheterna garanterade ritten till personlig integritet
och skydd av privatliv. Kravet pd avsaknad av fort-
plantningsformaéga har tagits bort ur motsvarande la-
gar i 6vriga Norden och i manga andra stater.

Under foregidende valperiod tillsatte social- och
hilsovardsministeriet en arbetsgrupp som hade till
uppgift att se 6ver translagen.!*® En representant
fran jamstilldhetsombudsmannens byrd satt med i
arbetsgruppen. I arbetsgruppens slutrapport presen-
terades ett forslag pa revidering av translagen i form
av en regeringsproposition. I slutrapporten foreslogs
bland annat att kravet pa avsaknad av fortplantnings-
forméiga slopas. Arbetsgruppen foreslog att man
framover ocksa klarligger moéijligheten att dndra lag-
stiftningen sé att en person kan meddela eller anscka
om faststillande av konstillhorighet i befolknings-

143 SHM (2015).

uppgifterna och att en indring av registreringsan-
teckningen inte kraver en medicinsk utredning om
att en person ir transkonad. Enligt arbetsgruppen ir
det motiverat att se ver kravet pa att en person ska
vara myndig for att personens juridiska konstillho-
righet ska kunna faststillas och ta stillning till hur
det ska foreskrivas om forildraskap for personer for
vilka konstillhorighet faststillts.

Regeringen framlade dock inte dndringsférslagen
for riksdagen for behandling och man har inte inlett
ndgra andra utredningar om dndringsbehoven. Revi-
deringen av translagen har inte framskridit under nu-
varande regering heller. Till riksdagens behandling
har under 2016 framlagts ett lagstiftningsinitiativ,
men behandlingen av detta har inte gitt vidare i so-
cial- och hilsovéardsutskottet. 4

Europeiska domstolen for minskliga rittighe-
ter har i sitt avgorande A.P., Garcon och Nicot mot
Frankrike givet 2017 konstaterat att en stat ska er-
kinna det juridiska kon som motsvarar personens
egen uppfattning och staten kan inte samtidigt
forutsitta avsaknad av fortplantningsforméga eller
att kroppen formas pé ett visst sitt, till exempel
genom konsoperationer. Kravet p4 avsaknad av fort-
plantningsférmaga, som finns i lagstiftning pd na-
tionell niv3, innebir en krinkning av den personliga
(kroppsliga) integriteten och skyddet av privatliv,
vilket innebir sidana krinkningar av de minskliga
rittigheterna som strider mot Europeiska konven-
tionen om de minskliga rittigheterna. Europeiska
domstolen for minskliga rittigheter har alltsd i sitt av-
gorande fran 2017 tydligt tagit stillning mot att man
kan kriva att transkonade personer som ansoker om
faststillande av kon saknar fortplantningsférméga.

144 LM 43/2016 rd.
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Ocks3d internationella minniskorittsaktorer,
som FN:s hogkommissarie fér de minskliga rit-
tigheterna, FN:s kommitté fér kvinnors rittigheter
och Europarddets minniskorittskommissionir har
krivt att kravet p3 avsaknad fortplantningsférmiaga
stryks ur Finlands translag. I Finland har forutom
jaimstilldhetsombudsmannen ocksd bland annat
den riksomfattande etiska delegationen inom soci-
al- och hilsovarden och ett stort antal medborgar-
organisationer varit av samma &sikt. Jamstilldhets-
ombudsmannen, diskrimineringsombudsmannen
och barnombudsmannen konstaterade senast den
17 maj 2018 i sitt gemensamma stillningstagande
att den nuvarande translagen i Finland krinker rit-
tigheterna for personer som korrigerar sitt kon.!*

Minniskorittscentret har i sin rapport Suku-
puolen oikeudellinen vahvistaminen (Juridiskt fast-
stillande av konstillhorighet) rett ut situationen i
Finland och lagstiftningens utvecklingsriktning i Eu-
ropa.'*6 Minniskorittsdelegationen gav den 13 de-
cember 2017 ett stillningstagande, dir man krivde
att regeringen vidtar atgirder for en snabb revidering
av translagen och att bland annat slopar kravet pa
avsaknad av fortplantningsférmaga.'+’

Riksdagens bitridande justitiecombudsman Mai-
ja Sakslin gav den 24 oktober 2018 ett avgorande i
ett fall som gillde praxis vid HUCS:s poliklinik for
konsidentitetsutredningar. Med beaktande av avgs-
randena givna av den Europeiska domstolen for de
minskliga rittigheterna och minniskorittsdelega-
tionens stillningstagande paskyndar Sakslin en re-

145 Ombudsminnens gemensamma stéllningstagande pa den
internationella dagen mot homo- och transfobi 17.5.2018.

146 Mainniskorittscentret (2018).
147 Manniskorittsdelegationen (I0V) 13.12.2017.
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videring av translagen, s att kravet pa avsaknad av
fortplantningsféormaga som en forutsittning for fast-
stillande av konstillhorighet slopas. Samtidigt ska
translagens namn dndras till "lag om faststillande av
konstillhorighet”. Ocksd kravet pd en persons myn-
diga alder ska utvirderas i lagberedningen och man
ska dverviga om kravet med beaktande av barnets 4l-
der, utvecklingsnivd och med tanke pa barnets bista
kan slopas i samband med juridiskt faststillande av
konstillhorighet. Bitridande justitieombudsman bad
social- och hilsovardsministeriet meddela senast
den 29 mars 2019 vilka &tgirder hennes framstil-
lande lett till.!#®

6.7.2 Juridiskt faststallande av kdnstillhorighet ska
avskiljas fran medicinsk diagnostisering och
medicinsk behandling

Forutom kravet p& avsaknad av fortplantningsfor-
maga finns det ocksd andra behov av att revidera
translagen. Jimstilldhetsombudsmannen gav den 12
september 2014 ett utlitande om SHM:s utkast till
regeringens proposition om andring av translagen.'*
Jimstilldhetsombudsmannen konstaterade att fast-
stillandet av en persons juridiska konstillhorighet
enligt personens konsidentitet inte bor kopplas till
den medicinska diagnostiseringen och behandlingen
av konskonflikt. Férutom de transkénades stillning
ska man in den nya lagen fista uppmirksamhet vid

stillningen for personer som ir transgender eller in-

148 EOAK/2842/2017.
149 Jimstilldhetsombudsmannens utlatande (TAS/261/2014).



terkénade. I samband med att lagen stiftas ska man
reda ut minderdrigas mojligheter att faststilla sin
konstillhorighet.

Nir juridiskt faststillande av konstillhérighet
avskiljs fran medicinsk diagnostisering och kor-
rigeringsbehandlingar ir det samtidigt viktigt att
sikerstilla att personer som behdver korrigerande
behandling pd grund av konskonflikt har tillging
till tillrickliga, sakenliga och tillgingliga hilso- och
sjukvardstjanster och psykologiskt stéd for dem som
s& onskar. Det far inte dyka upp ovintade 6verrask-
ningar for personer som ska juridiskt faststilla sin
konstillhorighet. En medicinsk behandling och er-
sittningar frdn sjukforsikringssystemet forutsitter
dock som utgdngspunkt en diagnos. En forutsittning
for medicinska behandlingar fér personer som upp-
lever konskonflikt far inte heller vara att personen
ska korrigera sitt juridiska kén och upplever att hen
permanent tillhér det motsatta konet. Ocksd andra
in de som ir transkonade borde ha moéijlighet att fa
den medicinska korrigeringsbehandling som de be-
hover pa grund av sin kénskonflikt.!>°

Translagen och -férordningen och riktlinjerna for
vardpraxisen i dem tryggar medicinsk behandling
for transkonade. Ocksa en del transgender personer
upplever att de behover korrigerande behandlingar.
Det har ritt osikerhet om transgender personers
mojligheter att f4 medicinsk behandling fér sin kons-
konflikt och praxisen for att ge behandlingarna har
varierat. Situationen for transgender personer still-
des 2018 pa sin spets, nir deras tillgdng till opera-
tioner och hormonbehandlingar begrinsades vid
HUCS:s poliklinik for konsidentitetsutredningar

150  Jimstilldhetsombudsmannens utlatande (TAS/261/2014).

och TAYS:s trans-poliklinik, som i Finland utfér
konskorrigerande behandlingar. De senaste &ren har
antalet remisser till enheterna 6kat kraftigt och 2016
sokte sig nirmare 800 personer till konsidentitetsut-
redningar. Poliklinikerna vill ha gemensamma rikt-
linjer f6r behandlingarna. I november 2018 poliklini-
kerna meddelade att behandlingarna fortsitts enligt
tidigare vardpraxis dnda till att enhetlig virdrekom-
mendation f3s.

Tjansteutbudsrddet for hilso- och sjukvirden
har till uppgift att ge rekommendationer om ndgon
metod inom hilso- och sjukvarden fér behandlingen
av ett specifikt hilsoproblem ingir i det offentligt
finansierade tjansteutbudet. Tjiansteutbudsradet for
hilso- och sjukvirden har beslutat piborja ett re-
kommendationsarbete under arbetsnamnet "Medi-
cinska diagnostiserings- och behandlingsmetoder fir

behandlingen av kinsvariationer”.'!

6.7.3 Onddig kdnsorganskirurgi pa interkdnade barn

Hos minniskan forekommer olika variationer av de
egenskaper som bestimmer det fysiska konet. En
persons konshormoner, kromosomer, kénsorgan el-
ler andra medfodda fysiska kinnetecken ir inte all-
tid entydigt manliga eller kvinnliga. Inom medicinen
avses med detta att konet dr oklart, men intresseor-
ganisationer for interkdnade personer avser i forsta
hand kroppens naturliga mangfald med termen. Att
vara interkdnad bestimmer inte vilken slags konsi-
dentitet personen utvecklar. Man kan uppticka att
en person ir interkonad i samband med fédseln, un-
der puberteten eller senare som vuxen.

151 Sillanaukee (kolumn 2.10.2018), www.stm.fi
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Under 2010-talet har virdpraxisen for interko-
nade barn blivit objekt for kritisk granskning. In-
terkénade personers rittigheter har de senaste dren
diskuterats ocksa vid internationella minniskoritts-
forum. Europeiska unionens byr3 for grundliggande
rittigheter FRA rekommenderade 2015 att med-
lemsstaterna undviker medicinska behandlingar som
"normaliserar kén” mot den interkénade personens
vilja ("Member States should avoid nonconsensual ‘sex-
normalising’ medical treatments on intersex people”).'>
Europaridets parlamentariska férsamling gav den 12
oktober 2017 en resolution, som uppmanar med-
lemsstaterna att férbjuda medicinskt onodig kénsor-
ganskirurgi pa interkonade spidbarn.!>3

I Finland har man haft tvi olika riktlinjer for be-
handlingen av interkénade barn. Bida riktlinjerna
har haft gemensamt att behandlingsitgirder som ir
noédvindiga med tanke pa det nyfodda barnets hilsa
genomfors omedelbart efter fodseln. Skillnaderna i
behandlingen har legat i att om man dessutom med
kosmetiska korrigeringsoperationer dndrar i frimsta
hand barnets yttre kénsorgan, s& att de motsvarar
uppfattningen om en "normal” flickas eller pojkes
kénsorgan.

Bade i Finland och i den utlindska akademiska
forskningen har man framstillt att samhillets smala
syn pa kon, en strikt kdnsnormativitet och en ridsla
for att barnet som ett annorlunda barn ska bli mob-
bat ir orsaken till dessa konsorganskirurgiska atgir-
der. Vardpraxisen har alltsd motiverats med barnets
bista. Uppfattningen om vad som egentligen ir bar-
nets bista dr dock delad.

152 FRA (2015).
153 Council of Europe, Parliamentary Assembly (2017).
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Interkénade barns ritt till kroppslig integritet
och ett liv som motsvarar den upplevda kénsidenti-
teten forverkligas inte nodvindigtvis i virdpraxisen
om en likargrupp faststiller barnets kon s3 tidigt
som moijligt efter fodseln och uppvixten i detta kon
styrs med bl.a. hormonbehandlingar och kénsorgan-
skirurgi.

Kosmetiska operationer av interkénade barn an-
ses krinka barnens sjilvbestimmanderitt. Opera-
tionerna kan leda till férandringar som inte gir att
dngra och till barnléshet. De kan orsaka bland annat
arrbildning, forlust av erogen kinsel och smarta.'>*

Det har i Finland bedrivits endast lite forskning
om vérdpraxisen for interkénade barn. Barnombuds-
mannen ordnade 2016 ett rundabordssamtal om
vardpraxisen for interkénade barn och féreslog att
man i Finland inleder beredningen av virdrekom-
mendationer for interkdnade barn. Enligt barnom-
budsmannen borde atgirder som dndrar p barnens
yttre konsorgan genomforas forst efter att det ir
mojligt att hora barnet.

Riksomfattande etiska delegationen inom social-
och hilsovirden ETENE gav 2016 ett stillningsta-
gande dir delegationen foreslog att man i behand-
lingen av barnet skulle genomféra ingrepp som
forindrar barnets yttre konskaraktir férst nir barnet
kan sjilv bestimma bade sitt kon och ta stillning till
sin sexualitet. ETENE ansdg det problematiskt att
barnets kon bestimmas och férindras av ndgon an-
nan, till exempel en myndighet, eftersom konet ar
en del av minniskans egen inre personalitet.!>®

154 Seta (2018).
155 ETENE (2016).



Jimstilldhetsombudsmannen ir mycket nojd
med att en utredning om interkoénade barns rittig-
heter och erfarenheter tagits med i nationella hand-
lingsplanen for grundliggande och minskliga rittig-
heter 2017-2019.1%6 Syftet ar att reda ut hur beslut
man fattat i samband med att ett interkénat barn
fods och behandlingar under barndomen har paver-
kat den interkonade personens liv. Dirtill ser man
pa vilka erfarenheter forildrar till interkénade barn
har: vilken slags information och stéd har de fatt i
samband med barnets fodsel och senare samt hur-
dan information och hurdant stéd upplever de att
de behover. Man samlar ocksd in god praxis for att
ta interkonade barn i beaktande i dagvarden, skolor-
na, olika hobbygrupper, hilso- och sjukvarden och i
motsvarande samfund som ir till f6r barn.

156 IM (2017), punkt 3.4.

6.8 REKOMMENDATIONER

e Translagens krav pa avsaknad av fortplant-
ningsformaga som en forutsittning for faststil-

lande av konstillhorighet slopas.

e  Juridiskt faststillande av konstillhorighet ska

avskiljas fran medicinsk diagnostisering och
behandling. Samtidigt ska tillgangen till medi-
cinsk behandling for personer som upplever
konskonflikt och som behover behandling
garanteras som en del av den offentliga hilso-

och sjukvarden.

e Konsorganskirurgi pa interkonade barn som ir

medicinskt omotiverad ska upphora.
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/- SEXUELLA
TRAKASSERIER,
HATRETORIK OC
KONSBASERATVALD

Hur man forstar och definierar fenomen som valds-

girningar indrar beroende pad sambhillets virde-
ringar. Andringarna aterspeglas ocksa i hurudana
girningar som forbjuds i lag och i sista hand blir
straffrittsligt straffbara. Att identifiera vissa gir-
ningar och fenomen som maktanvindning kan vara
svirt och det maktférhillande mellan kon som de
dterspeglar kan ifrdgasittas. Darfor dr det ingen
sjalvklarhet att koppla ihop trakasserier med sexu-
ell maktanvindning eller att tvinna samman hatre-
torik med kvinnohat eller med att identifiera och
déma olika former av vdld mot kvinnor. Detta syns
ocksd i den nationella jimstilldhetspolitiken och i
lagstiftningens inkongruens i dessa frégor.

I den hir berittelsen vill jimstilldhetsombuds-
mannen lyfta fram trakasserier, hatretorik och vild
som konsbaserade former av maktanvindning, som
forekommer i manga olika skepnader och som pé
olika sitt drabbar min, kvinnor och kénsminori-
teter. Om man behandlar fenomenen konsneutralt
hindrar detta ett effektivt ingripande i dem. Jim-
stilldhetsombudsmannen anser det ocksé vara abso-

lut nédvindigt att fista riksdagens uppmirksamhet
vid trakasserier, hatretorik och vald.

Jamstilldhetsombudsmannen &vervakar att jim-
stilldhetslagens diskrimineringsforbud efterlevs.
Sexuella trakasserier ir forbjudet enligt jamstalld-
hetslagen som diskriminering pa grund av kon. I
jamstilldhetsombudsmannens uppgifter ingdr ocksa
att folja med hur jimstilldheten mellan konen for-
verkligas i samhillet och att frimja jaimstilldheten
mellan konen. Som en del av denna uppgift foljer
ombudsmannen med hatretoriken och valdet mot
kvinnor i Finland.

11 SEXUELLA TRAKASSERIER

Sexuella trakasserier och trakasserier pd grund av
kon har definierats och entydigt forbjudits i jim-
stilldhetslagen. Sexuella trakasserier erkidnns anda
inte alltid som diskriminering pa grund av koén. I
olika lagar — jimstilldhetslagen, diskriminerings-
lagen och arbetarskyddslagen — har under olika ti-
der tagit med bestimmelser om trakasserier. Ocksa
grinsdragningen mellan kriminaliserade trakasserier
och trakasserier som férbjudits i annan lagstiftning
ir delvis oklar. Samma girning kan samtidigt vara
osakligt bemétande och trakasserier enligt arbetar-
skyddslagen och sexuella trakasserier som ar for-
bjudna enligt jamstilldhetslagen. Samtidigt kan gir-
ningen fylla rekvisiten foér bade arbetarskyddsbrott
och diskriminering i arbetslivet. Med tanke p4 off-
rets rittsskydd dr det problematiskt att olika myn-
digheter samtidigt kan reda ut samma fall med olika,
ibland 6verlappande, befogenheter. Detta leder till
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att offret inte vet vilka vigar hen ska gi for att ritts-
skyddet ska tillgodoses pé bista sitt. Arbetsgivarna
ir inte heller tillrickligt medvetna om olika lagba-
serade skyldigheter som de har, vilket leder till att
forebyggandet av och ingripandet i trakasserier inte
ir sirskilt konsekvent.

Med sexuella trakasserier avses i jamstilldhetsla-
gen nigon form av icke 6nskvirt verbalt, ickeverbalt
eller fysiskt beteende av sexuell natur vars syfte ir
eller som leder till en krinkning av en persons psy-
kiska eller fysiska integritet, sirskilt nir detta sker
genom att skapa en hotfull, fientlig, fé6rnedrande,
forodmjukande eller tryckande staimning.

Sexuella trakasserier kan komma till uttryck 4tmins-
tone pa foljande satt:

e sexuellt insinuerande gester eller miner

e oforskimt prat med sexuell underton, oan-
stindiga skimt samt papekanden eller frigor
om figuren, klidseln eller privatlivet

e pornografiskt material eller brev, e-postmed-
delanden, textmeddelande och telefonsamtal
med sexuell underton

e fysisk beroring

o forslag eller krav pa konsumginge eller annat
sexuellt umginge

e valdtakt eller forsok till valdtakt

Sexuella trakasserier utgdér diskriminering som &r
forbjudet enligt jamstalldhet.
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Med trakasserier pd grund av kén avses i jam-
stilldhetslagen nigon form av icke 6nskvirt bete-
ende som har samband med en persons kénstillhé-
righet, konsidentitet eller konsuttryck som inte ar
av sexuell natur, vars syfte ir eller som leder till en
krinkning av en persons psykiska eller fysiska inte-
gritet och skapar en hotfull, fientlig, férnedrande,
forodmjukande eller tryckande stimning.

Trakasserier pd grund av kén kan komma till ut-
tryck till exempel pa foljande sitt:

¢ nedsittande uttalanden om det andra konet

e fornedrande av det andra konet

® mobbning pd arbetsplatsen eller i skolan d&
den baserar sig pad den mobbades kon.

Trakasserier pd grund av kon utgor diskriminering
som ir forbjudet enligt jamstalldhetslagen.



Upplevt sexuella trakasserier atminstone
en gang efter att ha fyllt 15

Upplevt sexuella trakasserier under de
senaste tolv manaderna

Upplevt sexuellt eller fysiskt vald efter att
ha fyllt 5

0 50

100%

FIGUR 3. Kvinnor i Finland som upplevt fysiskt eller sexuellt vald (europeisk jamfarelseundersikning)®

“FRA (2014b).

Arbetsgivare, liroanstalten, intresseorganisatio-
ner eller den som tillhandahaller varor eller tjanster
gor sig skyldig till diskriminering om denne férsum-
mar att vidta atgirder for att eliminera trakasserier
efter att man fatt kinnedom om dem.

Sexuellt antastande ir med stéd av strafflagen
forbjudet sedan 2014. Enligt strafflagen (1889/39)
ska en person som "genom beriring utsdtter en per-
son for en sexuell handling som dir dignad att kriinka
personens sexuella sjilvbestimmanderditt” démas for
sexuellt antastande. Sexuella trakasserier kan ocksa
uppfylla ndgon annan rekvisit, som irekrinkning el-
ler sexuellt utnyttjande.

111 Sexuella trakasserier
- forekomst och konsbundenhet

Savil finlindsk forskning som europeiska jaimforelser
visar att sexuella trakasserier fortfarande ir vanligt
forekommande Finland. Aven om #MeToo-diskus-
sionen vickte en mera omfattande offentlig diskus-

sion om sexuella trakasserier, ir trakasserier inte ett
nytt fenomen i Finland. I en intervjuundersokning
som Europeiska unionens byrd for grundliggande
rittigheter (Fundamental Rights Agency, FRA) ge-
nomférde 2014 jamfordes EU-linderna. Undersok-
ningen visar att &tminstone 71 % av alla kvinnliga
finlindare ndgon ging under sitt liv efter att de fyllt
15 &r upplevt sexuella trakasserier och att var fjirde
kvinna (23 %) upplevt trakasserier under de senaste
tolv manaderna. Bland de finlindska kvinnliga re-
spondenterna uppgav 47 % att de efter att de fyllt
15 &r upplevt fysiskt eller sexuellt vald. Trakasserier
och vdld ir mera allmint forekommande i Finland dn
i genomsnitt i 6vriga EU.1Y

Polisen anméls om sexuellt antastande
och vald endast i ungefar 20 % av fallen.
(Justitieministeriet, 2018)

157 FRA (2014b). I undersékningen intervjuades 1 500 fin-
lindare, hela undersokningens N = 42 000.
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FIGUR 4. Har upplevt sexuella trakasserier under de senaste tvé &ren”

*Jamstalldhetsharometern (n = 1678)

Enligt jimstilldhetsbarometern 2017 har 38 % av
de finlindska kvinnorna och 17 % av de finlindska
minnen upplevt sexuella trakasserier under de tva
senaste &ren som foregick undersokningen.”™® Allra
mest trakasserier har kvinnor under 35 ar upplevt,
av dem har over hilften (56 %) upplevt trakasserier.

Sexuella trakasserier har oftast forekommit i
form av

e krinkande eller dubbelbetydande skimt el-

ler grovt sprik (kvinnor 28 % /min 8 %)

e osakliga kommentarer om kropp eller sexu-

alitet (kvinnor 24 % /min 8 %)

e ovilkommet fysiskt nirmande (kvinnor 15 %

/ min 6 %) eller

o forslag till sex i olimpliga sammanhang
(kvinnor 11 % / mén 5 %).

Kvinnor har oftare dn min utsatts for alla former
av sexuella trakasserier. Forévarna till de sexuella

158 Attila - Pietildinen — Keski-Petiji - Hokka — Nieminen (2018).
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trakasserier som kvinnor utsitts for ir ofta min, till
de trakasserier som min utsitts fér bdde kvinnor och
man.

Att bli offer for sexuella trakasserier ir en upp-
levelse som orsakar dngest och osikerhet och man
upplever ofta att det ar svart att tala om det som
hint. Endast en liten del av alla fall av trakasserier
anmils till myndigheterna. Jimstilldhetsombuds-
mannen kontaktas endast nigra ginger per ir om
fall som giller trakasserier, men sidorna om sexuella
trakasserier p jaimstilldhetsombudsmannens webb-
plats har redan under flera ar varit bland de mest be-
sokta. I och med #MeToo har behovet av information
om sexuella trakasserier dkat.

112 Sexuella trakasserier och sexuellt vald som
barn och unga upplevt

Sexuella trakasserier och sexuellt vald som barn och
unga upplever karaktiriseras utover inkriktande pa



TABELL I. Besdk pa jamstalldhetsombudsmannens webbplats (www.tasa-arvo.fi/web/sv/)

pa sidorna om sexuella trakasserier.

2016 601 472
2017 3246 2535
2018 (01.01-0710.2018) 3113 2852

integriteten dven av att barnet utsitts for sexualitet
som inte hor till barnets dlder, som hen inte har méoj-
lighet att ge sitt samtycke till.!**

Enkiten Hilsa i skolan producerar forskningsdata
till stod for beslutsfattande, styrning och tillsyn samt
for att utveckla elevvirden och ledningen for skolor-
na och liroanstalterna. Institutet for hilsa och vil-
fird THL har utvecklat enkiten Hilsa i skolan s3 att
den kan fungera som bas for en permanent forskning
inom barns och ungas upplevelser av sexuella tra-
kasserier och sexuellt vald.'®® Jimstalldhetsombuds-
mannen har deltagit i utvecklingen av forskningen
om sexuella trakasserier i anslutning till enkiten
Hilsa i skola. Jimstilldhetsombudsmannen anser att
den riksomfattande uppfoljningen som THL bedri-
ver av hur allmint férekommande sexuella trakas-
serier dr, ocksd ir ytterst viktig i fortsittningen for
att skapa en omfattande bild av hur vanligt det ir
att barn och unga upplever sexuella trakasserier och

159  Tkonen & Halme (2018); Ridda Barnen (2013).
160 Tkonen & Halme (2018).

sexuellt vald samt hur man ingriper i detta sévil pd
riksomfattande som pd kommun- och skolniva.
Enligt resultaten frdn enkiten Hilsa i skolan
2017 har 7 % av flickorna och pojkarna pé arskurs
4-5 i den grundliggande utbildningen fatt stérande
kommentarer om sin kropp eller sexuellt stérande
meddelanden. Bade flickors och pojkars upplevel-
ser av sexuella trakasserier 6kade markbart nir man
overgick till de hogre klasserna. Redan for ungas del
visar sig sexuella trakasserier som ett konsbundet fe-
nomen: att flickor upplever sexuella trakasserier ir
mycket mera allmint 4n att pojkar gor det. En tred-
jedel (30 %) av flickorna pa drskurs 8-9 i den grund-
liggande utbildningen hade under de senaste tolv
manaderna upplevt sexuella trakasserier (mobbning
som krinker kroppen eller sexualiteten, skillsord el-
ler kritik eller sexuella forslag eller antastande). Av
pojkarna pa arskurs 8-9 hade 12 % upplevt sexu-
ella trakasserier. Vid 6vergéngen till andra stadiet
(gymnasium, yrkesliroanstalter) hélls upplevelsen
av sexuella trakasserier pad samma niva. Bland flick-
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www.tasa-arvo.fi/web/sv

orna i gymnasier och yrkesliaroanstalter hade 30 %
och bland pojkarna hade 8 % upplevt sexuella tra-

kasserier de senaste tolv m&naderna.'®!

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Det ar mycket vanligare att flickor upplever
sexuella trakasserier an att pojkar gor det.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Den storsta delen av de sexuella trakasserier
som flickor upplever sker i telefon eller pd webben
(15-18 % av flickorna, beroende pa utbildningssta-
die) eller i en offentlig lokal (12-16 % av flickorna
beroende pé utbildningsstadie). Av pojkarna har 3-6
% (beroende pé utbildningsstadie) upplevt sexuella
trakasserier i telefon eller p& webben, 2—4 % i offent-
liga lokaler (beroende pa utbildningsstadie). Endast
en liten del av de sexuella trakasserier som elever
och studerande upplever sker i skolan. Enligt resul-
taten fran enkiten Hilsa i skolan verkar det som att
de sexuella trakasserier som sker i skolan i lika stor
utstrickning riktar sig mot pojkar som mot flickor.!¢?

Det ir viktigt att komma ihag att dven om flick-
or oftare utsitts for sexuella trakasserier an pojkar,
s& upplever ocksd pojkar sexuella trakasserier och
sexuellt vald. Pojkar ska uppmuntras att beritta om
sexuella trakasserier och sexuellt vald som de upp-
levt och ocksé pojkar ska som en del av sexualfostran
undervisas i sikerhetsfirdigheter.

Enkiten Hilsa i skolan har 4tminstone inte innu
sett pd de sexuella trakasserier och det sexuella vald
som transgenderunga upplevt. Forskning har visat
att till exempel transunga upplever trakasserier i
mycket storre grad dn andra, till och med 70 % av de

161 Tkonen & Halme (2018)
162 Tkonen & Halme (2018)
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transunga har utsatts for trakasserier > (se ocks3 s.
82 Kinsmdngfald). Ocksé i skolornas och ldroanstal-
ternas jamstilldhetsplaner ska fistas uppmirksam-
het vid detta.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Over 70 % av transungdomarna
har upplevt trakasserier.

Jamstilldhetsombudsmannen tog 2014 fram ett
liromedel om sexuella trakasserier, Inte i vdr skola,
for drskurserna 7-9 och liroanstalterna pa det andra
stadiet.'®* Samtidigt inleddes en kampan;j for att 6ka
ingripandet i sexuella trakasserier. Jimstilldhetso-
mbudsmannen har dirtill utbildat personal inom
undervisningsbranschen i att identifiera och ingripa
i sexuella trakasserier som en del av sitt arbete mot
trakasserier. Jimstilldhetsombudsmannen betonar
vikten av att liroanstalterna och skolorna utarbe-
tar tydliga anvisningar om sexuella trakasserier och
trakasserier pd grund av kén. I anvisningarna ir det
bra att det framgér vad sexuella trakasserier och tra-
kasserier p& grund av kon ir, vad man kan gora om
man utsatts for trakasserier, vem man kan vinda sig
till och hur liroanstaltens personal ska agera i dessa
situationer. Hur allmint forekommande trakasserier
ir ska ocksa foljas upp pa liroanstaltniva, si att man
ser om man har ingripit i trakasserierna och om an-
talet fall dir trakasserier forekommer minskat.

163 Alanko (2014).

164 www.eimeidankoulussa.fi.
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m Upplevt sexuella trakasserier i en offentlig lokal
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FIGUR 5. Sexuella trakasserier som upplevts av elever pa arskurs 8-9 i den grundlaggande utbildningen och av elever som avlagger
forsta och andra aret i gymnasier och yrkeslaroanstalter under de senaste 12 manaderna.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Inte i var skola - [dromedel for skolorna om
sexuella trakasserier:
www.gimeidankoulussa.fi /?lang=sv

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Utbildningsstyrelsen gav 2018 nya anvisningar
om att ingripa i sexuella trakasserier it liroanstal-
terna och utbildningsanordnarna. Utbildningssty-
relsens Handbok for att forebygga och ingripa i sexuel-
la trakasserier i skolor och ldroanstalter (2018) ger de

anstillda vi liroanstalterna, eleverna, virdnadsha-
varna och utbildningsanordnarna klara direktiv for
hur man ska agera.!®

11.3 Sexuella trakasserier i arbetslivet

Enligt en enkit som Finlands Niringsliv EK lit
gora 2018 har 12 % av kvinnorna och 2 % av min-
nen upplevt sexuella trakasserier i arbetet under
de senaste tvd dren. Av kvinnorna under 25 &r

165 Utbildningsstyrelse (2018).

97

® Upplevt sexuella trakasserier i telefon eller pa webben
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FIGUR 6. Lontagare i huvudsyssla som noterat sexuella trakasserier och/eller trakasserier pa grund av kon och/eller
skallsord pa sin nuvarande arbetsplats 2017, andel enligt ldersgrupp (%), N = 797*

“Tasa-arvoharometri 2017 (Jamstalldhetsbarometern 2017)

hade var fjirde upplevt trakasserier i arbetet. P4
arbetsplatsen utfordes trakasserierna oftast av en
kund (60 % av fallen), av en arbetskamrat (36 %),
en forman (16 %) eller ndgon annan (9 %).1¢

Enligt utredningen anmils trakasserierna i liten
utstrickning. Den undersokning som EK 1atit gora
visar att trakasserierna inte anmildes alls av 58 %
av dem som upplevt sexuella trakasserier under de
senaste tva aren. Den vanligaste orsaken till att man
inte anmilt trakasserierna var en ridsla for att inte
bli tagen p4 allvar. Féljande orsak till varfér man inte
anmilde trakasserier var en ridsla for att orsaka sig
sjilv problem.

Enligt jimstilldhetsbarometern 2017 hade en

166  EK (pressmeddelande 13.2.2018).
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storre andel av kvinnorna som arbetar inom den
privata sektorn noterat trakasserier dn av kvinnorna
inom den offentliga sektorn. Enligt jimstilldhetsba-
rometern hade anstillda i 4ldern 25-34 noterat mest
sexuella trakasserier och/eller trakasserier pa grund
av kon och/eller skillsord pé sin arbetsplats. Av kvin-
norna hade var femte (20 %) noterat trakasserier och
av minnen 6ver tio procent (13 %). Aven nistan var
femte kvinna i dldern 35-45 hade noterat trakasse-
rier pa sin arbetsplats; av mannen var tionde.'¢”
Arbetsgivaren ska se till att en arbetstagare i sitt
arbete inte utsitts for sexuella trakasserier eller an-
dra trakasserier pd grund av kén. Arbetsgivaren ska
aktivt folja huruvida trakasserier férekommer pa ar-

167  Attila - Pietiliinen — Keski-Petiji - Hokka — Nieminen (2018).



betsplatsen och p4 eget initiativ ingripa i trakasserier
som framkommer pé arbetsplatsen.

Arbetsgivarens forfarande kan vara sddan diskri-
minering som ir férbjuden enligt jamstilldhetslagen
om arbetsgivaren efter att ha fitt kinnedom om tra-
kasserier som en arbetstagare upplevt férsummar sin
skyldighet att vidta tillgingliga atgirder for att elimi-
nera trakasserierna.

Arbetsgivaren ska ocksa striva efter att forebygga
trakasserier till exempel med hjilp av jimstilld-
hetsplanering. For tillfillet forutsitter inte lagen
att arbetsgivaren ska sammanstilla verksamhetsan-
visningar om utredning av trakasserier. Det finns
dock anvisningar om hur man sammanstiller verk-
samhetsanvisningar, bland annat det riksomfattande
projektet Arbetsliv 2020 (koordinerat av Arbets-
och niringslivsministeriet) tog 2018 fram guiden En
arbetsplats fri frdn sexuella trakasserier. Handbok for
att forebygga och ingripa i sexuella trakasserier.'*

Det skulle vara viktigt att varje arbetsgivare har
verksamhetsanvisningar for forebyggande av trakas-
serier och om utredning av situationer dir trakasse-
rier forekommer. Dessa anvisningar bor integreras i
jamstilldhetsplanen eller sa ska det av jamstilldhets-
planen framgd att sddana anvisningar existerar och
hur arbetstagarna kan hitta anvisningarna. Det finns
ocksd ett behov av att skriva in denna skyldighet i
jamstilldhetslagens bestimmelser om jimstilld-
hetsplanering.

Jamstilldhetslagens 6 §, som handlar om arbets-
givarens skyldighet att frimja jaimstilldheten, and-
rades 2005 genom att man slopade det uttryckliga
kravet pd att forebygga trakasserier. I stillet kom
skyldigheten att verka for att forebygga diskrimine-
ring p& grund av kén. Den nya formuleringen omfat-
tar nog ocksa att sexuella trakasserier eller trakasse-

168 ANM (2018).

rier pd grund av kon ska férebyggas, men med tanke
pd hur allmint férekommande sexuella trakasserier
ir i arbetslivet skulle det vara motiverat att inkludera
en sirskild skyldighet att forebygga sexuella trakas-
serier eller trakasserier pa grund av kon i detta lagrum.

1.2 HATRETORIK

Hatretorik ir ett begrepp som definierats pA ménga
siatt. [ den hir berittelsen definieras begreppet en-
ligt Europarddets rekommendationer.'®

Hatretorik

Begreppet hatretorik definieras eller anvinds inte i
lagstiftningen, men enligt Europarddets minister-
kommittés rekommendationer omfattar hatretorik
alla uttrycksformer som sprider, uppmanar, frimjar
eller berittigar hat pa ett hotande eller krinkande
siatt. Hatretorik hor tdit samman med trakasserier.

Man kan stota p hatretorik pa offentliga platser,
i social media och p& webbens diskussionsforum el-
ler utsittas for hatretorik ansikte mot ansikte. Hat-
retorik kan ocksd féorekomma som bilder, videon el-
ler musik.

Hatretorik kan vara diskriminering som ir for-
bjudet enligt jimstilldhetslagen (sexuella trakasse-
rier och trakasserier pa grund av kon) eller diskrimi-
nering enligt diskrimineringslagen, ett brott enligt
strafflagen (om den riktar sig mot en enskild min-
niska: drekrinkning, olaga hot eller olaga forfoljelse;
om den riktar sig mot en grupp: hets mot folkgrupp)
eller ett annars allmint skadligt uttalande.

169 Council of Europe (2016). 99



Hatretorik dr ett konsbundet fenomen

Sexistisk hatretorik ir krinkande tal eller utsagor
som sprider, hetsar, frimjar eller rittfirdigar hat pa
grund av kon. Den viller fram i samhillets makt-
strukturer och skapar ojimstilldhet mellan konen.
Sexistisk hatretorik riktar sig i huvudsak mot flickor
och kvinnor.

Sexistisk hatretorik kan ha féljande former:

o att skylla pa offret till exempel i samband
med véldtikt eller sexuellt vald (victim
blaming)

e att kalla ndgon for hora (slut-shaming)

e att fornedra ndgon genom att gora narr av
eller kritisera dennes kropp (body-shaming)

e att dela intima eller sexuella bilder utan
tillstdnd

e brutala och sexualiserade hot om déd, vald-
tikt eller vald

* hotande kommentarer om utseende, sexuali-
tet, sexuell liggning eller konsroller

Sexistisk hatretorik kan riktas mot vem som helst,
men unga kvinnor och kvinnor i offentligheten, som
politiker, journalister och forskare ir sirskilt utsat-
ta.’0 Justitieministeriets utredning 2016 och Jim-
stilldhetsbarometern 2017 stirker uppfattningen
om fenomenets konsbundna karaktir och att kvin-
nor ir sirskilt utsatta for hatretorik.!”!

170 Centret for jimstilldhetsinformation, THL (2018).
171 JM (2016); Centret for jamstalldhetsinformation, THL (2018).
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Jimstilldhetsombudsmannen har bade i natio-
nella och i internationella sammanhang lyft fram
sin oro om hatretoriken. Jimstilldhetsombudsman-
nen deltar i myndighetsarbetet mot hatretorik och
hatbrott i Finland och samarbetar internationellt i
frdgan med det nordiska nitverket mot sexistisk hat-
retorik (jamstilldhets- och diskrimineringsombuds-
minnen) samt med Equinet, ett europeiskt niatverk
bestdende av jamlikhets- och diskrimineringsom-
budsmin (European Network of Equality Bodies).
Samarbetet mellan medlemslinderna i Equinet stri-
var efter att férsvara européernas virderingar, jim-
stilldheten och likabehandlingen och att ta fram
motargument for att motverka hatretorik.

12| Hatretorik omfattas inte av yttrandefriheten

Det finns tecken pa att de som sprider hatretorik
till exempel p4 sociala medier tolkar definitionen av
hatretorik som att det i ldngt dr en friga om 3asikter
och att den omfattas av yttrandefriheten. Yttran-
defriheten tryggas i Finlands grundlag (12 §) och
bland annat i Europeiska konventionen om skydd
for de minskliga rittigheterna. Yttrandefriheten ir
dock inte obegrinsad. Europeiska domstolen for de
minskliga rittigheterna (EIT) har pépekat att till
demokratins hornstenar hor jimstilldhet och tole-
rans. I en demokrati kan det dirfor vara nédvindigt
att pafora sanktioner eller vidta forhindrande &tgir-
der nir det giller uttalanden i vilka ndgon uppviglar
till hat som baseras pa intolerans. Hatretorik som
kan krinka vissa personer eller grupper av personer



ir enligt domstolen inte fortjinta av skydd genom
yttrandefriheten.!”?

Ménga internationella aktérer som 6vervakar si-
tuationen for de minskliga rittigheterna, som FN
och de organ som &vervakar Europarddets minnis-
korittskonventioner CERD!'?, CEDAW"4 ECRI'”>,
Europarddets minniskorittskommissionir!’® och
Europarddets ministerkommitté har fist uppmark-
samhet vid att hatretoriken och hatbrott 6kat i Fin-
land, och uppmanat Finland att effektivera sitt ar-
bete mot hatretorik och hatbrott."”’

Hatbrott

Med ett hatbrott avses allmint ett brott som riktar
sig mot en person, en grupp, nagons egendom, en in-
stitution eller en representant fér denna. Hatbrottets
motiv ir fordomar och fientlighet mot offrets antag-
na eller faktiska etniska eller nationella bakgrund,
religiosa overtygelse eller livsiskddning, sexuella
liggning, konsidentitet, konsuttryck eller funktions-
nedsittning. (Poliisi.fi)

172 Europeiska domstolen for de minskliga rittigheterna,

rittsfall: Belkacem v. Belgium; Delfi vs. Estonia; Magyar
Tartalomszolgaltaték Eqyesiilete and Index.hu Zrt vs.
Hungary; Pihl vs. Sweden.

173 FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering 2017
(CERD/C/FIN/CO/23).

174 FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av
kvinnor 2014 (CEDAW/C/FIN/CO/7).

175 Europakommissionen mot rasism och intolerans 2013
(ECRI (2013)19).

176 ~ Europarddets minniskorittskommissionir 2012
(CommDH(2012)27).

177 Europaridets ministerkommitté 2017
(CM/ResCMN(2017)1).

I Finland féljer man med hatbrotten med polisens
riksomfattande uppgifter om brottsanmailan. Polis-
yrkeshdgskolan publicerar arligen en utredning 6ver
hatbrott som kommit till polisens kinnedom.

1.2.2 Forekomsten av hatbrott har retts ut

Gruppen for uppféljning av diskriminering!’® lit ut-
redningen "Usein joutuu miettimdicin, miten pitdisi olla
ja minne olla menemdittd” ("Ofta fir man fundera pa
hur man ska vara och vart man vigar g&”) goras i mars
2016. Utredningen ser pa hatretorik och trakasserier
och féljderna av dem i olika befolkningsgrupper. En-
ligt utredningen upplever man hatretorik och trakas-
serier frimst pa gator, parkeringsplatser, i parker och
andra offentliga platser. P4 andra plats kom Internet,
i synnerhet offentliga diskussionsforum och sociala
media. Det bor dock noteras att utredningen inte
sett pa fenomenet ur ett konsperspektiv.!”

[ Jimstilldhetsbarometern 2017 frigade man for
forsta gdngen respondenterna (n=1678) om kénsbun-
den hatretorik. Hir avsidgs med hatretorik hotfulla
uttalanden eller skrivelser. Hatretoriken definiera-
des uttryckligen som konsbunden, inte som hatre-
torik i allmanhet. Enligt Jimstilldhetsbarometern
2017 har kvinnor i stérre utstrickning an min upp-
levt hatretorik under de senaste tva aren. Bland alla
kvinnor hade 15 % upplevt kénsbunden hatretorik,
bland minnen 8 %.'8°

De yngre &ldersgrupperna upplever konsbunden
hatretorik i storre utstriackning. Var femte (20 %) av

178 For samordningen och utvecklingen av statsradets sys-
tem for uppfoljning av diskriminering ansvarar uppfol-
jningsgruppen for diskriminering (Justitieministeriet).
Ocksé jamstilldhetsombudsmannen ir med i gruppen.

179 JM (2016).
180  Attila - Pietiliinen — Keski-Petiji - Hokka — Nieminen (2018).
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alla kvinnor under 35 &r och av alla kvinnor i 4ldern
35-54 hade upplevt hatretorik, bland ildre kvinnor
12 %. Bland minnen under 35 ar hade 12 % upplevt
hatretorik, bland min i &ldern 35-54 sex procent
och bland ildre min 4 %.

Enligt Jimstilldhetsbarometern 2017 okar till-
horigheten till en minoritet risken for hatretorik,
sarskilt for kvinnor. Over 27 % av de kvinnor som
hér till en minoritetsgrupp, till exempel en religios,
spraklig eller sexuell, har upplevt hatretorik. Bland
min som tillhér en minoritetsgrupp hade nio pro-
cent upplevt konsbunden hatretorik.

Nir man utsitts for hatbrott leder detta ocksa till
en ridsla for vald och paverkar den allminna trygg-
hetskinslan. Bdde hatretorik och ridslan for vald le-
der till att minniskans vardag begrinsas: var fjirde
kvinna som ir riadd fér vald och var femte man som
ir radd ror sig mindre ute pa kvillarna pd grund av
ridsla. Nistan lika manga som de som upplevt hat-
retorik hade p4 grund av ridsla for hatretorik dndrat
pa sitt beteende.!'®!

Sexuella minoriteter och kénsminoriteter r ut-
satta for hatretorik och hatbrott och upplever sir-
skilt hatretorik som ir kénsférnedrande.'®? 1 Polis-
yrkeshogskolans oversikt fran 2018 konstateras att
antalet anmilan om hatbrott p4 grund av offrets an-
tagna eller verkliga sexuella liggning, konsidentitet
eller konsuttryck okade med 5 % under 2017.

12.3  Bristeristrafflagen sett ur konsperspektiv

Hatretorik innebar juridiska utmaningar: rittspraxi-
sen for hatretorik ir liten och dit hor ocksa att forsta

181 Attila — Pietildinen — Keski-Pet#ji — Hokka — Nieminen
(2018).

182 JM (2016).
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Kvinnor har i storre utstréckning dn mén upplevt
hatretorik under de senaste tva aren

Jamstalldhetsbarometern 2017

grinserna for yttrandefriheten och avvigningen till
de grundlidggande fri- och rittigheterna.’®® En del av
hatretoriken ska straffas. Om hatretoriken riktar sig
mot en individ kan det handla om drekrinkning eller
olaga hot. Om hatretoriken riktar sig mot en grupp
kan den som brott till exempel uppfylla rekvisiten i
11 kap. 10 § i strafflagen (hets mot folkgrupp):

183 JM (2018).



10 § (13.5.2011/511)
Hets mot folkgrupp

Den som for allmdinheten tillgingliggor eller annars
bland allmdnheten sprider eller for allmdnheten till-
handahdller information, dsikter eller andra medde-
landen déir en grupp hotas, fortalas eller sméidas ' pd
grund av ras, hudfirg, hérstamning, nationellt eller
etniskt ursprung, religion eller évertygelse, sexuell ligg-
ning eller funktionsnedsdittning eller pd grunder som dir
jdmforbara med de nédmnda grunderna, ska for hets mot
folkgrupp domas till boter eller fingelse i hiogst tvd dr.

Typiskt for dessa uttalanden ir att de baseras en-
dera pa en minniskas ursprung eller pd egenskaper
som en minniska har och inte kan paverka. En del
egenskaper som orsakar hatretoriken kan personen
sjilv bestimma om hen har eller inte (till exempel
religion eller 6vertygelse).'®>

Fragans kirna straffrittsligt sett ir att hota med
vald pa grund av att ndgon tillhér en grupp. I re-
kvisiten erkdnns dock inte kon som en motsvarande
motivering. Rekvisiten ir uppbyggd kring att man
tillhér en minoritetsgrupp.'®® Den for tillfillet van-

184  Med att hota, fortala eller smida avses 1) att vald
mot eller diskriminering av en viss grupp betraktas som
acceptabelt eller 6nskvirt, 2) att minniskor jimférs med
djur eller parasiter eller 3) att en viss grupp generellt
péstds vara kriminella eller ha mindre virde.

185  Riksaklagarimbetet (2012).

186 I Riksdklagarens arbetsgrupps rapport (2012) granskas
bestimmelsens tillimpning pa majoritetsbefolkningen.
"Enligt forarbetet till lagen ger bestimmelsen skydd
framfor allt for sddana minoritetsgrupper som vanligen
har en svagare social stillning i samhillet och darfér ar
i behov av sirskilt skydd. Bestimmelsens formulering
utesluter inte att den tillimpas pa uttalanden som &r
riktade mot majoritetsbefolkningen. Troskeln for att
tillimpa bestimmelsen pd sidana uttalanden ir dock hog,

ligaste benimningen som tillimpas pi hatretorik,
hets mot folkgrupp, beaktar alltsd inte kvinnohat
eller konsbaserad hatretorik. I den nordiska utred-
ningen Hat och hot pad ndter (2017) ir ett argument
till detta att kvinnor inte ir en minoritetsgrupp och
dirfor inte har samma skyddsbehov som en mino-
ritetsgrupp. Enligt utredningen har man inte i den
nordiska strafflagstiftningen erkint det eventuella
hotet som ir kopplat till kon. Utredningen rekom-
menderade att det skulle 6vervigas att ligga till kon

som en grund i hatbrottslagstiftningen.!®’

124 Myndighetssamarbete behovs

Enligt justitieministeriets kartliggning (2018) ir
verksamheten mot hatretorik och hatbrott for att
identifiera, forebygga och ingripa i hatretorik och
hatbrott vildigt mangformad och bestir av ménga
olika slags aktorer.!®® Det saknas en helhetskoordi-
nering. Under de senaste &ren har man inlett myn-
dighetssamarbete ocksd mot hatretorik och hatbrott.
Syftet med justitieministeriets tvadriga projekt
Against Hate (1.12.2017-30.11.2019) ir att utveck-
la arbetet for att bekimpa hatbrott och hatretorik
bland myndigheterna. Fokusen ligger p4 att forbittra
rapporteringen av hatbrott, stodja myndigheternas,
speciellt polisens, dklagarens och domarnas bered-
skap att hantera frigor som giller hatretorik och hat-
brott och utveckla stédet for offer for hatbrott. Det

med tanke pa det skydd av minoriteter som i férarbetet
kopplats till bestimmelsen. — Bestimmelsen tillimpas
troligen om uttalandet om majoritetsbefolkningen ir
sirskilt allvarligt (till exempel direkt uppmaning till vald).
” (Riksdklagarimbetet (2012)).

187  Bladini (2017).
188 JM (2018).
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ir viktigt att myndighetssamarbetet mot hatretorik
och hatbrott fortsitter ocksé efter att projektet av-
slutats och att tillrickligt med resurser anvisas till
samarbetet.

Konsperspektivet ska finnas med i allt myndighets-
samarbete mot hatretorik och hatbrott. Detta giller
savil kunskap och forskning om dessa fenomen som
verksamhetsprogram och liknande atgirder mot fe-
nomenen (bland annat ministeriernas hatretorikut-
redningar och sikerhetsutredningar). Kénsbaserad
(pa grund av kon, konsidentitet och konsuttryck)
hatretorik ska tas pa allvar som en form av hat som

allmint forekommer i samhillet.

Regelbunden forskning inom hatretorik pa grund
av kon, konsidentitet och konsuttryck behévs i Fin-
land. Forskningen om hatretorik ska utvecklas sa

att den omfattar alla grupper i sarbar stillning.

Olika myndigheters (bland annat polisens och do-
marnas) beredskap och firdigheter att identifiera,
forebygga och ingripa i hatretorik och hatbrott ska
okas. Potentiella offers kunskap om bland annat

stodtjanster som kan behovas ska 6kas.
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7.3 VALD MOT KVINNOR

Vald mot kvinnor ar ett stort jamstalldhetsproblem i
Finland. Formen pa véldet, motiven och hur vanligt
forekommande det ir varierar stort enligt kén. Min
upplever det mesta av véldet, eftersom den storsta
delen av allt vild 4r vald mellan min. Sexuellt vald
och vild i parférhallanden riktar sig typiskt mot
kvinnor. P4 grund av skillnaderna i jamstilldhet mel-
lan konen ir vald ett starkt konsbundet fenomen.'®°
Den mest allvarliga formen av vild i parférhallan-
det, vald i parforhéllande som leder till déden, kan
ges som ett illustrerande exempel pa ytterligheter.
Av alla myndiga kvinnor som i Finland under 2010-
2017 foll offer for brott mot liv driptes den storsta
delen, 60 %, av sin tidigare eller nuvarande manliga
partner i ett parforhillande. Ifrigavarande typ av
brott mot liv 4r den andra vanligaste i Finland. Bland
de manliga offren for brott mot liv dédades endast
7 % av sin kvinnliga partner i ett parférhallande.!*
Jimstilldhetsombudsmannen tar inom ramarna
for sin uppgift att frimja jimstilldhet stillning till
och ger andra myndigheter utlitanden i frigan. Jim-
stilldhetsombudsmannen blir ocksd pd internatio-
nella arenor tillfrigad om sin syn pa den nationella
situationen. Till exempel CEDAW-kommittén och
sakkunniggruppen GREIVO, som &vervakar genom-
forandet av Istanbulkonventionen, samarbetar med
jamstilldhetsombudsmannen nir man utvirderar hur
konventionsforpliktelserna efterlevs. Ocksd de euro-
peiska jamstilldhets- och diskrimineringsmyndighe-

189  Se till exempel FRA (2014b); Statistikcentralen
(2016); EIGE (2017).

190 Lehti (2018).



ternas nitverk Equinet har i allt storre utstrickning
borjat fista uppmirksamhet vid vildet mot kvinnor.

1.3.1" Vald mot kvinnor &r en manniskorattsfraga

Internationella minniskorittsaktorer har sedan bor-
jan av 1990-talet ansett att vildet mot kvinnor ir en
minniskorittsfriga och diskriminering pa grund av
koén. Ménga former av vald som typiskt riktas mot
kvinnor har linge varit tilldtet i manga linder och
ocksd i Finland har lagreformerna genomforts rela-
tivt sent. Aven om den storsta delen av valdet mot
kvinnor — sirskilt i sddana rika och stabila linder i
vist som Finland — sker mellan privatpersoner i fa-
miljer och parférhillanden anses staten ha en inter-
nationellt folkrittslig skyldighet att effektivt fore-
bygga typiska former av vald mot kvinnor. Man anser
att det inte férekommit diskriminering till exempel
mellan familjemedlemmarna i ett vildsamt parfor-
hillande, utan man anser att staten diskriminerar
kvinnor, om lagstiftningen och myndigheterna inte
si effektivt som méiligt hindrar vald mot kvinnor,
det vill siga att staten forsummar sin aktsamhets-
plikt.””! Nationella atgirder bedéms sdvil utgdende
frén hur valdet forebyggs och offren skyddas som
frén forovarens straff.

Den kommitté (CEDAW-kommittén) som ver-
vakar att FN:s konvention om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor (CEDAW) och Eu-
ropeiska domstolen fér de minskliga rittigheterna
(EIT) som 6vervakar att Europeiska konventionen

191 Det att man uttryckligen limnat férhallandena mellan
familjemedlemmar och andra férhillanden i privatlivet
utanfor jimstilldhetslagens tillimpningsomride har
alltsd ingen betydelse.

om skydd fér de minskliga rattigheterna (EIS) efter-
levs har upprepade gdnger kritiserat avtalsstaternas
agerande i fall som giller vild i parférhallanden och
sexuellt vald. CEDAW-kommittén gav viren 2018
sitt forsta avgorande i ett individuellt klagomal som
rorde Finland, J.J. v Finland, déiir man kritiserade oe-
nighet om vdrdnad och det vild som barnets far utsatte
barnets mor for. Kommittén konstaterade att Finland
forsummat sina skyldigheter i konventionen, efter-
som de nationella myndigheterna inte gav det famil-
jevald som forekom tillricklig tyngd i beslutsproces-
sen om vardnaden av barnet. CEDAW-kommittén
har krivt att Finland rapporterar om de 4tgirder som
man vidtagit p4 grund av fallet.!*?

Férutom den internationella rittspraxisen och
tolkningsrekommendationerna fér konventionen
godkinde Europaridets medlemsstater 2011 en ny
minniskorittskonvention, som uttryckligen stravar
till att bekimpa vald mot kvinnor och véld inom fa-
miljen (Istanbulkonventionen).”® Foér Finlands del
tridde konventionen i kraft 2015. De lagstiftnings-
och 6vriga nationella dtgirder som Istanbulkonven-
tionen forutsitter har inda sedan ratificeringspro-
cessen inleddes varit omtvistade i Finland."** Efter
att konventionen ratificerats har de nationella &tgir-
derna for att bekimpa vildet mot kvinnor utvirde-
rats och planerats nirmast i ljuset av Istanbulkon-
ventionen. Andra internationella skyldigheter och
utvecklingstrender, som CEDAW-kommitténs tolk-
ningspraxis och att synliggora trakasserier och hatre-
torik i den offentliga debatten, har blivit dsidosatta.

192 J.J.v. Finland (103/2016).

193  Konventionen éppnades for undertecknande i Istanbul i
maj 2011. Konventionen tridde i kraft i april 2014, nir
Andorra som tionde konventionsstat ratificerade den.

194 UM (2013).
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13.2  Arbetet for att bekdmpa vald mot
kvinnor i Finland

Finlands senaste nationella verksamhetsprogram for
att bekimpa vild mot kvinnor avslutades 2015.1%
Programmets genomslagskraft och vad man lyckats
med utvirderades 2016. Enligt utvirderingen ska
man i Finland satsa betydligt mer pa att forebygga
vald, forbittra stodtjanster for brottsoffer samt gora
forévarna ansvariga och stdda dem i att komma ifrdn
valdet. Detta forutsitter effektivt forvaltningso-
vergripande myndighetssamarbete, inklusive sam-
mankoppling av myndigheter p& kommun- och
omradesnivd, vilka ansvarar for en stor del av
basservicen, och en bra samordning av arbetet.
Lagstiftningen (strafflagen medriknad) ska ses som
ett viktigt verktyg.!%

Som den storsta svagheten i Finland med avse-
ende pa vald mot kvinnor ansdg man redan 2009 i
samband med att regeringens jimstilldhetsrapport
utarbetades att utgjordes av programmets tidsbun-
denhet och att malsittningarna var bundna till re-
geringsperiod. Regeringens mélsittningar och &tgir-
derna har varit i obalans och man har inte sikerstillt
tillrackligt med resurser for tgirderna.’”” En natio-
nell, helhetsévergripande strategi for att bekimpa
vald mot kvinnor, dir man nirmar sig frigan som
ett minniskoritts- och jimstilldhetsproblem saknas
fortfarande.

For tillfallet har Finland ett verksamhetsprogram
for genomforande av Istanbulkonventionen for aren
2018-2020. Kommission fér bekimpning av vald

195  SHM (2010a).
196  Toérmi & Pentikdinen (2016).
197 Riski (2009).
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mot kvinnor och av vald i hemmet (NAPE) 2017~
2020 ansvarar for verksamhetsprogrammet och ko-
ordinerar pé statrddsnivd myndighetsverksamheten.
Fran koordineringen saknas kommun- och region-
nivd liksom medborgarorganisationer, som ansvarar
for manga av de tjanster som ir avsedda for valds-
offer och férévare. Verksamhetsprogrammets och
kommissionens uppgifter ir mirkbart mindre om-
fattande 4n vad som rekommenderas i utvirderings-
rapporten frén 2016.

Savil regeringens jimstilldhetsprogram 2016-
2019, det nationella handlingsprogrammet for de
grundliggande och minskliga rittigheterna 2017-
2019 som verksamhetsprogrammet for genomfor-
ande av Istanbulkonventionen 2018-2020 nimner
att man borde gora en &versyn av lagstiftningen
som helhet och utvirdera tillimpningspraxisen med
tanke pd bekimpningen av vild mot kvinnoa.'*® Till
exempel ska ett nira forhillande mellan offer och
forévare, som ett parforhéllande eller sliktskap, ut-
tryckligen uppmirksammas i strafflagen. S3 ir det
inte i Finland trots att Istanbulkonventionen klart
forpliktigar till detta. Det finns inte heller till exem-
pel ndgon empirisk forskning om huruvida man tar
offrets och férévarens forhéllande i beaktande nir
man utmiter straff for valdsbrott. En revidering av
20 kap. I strafflagen (om sexualbrott) eller att ens
indra rekvisiten for valdtikt sa att den skulle baseras
pd samtycke finns inte med i de politiska program-
men. CEDAW-kommittén har dock senast 2014
uppmanat Finland att dndra rekvisiten for valdtikt
och nu forpliktigar ocksé Istanbulkonventionen Fin-
land att dndra strafflagen till denna del.!*°

198 SHM (2016); JM (2017); SHM (2017).
199 (CEDAW/C/FIN/CO/7).



Tillrickligt med resurser ska riktas mot genomfor-
andet av Istanbulkonventionen

Rekvisiten for valdtikt ska dndras s att den
baseras pa samtycke och en revidering av 20 kap i
strafflagen ska utredas pa ett allmiinnare plan.

K6n som motiv till ett brott ska tas med som straff-
skirpningsgrund i strafflagen.

Man ska reda ut hur man pa bista sitt kan beakta
att ett valdsbrott ir sirskilt klandervirt nir offret
och fordvaren ar nirstdende (familjemedlem eller i

parférhallande).

14 REKOMMENDATIONER

e Lagstiftningen ska utvecklas s att den erkin-
ner till exempel konsbunden hatretorik och hat-
brott samt vald mot kvinnor. Till exempel ska
man utreda om brott pa basis av kon, konsiden-
titet och konsuttryck ska skrivas in i rekvisiten

for hets mot folkgrupp utreds.

e Rekvisiten for sexualbrott ska sindras fran att
vara ett maktbaserat tvang till att baseras pa

samtycke.

e Tillrickligt med resurser ska riktas mot genom-

forandet av Istanbulkonventionen.

¢ En regelbunden statistikféring och analys av
brott enligt offrets och férovarens kon samt
deras inbordes forhéllande ska vara en del av

utvirderingen av jimstilldhetsliget.

¢ En regelbundet dterkommande enkit som kart-
ligger konsbaserat vald, sirskilt offerforskning,
dir forutom kvinnor och min ocksa konsmang-

fald tas i beaktande ska genomféras i Finland.
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o REKOMMENDATIONER

JAMSTALLDHET I ARBETSLIVET

e En familjeledighetsreform som mirkbart okar
den ledighet som 6ronmirkts for pappor och
som Okar flexibiliteten for hur ledigheterna

utnyttjas ska genomféras.

¢ Den subjektiva dagvardsritten ska aterinforas

for alla barn.

e  Sambhillet ska se till att en arbetslds arbets-
sokande inte forlorar sina arbetsloshetsersitt-
ningsformanar pa grund av att hen i brist pa
dagvardsplats foér barn varit tvungen att tacka
nej till arbete som erbjuds. Ocksa mojlighe-
terna att ordna skiftomsorg for skolbarn ska
beaktas nir man bedomer till exempel den

arbetssokandes mojligheter att ta emot arbete.

e Jimstilldhetslagens bestimmelse om gottgorel-
se ska ocksa omfatta diskriminering som sker

under urvalsprocessen innan valet av anstilld.

e En arbetstagare som misstinker diskriminering
som strider mot jimstilldhetslagen i fraga om
lIonerna ska ha ritt att fa en eller flera jaimforel-

sepersoners loneuppgifter.

DISKRIMINERING PA GRUND AV GRAVIDITET
OCH FAMILJELEDIGHET

I anstillningslagstiftningen ska det vara forbju-
det att lata bli att fornya ett arbetsavtal for viss
tid pa grund av graviditet eller familjeledighet
eller att begrinsa ett anstillningsférhallande
for viss tid sa att det pagar endast till moder-
skaps-, faderskaps- eller forildraledighetens
bérjan.

For inhyrd arbetskraft ska man reda ut an-
svarsfordelningen mellan uthyrningsforetaget
och anviindarforetaget niir ett diskriminerande
forfarande vid anviindarforetaget paverkar fort-
sittningen pa arbetstagarens arbete och i dessa
fall ska gottgorelseskyldigheten utvidgas till att

omfatta anvindarforetaget.
Forebyggande av diskriminering pa grund av

graviditet och familjeledighet ska inkluderas i
foljande jaimstilldhetsprogram.
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JAMSTALLDHETSPLANERING OCH
LONEKARTLAGGNING

110

Det ska i jamstilldhetslagen endast finnas en
tidtabell for att utarbeta jimstilldhetsplanen.

Jamstilldhetslagen ska nimna en sammanslag-
ning av jimstilldhetsplanen och den perso-
nalpolitiska likabehandlingsplanen. Det ska
overvigas om mdojligheten att inforliva jim-
stialldhetsplanen i personal- och utbildnings-
programmet eller verksamhetsprogrammet for

arbetarskyddet kan slopas.

Syftet med en lonekartlaggning ir att utreda att
det inte forekommer ogrundade Ioneskillnader
mellan kvinnor och min som ir anstillda av
samma arbetsgivare och som utfor arbete som
ir att betrakta som lika eller likviardigt. Lone-
kartliggningsbestimmelsen ska fortydligas sa
att detta syfte skulle beaktas bittre i valet av
jimforelsegrupper och de loneuppgifter som

ska behandlas.

De representanter som de anstillda valt ska ha
mojlighet att delta i alla faser av 16nekartligg-
ningen. De ska ha tillgang till de uppgifter som
forutsitts for 1onekartliggningen for alla per-
sonal- och arbetstagargrupper samt vid behov

ocksa enskilda arbetstagares uppgifter.

Alla arbetsgivare ska ha anvisningar for situa-
tioner dir trakasserier forekommer. De ska
integreras i jimstilldhetsplanen eller si ska
det av jamstilldhetsplanen framga att sidana
anvisningar existerar och hur arbetstagarna
kan hitta anvisningarna. Denna skyldighet ska
ocksa skrivas in i jimstalldhetslagens bestim-

melser om jimstilldhetsplanering.

JAMSTALLDHET VID LAROANSTALTERNA

Hur jimstilldhetsplaneringen fungerar i
grundskolorna ska utredas. I utredningen ska
ocksa beaktas hur skyldigheten att frimja jaim-
stilldheten i grunderna for liroplanen for den

grundliggande utbildningen forverkligas.

Fragor som giller framjandet av jimstilldheten
ska inforlivas starkare 4n nu i lirarutbildningen

och fortbildningen for lirare.

Liroanstalterna och utbildnings- och undervis-
ningsanordnarna bor vara skyldiga att f6lja upp
hur vanligt det ir med sexuella trakasserier
och hur effektiva atgirderna ir i skolorna och
liroanstalterna, bland annat med hjilp av de
skolspecifika uppgifterna fran enkiten Hilsa i

skolan.



Det ir skil att fortsitta att analysera och forska
i skillnader i inldrning och orsakerna till dem.
For att minska skillnaderna i inlirning ska upp-
mirksamhet fistas vid att sikerstilla mojlig-
heterna till fortsatta studier och att férebygga

utslagning.

TRANS- OCH INTERKONADES STALLNING

Translagens krav pa avsaknad fortplantnings-
formaga som en forutsittning for faststillande

av konstillhorighet slopas.

Juridisk fastillande av konstillhorighet ska
avskiljas fran medicinska utvirderingar, diag-
nostiseringen av konskonflikt och medicinsk
behandling. Samtidigt ska tillgangen till medi-
cinsk behandling for personer som upplever
konskonflikt och som behover behandling
garanteras som en del av den offentliga hilso-

och sjukvarden.

Konsorganskirurgi pa interkonade barn som ir

medicinskt omotiverad ska upphora.

SEXUELLA TRAKASSERIER, HATRETORIK
OCH KONSBASERAT VALD

o Lagstiftningen ska utvecklas sa att den erkiin-
ner konsbunden hatretorik och brott som base-
ras pa kvinnohat. Till exempel ska man utreda
om brott pa grund av kon, konsidentitet och
konsuttryck ska skrivas in i rekvisiten for hets

mot folkgrupp.

e Strafflagen och straffriittssystemet ska utvir-
deras och utvecklas genomgripande med malet
att minska hatretoriken och valdet mot kvin-
nor. Till exempel kapitel 20 om sexualbrott ska

utvirderas ur ett konsperspektiv.

e Rekvisiten for sexualbrott ska sindras till att

baseras pa samtycke.

JAMSTALLDHETSOMUDSMANNENS RESURSER

e For att tillgodose skyldigheterna i jaimstilld-
hetslagen och trygga medborgarnas rittssiker-
het samt frimja jimstilldheten mellan konen
ir det viktigt att jimstilldhetsombudsmannens
som Overvakande myndighet har tillrickligt
med resurser for att utfora sina uppgifter. For
tillfillet ar det en stor klyfta mellan ombuds-

mannens uppgifter och resurser.
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BILAGA |

ANTALET KONTAKTER TILL JAMSTALLDHETSOMBUDSMANNEN 2013-2018
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FIGUR I. Arenden tppnade i jamstalldhetsombudsmannens diarium och telefonsamtal 2013-2018"
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™ Diskriminering pa grund av graviditet och
1 familjeledighet

2018°
g ™ Allméant forbud mot diskriminering

™ Diskriminering  prisssattning och tillgéng

2017 till varor och tjanster

™ Diskriminering vid anstallning

2016 ¥ | onediskriminering

™ Diskriminerande utnyttjande av
arbetsledningsmakt och diskriminering i

2015 arbetsfrhallanden

™ Diskriminering vid avslutande av
1 anstallningsforhallande

2014 ™ Trakasserier pa arbetsplatser

™ Diskriminerande annonsering
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FIGUR 2. Skriftliga och telefonkontakter i diskrimineringsrelaterade arenden 2013-2018 (tills 30.9.2018)
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BILAGA Z

UTREDNING AV KOMMUNERNAS
JAMSTALLDHETSPLANERING

Enligt jimstilldhetslagen dr varje arbetsgivare skyl-
dig att pd ett mélinriktat och planmissigt sitt fraimja
jamstilldheten mellan konen. Ett sitt att frimija
jamstilldheten pa arbetsplatserna ir att uppritta en
personalpolitisk jaimstilldhetsplan. Den #r obligato-
risk for alla arbetsgivare som regelbundet sysselsitter
over 30 arbetstagare.
Jimstilldhetsombudsmannen  6vervakar  ge-
nomforandet av arbetsgivarens skyldigheter med
anknytning till jimstalldhetsplanering. Jimstilld-
hetsombudsmannen har som praxis att begira perso-
nalpolitiska jimstilldhetsplaner av arbetsgivarna for
utvirdering i samband med utredningen av fall dir
ombudsmannen kontaktas i diskrimineringsarenden.
Dessutom strivar jamstilldhetsombudsmannen ef-
ter att inom ramarna for sina resurser utféra évervak-
ning inriktad pé en avgrinsad grupp av arbetsgivare.
Under 2016 bérjade jimstilldhetsombudsmannen
pa ett riktat sitt utreda den personalpolitiska jim-
stilldhetsplaneringen i kommunerna.

Skyldigheten att genomféra jamstalldhets-
planering enligt jamstalldhetslagen

16 a—c §ijamstilldhetslagen foreskrivs det om ar-
betsgivarens personalpolitiska jaimstilldhetsplan.

Enligt 6 § i jimstilldhetslagen ska en arbetsgivare
om antalet anstillda i anstillningsférhéllande hos
arbetsgivaren regelbundet ir minst 30, minst vart-
annat 4r utarbeta en jimstilldhetsplan som sirskilt
giller I6n och andra villkor i anstillningsforhallandet
for att genomfora dtgirderna i syfte att frimja jam-
stilldheten.

Jimstilldhetsplanen ska innehélla:

1)  en redogorelse for jamstilldhetsliget pd ar-
betsplatsen inklusive en specificering av for-
delningen av kvinnor och min i olika uppgifter
samt for hela personalens del en lénekartligg-
ning av klassificeringen, lénerna och loneskill-
naderna i frdga om kvinnors och mins uppgif-
ter,

2)  atgirder som behovs for att frimja jamstilld-
heten och uppni lonejamstilldhet och som
enligt planerna ska inledas eller genomforas,

3)  en utvirdering av hur atgirderna i en tidigare
jamstilldhetsplan har genomférts och av re-
sultaten.

I 6 b § ijimstalldhetslagen foreskrivs det nir-
mare om kraven pa l6nekartliggning ochi 6 ¢ § om
forebyggande av diskriminering p& grund av konsi-
dentitet eller kdnsuttryck.

60 kommuners jamstélldhetsplaner utvarderas

Under vérvintern 2016 bad jimstilldhetsombuds-
mannen kommunerna i landskapen Nyland, Bir-
kaland och Norra Karelen att skicka in sina jim-
stilldhetsplaner for utvirdering. Det var friga om
sammanlagt 60 kommuner. Syftet med den riktade
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6vervakningen var att dvervaka fullgérandet av skyl-
digheterna med anknytning till jimstilldhetspla-
nering och utreda hur jimstilldhetsplaneringen i
kommunerna ser ut. Samtidigt ville man f informa-
tion om hur de férnyade bestimmelserna om jim-
stilldhetsplanering och I6nekartliggning som tridde
i kraft i borjan av 2015 genomférs i kommunerna
samt vilka utmaningar som férekommer i anslutning
till genomférandet.

Under 6vervakningsverksamheten forindrades
tyngdpunkten for évervakningen. I stillet for att ge-
nomfora detaljerade overvakningsitgirder for varje
kommun och férutsitta att en ny jimstilldhetsplan
som till alla delar motsvarar kvalitetskraven upprit-
tasinnan den slutgiltiga responsen ges till kommunen,
l3g tyngdpunkten for jamstilldhetsombudsmannens
respons pd att ge anvisningar och rdd for framtida
jamstalldhetsplanering och l6nekartliggning.

Minga kommuner hade inte heller haft nigon re-
gelbunden planering. Det uppfattades som viktigast
att ge mer detaljerade anvisningar till kommunerna
utifran deras egna planer och fa igdng planeringsar-
betet pa nytt.

Endast cirka en sjittedel (11) av kommunerna
limnade in en uppdaterad jimstilldhetsplan fore
april 2016. Minga kommuner bad om tillaggstid
for upprittande och uppdatering av jimstilldhets-
planer. De sista kommunerna som firdigstillde sina
planer skickade dem till jimstilldhetsombudsman-
nen forst hosten 2017 och responsen pa dessa planer
gavs till kommunerna i bérjan av 2018.

I kommunerna kommer det att ske stora forind-
ringar som péverkar till exempel vilka persongrup-
per som kommer att omfattas av kommunens plan.
Aven detta paverkade for sin del forindringen av
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tyngdpunkten fér 6vervakningsverksamheten och
bidrog ocksa till att jimstilldhetsombudsmannen
frangick sitt ursprungliga syfte att g igenom alla
kommuner i Finland ett landskap i taget. I den hir
rapporten presenteras jimstilldhetsombudsman-
nens iakttagelser pé basis av den genomférda dver-
vakningen och framférs rekommendationer om
utvecklingen av jamstilldhetsplaneringens effekti-
vitet.

I rapporten beskrivs de observationer som jam-
stilldhetsombudsmannen gjort utifrin kommu-
nernas jaimstilldhetsplanering. Forst granskas de
formella kraven p4 jimstilldhetsplaneringen, sisom
tidtabellen for jamstilldhetsplaneringen och samar-
betet med representanter fér personalen. Direfter
granskas de inneh&llsmissiga kraven pd jamstalld-
hetsplanen, dvs. utredning av jimstilldhetssituatio-
nen, 3tgirder samt utvirdering av genomférandet
av atgirder enligt den tidigare planen. Lonekart-
liggningen granskas separat. I slutet av rapporten
granskas dnnu ndgra faktorer som framkommit i ut-
redningen, till exempel kommunens anvisningar for
hantering av situationer dir trakasserier férekom-
mer och beaktandet av konsméangfald i kommuner-
nas jimstilldhetsplanering.

Formella krav pd jamstalldhetsplanen
Jamstdlldhetsplaneringens regelbundenhet

Enligt jimstilldhetslagen ska den personalpoli-
tiska jamstilldhetsplanen och lonekartliggningen
upprittas regelbundet dtminstone vart annat 3r.
Lokalt kan det avtalas om att lénekartliggningen



som ingdr i jamstilldhetsplanen upprittas vart
tredje ar, om jamstilldhetsplanen till 6vriga delar
upprittas arligen.

Nir det giller kommunernas jimstilldhetsplane-
ring uppstod tvd problem med anknytning till detta:
4 ena sidan vad giller jaimstilldhetsplaneringens re-
gelbundenhet hittills och & andra sidan vad giller
tidtabellen for upprittandet av jimstilldhetsplanen
i fortsittningen.

Vid en granskning av nir kommunernas férra
jamstilldhetsplaner hade upprittats, uppticktes det

att en del var férdldrade och en del hade upprittats
for att gilla for ménga ar. Nar jaimstilldhetsplanerna
begirdes varen 2016 var alla planer som upprittats
fore 2014 foraldrade enligt lagen vid tidpunkten for
begiran.

Jamstilldhetsplaneringen hade dock varit regel-
bunden i cirka en tredjedel av kommunerna. Om
kommunen enligt jimstilldhetsombudsmannens
uppgifter hade upprittat atskilliga jamstilldhets-
planer med jamna mellanrum mellan 4ren 2005 och
2016 har planeringen betraktats som regelbunden.

DEN SENASTE PLANEN FRAN AR NYLAND BIRKALAND NORRA KARELEN SAMMANLAGT
2014-2016 5 4 3 12
2010-2013 5 4 2 I
fore 2010 12 5 b 23
gj kant / ingen tidigare plan 4 9 | 4
PLANERINGENS REGELBUNDENHET NYLAND BIRKALAND NORRA KARELEN SAMMANLAGT
Regelbunden 6 I 5 18
Inte regelbunden 8 10 5 33
Inga uppgifter om regelbundenheten 2 5 2 9
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Utifrdn materialet kan det inte med klarhet kon-
stateras vilka typer av kommuner som har haft en
mer regelbunden jimstilldhetsplanering 4n andra. I
de storsta stiderna i landskapen (till exempel Hel-
singfors, Vanda, Tammerfors, Joensuu, Outokum-
pu) var jamstilldhetsplanen i regel uppdaterad. I

friga om medelstora stider och kommuner skilde sig
situationen nistan inte alls mellan olika landskap. I
Norra Karelens kommuner dir mingden personal
och invanare ir vildigt liten fordréjdes jamstilld-
hetsplaneringsprocessen uppenbarligen p& grund av
bristfilliga personalresurser.

TIDTABELL FOR JAMSTALLDHETSPLANEN NYLAND BIRKALAND NORRA KARELEN SAMMANLAGT
Varje &r 5 I I I
\iart annat ar 7 7 4 8
Plan varje &r och [Gnekartl&ggning med
. I 3 I 5
3 &rs mellanrum
Mer sallan &n vart annat &r 10 7 3 20
Inga uppgifter om tidtabell 3 4 2 9

Jamstdlldhetsplaneringens tidtabell

Den lagstadgade tidtabellen for jamstalldhetspla-
neringen verkade vara oklar f6r manga kommuner.
Enligt jimstilldhetslagen ska jamstilldhetsplanen
upprittas regelbundet &tminstone vart annat r.
Trots detta hade ménga planer en tidtabell som inte
overensstimde med kraven i jimstilldhetslagen.

Endast hilften av kommunerna (30) uppgav att
de i fortsittningen kommer att uppritta jimstilld-
hetsplanen enligt den tidtabell som lagen forutsit-
ter, dvs. antingen vart annat ir eller s att planen
upprittas varje ir och l6nekartliggningen med tre
ars mellanrum.

Tjugo kommuner uppgav att de foljer en annan
tidtabell an den som foreskrivs i lagen och fér nio
kommuner framgick inte tidtabellen av kommunens
jamstilldhetsplan eller de uppgifter som jimstilld-

128

hetsombudsmannen begirt. Tidtabellerna som inte
overensstimde med lagen varierade frén upprittan-
de av en jamstilldhetsplan vart tredje &r till en plan
som gillde till och med si linge som fem &r. Vissa
kommuner uppgav att planen upprittas en ging per
fullmiktigeperiod eller vid behov.
Jamstilldhetsombudsmannen anser att det ar
viktigt att alla aktorer som ger anvisningar om jim-
stilldhetsplaneringen betonar att den lagstadgade
tidtabellen ska féljas. Det finns skil att framhiva
ledningens ansvar for att planeringen gors inom ra-
marna for den tidtabell som lagen férutsitter.

Kombinering med andra planer
Den personalpolitiska jimstilldhetsplanen kan

upprittas 1) som en separat plan, 2) inkluderas i
personal- och utbildningsplanen eller verksamhets-



programmet for arbetarskyddet eller 3) kombineras
med den personalpolitiska likabehandlingsplanen.
Oberoende av planens konkreta form bor jamstalld-
hetsplanen vara en tydlig och avgrinsad helhet som
innehaller de delar som definieras for jamstilldhets-
planen i lagen.

Storsta delen av kommunernas jimstilldhets-
planer hade kombinerats med den personalpolitiska
likabehandlingsplanen. Jimstilldhetsplanen hade
inte sd sirskilt ofta kombinerats med andra planer
som nimns i férarbetena till jimstilldhetslagen. Niar
jamstélldhetsplanen kombineras med till exempel
en personalplan ir det en utmaning att sikerstilla
att jamstilldhetsplanens olika delar ir litta att hitta
och att planen som helhet ir 6verskadlig.

Jimstilldhetsombudsmannen anser att det kan
I6na sig att utarbeta jimstilldhetsplanen och den
personalpolitiska likabehandlingsplanen samtidigt,
eftersom bida handlar om att férebygga diskrimi-
nering samt att utveckla en jimstilld och jimlik
arbetsgemenskap. I de kombinerade planer som om-
fattades av granskningen var dock i synnerhet den
del som gillde likabehandlingsplanering mycket
knapphindig. Det bér observeras att behorigheten
att dvervaka kombinerade jimstilldhets- och lika-
behandlingsplaner har férdelats mellan olika myn-
digheter. Jimstilldhetsombudsmannen &vervakar
inom ramarna for sin behorighet dessa planer endast
vad giller jimstilldhetsplaneringen. Den personal-
politiska likabehandlingsplaneringen 6vervakas av

arbetarskyddsmyndigheterna.

KOMBINERING AV JAMSTALLDHETSPLANEN NYLAND | BIRKALAND | NORRAKARELEN SAMMANLAGT
Separat personalpolitisk fmstélldhetsplan 5 4 I 10
Personalpolitisk jamstalldhets- och likabehandlingsplan 2 4 8 34
Personalpolitisk jAmstalldhetsplan som inkluderats i | 0 0 |
personalplanen

Personalpolitisk jamstalldhets- och likabehandlingsplan som 0 | | )
inkluderats ipersonalplanen

Personalpolitisk jamstalldhetsplan som inkluderats i 0 | 0 |
verksamhetsprogrammet for arbetarskyddet

Personalpolitisk jamstélldhets- och likabehandlingsplan som 0 0 | |
inkluderats iverksamhetsprogrammet for arbetarskyddet

Personalpolitisk och operativ jamstalldhetsplan I 0 0 I
Personalpolitisk och operativ jamstalldhets- och

. ) ] 2 I li
likabehandlingsplan
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Jamstilldhetsplanen och likabehandlingsplanen
hade kombinerats i olika former i 47 av 60 kommu-
ner.

Det fanns ocksa planer dir den personalpolitis-
ka jimstalldhets- och likabehandlingsplanen hade
kombinerats med en operativ jaimstilldhets- och li-
kabehandlingsplan. I dessa planer behandlades jim-
stilldheten bland annat i anslutning till kommunens
tjanster eller beslutsfattande.

Enligt jaimstilldhetslagen ska myndigheterna i all
sin verksamhet frimja jaimstalldhet pé ett planmas-
sigt sitt. Tills vidare forutsitter jaimstilldhetslagen
emellertid inte att myndigheterna har en uttryck-
lig plan (operativ jamstilldhetsplan) dir jamstilld-
heten i samband med till exempel kommunens
tjanster och beslutsfattande behandlas. (Endast ut-
bildningsanordnare omfattas av jaimstalldhetsplane-
ringsskyldigheten for laroanstalter (5 § och 5 a § i
jamstilldhetslagen)). Det dr dock inget som hindrar
att kommuner och myndigheter upprittar en siddan
plan. Med hjilp av planen kan man konkretisera
myndigheternas skyldighet enligt jimstilldhetsla-
gen att frimja jamstilldhet i sin verksamhet.

Nir det giller kombinering av den personalpoli-
tiska och den operativa jimstilldhetsplanen ir det
problematiskt att det i regel ir olika personer som
deltar i upprittandet av planerna. Den personalpoli-
tiska jaimstilldhetsplanen ska upprittas i samarbete
med representanter som utsetts av personalen. Det
kan vara motiverat att andra sakkunniga in repre-
sentanter for personalen deltar i upprittandet av
den operativa jaimstilldhetsplanen. Jimstilldhets-
planen fér liroanstalter bér upprittas i samarbete
med personalen och eleverna.
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Det ar motiverat att kombinera den perso-
nalpolitiska jimstilldhetsplanen och likabe-
handlingsplanen. Diremot anser jimstilld-
hetsombudsmannen att det ar befogat att pa
nytt utvirdera bestimmelsen i jimstilldhets-
lagen enligt vilken planen kan inkluderas
personal- och utbildningsprogrammet eller
verksamhetsprogrammet for arbetarskyddet.
Jimstilldhetsplanen ska vara en tydlig och
avgrinsad helhet som utan svarigheter kan
hittas och presenteras. Detta ir viktigt efter-
som jamstilldhetsplanen bor vara littillginglig
for alla arbetstagare. Det dr ocksa viktigt med
tanke pa overvakningen av planeringsskyldig-
heten. Diremot kan jimstilldhetsplanen, nir
den har upprittats, inkluderas som atgard i de
planer dir det ocksa i 6vrigt bestims om dessa
fragor. Integrering av jimstilldhetsplanen pa
detta sitt i den Ovriga personalplaneringen pa
arbetsplatsen foljer principen om integrering

av ett jaimstilldhetsperspektiv.

Det ir viktigt att fasta vikt vid de utmaningar
som uppstar vid kombinering av den personal-
politiska jamstilldhetsplanen och den opera-
tiva jamstilldhetsplanen. Utmaningarna har
att gora med tydligheten hos planens innehall,
sammansittningen av den personal som deltar
i upprittandet av planen samt genomférandet
av samarbetet och forfarandena som forutsitts

i lagen.



Samarbete med personalen

Bestimmelserna i jamstilldhetslagen férutsitter
att jamstilldhetsplanen upprittas i samarbete med
fortroendemannen, fortroendeombudet, arbetar-
skyddsfullmiktigen eller andra av personalen ut-
sedda representanter.

I de granskade kommunerna upprittades jam-
stilldhetsplanen oftast i en samarbetskommitté
eller i en sirskild arbetsgrupp pa uppdrag av sam-
arbetskommittén. 1 vissa kommuner upprittades
jamstilldhetsplanen i samarbete med arbetarskydds-
kommittén. Enligt jimstilldhetsombudsmannens
uppgifter hade endast ett par kommuner en jim-
stilldhetskommitté/arbetsgrupp.

En sirskild jimstilldhets- (och likabehandlings)
arbetsgrupp skapar varaktighet och kontinuitet i
arbetsgivarens personalpolitiska jamstilldhetsar-
bete. En jimstilldhetsarbetsgrupp kan fungera som
sakkunnig ocksé vid frimjande av jamstilldheten
i kommunens olika funktioner. Det ir viktigt att
arbetsgruppen som upprittat eller behandlat jim-
stilldhetsplanen dven deltar i uppféljningen av ge-
nomférandet av jimstilldhetsplanen.

Personalens representanter ska ha tillrickliga
mojligheter att delta i och paverka upprittandet av
planen. Enligt foérarbetena till jaimstilldhetslagen
ska de av personalen utsedda representanterna delta
i en redogorelse for jamstilldhetsliget pd arbets-
platsen, i planeringen och valet av behovliga atgir-
der samt i bedémningen av hur tidigare dtgirder har
genomforts och av deras resultat.

Med tanke pé forverkligandet av personalens del-
tagande ir det viktigt att personalrepresentanterna

har méjlighet att delta i alla faser av jaimstilldhets-
planeringen. Personalrepresentanterna ska kunna
delta till exempel i upprittandet av en jaimstalld-
hetsenkit riktad till arbetstagarna och andra utred-
ningar av jamstilldhetsliget, i beslutsfattandet om
atgirder samt i olika faser av lonekartliggningen.
Endast méjligheten att kommentera eller ge respons
pa jamstalldhetsplanen tryggar inte tillrickliga moj-
ligheter att delta for personalrepresentanterna.
Forverkligandet av samarbetet har utvirderats pa
basis av kommunernas svar pa foljande frigor i jam-
stilldhetsombudsmannens utredningsbegiran:

e P3vilket sitt har personalrepresentanter
deltagit i upprittandet av jamstilldhetsplanen?
Vilka uppgifter har de fatt under upprittandet

av planen?

e P3 vilket sitt har personalrepresentanter
deltagit i upprittandet av lonekartliggningen?
Vilka uppgifter har de fatt under upprittandet

av kartliggningen?

Skyldigheten att uppritta jamstilldhetsplanen
i samarbete med personalen verkar i regel ha for-
verkligats val. Ofta har till exempel huvudfortro-
endeminnen deltagit i upprittandet av jimstailld-
hetsplanen och planen har upprittats i ett befintligt
organ sisom en samarbetskommitté eller arbetshil-
sogrupp. Det mer exakta innehéllet i samarbetet,
bland annat vilka uppgifter personalrepresentan-
terna hade fitt, forblev diremot oklart i friga om
manga kommuner.
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Samarbetet hade dock inte alltid genomférts pa
det sitt som forutsitts i lagen. Detta var fallet till
exempel nir jimstilldhetsplanen hade upprittats
som ett tjinsteuppdrag och ingen personalrepresen-
tant hade deltagit i uppriattandet av planen. Forfa-
randet som forutsitts i lagen uppfylldes inte heller i
fall dir personalrepresentanterna endast hade getts
mojlighet att sitta sig in i eller kommentera utkastet
till jimstilldhetsplan innan planen faststilldes eller
fall dir personalrepresentanterna, till exempel for-
troendeminnen, hade fitt Idneuppgifter endast om
sitt eget avtalsomrade.

Det fanns dock kommuner dir ett korrekt ge-
nomfért samarbete med personalen beskrevs bland
annat pa foljande sitt: Beslut om insamling av mate-
rial for jimstilldhetsplanen samt planens struktur,
innehall och utvirdering fattades i samarbete med
personalen och personalrepresentanterna; malen
och tgirderna faststilldes tillsammans med per-
sonalrepresentanterna; lonekartliggningen gjordes
tillsammans med personalrepresentanterna si att
man gemensamt med personalen kom &verens om
genomforandet av kartliggningen och vilka uppgif-
ter som ska ing3.

Jamstilldhetsombudsmannen rekommenderar
att sittet att genomfora samarbetet med personalre-
presentanterna ska behandlas dven i jamstilldhets-
planen. Genomférandet av samarbetet nimndes en-
dast sillan i kommunernas jamstilldhetsplan.

132

GRANSKNING AV
JAMSTALLDHETSPLANERNAS INNEHALL

Redogarelse for jamstélldhetslaget
p arbetsplatsen

Fordelningen av kvinnor och mdén i olika uppgifter

Redogorelsen for jimstilldhetsliget pd arbetsplat-
sen ska innehélla en specificering av férdelningen av
kvinnor och min i olika uppgifter. Jimstilldhetsom-
budsmannen anser att specificeringen som regel ska
omfatta alla arbetsuppgifter.

Specificeringen som beskriver férdelningen av
kvinnor och min saknades frn en stor del av pla-
nerna. Endast en fjirdedel av kommunerna hade re-
dogjort for férdelningen av kvinnor och min i alla
uppgifter. I ndgra kommuner hade en partiell redo-
gorelse for fordelningen i olika uppgifter inkluderats
i jimstilldhetsplanen. Dessutom fanns det kommu-
ner dir redogdrelsen for fordelningen i olika uppgif-
ter kunde lisas i lonekartliggningen, dven om det d
var oklart om uppgifterna ingick i sjilva jamstalld-
hetsplanen. Cirka hilften av kommunerna hade re-
dogjort for fordelningen till exempel per verksam-
hetsomréde, avtalsomréade eller avdelning.

Specificeringen som beskriver férdelningen av
kvinnor och min har betydelse som bakgrundsin-
formation i utvirderingen av jimstilldhetsliget pa
arbetsplatsen och forverkligandet av jimstilldheten.
Dessutom bidrar informationen om fordelningen till
utvirderingen av lonekartliggningen, till exempel
om alla grupper av arbetstagare har inkluderats i 16-
nekartlaggningen.



Redogérelse for jamstdlldhetsliget

Jamstilldhetsplanen ska basera sig pd en redogorelse
for jamstilldhetsliget pa arbetsplatsen. Redogorel-
sen dr en viktig del av jamstilldhetsplaneringens
kunskapsbas. Den bidrar till att skapa en uppfatt-
ning om hur jimstilldheten forverkligas pd arbets-
platsen och vilka delomraden av jamstilldheten som
innu behover forbittras. Atgirder for att frimija
jamstilldheten ska grunda sig pd de faktorer som
framkommer i redogorelsen for jamstilldhetslaget.
Jamstilldhetsplanen och redogérelsen som upprit-
tas som bas for planen ska omfatta arbetsgivarens
hela personal.

Redogérelsen for jimstilldhetsliget kan siledes
vara inriktad p3 till exempel rekrytering, arbetsfor-
delningen mellan kénen, avancemang i karridren, ar-
betsforhillanden, personalutbildning, deltagande i
arbetsgrupper, mojligheter att férena arbete och fa-
milj (till exempel att utnyttja familjeledigheter och
arbetsarrangemang som stoder dessa), stimningen
pa arbetsplatsen, forekomst av sexuella trakasserier
eller trakasserier pd grund av kon, attityder gente-
mot jimstilldhet, ledarskap och arbetarskydd.

I jamstilldhetsplanerna hade kommunerna ofta
pa ett mycket heltickande sitt behandlat teman som
ir viktiga med tanke pé jimstilldheten i arbetslivet
pa allmin nivd, men den konkreta redogdrelsen for
nuldget var i ménga fall knapphindig. I tretton kom-
muners jimstilldhetsplaner saknades redogorelsen
for jamstilldhetsliget helt.

Redogorelsen for nulidget hade ofta presenterats
i samband med maélen och atgirderna pa ett sidant
sitt att det i viss man var oklart vad som var nuliget

16 § i jamstilldhetslagen beskrivs omraden inom
vilka arbetsgivaren ska frimja jaimstilldheten i
arbetslivet.

Arbetsgivaren ska:

e verka for att lediga platser soks av bade kvin-

nor och min,

e frimja en jimn fordelning mellan kvinnor och
min i olika uppgifter samt skapa lika majlighe-

ter for kvinnor och min till avancemang,

e frimja jimstilldheten mellan kvinnor och miin

nir det giller anstillningsvillkor, sarskilt 1on,

e utveckla arbetsforhallandena si att de limpar

sig for bade kvinnor och min,
e gora det littare for kvinnor och min att forena
arbete och familjeliv, framfor allt genom att

fista avseende vid arbetsarrangemangen, och

e verka for att forebygga diskriminering pa

grund av kon.
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i friga om jamstilldheten och vad som var idealliget
som efterstravades. Olika typer av personaladmi-
nistrationsstatistik, till exempel statistik om rekry-
teringar eller anvindning av familjeledighet, hade
utnyttjats i dverraskande liten utstrickning.

Jamstdlldhetsstatistik och enkdter

For jaimstilldhetsplanen behdvs det information om
liget pa arbetsplatsen specificerat enligt kon. I re-
dogorelsen for jamstilldhetslaget kan man utnyttja
personaladministrationens existerande statistik som
specificerats enligt kon. Det ir dven viktigt att ut-
reda hur arbetstagarna upplever att jamstilldhe-
ten forverkligas pa arbetsplatsen. Man kan utreda
arbetstagarnas uppfattningar till exempel genom
personalenkiter eller genom att diskutera jaimstalld-
hetsfragor pa avdelnings- och arbetsplatsméten.
Jamstilldhetsenkiter ger viktig information om
arbetsplatsens jaimstilldhetslige som det 4r svért att

f3 med hjilp av andra typer av utredningar. Sidan ir
till exempel information om arbetstagarnas erfaren-
heter av trakasserier.

Cirka hilften av kommunerna hade genomfort
en jamstilldhetsenkit eller inkluderat frégor om
jamstilldhet i andra enkiter. Beklagligt ofta inne-
héll en arbets- eller personalenkit emellertid endast
en friga med anknytning till jamstilldhet.

Mgarder for frimjande av jamstalldheten

Enligt jimstilldhetslagen ska jamstilldhetsplanen
innehlla itgirder som behovs for att frimja jim-
stilldheten och uppni 16nejimstilldhet och som
enligt planerna ska inledas eller genomforas. Ut-
gdngspunkten for itgirderna ir redogorelsen for
jamstilldhetsliget p& arbetsplatsen, med stod av
vilken arbetsgivaren i samarbete med arbetstagar-
nas representanter faststiller planerade Atgirder

ENKAT NYLAND BIRKALAND NORRA KARELEN SAMMANLAGT
Jamstalldhetsenkat 5 2 0 /
Personalintervjuer | | 0 2
Personalenkét 5 I 0 b
Arbetshalsoenkét 8 / 2 17
Inga enkéter 10 Il 10 3l
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som ska inledas och genomféras under nista jim-
stilldhetsplaneringsperiod och ir nédvindiga for att
frimja jamstilldheten mellan koénen. Samarbetet
omfattar ocksd dverenskommelser om mal, meto-
der och tidtabeller samt uppféljningsmetoder. Det
ir nodvindigt att komma 6verens om uppféliningen
for att kunna utvirdera resultaten.

Att g igenom redogorelsen for jamstilldhets-
liget pa arbetsplatsen och komma 6verens om at-
girder ir ndgra av de viktigaste faserna i jamstalld-
hetsplaneringen. For att dtgirderna som inkluderas i
planen verkligen ska frimja jamstilldheten maste de
vara konkreta och realistiska. Det vore dven viktigt
att man kan félja upp hur &tgirderna forverkligas.
Man ska komma 6verens om en tidtabell f6r nir at-
girderna ska genomféras och faststilla vilka instan-
ser som ansvarar for dtgirderna.

Alla jamstilldhetsplaner som granskades inne-
holl dtgirder. De stdrsta utmaningarna hade att gora
med atgirdernas konkreta natur. Det fanns kom-
muner vars planering innehdll synnerligen konkreta
atgirder. I drygt hilften av kommunerna var dock
de planerade 3tgirderna enligt jimstilldhetsom-
budsmannens bedémning snarare principiella in
konkreta.

En annan utmaning hade att gora med att at-
girderna i vissa planer var svéra att itskilja frin be-
skrivningen av det nuvarande jamstilldhetsliget pa
arbetsplatsen. Nigra planer innehéll ocks3 en bred
beskrivning av ett slags ideallige i friga om jim-
stilldheten pd arbetsplatsen, utan nigra konkreta
atgirder for hur detta lige ska uppnas.

I 4tgirderna behandlades i allminhet olika jim-
stilldhetsteman pé ett brett plan, samma teman som
redogorelsen for jaimstilldhetsliget oftast dr inriktad

pa. Atgirderna gillde vanligen rekrytering, utbild-
ning och karridrutveckling, mojligheten att forena
arbete och familjeliv, trakasserier och osakligt bete-
ende, en jamstilld arbetsplats och forebyggande av
diskriminering, ledarskap samt konsméngfald.

Planerna innehéll synnerligen mangsidiga &tgir-
der for forening av arbete och familjeliv. Atgirderna
hade anknytning till tryggande av karridrutveck-
lingen for arbetstagare som tar ut familjeledighet,
tillimpning av arbetstidsarrangemang som under-
littar foreningen av arbete och familjeliv, arbets-
orientering efter familjeledigheter, information och
kontakt under familjeledigheten samt en 6kning av
familjeledigheterna som tas ut av mén.

Nedan ges nigra exempel pd bra och konkreta
dtgirder. (Exemplen har anpassats utifrdn atgirder i
kommunernas jamstilldhetsplaner.)

Mal: Icke-diskriminerande rekrytering

¢ Fista uppmirksamhet vid texten i arbetsplats-
annonser och undvika att stilla sddana krav el-
ler betona siadana egenskaper som upplevs som

karakteristiska for endast det ena konet.

¢ Vid rekrytering kan man som atgird for frim-

jande av jaimstilldheten vilja en representant
for det kon som ir i minoritet, om sokandena
i Ovrigt dr likvirdiga i friga om kompetens
och limplighet. (Jamstalldhetsombudsman-
nens kommentar: valet av en representant for
det kon som #r i minoritet fir inte vara auto-
matiskt, utan varje rekryteringssituation ska

bedomas separat.)
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Vid en anstillningsintervju fir inga fragor med
anknytning till hilsotillstand eller familjepla-
nering stillas, vilka krinker s6kandens integri-
tet och saledes ir diskriminerande och lagstri-
diga. De som deltar i anstillningsprocessen ska
vara insatta i principerna enligt jamstéilldhets-

lagen och jimstilldhetsplanen.

Konsneutrala yrkestitlar ska sa langt det ir

mojligt anvindas.

Arbetsplatsannonser ska inkludera en formu-
lering dir ansokningar fran bade min och

kvinnor efterfragas

Mal: Fler kvinnor som ledare
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Uppmuntra dven kvinnor till chefsuppgifter,

till exempel vikariat eller andra chefsuppgifter.
Stoda arbetstagarnas karridrutveckling genom
tillvigagangssitt med fokus pa kamratstod och
en utvecklingsplan som upprittas under resul-

tat- och utvecklingssamtal.

Skapa gemensamma forfaranden f6r anonym
rekrytering och frimja tillimpningen av ano-

nym rekrytering till chefs- och expertuppgifter.

Chefs- och ledarutbildningen ska riktas i
synnerhet till representanter av det underre-
presenterade konet som uppfyller kompetens-

kraven.

Mal: Jamlika utbildnings- och karridrutvecklings-

mojligheter

Uppmana personalen till arbetsrotation fram-

for allt som en jamstilldhetsfrimjande atgird.

I planeringen och anordnandet av utbildning
ska det tas hansyn till kvinnors och mins olika
utbildningsbehov och méjligheter att delta i
utbildning till exempel pa grund av arbetsupp-
gifternas karaktir och familjeforpliktelser.

Anvisningarna som giller utbildning revideras
sa att de beaktar i synnerhet tillhandahallande
av utbildning pa ett jimlikt siitt oberoende av
kon och arbetsuppgifter samt uppmuntrar till

att bryta traditionella konsroller.

Representanter for bida konen viljs till arbets-
grupper, team och projekt.

Arbetsforhillandena utvecklas sa att bade
kvinnor och min har samma mdjligheter att
fa alla uppgifter och titlar. Bland annat arbets-
redskapens, arbetsklddernas och arbetsloka-
lernas limplighet for bide kvinnor och min
sakerstills. (Jimstilldhetsombudsmannens
kommentar: Samtidigt vore det bra att beakta
arbetsredskapens, arbetskliidernas och arbets-
lokalernas limplighet ocksa for icke-binira

arbetstagare.)



Mal: Att forena arbete och familj

Forenandet av arbete och familj underlittas
genom arbetstidsarrangemang, till exempel
flexibel arbetstid, semester-, tjansteledighets-

och ledighetsarrangemang.

Ett introduktions- och utvecklingssamtal halls
med arbetstagare som atervinder fran langa
ledigheter efter att de kommit tillbaka till arbe-
tet. Samtalet halls 2-3 veckor efter aterkomsten
till arbetet. Tyngdpunkten for samtalen ligger
pa forindringar som skett i verksamhetsmil-
jon. Under samtalet kommer man Gverens om

behovlig utbildning och arbetsintroduktion.

Man ser till att arbetstagaren bibehaller sitt
kunnande under familjeledigheten och arbets-
tagaren far efter att ha atervint fran ledighe-
ten information om forindringar som skett i

uppgifterna.

Arbetstagarnas tillgang till information om de
viktigaste hiandelserna pa arbetsplatsen tryg-
gas ocksa under familjeledigheter eller andra
ledigheter.

I samband med personalarrangemang och
andra forindringar i arbetsgemenskapen beak-
tas pa ett jamlikt sitt ocksa de personer som
tillfilligt 4r borta fran arbetslivet pa grund av
familjeledigheter.

Miin uppmuntras pa olika sitt att ta ut famil-
jeledighet och delta i varden av ett sjukt barn:
till exempel genom att effektivera kommuni-
kationen, utveckla den flexibla arbetstiden
och systemet med reservpersonal samt beritta
om goda erfarenheter. Det ir viktigt att den
nirmaste chefen ocksd uppmuntrar min att ta

ut familjeledighet.

En kommunikationskampanj inleds for att

frimja familjeledigheter bland min.

Mal: Jamlikt ledarskap

Ledarskapsutbildning som beaktar bada konen
planeras och genomfors for att frimja dialog
bland annat mellan chefer och underordnade.

Jimstilldhetsperspektivet beaktas vid samar-
betsorganens méten och vid behov vid andra
tillfillen dir verksamhet, tjanster och personal-
fragor behandlas.

Chefer far anvisningar och utbildning i bland
annat ifragasittande av traditionella konsroller,
skingrande av fordomar, forindring av attity-
der bland personalen, langsiktighet i frimjan-
det av jamstilldhet samt att férega med gott

exempel.
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Mal: En arbetsplats fri frn trakasserier

e QOka chefernas kapacitet att ingripa i osakligt
beteende pa ett planmissigt sitt som en del av

ledarskapsutvecklingen.

e Utbilda personalen i att identifiera mobbning,
osakligt beteende, trakasserier och diskrimi-
nering, ta eget ansvar for att forebygga dessa

samt forfarandet for att ingripa och anmiila.

¢ Ingen typ av trakasserier tolereras i arbetsge-
menskapen. Arbetsgivaren ger tydliga anvisning-

ar om trakasserier och arbetsplatsmobbning.

Mal: En jamstilld och trygg arbetsplats

e  Statistik- och forskningsinformation om
jamstilldheten pa arbetsplatsen samlas in och
personalrapporteringen utvecklas i friga om

jamstilldhetsaspekter.

e Frigor om jamstilldhet och likabehandling
inkluderas i arbetshilsoenk:iten och resultaten

granskas ur ett konsperspektiv.
e  Man fister vikt vid sikerheten i arbetet och

hot om vald samt beaktar skillnader mellan

konen i sikerhetsarrangemangen.
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Utvérdering av resultaten av tidigare atgarder

En tredje central del av jimstilldhetsplaneringen ar
utvirderingen av resultaten av de atgirder som in-
gitt i den foregdende jamstilldhetsplanen.

Utvirderingen omfattar genomforandet av den
foregdende planen och de uppnédda resultaten. Ge-
nom att utvirdera resultaten fir man viktig informa-
tion om bland annat hur i synnerhet mekanismerna
for lonekorrigering fungerar och vad som behover
utvecklas. Utvirderingen ir till nytta i den fortsatta
utvecklingen av en resultatrik verksamhet. Utvirde-
ringen anvinds ocksd som grund for nista plan.

Storsta delen (46) av jamstilldhetsplanerna
innehdll ingen utvirdering av resultaten av de at-
girder som ingick i den féregiende planen. Detta
ir i sig forstaeligt, eftersom det i mdnga kommuner
kan ha gitt till och med tio ar sedan den foregéende
jamstilldhetsplanen upprittades. Utvirderingen av
resultaten av tidigare &tgirder saknades ocksd frin
planen i minga kommuner som hade haft en regel-
bunden jamstilldhetsplanering.

A andra sidan hade nigra kommuner &nd4 in-
kluderat en del dir detta behandlas i sin plan och
konstaterat att resultaten av den nuvarande planen
kommer att utvirderas nir planen upprittas nista
gang.

Jimstilldhetsombudsmannen férutsatte i sina
utlatanden till kommunerna att kommunens nista
jamstilldhetsplan ska innehalla en utvirdering av
genomférandet och resultaten av tidigare atgirder.



LONEKARTLAGGNING

Jamstilldhetsplanen ska innehédlla en lénekartligg-
ning som giller hela personalen. Detta férutsitter
kartliggning av klassificeringen av kvinnors och
mins uppgifter, loner och loneskillnader. Enligt
jamstilldhetslagen dr syftet med en lénekartligg-
ning att utreda att det inte férekommer ogrundade
loneskillnader mellan kvinnor och min som ir an-
stillda av samma arbetsgivare och som utfor arbete
som ir att betrakta som lika eller likvirdigt. Det ir
alltsd inte tillrackligt att beskriva befintliga 16ne-
skillnader, utan man maé&ste ocksd utreda och ana-
lysera orsakerna till 16neskillnaderna. Om det inte
finns ndgon godtagbar orsak till loneskillnaderna
forutsitter jamstilldhetslagen att arbetsgivaren vid-
tar atgirder for att eliminera l6neskillnaderna.

Har en |6nekartlaggning gjorts?

Lonefrdgan hade behandlats i samband med upp-
rittandet av jimstilldhetsplaner i alla granskade
kommuner. Alla jamstélldhetsplaner inneholl emel-
lertid inte en egentlig lonekartliggning. I vissa pla-
ner nimndes lonerna endast pa ett allmint plan.
D4 hinvisade kommunen i regel till att grupperna
av arbetstagare var si sm3, till exempel att kom-
munen inte hade nigra grupper av arbetstagare dir
det skulle finnas minst sex kvinnor och sex min.
Det fanns ocksd kommuner dir en I6nekartliggning
hade genomférts, men inte hade inkluderats som en
del av jamstélldhetsplanen. I dessa kommuner hade
individers 16neuppgifter kanske behandlats i léne-

kartliggningen eller s§ motiverades férfarandet med
att arbetstagargrupperna var sma.

En del av kommunerna hade bestillt kommun-
specifika uppgifter av Statistikcentralen for l6ne-
kartlaggningen. Statistikcentralens material beskri-
ver l6neskillnader som kan observeras, men berittar
inget om orsakerna till Ioneskillnaderna. Det ir
arbetsgivarens ansvar att utreda och analysera orsa-
kerna till 16neskillnader.

Lonejamfdrelser

Mellan vilka grupper jimférdes lonerna

Nir lonekartliggningen genomfors ska gransk-
ningen och jimforelsen av l6ner goras pa basis av
arbetstagargrupper som indelas enligt specifika
grunder. Enligt jimstilldhetslagen kan arbetsta-
gare grupperas antingen utifrdn kravprofil eller
uppgiftskategori, eller s kan klassificeringen ba-
seras pa grupper som bildats utifrdn andra fakto-
rer. | regeringens proposition med forslag till dis-
krimineringslag fists det vikt vid att syftet med
lonekartliggningen ska beaktas vid val av klassifi-
cering eller gruppering.?”! Enligt jamstilldhetsla-
gen ir syftet med en lonekartliggning att utreda
att det inte férekommer ogrundade loneskillna-
der mellan kvinnor och min som ir anstillda av
samma arbetsgivare och som utfér arbete som ir
att betrakta som lika eller likviardigt. Med hjilp
av lonekartliggningen forsdker man alltsd siker-
stilla att alla far lika 16n for lika arbete.

201 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
diskrimineringslag och vissa lagar som har samband

med den, RP 19/2014 rd.
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I de granskade kommunerna var det vanligast att
lonerna jimfordes antingen enbart inom prissitt-
ningsgrupperna eller genom att dessutom anvinda
ndgot annat klassificeringskriterium sisom uppgifts-
grupp. I regel inkluderades endast prissittnings- och
arbetstagargrupper av en viss storlek i jimforelsen.

Nir lonejimforelsen gors utifrdn kravprofil/
prissittningsgrupp ar utgdngspunkten att uppgifter
av samma virde ska placeras i samma kravprofiler
enligt arbetsplatsens l6nesystem och arbets-/tjins-
tekollektivavtal. Jamstilldhetsombudsmannen kon-
staterade i sin respons till kommunerna att eftersom
tillimpningen av ett lonesystem vanligen baserar sig
pa flera beslut som fattats under en lang tid ska man
se till att placeringen av de kvinnliga och manliga
arbetstagarnas uppdrag i kravprofilerna méter jim-
stilldhetslagens krav dven d& de granskas som en
helhet. Arbete som personer med samma titel utfor
har kunnat placeras i olika prissittningsgrupper. En
lonejamforelse per prissittningsgrupp svarar endast
pa om principen om lika 16n for lika arbete forverk-
ligas inom respektive prissittningsgrupp. En sidan
granskning ir synnerligen begrinsad med tanke pa
forverkligandet av principen om lika 16n for lika ar-
bete.

I s3 manga som 13 kommuner jimfordes lonerna
enbart per arbets- och tjinstekollektivavtal s& att
lonerna for alla kvinnor som omfattades av avtalet
jamfoérdes med lonerna for alla midn som omfatta-
des av avtalet. I vissa kommuner gick man till viga
pd detta sitt eftersom antalet arbetstagare i kom-
munen i sin helhet var litet och ménga arbetstagar-
grupper inkluderade endast fi representanter for
det motsatta konet eller inga alls. Detta forfarande
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tillimpades emellertid ocksa i ndgra kommuner dir
antalet arbetstagare var mellan tusen och tretusen.

En Ionejimforelse som gors genom att jimfora
l6nerna for alla kvinnor/min som omfattas av ett ar-
bets-/tjanstekollektivavtal ger virdefull information
om kvinnliga och manliga arbetstagares stillning
i lonesystemet. Den ger dock i regel inga svar om
hur jamstilldheten i frdga om loner forverkligas for
lika och likvirdigt arbete. Enligt jamstilldhetsom-
budsmannens uppfattning ir en sddan granskning
av 16nerna darfor inte tillricklig som jamforelse for
lonekartliggningen, dven om det i jimstilldhetsla-
gen konstateras att grupperingen av arbetstagare for
lonekartliggningen ocksa kan basera sig p& "grupper
bildade utifrdn andra faktorer”.

Med tanke pi uppfyllandet av milen for l6ne-
kartlaggningen ar det ocks& en utmaning att anvin-
da sddana jimforelser som genomférs enbart genom
att i samma jimfoérelsegrupp samla arbetstagare vars
arbete har vildigt olika kravnivé (till exempel (ofta)
indelning enbart i arbetstagare och tjanstemin).

En visentlig del av principen om lika 16n for lika
arbete ar utgdngspunkten att lika mycket 16n ska
betalas for kvinno- och mansdominerade uppgifter
som kan betraktas som likvirdiga. En bedémning
av hur vil principen om lika 16n f6r lika arbete for-
verkligas skulle forutsitta en jaimforelse ocksa mel-
lan kvinno- och mansdominerade uppgifter. Sddana
jamforelser hade dock inte gjorts, forutom i négra
positiva undantagsfall.

I en kommun hade en intressant granskning av
loneforfarandena inom kommunens olika sektorer
genomforts. I granskningen jaimfordes l6nerna for
kvinnodominerade och mansdominerade uppgifter



med samma utbildningsnivd. Lénerna for barnsko-
tare som omfattas av AKTA?% jimfordes med 16-
nerna for fastighetsskdtare som omfattas av avtalet
for teknisk personal. Ett annat jaimforelsepar utgjor-
des av barntradgirdslarare (AKTA) och experter i
lonegrupp Il i avtalet for teknisk personal.

I friga om jimforelsegrupperna utreddes medel-
léner, personliga tilligg samt hur mycket de betalda
uppgiftsspecifika medellénerna avvek fran de nedre
grinserna som definierades i avtalen, dvs. hur prov-
ningsritten hade tillimpats i beslut om loner i & ena
sidan en mansdominerad bransch och 4 andra sidan
en kvinnodominerad bransch. Nir det giller 16ner-
na for barnskotare och fastighetsskotare hade prov-
ningsritten tillimpats pd samma sitt. Den nedre
grinsen for 1onerna underskred 9,5 procent i bida
uppgiftsgrupperna. Provningsbaserade personliga
tilligg betalades dock betydligt oftare till fastighets-
skotare och tilliggen var ocksd storre (94 €/ 44 €).
Den andra jimfoérelsen gav annorlunda resultat. For
experter i 16neklass II enligt avtalet for teknisk per-
sonal dverskreds den nedre grinsen i avtalet (cirka 2
852 €) med 63,8 procent, dvs. den betalda uppgifts-
specifika medelmanadslénen var cirka 3 034 €. For
barntridgardslirare overskreds den nedre grinsen
enligt avtalet (ca 2 305 €) & sin sida med 3,2 procent
och den betalda uppgiftsspecifika medelmanads-
lénen var cirka 2 380 €. Bittre prévningsbaserade
personliga tilligg betalades emellertid till barntrad-
girdslirarna in till den manliga jaimforelsegruppen.

Valet av de arbetstagargrupper som jaimférs har
visentlig betydelse for hur vil man med hjilp av 16-
nekartliggningen kan fi svar pa hur principen om

202 Allmént kommunalt tjinste- och arbetskollektivavtal (AKTA).

lika I6n for lika arbete forverkligas. Med tanke pa
detta ar det problematiskt bdde om jamforelserna
ir for begrinsade och om arbetstagare som utfor ar-
betsuppgifter med alltfér olika kravprofiler buntas
ihop i samma jamforelsegrupp. Ibland hade kom-
munerna gjort jamférelser endast inom prissitt-
ningsgrupperna och ibland hade jimférelserna gjorts
enbart enligt arbets- och tjanstekollektivavtal si att
lénerna for alla kvinnor som omfattades av avtalet
jamfordes med lonerna for alla min som omfattades
av avtalet. Jimforelser mellan kvinnodominerade
och mansdominerade uppgifter hade gjorts vildigt
sillan. Det gér oftast inte att utifrén granskade 15-
nekartliggningar dra ndgra lingtgdende slutsatser
om huruvida ogrundade l6neskillnader féorekommer
inom lika eller likvirdiga arbetsuppgifter.

e Jimstilldhetsombudsmannen anser att det ar
nodvindigt att utreda om l6nekartliggnings-
bestimmelsen borde fortydligas i fraga om bil-
dandet av jamforelsegrupper sa att syftet med
Ionekartliggningen skulle beaktas bittre i valet
av jamforelsegrupper. Det finns skil att utreda
hur konsekvent l6nekartliggningsbestimmel-
sen ir i nuldget, dd man beaktar a ena sidan
syftet med l6nekartliggningen som faststills i
6 b § 1 mom. i jaimstilldhetslagen och 4 andra
sidan bestimmelsen i 6 b § 2 mom. i lagen om
olika sitt att bilda de grupper av arbetstagare
som ska jamforas i lonekartlaggningen.
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Linejamforelserna omfattar sallan hela personalen

Enligt jimstilldhetslagen ska en lonekartliggning
omfatta hela personalen. I férarbetena till jamstalld-
hetslagen fortydligas det separat att dven deltidsan-
stillda och visstidsanstillda arbetstagare ingar i den
personalgrupp som granskas. I nistan hilften av
kommunerna (25 kommuner) hade deltidsanstillda
och i ganska ménga kommuner (7 kommuner) ocksa
visstidsanstillda limnats helt utanfor 16nejimféorel-
serna.

Cirka hilften av kommunerna hade i sin 16ne-
jamforelse baserad pa kravprofil eller uppgiftsgrupp
inkluderat endast sidana arbetstagargrupper dir
det fanns minst sex kvinnor och sex min. I nigra
kommuner forutsattes det att arbetstagargrupperna
hade minst fem och i en stor stad till och med tio
arbetstagare av bdda konen. I mdnga kommuner var
arbetstagargrupperna smé och arbetet var i hog grad
indelat i kvinno- och mansdominerat arbete. Darfor
hamnade en stor del av arbetstagarna utanfér dessa
jamforelser. Den vanligaste grinsen pa sex kvinnliga
och sex manliga arbetstagare ledde till exempel till
att granskningen enligt prissattnings- eller uppgifts-
grupp i en av kommunerna omfattade endast 20-35
procent av arbetstagarna och i en annan kommun
endast under 10 procent av arbetstagarna. I en kom-
mun, dir specifikationen av de granskade lénerna i
sig hade gjorts pa ett bra sitt, ingick endast 15 upp-
giftsbeskrivningar av 388 i lonejaimforelsen enligt
uppgiftsbeskrivning. Aven om det i den aktuella
kommunen fanns manga uppgiftsbeskrivningar som
endast innehades av en person, fanns dir dessutom
160 andra uppgiftsbeskrivningar som hamnade ut-
anfor jamforelserna.
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Loénekartliggningen hade alltsd i praktiken ofta
genomforts sd att den inte omfattade hela persona-
len. I vissa kommuner dir grinsen pa sex kvinnliga
och sex manliga arbetstagare tillimpades granska-
des loneskillnaderna mellan koénen ocksd utifran
andra faktorer sdsom &lder eller utbildning, och da
kunde det hinda att alla arbetstagare omfattades av
granskningen. Hela personalen kunde ocks4 ingd nir
l6nerna for alla kvinnor och min som omfattades av
samma arbets- och tjinstekollektivavtal jamférdes
sinsemellan. S&dana granskningar ger virdefull till-
liggsinformation, men de ir inte tillrickliga fér att
utreda om lénerna Gverensstimmer med kraven i
jamstilldhetslagen.

[ allminhet hade kommunerna limnat arbets-
tagare som tillhoér sm3 arbetstagargrupper utanfor
lonekartliggningen for att undvika att enskilda ar-
betstagares loneuppgifter blir offentliga. I forar-
betena till jamstilldhetslagen konstateras det att
"lonekartliggningen ocksa ska goras si att enskilda
personers loneuppgifter inte framgar av lonekart-
liggningen”.

Négra kommuners jaimstilldhetsplan innehéll en
kommentar som giller beaktandet av skyddet av 16-
neuppgifterna i genomforandet av lonekartliggning-
en. I en kommuns jimstilldhetsplan konstaterades
foljande: ”... nir det giller en liten kommunal arbets-
givares personal dvervigs sirskilt frigor med anknyt-
ning till jimforelse av 16ner och offentliggérande av
loneuppgifter. Syftet med offentliggorandet av 1one-
kartlaggningen ir att 6ka lonekartliggningens trans-
parens och stéda principen om lika 16n fér kvinnor
och min. Loénekartliggningen méaste dock kunna
genomforas si att en enskild tjinsteinnehavares el-
ler arbetstagares 16n inte framgir av kartliggning-



en, vilket ir en utmaning nir personalen ir liten.”
Kommunen i friga genomférde lénekartliggningen
s& att alla Ioner granskades nir lonekartlaggningen
upprittades, men den slutgiltiga l6nekartliggningen
inneholl endast jimforelser mellan grupper som
omfattade minst sex kvinnor och sex man.

En annan kommun konstaterade féljande om
genomforandet av lonekartliggningen: "Individens
dataskydd forutsitter att Ionekartliggningen gors sa
att en enskild tjinsteinnehavares eller arbetstagares
l6n inte framgér av kartliggningen. Diarfor har 16-
nerna och l6neskillnaderna behandlats pa individ-
nivd tillsammans med personalrepresentanterna,
dvs. huvudfértroendeminnen. I jimstilldhetspla-
nen presenteras en sammanfattning av l6nerna. Alla
uppgiftsgrupper innehéller inte personer av bida
konen. I friga om dessa grupper har kartliggningen
gjorts genom att jimfora grupper sinsemellan med
beaktande av arbetets kravniva.”

Jamstilldhetsombudsmannens respons till kom-
munerna gillde ofta just granskningen av l6ner for
smé arbetstagargrupper och férbittrande av l6ne-
kartliggningens tickning. Ombudsmannen hinvi-
sade till anvisningarna i férarbetena till jamstilld-
hetslagen. I regeringens proposition konstateras det
bland annat att olika grupper av arbetstagare vid
behov kan slds samman med sddana andra grupper
av arbetstagare som utfor arbete som ir sé lika eller
likvirdigt som mojligt.?3 Vid ett sddant forfarande
ir bedéomningen av orsakerna till 16neskillnaderna
en utmaning, eftersom gruppen inkluderar arbets-
tagare som utfor uppgifter med olika kravniva.

Nir det giller granskningen av I6nerna fér sma
grupper ir det viktigt att kommunerna ocksa kan

203 HE 19/2014 vp.

anvinda individers 16neuppgifter vid utarbetandet
av lénekartliggningen. Enligt regeringens proposi-
tion dr det faktum att enskilda personers 16neupp-
gifter inte fir framg3 av l16nekartliggningen inte ett
hinder for att enskilda loneuppgifter behandlas vid
utarbetandet av lonekartliggningen. I regeringens
proposition hinvisas i samband med detta till Ioner-
nas offentlighet inom den offentliga sektorn. Aven
Kommunarbetsgivarna har konstaterat att det ir
mojligt att behandla enskilda Iéneuppgifter nir 16-
nekartliggningen utarbeta.?” Det dr dock endast f&
kommuner som har gitt till viga pa detta sitt. Ovan
beskrevs ett par exempel pa sidana kommuner.
Oftast verkade kommunerna ha tagit hinsyn till
Kommunarbetsgivarnas anvisningar endast till den
del de gillde arbetstagargruppernas storlek. Kom-
munarbetsgivarna "rekommenderar att gruppen ska
omfatta minst sex min och sex kvinnor”.2%5 Grup-
pens storlek (> 6 k/6 m) har i Kommunarbetsgivarnas
cirkulir tagits upp i samband med nir loneuppgifter
"behandlas”. I praktiken hade mdnga kommuner an-
vint denna gruppstorlek dven vid beslut om for vilka
arbetstagargrupper loneuppgifter éver huvud taget
ska insamlas och vilka uppgifter som ska behandlas
med arbetstagarnas representanter.
Jimstilldhetsombudsmannen har ansett att 16-
neuppgifter kan presenteras fér grupper som inne-
haller minst tre kvinnor eller pd motsvarande sitt
minst tre mian. Ocks3 i finansministeriets rekom-
mendation om offentliggérande av analysen av 16ne-
kartlaggningen ska det i grupper om vilka medeltal
och motsvarande statistikuppgifter publiceras fin-

nas minst tre personer i varje grupp.2°°

204  Kommunarbetsgivarnas cirkulir 3/2015, bilaga 1.
205  Kommunarbetsgivarnas cirkuldr 3/2015, bilaga 1.

206 Finansministeriets rekommendation
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Enligt motiveringarna till jamstilldhetslagen
ska personalrepresentanterna som deltar i jim-
stilldhetsplaneringen ha tillricklig information for
att behandla dmnet. Eftersom lénekartliggningen
ska omfatta hela personalen har jimstilldhetsom-
budsmannen konstaterat att alla de personalrepre-
sentanter som deltar i Ionekartliggningen ska fa de
uppgifter som lénekartliggningen kriver om alla

personal- och arbetargrupper.2®’

e [ jimstilldhetslagen forutsitts det att hela
personalen omfattas av Ionekartliggningen.
Detta forverkligas emellertid inte sa bra i prak-
tiken. Lonejimforelser som ir relevanta med
tanke pa utvirderingen av forverkligandet av
principen om lika I6n f6r lika arbete giller ofta
endast en del av personalen, ibland endast en
liten del. Strivan efter att undvika att enskilda
personers l6neuppgifter blir offentliga styr ofta
hela lonekartliggningsprocessen.

¢ Representanterna som utsetts av arbetstagarna
bor i utarbetandet av I6nekartldggningen kun-
na granska loner och loneskillnader for hela
personalen samt utvirdera orsakerna till dessa
samt uttrycka sin uppfattning om noédvin-
diga korrigerande dtgirder. De bor vid behov
ha tillgang ocksa till enskilda arbetstagares
Ioneuppgifter. Detta innebir inte att individers
Ioneuppgifter presenteras ocksa i den slutgil-
tiga jamstilldhetsplanen som ir tillginglig for

alla arbetstagare.

207 Jimstilldhetsombudsmannens utlitande TAS 386/2007.
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e Lonerna i den offentliga sektorn ir offentliga,
vilket innebir att det redan i nuliget ir mojligt
att behandla enskilda personers loneuppgifter
i samband med utarbetandet av lonekartligg-
ningen. Detta har ocksa gjorts i vissa kommu-
ner. For att alla arbetstagare inom den offentli-
ga sektorn ska omfattas av lonekartliggningen
behovs det dock tydligare anvisningar om att
man vid behov ska g till viiga pa detta sitt i
samband med utarbetandet av lonekartligg-
ningen. For att man pa samma sitt ska kunna
agera utan tvister diven inom privata sektorn
bor ritten till Ioneuppgifter for arbetstagare i
den privata sektorn som deltar i lonekartligg-
ningar forbittras pa lagstiftningsvig. Det vore
ocksa nodvindigt att i lagstiftningen fortydliga
personalrepresentanternas ritt att fi de upp-
gifter om alla personal- och arbetstagargrupper

som forutsitts for lonekartliggningen.

Granskade Gner och analys av
orsakerna till [oneskillnaderna

Med tanke pd lonekartliggningens omfattning har
det betydelse vilka alla lonedelar som granskas i
kartliggningen. Enligt regeringens proposition med
forslag till diskrimineringslag granskas lonerna i sin

208 Begreppet 16n ar i

helhet vid en lonekartliggning.
en lonekartliggning samma som vid tillimpning av
forbudet mot lénediskriminering i jimstilldhetsla-
gen. [ begreppet 16n ingdr dtminstone grundlénen

och olika lénetilldgg, ocksa olika bonusar. Aven na-

208  RP 19/2014 rd.



turaférméner som riknas som l6n ingir i begreppet
16n. Enligt jimstilldhetslagen kan lénerna anges i 16-
nekartliggningen antingen som helhetsloner, dir alla
lonedelar ingar, eller s& kan alla lonedelar anges skilt.

I kommunernas lénekartliggningar granskades
oftast uppgiftsspecifika l16ner och helhetsléner, gan-
ska ofta ocksd uppgiftsspecifika och ordinarie l6ner
eller alla av dessa. I en del av Ionekartliggningarna
granskades antingen enbart uppgiftsspecifika loner
eller enbart helhetsloner. Det ir inte tillrickligt att
granska enbart uppgiftsspecifika 16ner, utan ocksa
lonetilligg bor jamforas i lonekartliggningen. I ndgra
kommuner specificerades personliga tilligg separat.

I de kommuner dir 16nejimférelser hade gjorts
observerades ocksd Ioneskillnader. I 6 b § i jim-
stilldhetslagen faststills foljande: "Om en sddan
granskning i en l6nekartliggning som giller grup-
per bildade utifran kravprofil eller uppgiftskategori
eller utifrdn andra faktorer visar att det forekom-
mer tydliga skillnader mellan kvinnors och mins
loner, ska arbetsgivaren utreda orsakerna till och
grunderna for loneskillnaderna”. Syftet med I6ne-
kartlaggningen ir alltsd inte endast att registrera 16-
neskillnaderna, utan ocksi att utvirdera om det pé
arbetsplatsen finns ogrundade loneskillnader som
strider mot principen om lika I6n for lika arbete.

I en del av 16nekartliggningarna behandlades or-
sakerna till 16neskillnaderna inte alls, men ofta ut-
virderades atminstone vissa observerade loneskill-
nader pi nigot sitt. Analysen var mer eller mindre
konkret. Det fanns Ionekartliggningar dir utvir-
deringen av orsakerna till l6neskillnaderna tydligt
grundade sig pa faktorer som hade en konkret inver-
kan p4 Ioneskillnaden. Det framkom dock inte alltid
hur noggrant orsakerna till loneskillnaderna i sjilva
verket hade utretts som grund for utvirderingen.

Om l6énejimforelsen gors till exempel genom att
jamfora lonerna for alla kvinnor som arbetar inom
ramarna fér ssmma arbets- och tjinstekollektivavtal
med I6nerna for alla min som omfattas av avtalet,
ar det klart att inga ldngtgdende slutsatser kan dras
utifrin loneskillnaderna om forverkligandet av prin-
cipen om lika 16n for lika arbete. Nir avtalet ticker
mycket olika arbeten ir uppgifternas kravnivd en
uppenbar faktor som forklarar l6neskillnaderna. D4
forblir andra méijliga orsaker till 16neskillnaderna
ofta outredda.

Om arbetsplatsen tillimpar ett 16nesystem dir
lonen bestér av l6nedelar, forutsitts det i jamstilld-
hetslagen att de viktigaste l6nedelarna granskas
i syfte att reda ut orsakerna till skillnaderna. En
granskning av I6neskillnader enligt Ionedelar fraimjar
utredningen av de verkliga orsakerna till I6neskillna-
derna och bidrar till att sikerstilla att varje 16nedel i
sig 4r icke-diskriminerande, vilket forutsitts i lagen.
I det skede di orsakerna till 16neskillnaderna utreds
verkar det med st6d av de granskade planerna emel-
lertid i praktiken som att de ordinarie 16nerna eller
helhetslénerna inte separeras i olika lonedelar for att
utreda orsakerna till I6neskillnaderna, utan utred-
ningen av orsakerna sker p4 en vildigt allmin niva.

Jimstilldhetsombudsmannen har rekommende-
rat att I6nerna redan i det skede d4 man utarbetar
lonekartliggningen i man av méjlighet ska anges en-
ligt 16nedelar. D4 skulle ocksd vara mer sannolikt
att orsakerna till 16neskillnaderna skulle utvirderas
per Ionedel, dvs. mer specifikt och detaljerat. Detta
vore ocksd praktiskt om man vill agera pa det sitt
som forutsitts i jaimstilldhetslagen, eftersom man
dd inte dr tvungen att senare i utvirderingsfasen
samla in mer detaljerade uppgifter som specificerats
per lonedel.
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e Utvirderingen av orsakerna till Ioneskillna-
derna som framkommer i I6nekartliggningen
ir ofta synnerligen generell. Orsakerna till
I6neskillnaderna utvirderas sillan per I6nedel,
vilket forutsiitts i lagen. Jimstilldhetsombuds-
mannen rekommenderar att anvisningarna om
Ionekartliggningar i storre utstrickning 4n i
nuliiget skulle betona betydelsen av en gransk-
ning per lonedel for att utreda observerade
Ioneskillnader. Det vore mest tydligt att genast
fran borjan registrera lonerna per Ionedel i

Ionekartliggningen.

Atgarder som géller (Gner

Atgirderna med anknytning till 16ner var mer el-
ler mindre konkreta. En del av &tgirderna var pa
en vildigt allmin nivd och liknade m3l. Det kon-
staterades till exempel att 16nerna baserade sig pa
principen om lika 16n for lika arbete och i planen
beskrevs det lonesystem som allmint anvindes och
arbetets kravnivd som grunder f6r [6nerna. Det kan
finnas olika orsaker till att 4tgirderna som giller 16-
ner har en allmin karaktir. Om inga Ioneskillnader
som behéver korrigeras forekommer i arbetsgemen-
skapen, finns det inget behov av konkreta &tgirder.
Sannolikt piverkades liget emellertid ocksd av att
orsakerna till 16neskillnaderna inte hade utretts alls,
eller 4tminstone inte sirskilt detaljerat. Om endast
nigot vildigt allmint konstateras om orsakerna till
loneskillnaderna, dr det ocks3 litt hint att itgirder-
na inte konkretiseras.
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I vildigt ménga jimstilldhetsplaner nimndes
som 3atgird i frdga om l6nerna utveckling av I6ne-
systemet och/eller inférande av ett system for ut-
virdering av arbetets kravnivd eller utveckling av
utvirderingssystemet kriterier. Ibland var atgirden
uppdatering av uppgiftsbeskrivningarna. Ibland
nimndes dessa saker endast pa ett allmint plan, och
ibland genom att konkretisera tidtabellen for atgir-
den eller andra faktorer.

Jimstilldhetsplanerna innehdll ocksd sidana
atgirder som planerades inledas eller genomforas,
vilka i sjdlva verket borde ha varit en del av en redan
genomford kartliggning och granskning av I6nerna.
De planer som innehéll sidana &tgirder skiljde sig
emellertid fr&n den 6vriga jamstilldhetsplanerna pa
ett positivt sitt, eftersom de visade att orsakerna till
loneskillnaderna kommer att utredas narmare och
mer konkret. I jimstilldhetsplanerna konstaterades
till exempel féljande: "Orsakerna till de skillnader
mellan kvinnors och mins I6ner som framkommit
i vissa prissittningsgrupper och uppgiftsklasser i
lonekartliggningen ska uppmirksammas och utre-
das”, i frdga om personal som omfattas av likarav-
talet har lonerna for tva prissittningsgrupper tagits
upp till granskning” och ”i ASI-prissittningen har
en avvikelse upptiackts och i TOI-prissittningen har
tva avvikelser upptickts. Grunderna for dessa ska
utredas for personaltjinsternas del”.

Nir det giller 1onetillagg fastes viss vikt vid &t-
girder med anknytning till 16ner i synnerhet i friga
om personliga 16netilligg. Som &tgird hade fast-
stillts utredning av hur prévningsbaserade och per-
sonliga tilligg samt personliga arvoden ska riktas till
min och kvinnor.



I en del av planerna fistes det uppmirksamhet
vid jamlik behandling av forildralediga i frdga om
léner. I ndgra kommuner var en atgird for att kon-
kretisera detta beléning av chefer som uppritthal-
ler och utvecklar sin jaimstilldhetskunskap. I vissa
planer framhivdes rekrytering som Ionefrimjande
atgird, antingen rekrytering av kvinnor som che-
fer eller rekrytering av min till kvinnodominerade
uppgifter. I en del av jimstilldhetsplanerna nimn-
des anvindning av justeringspotten som ett verk-
tyg for att frimja lika 16n for lika arbete, eliminera
ogrundade léneskillnader och ocksi genomféra en
harmonisering av lénerna.

ANDRA OBSERVATIONER
Information

Enligt jamstilldhetslagen ska hela personalen aktivt
informeras om jamstilldhetsplanen och uppdatering
av den. Planen ska vara littillginglig for alla arbets-
tagare. For att fullgéra informationsskyldigheten ar
det inte tillrickligt att behandla drendet i ett samar-
betsorgan tillsammans med personalrepresentanter,
utan informationen borde n4 alla arbetstagare och
planen borde vara littillginglig for dem.

Storsta delen av kommunerna uppgav att jaim-
stilldhetsplanen var tillginglig for personalen. Den
vanligaste kanalen for information om jimstalld-
hetsplanen var kommunens interna intranit. Det
var ocksa ofta chefernas ansvar att informera.

Jamstilldhetsombudsmannen rekommenderar
att jimstilldhetsplanen ska innehélla en kommen-

tar om hur personalen har informerats om planen.
I uppfoljningen av genomférandet av jamstalldhets-
planen ir det bra att fista vikt ocksa vid hur infor-
mationsskyldigheten har fullgjorts.

Anvisningar om utredning av trakasserier

Arbetsgivaren ska se till att en arbetstagare i sitt ar-
bete inte utsitts for sexuella trakasserier eller an-
dra trakasserier pd grund av kon. Arbetsgivaren ska
aktivt folja huruvida trakasserier férekommer pa
arbetsplatsen och pa eget initiativ ingripa i trakas-
serier som framkommer p4 arbetsplatsen.

Arbetsgivarens férfarande kan vara sddan diskri-
minering som ir forbjuden enligt jaimstilldhetslagen
om arbetsgivaren efter att ha fitt kinnedom om tra-
kasserier som en arbetstagare upplevt forsummar
sin skyldighet att vidta tillgingliga &tgirder for att
eliminera trakasserierna.

Arbetsgivaren ska ocksé striva efter att férebyg-
ga trakasserier till exempel med hjilp av jaimstailld-
hetsplanering. For tillfillet forutsitter inte lagen att
arbetsgivaren ska sammanstilla verksamhetsanvis-
ningar om utredning av trakasserier.

Enligt jamstilldhetsombudsmannens uppgifter
hade &tminstone hilften av kommunerna anvis-
ningar om utredning av trakasserier och en del av
kommunerna hade ocksd integrerat anvisningarna i
jamstilldhetsplanen.

147



e Jokaisella tyonantajalla tulisi olla toimintao-
hjeet hiirinnin ehkiisemiseksi seki hiirin-
tatilanteiden selvittamiseksi. Kyseiset ohjeet
tulisi sisallyttdd osaksi tasa-arvosuunnitelmaa
tai tasa-arvosuunnitelmasta tulisi ilmeti ohjei-
den olemassaolo ja miten ne ovat tyontekijoi-
den loydettivissi. Tami velvoite tulisi kirjata

tasa-arvolakiin.

Kénsmangfald

Enligt 6 ¢ § i jamstilldhetslagen dr arbetsgivaren
skyldig att forebygga diskriminering pd grund av
konsidentitet eller konsuttryck pa ett malinriktat
och planmissigt sitt. Enligt regeringens proposition
vore det till nytta att i jaimstilldhetsplanerna inklu-
dera ett stillningstagande enligt vilket arbetsgivaren
har férbundit sig att motverka trakasserier och an-
dra former av diskriminering av dem som tillhér en
kénsminoritet.

[ storsta delen av jimstilldhetsplanerna hade
konsidentitet och konsuttryckt inte alls beaktats
eller s3 hade de beaktats med en kort kommentar
om innehallet i lagen. Endast cirka tio kommuner
hade i jamstilldhetsplanen inkluderat atgirder med
anknytning till konsmangfald eller det rekommen-
derade stillningstagandet om att diskriminering pa
grund av konsuttryck eller konsidentitet dr forbju-
den pé arbetsplatsen. Ett undantag var nigra kom-
muner vars jimstalldhetsplaner inneholl atskilliga
konkreta atgirder.
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Exempel pa konkreta atgirder med anknytning till

konsmangfald:

¢ Ordna utbildning om jamstilldhetslagen samt
konsmangfald och kulturell mangfald pa ar-

betsplatserna.

e Sikerstilla att arbetstagarna har tillgang till en

konsneutral toalett pa arbetsplatserna.

e Forbittra integritetsskyddet i arbetsplatsens
duschutrymmen genom att vid behov skaffa
duschdraperier, enskilda bas, rumsavdelare

eller draperier for byte av klader.

e  Utarbeta en verksamhetsanvisning som si-
kerstiller mojligheten att indra uppgifter om

namn och koén i arbetsintyg i efterhand

Utover detta hade konsidentitet och kénsuttryck
beaktats i atgirder med anknytning till férebyg-
gande av trakasserier. Vissa planer innehdll ocksa
ett explicit konstaterande om att "diskriminering pa
grund av konsidentitet och kénsuttryck ar forbjuden
pa arbetsplatsen”.

Nigra kommuner uppgav i sin redogorelse for
jamstilldhetsplaneringen att konsméngfald hade
beaktats i kommunen, dven om detta inte hade in-
skrivits i jamstilldhetsplane.
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Bakgrundsdokument

GENOMFORANDET AV JAMSTALLDHETS-
POLITIKEN | FINLAND UNDER 2010-TALET

Forfattare:
Anna Elomiki, Johanna Kantola, Paula Koskinen
Sandberg, Hanna Ylostalo

Inledning

I detta bakgrundsdokument skrivet till jamstilld-
hetsombudsmannen behandlar vi genomférandet av
jamstilldhetspolitiken i Finland under 2010-talet.
Bakgrundsdokumentet baserar sig p& véra tidigare
vetenskapliga undersokningar och skrivelseri amnet.
Vi har i synnerhet dragit nytta av forskningsresulta-
ten frdn projektet Tasa-arvovaje (jamstilldhetsun-
derskott) (2016-2017) finansierat av Konestiftel-
sen, GePoCo-projektet (2016-2020) finansierat av
Finlands Akademi och projektet Jamstilldhetsin-
tegrerad budget (2016-2018) finansierat av Stats-
rddets utrednings- och forskningsverksamhet (VN
TEAS) och vi presenterar forskningsresultaten pa
ett allminfattligt sitt. Dessutom har resultaten av

Koskinen Sandbergs doktorsavhandling (2016a) ut-
nyttjats i bakgrundsdokumente.

Forskningen som vi presenterar i bakgrundsdo-
kumentet kommer under 2019 att publiceras i bo-
ken Tasa-arvopolitiikan suunnanmuutos (Gaudea-
mus), for vilken vi fungerar som redaktéorer.

Innehall
1. Jamstilldhetskontext och allminna trender
2. Regeringsprogrammen och regeringens jim-

stilldhetsprogram samt verkstillandet av dem
3. Integrering av kénsperspektivet

>

Beaktande av jimstilldhet och kén i den ekono-

miska politiken

5. Kvinnors stillning i det politiska och ekonomis-
ka beslutsfattandet

6. Beslutsfattande som giller arbetsmarknaden
samt jamstilldhet mellan konen

7. Jamstilldhet i arbetslivet

Familjeledighetssystemet och smé&barnsfostran

@

9. Resurser for jimstilldhetsarbete

Centrala observationer:

e Den ekonomiska krisen och den budgetdisci-
plinira politiken har forsimrat jimstilldheten
mellan konen i Finland. P4 grund av detta hade
en stark jimstilldhetspolitik beh6vts, men
trenden har varit den motsatta och forsvagat

jamstilldhetspolitiken.
¢ Det finns fortfarande mycket som behover

utvecklas i frdga om integreringen av kons-

perspektivet i de nuvarande forfarandena och
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framforallt i genomforandet av dem. Nar det
giller lagforslag ir en konsekvensanalys ur ett
jamstilldhetsperspektiv det mest etablerade
av de nuvarande forfarandena, men det finns
atskilliga brister i konsekvensanalysernas
kvantitet och kvalitet, vilka férsimrar genom-

slagskraften av analyserna.

Annu tydligare nationella och f5rvaltningsom-
radesspecifika jimstilldhetsmal skulle stoda

integreringen av jimstilldhetsperspektivet.

Forindringarna i regeringspolitiken, i synner-
het 6vergdngen mot ett strategiskt, kompakt
regeringsprogram, har inskrinkt jamstilldhets-
politikens roll och minskat jamstilldhetspoliti-
kens synlighet i regeringspolitiken som helhet.

Den ekonomiska politiken paverkar min och
kvinnor och olika grupper av kvinnor och min
pa olika sitt och kan forsimra jaimstilldheten
mellan konen. Till exempel har sindringarna

i skatter och formaner aren 2016-2018 for-
simrat den ekonomiska jimstilldheten mellan

konen.

Utveckling och genomforande av en konsmed-
veten budgetering skulle dirfor innebira ett
betydande tilldgg till urvalet av jaimstilldhets-

politiska metoder.

Antalet kvinnor i borsbolagens styrelser har
okat.

Konkurrenskraftsavtalet forsvagade i synner-
het den offentliga sektorns och kvinnornas

arbetsmarknadsstillning och inkomstniva.

Indelningarna enligt kon pa arbetsmarknaden,
till exempel i friga om segregering, deltids-
arbete och visstidsarbete, har forblivit si gott
som ofdrindrade under 2010-talet. A andra
sidan har till exempel loneskillnaderna mellan

konen minskat nagot.

Under 2010-talet har endast sma korrigeringar
gjorts i familjeledigheterna, och de har inte
lyckats korrigera det storsta jimstilldhets-
problemet med familjeledighetssystemet - att
papporna anvinder ledigheterna i vildigt liten

utstrickning.

Politiken inom smabarnsfostran har varit
ombytlig ur ett jamstilldhetsperspektiv och
forsimringar som ir problematiska ur ett kons-
perspektiv har gjorts inom smabarnsfostran.
Begrinsningen av den subjektiva dagvardsrit-
ten har forsimrat forildrarnas mojligheter att

arbeta, s6ka arbete och utbilda sig.

Jamstilldhetsmyndigheternas och jaimstilld-
hetspolitikens resurser ir otillrickliga och har
nistan inte utokats alls under 2010-talet. For-
indringarna i forvaltningen av den offentliga
ekonomin har kunnat f6rsvara allokeringen av

resurser till jimstilldhetspolitiken.



|. Jamstalldhetskontext och allmanna trender,
inkl. den ekonomiska krisen och dess konsekvenser
samt forandringarna i det politiska faltet

Jimstilldheten mellan kénen och jamstilldhetspoli-
tiken har under de senaste tio dren paverkats av den
ekonomiska krisen som dominerat de europeiska ny-
heterna. Krisens konsekvenser har inte bara varit eko-
nomiska, utan ocksa sociala och politiska och framfor
allt kénsrelaterade. Den budgetdisciplinira politiken
som folide den ekonomiska krisen har forsimrat i
synnerhet kvinnors ekonomiska stillning och séledes
okat ojaimlikheten mellan kénen (se t.ex. Kantola och
Lombardo, 2017). Som ett resultat av den ekonomis-
ka krisen har den offentliga sektorn varit foremal for
olika inbesparings- och effektiveringsatgirder runt
om i Europa. P4 grund av arbetsmarknadens kons-
indelade struktur paverkar &tgirderna i synnerhet
kvinnor som arbetar i den offentliga sektorn. Dess-
utom riktas konsekvenserna mot de medborgare som
ir mest beroende av offentliga tjinster och sociala
formaner, av vilka storsta delen dr kvinnor, ensam-
forsorjare, pensionirer, invandrare och andra grup-
per i en ekonomiskt utsatt stillning. Vid sidan av
sparpolitiken har férindringarna inom omsorgspoli-
tiken andrat férhallandena mellan kénen i sambhillet,
d& omsorgsansvaret har dverforts fran samhillet till
familjerna och i praktiken kvinnorna. En stark jaim-
stilldhetspolitik, bekimpning av rasism, utvirdering
av den ekonomiska politikens konsekvenser for ko-
nen samt verkstillande av jamstilldhets- och likvir-
dighetslagstiftningen skulle behévas i sirskilt hog
grad for att beakta dessa konsekvenser och forbittra
situationen for grupper i en sirbar stillning.

Atskilliga forskare har papekat att Europa ock-
s har upplevt en kris inom jamstilldhetspolitiken
(Kantola och Lombardo, 2017; Jacquot, 2015 och
2017). Den bestéende karaktiren och kontinuiteten
hos jamstilldhetspolitikens strukturer har provats.
Krisen i frdga om jamstilldheten mellan konen har
inte bara paverkats av den genomfdérda budgetdis-
ciplinira politiken, utan ocks& av hogerpopulismen
som politiken har bidragit till. De konservativa och
nationalistiska tongdngarna har stirkts, vilket for
sin del har gjort det svarare att tala om jamstilldhet
mellan konen och utveckla &tgirder med anknyt-
ning till frimjande av jimstilldhet (Elomiki och
Kantola, 2018). I Finland innebar sannfinlindarnas
intride i regeringen som partner till centern och
samlingspartiet en maskulinisering av den politiska
verksamhetskulturen. Det ledde ocksa till att frigor
som var centrala for jimstilldhetspolitiken och re-
former som beretts under en 14ng tid, sisom trans-
lagen, helt forsvann frdn jimstilldhetspolitikens
agenda.

Krisen inom jamstilldhetspolitiken har emeller-
tid ocksa haft en positiv effekt i och med att den har
gett upphov till nya aktorer pé jamstilldhetsfaltet. I
Finland har det p4 samma sitt som i andra linder i
Europa grundats ett feministiskt parti, inrittats en
feministgrupp i riksdagen och det har uppstétt nya,
till exempel antirasistiska, grisrotsrorelser. Arbets-
marknadsorganisationerna har fitt en ny aktiv roll
som utformare av jimstilldhetspolitiken och ata-
git sig att fylla det tomrum som regeringen skapat
i synnerhet i relation till familjeledighetsreformen
(Elomiki, Koskinen Sandberg, Kantola och Saari,
pd kommande). Ocksid ménga foretag har tagit rol-
len som jimstilldhetspdverkare i samhillet. De
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nya feministiska aktdrerna grunder inte lingre sin
verksamhet pd det kvinnliga kénet, utan snarare pé
feministiska fakta. Detta har skapat nya moijlighe-
ter till forstaelse for den ojimlikhet som rasifiering
ger upphov till inom den finlindska feministiska
rorelsen (Elomiki och Kantola, 2018). Det har ock-
sd moijliggjort en feministisk agenda som har flera
roster och dr mer inkluderande in den statliga jim-
stilldhetspolitiken har gett méijlighet till. Bekimp-
ning av rasism och nationalism, liksom betoning av
konsmangfald, ir ocksid mer centralt for de nya fe-
ministiska aktorerna in inom den statliga jimstalld-
hetspolitiken eller de traditionella kvinnoorganisa-
tionerna (Elomiki och Kantola, 2018).
Jamstilldhetspolitiken innefattar diskussioner
startade av en vittomfattande grupp aktérer, kam-
per och verksamhet inriktad pd jimstilldhet som
ett bredare fenomen in jimstilldhet mellan kénen.
Jamstilldhetspolitiken genomfors ocksd i vixelver-
kan med den internationella och EU-rittsliga jaim-
stilldhetspolitiken. I detta bakgrundsdokument fo-
kuserar vi pa vdra undersokningar av den nationella
och statliga jamstilldhetspolitiken i timligen sniv
bemirkelse. Under 2010-talet har viktiga hérnstenar
i denna jamstilldhetspolitik varit Jamstdlldhetsredo-
gorelsen (2010) och Mellanrapporten om jimstdlld-
hetsredogorelsen (2016), vilka upprittats av SHM:s
jamstilldhetsenhet, godkints av regeringen och
behandlats i riksdagen. Syftet med jimstilldhetsre-
dogorelsen var att utvirdera Finlands jaimstalldhets-
politik och skapa riktlinjer fér de féljande 10 aren.
De 11 imnesomridena i rapporten beskriver saledes
teman som upplevs som kirnan i jimstilldhetspo-
litiken och sitt att fraimja jamstalldheten i forhal-
lande till dessa teman. Den nuvarande regeringens
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strategiska regeringsprogram Ldsningar for Finland
(2015) asidosatte nistan helt problem med anknyt-
ning till jaimstilldhet mellan kénen och regeringens
jamstilldhetsprogram var for sin del en urvattnad
version av det tidigare programmet, ett tema som vi
behandlar nirmare nedan.

2. Regeringsprogrammen och regeringens
jamstélldhetsprogram samt verkstallandet av dem

I det héir kapitlet beskrivs karaktéirsdragen hos re-
geringens jamstélldhetsprogram och fordndringarna
under 2000-talet. Den nuvarande regeringens jim-
stéilldhetsprogram dr kortare och mindre ambitiost
dn de tidigare och innehdller néistan inga nya idéer
alls. En analys av jimstdlldhetsprogrammen under
2000-talet visar dock att det inte dr frdga om en
dndring av rikitningen, utan om ett lingre utvecklings-
forlopp som har accelererat pd grund av den senaste
tidens dndringar i regeringspolitiken. Ett centralt pro-
blem med regeringens jimstélldhetsprogram dr att
jamstélldhetspolitiken och dess digérder i allt hogre
grad har bérjat pdminna om upprdttandet, efterlev-
naden och spridningen av god forvaliningspraxis,
samtidigt som specialdtgirderna med fokus péd jim-
stélldhet har minskat.

Regeringens jimstilldhetsprogram har under
2000-talet etablerats som en viktig jamstilldhetspo-
litisk bok med riktlinjer och anvisningar, dir de pri-
oriterade omradena och dtgirderna inom jimstilld-
hetspolitiken definieras. Jimstilldhetspolitiken ir
dock inte begrinsad till jamstilldhetsprogrammen,
utan statsforvaltningen genomfor jaimstilldhets-
projekt och bereder lagar som frimjar jimstilldhet



mellan kénen ocksi utanfor jimstilldhetsprogram-
men (Elomiki & Ylostalo, 2017).

Finlands forsta jimstilldhetsprogram omfat-
tade dren 1980-1985 och det andra programmet,
som verkstillde Pekingprogrammet, gillde &ren
1997-1999. Under 2000-talet har varje regering
sedan Jiitteenmikis/Vanhanens regering (2003-
2007) godkant sitt eget jaimstalldhetsprogram. I sin
nuvarande form sammanstiller jamstilldhetspro-
grammen som beretts och godkints i bérjan av re-
geringsperioden regeringens atgirder for att frimja
jamstilldheten mellan koénen. Aven om jamstalld-
hetsprogrammen har blivit ett institutionaliserat
sitt att gora jamstilldhetspolitik och dven om Pe-
kingprogrammet ocksd forpliktar Finland att upp-
ritta ett sidant, ir upprittandet av ett jimstilld-
hetsprogram alltid féremal for ett separat beslut och
en viljeyttring av regeringen. (Elomiki & Ylostalo,

2017)
Den nuvarande regeringens jimstilldhetsprogram

Juha Sipilis regeringsprogram och regeringens jim-
stilldhetsprogram (SHM, 2016b) har fitt skarp
kritik av kvinnoorganisationer och jimstilldhets-
forskare for den svaga jamstilldhetsprofilen. Den
nuvarande regeringens jamstilldhetsprogram har
beskrivits till exempel med orden "mindre, billigare,
simre” Elomiki et al., 2016b). Temana i den nuva-
rande regeringens jimstilldhetsprogram ir bekanta
fran tidigare program och jimstilldhetsredogorel-
sen, men de ir nistan hilften firre. Medan jim-
stilldhetsredogoérelsen fran 2010 drar upp konkreta
riktlinjer inom 11 olika teman, har sex av dessa
plockats ut till det nya jimstilldhetsprogrammet:

arbetslivet, samordning av arbets- och familjelivet,
utbildning och motion, vild mot kvinnor, mins
hilsa och samhilleligt beslutsfattande (integrering).
Minga av jaimstilldhetsredogdrelsens teman saknas
helt, vilket ir beklagligt i en kontext som omfattar
den ekonomiska krisen och en konsindelad nedskar-
ningspolitik. (Elomiki et al., 2016b.)

Den nuvarande regeringens jimstilldhetspro-
gram 3sidositter den strivan att forbittra jim-
stilldhetsarbetets organisation och resurser som
inskrivits i jimstilldhetsredogorelsen och de tidi-
gare jamstilldhetsprogrammen. Jimstilldhetsre-
dogorelsen innehaller ménga konkreta riktlinjer for
att forbittra jamstilldhetsmyndigheternas stillning
fram till 2020. Eftersom den forra regeringen inte
genomforde dessa dtgirder skulle den nuvarande re-
geringen ha varit skyldig att ta tag i dem. (Elomaki
et al., 2016b))

Frimjandet av kvinnors sysselsittning ir inte ett
av mélen i jaimstilldhetsprogrammet, trots att ett av
regeringens centrala mal ir att forbittra sysselsitt-
ningen. De utvalda malen tillhér inte i den nuva-
rande kontexten de mest centrala nir det giller att
verkligen frimja jimstilldheten. Sysselsittningen
bland smé&barnsmédrar minskar och nedskirnings-
politiken har visat sig forsimra sysselsittningsvill-
koren for kvinnor. Dessutom forbigar de faststillda
maélen Jimstilldhetsredogorelsens riktlinjer om att
frimja kvinnors sysselsittning genom en jamstilld
ekonomisk politik och sysselsittningspolitik samt
minska ofrivilligt tidsbundet arbete och deltidsar-
bete. (Elomiki et al., 2016b.)

De egentliga itgirderna fokuserar pa invandrare
och bérsbolagens styrelser. Aven om det ar viktigt att
fista uppmirksamhet vid sysselsittningsmoijlighe-
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terna for kvinnor och min med utlindsk bakgrund,
berittar fokuseringen pa invandrare samtidigt som
de 6vriga jimstilldhetsproblemen ignoreras om ett
tankesitt dir ojimlikhet uppfattas som ndgon an-
nans problem och jimstilldheten i Finland redan
anses vara forverkligad. Man strivar efter att 6ka
antalet kvinnor i bérsbolagen i forsta hand genom
foretagens sjilvreglering. Den nuvarande regering-
en verkar siledes ha fringitt den forra regeringens
kvotpositiva linje. (Elomaki et al., 2016b.)

Jamstilldhetspolitiken
i den regeringspolitiska helheten

Aven om det hir bakgrundsdokumentet ir inrik-
tat pd 2010-talet, ir det nodvindigt att ocksi lyfta
fram jamstilldhetsprogrammens utveckling under
2000-talet. Jimstilldhetsprogrammet som utarbe-
tats av Sipilds regering ir inte ett trendbrott, utan en
del av ett lingre kontinuum.

I sin analys av regeringarnas jimstilldhetspro-
gram under 2000-talet lyfter Anna Elomiki och
Hanna Ylostalo (2017) fram fériandringar och konti-
nuum i regeringens jamstilldhetspolitik. En visentlig
forandring dr att forandringarna i regeringspolitiken
har inskrinkt jamstilldhetspolitikens roll och mins-
kat jamstilldhetspolitikens synlighet i regeringspoli-
tiken som helhet. Regeringsprogrammen har under
hela 2000-talet varit den viktigaste faktorn som de-
finierar innehéillet i jimstilldhetsprogrammen, vid
sidan av de internationella fordragen (t.ex. CEDAW
och Pekingprogrammet). Sedan slutet av 1990-talet
har regeringsprogrammen dock férindrats frén de-
taljerade anvisningsdokument till en visionsliknande
viljeyttring ("strategiskhet”), dir de centrala temana
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for regeringsperioden presenteras. Sipilis regerings-
program, som i motsats till foregdngarnas program
inte innehaller ndgra jimstilldhetsmal eller &tgirder,
askddliggor ett problem med anknytning till genom-
forande av en strategisk politik: jimstilldheten som
politikomride riskerar att forsvinna fradn en reger-
ingspolitisk agenda dir fokus ligger p& stora teman
och projekt. Sittet att gora regeringspolitik genom
att fokusera p3 stora linjer vicker frigan om huru-
vida jimstilldheten ir en tillrickligt stor samhaills-
fraga for att bli beaktad som ett mal som sddant eller
ens for att integreras i andra stora teman.
Jamstilldhetens synlighet i regeringspolitiken
paverkar ocksd pd praktisk nivd vid ministerierna.
Ett konkret exempel ir resultatstyrningen och ind-
ringarna som skett i den. Resultatstyrningssystemet
har under de senaste dren utvecklats i en mer stra-
tegisk, litt, tviradministrativ och enhetlig riktning.
Utvecklingsriktningen medfér vissa utmaningar i
frdga om integreringen av konsperspektivet i resul-
tatstyrningen. For det forsta har betonandet av stra-
tegiskhet lett till att mélen i regeringsprogrammet
har bérjat definiera forvaltningsomridenas och dm-
betsverkens samhillsrelaterade effektivitetsmal vid
sidan av forvaltningsomridenas och dmbetsverkens
strategier. Detta innebdr att jimstilldhetsmaélen
i regeringsprogrammet, eller avsaknaden av dem,
paverkar hur synlig jamstilldhetens roll ir i resul-
tatstyrningen. For det andra har ministerierna som
en foljd av strategiskheten och den littare adminis-
trationen uppmanats att minska resultatmalen: nir
imbetsverken tidigare kunde ha tiotals resultatmal
rekommenderar finansministeriet fyra till fem mal
som ett limpligt antal. Inskrinkningen av resultat-
mélen kan paverka inkluderingen av de innehlls-



missiga jimstilldhetsmalen i forvaltningsomrade-
nas resultatmal och dmbetsverkens resultatavtal,
eftersom jimstilldhet sillan dr den allra viktigaste
och mest betydelsefulla frigan. Dessutom kan den
i undersékningsintervjuerna framférda tanken om
behovet att gallra bort sma och sjilvklara saker frin
resultatavtalen forsimra moijligheterna att anvinda
resultatstyrning som en metod att pdminna om de
lagstadgade skyldigheterna med anknytning till jim-
stilldhet. (Elomiki & Ylostalo, 2018.)

Jimstilldhetsprogrammens form och atgirder

Jamstilldhetsprogrammens form och 4tgirderna
i programmen berittar for sin del om ett konti-
nuum, trots att utvecklingen som bérjade i borjan
av 2000-talet verkar ha accelererat. Jimstélldhets-
programmen har under hela 2000-talet dominerats
av strivan att folja principerna for god férvaltning.
Detta anknyter till exempel till prioritering, fast-
stillande av realistiska mél, konkreta atgirder och
mitning av resultat. Aven om alla dessa faktorer
har stirkt genomforandet av jaimstalldhetspolitiken,
ir utvecklingen ocksd forknippad med problem.
Nir politiska frigor med anknytning till jamstalld-
het definieras som forvaltningsrelaterade problem,
finns det en risk att jamstilldheten avpolitiseras.
Jamstilldhetsprogrammens nuvarande form om-
vandlar jimstilldhetspolitiken till intresselésa in-
struktioner, som betonar analys och identifiering av
problem i stillet for mél som kan uppnds och kon-
kreta metoder. Detta begrinsar jamstilldhetspoliti-
kens moijlighet att efterstriva en radikal forindring,
till exempel bryta kénsindelningar inom omsorgen.
(Elomiki & Ylsstalo, 2017.)

Strivan att iaktta god forvaltning kan ocksé stoda
forsok att &sidositta jaimstialldheten mellan kénen
eller vissa jimstilldhetsrelaterade mal sdsom delat
omsorgsansvar eller erkinnande av kénsmangfald.
Till exempel har delat forildraskap och utveckling
av familjeledigheterna varit en viktig del av de tidi-
gare jamstilldhetsprogrammen och jimstilldhets-
redogorelsen, men dessa teman saknas nistan helt
i den nuvarande regeringens jimstilldhetsprogram.
Kravet pi ett begrinsat antal mal i anslutning till
strategiskt beslutsfattande som den nuvarande re-
geringen har anammat innebir att utelimnandet av
vissa teman frin jimstilldhetsprogrammet blir ett
tekniskt krav snarare dn ett ideologiskt och politiskt
beslut. (Elomiki & Ylgstalo, 2017.)

I jamstilldhetsprogrammen frin 2000-talet har
ocksd &tgirderna med anknytning till integrering
av konsperspektivet 6kat och forstirkts. Utredning
av itgirdsalternativ, uppféljning och utvirdering av
administrativa processer samt integrering av jim-
stilldhet i befintliga projekt och program far allt
med utrymme i jimstilldhetsprogrammens atgirds-
arsenal. Diremot har det skett en proportionell
minskning av de jimstilldhetsrelaterade specialét-
girderna. (Elomiki & Ylostalo, 2017))

Vid sidan av specialatgirdernas minskade bety-
delse vicker 6kningen av tgirderna med anknytning
till integrering frdgan om jimstilldhetspolitikens
forandringskraft. I Finland frimjas integreringen
inom statsforvaltningen genom att inkludera kons-
perspektivet i de befintliga politikmalen med hjilp
av forvaltningens egna verktyg och metoder. I takt
med att integreringen av konsperspektivet har
stirkts borjar jaimstilldhetspolitiken med sina at-
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girder i allt hogre grad pdminna om skapande, iakt-
tagande och spridning av god forvaltningspraxis i
stillet for att man skulle striva efter att paverka de
politiska mélen och deras inneh&ll. Jimstilldhets-
programmens fokus pa atgirder for att integrera
konsperspektivet verkar ocksa gora utvecklingen av
forvaltningens verktyg till det frimsta mélet med
jamstilldhetspolitiken och ger jamstilldhetspoliti-
ken rollen som allierad i forhillande till respektive
regerings politiska mal. (Elomiki & Ylostalo, 2017.)

3. Integrering av kinsperspektivet

Mdnga dtgirder med anknytning till integrering av
kinsperspektiver, till exempel bedomning av de kinsre-
laterade konsekvenserna av lagfirslag, har blivit eta-
blerade vid ministerierna. Det finns dock mycket som
behiver utvecklas i friga om genomforandet av inte-
greringen. Ett centralt utvecklingsobjekt cir att forbdttra
mdngden och kvaliteten néir det giller bedomning av
kinsrelaterade konsekvenser. Tydliga jamstdlldhets-
mdl som dir specifika for forvaltningsomrddet skulle sté-
da genomforandet av integreringen av kinsperspektivet.

Integreringen av konsperspektivet ir inriktad pa
statsforvaltningens nyckelprocesser, vilka inklude-
rar lagberedning, upprittande av budgetforslag, re-
sultatstyrning, statistik samt projekt och program.
Dessutom har man vid ministerierna och p4 stats-
rddsniva strivat efter att skapa och etablera struk-
turer for integrering. De viktigaste strukturerna ir
ministeriernas operativa jimstilldhetsarbetsgrup-
per som inrittades under 2000-talets forsta decen-
nium samt nitverket av operativa jimstilldhetsar-
betsgrupper. (Elomiki, 2014.)
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Resurserna for integreringsarbete ir knappa bide
pa statsrddsnivd och vid ministerierna och resurser-
na har inte foérbittrats mirkbart under de senaste
dren. Social- och hilsovirdsministeriets jaimstilld-
hetsenhet, som ansvarar for samordningen av inte-
greringen av konsperspektivet, har fér nirvarande
tillgdng till tvd minniskors arbetsinsats, samman-
lagt mindre #n ett arsverke. Vid ministerierna varie-
rar personalresurserna som anvinds for integrering.

(Elomiki, 2014.)

Situationen i fraga om bedémningen av
de konsrelaterade konsekvenserna av lagforslag

Bedomningen av de konsrelaterade konsekvenserna
av lagforslag dr det mest kidnda och etablerade for-
farandet for integrering av konsperspektivet. An-
delen lagforslag som innehdller en bedomning av
de konsrelaterade konsekvenserna har under &ren
2007-2017 varierat mellan 11 och 22 procent. Ar
2017 var andelen rekordhég. Over en femtedel (22
procent) av lagforslagen innehdll en bedéomning av
de konsrelaterade konsekvenserna (Elomiki & Y16s-
talo, 2018; THL, 2018). Konsekvensbedémningen
har under den innevarande regeringsperioden ut-
satts for ett storre samhaillsrelaterat och politiskt
tryck dn tidigare. Radet for bedomning av lagstift-
ningen, som grundades 2015 och ger utlitanden om
lagférslag och konsekvensbedémningar av dem, har
stirkt konsekvensbedémningarnas betydelse péd en
mer allmin nivd. Aven bedémningen av kénsrelate-
rade konsekvenser har varit foremal for storre upp-
mirksam in férut i den offentliga diskussionen och
riksdagen har ingripit i bristfalliga bedomningar av
de konsrelaterade konsekvenserna (Elomiki et al.,



2016a). Den ckade uppmirksamheten kan vara en
orsak till att antalet bedémningar av de konsrela-
terade konsekvenserna har okat under den senaste
tiden.

En nirmare granskning visar dock atskilliga bris-
ter i savil antalet bedémningar som bedémningar-
nas kvalitet. Enligt Elomikis och Ylostalos (2018)
analys later man fortsittningsvis bli att bedoma de
konsrelaterade konsekvenserna i manga fall dir en
bedémning borde goras. En bedéomning av de kons-
relaterade konsekvenserna ska enligt nuvarande
praxis goras alltid nir ett lagforslag giller minniskor
och kan tinkas padverka min och kvinnor pé olika
satt (SHM 2007; SHM 2009). Emellertid har en-
dast cirka en tredjedel (N=116) av bedémningarna
av de konsrelaterade konsekvenserna av lagforslag
som gjorts dren 2007-2017 kommit fram till att det
finns konsrelaterade konsekvenser. Med andra ord
ir det endast 4,5 procent av alla lagforslag frn &ren
2007-2017 (N=2575) som bedémts ha konsrelate-
rade konsekvenser. (Elomiki & Ylgstalo, 2018.)

Elomiaki och Ylostalo gick igenom alla lagfor-
slag frdn 2017 och upptickte att lite 6ver hilften
av lagférslagen frin aret i friga var relevanta i friga
om bedémningen av konsrelaterade konsekvenser
(dvs. lagforslag dir det enligt anvisningarna borde
ha gjorts en bedémning av de konsrelaterade konse-
kvenserna). Aven om det 2017 gjordes fler bedém-
ningar av konsrelaterade konsekvenser in ngonsin
tidigare, forblev de konsrelaterade konsekvenserna
obedémda i 6ver 60 procent av de relevanta lagfor-
slagen, sammanlagt 30 procent av lagforslagen fran
2017. Dessutom visar undersokningsintervjuerna
som gjordes vid ministerierna att bedémningarna av

konsrelaterade konsekvenser sillan har ndgon inver-
kan pa lagens slutgiltiga innehall. (Elomaki & Y1os-
talo, 2018))

En nirmare granskning avsldjar ocksd atskilliga
brister i bedémningarnas kvalitet. Bedémningarna
av konsrelaterade konsekvenser ir ofta baserade pa
lagberedarens uppfattning om irendet och det ir re-
lativt ovanligt att forskningsinformation och statis-
tik utnyttjas: aren 2007-2017 hade forsknings- och
statistikinformation utnyttjats i knappt en tredjedel
(N=106) av de 356 lagforslag dir de konsrelaterade
konsekvenserna hade bedémts. I bedémningar som
stoder sig pa statistik indelad per kon granskas sta-
tistiken i regel inte analytiskt eller s& strivar man
inte efter att identifiera den eventuella ojamlikhet
som ligger bakom de statistiska skillnaderna. Vid si-
dan av informationen som anvinds och analyseras ar
en vanlig kvalitativ brist den smala forstielsen for
jamstilldhet mellan kénen som likabehandling av
kvinnor och min. En sddan s.k. formell jamstalldhet
later bli att beakta sddana konsekvenser som innebir
att kvinnor och min i verkligheten hamnar i olika
stillning, trots att lagen i sig skulle behandla dem
lika. (Elomiki & Ylgstalo, 2018.)

Det finns flera skil till den ansprikslésa ming-
den bedomningar av konsrelaterade konsekvenser:
bristfilligt utférande av konsekvensbedémningar
i allminhet, bristfillig kinnedom om jimstilld-
het, otillrickliga resurser for konsekvensbedom-
ning samt att inga anvisningar fér bedomning av
konsrelaterade konsekvenser har utfirdats med ett
principbeslut av statsradet, vilket har gjorts nir det
giller anvisningar om maénga andra typer av kon-
sekvensbedémningar. Bakgrunden till problemen i

157



fraga om kvaliteten hos bedémningarna av konsrela-
terade konsekvenser ir & sin sida beredarnas bristfal-
liga jamstilldhetskunskap, bristfilliga resurser och
en bridskande tidtabell. (Elomiki 2014; Siukola,
2006.) Ett centralt kvalitetsproblem ir att bedom-
ningarna nistan inte alls behandlar konsekvenserna
for jaimstilldheten. Detta beror 4 ena sidan p4 an-
visningarna: i anvisningarna foér utarbetande av re-
geringspropositioner (JM, 2004) och handboken om
bedémning av konsekvenser for mianniskor (SHM,
2016a) faststills forebyggande av diskriminering
som det primira malet med bedémningen av kons-
relaterade konsekvenser och anvisningarna forplik-
tar inte beredarna att fundera &ver propositionens
ovriga jamstilldhetskonsekvenser. A andra sidan
ir det inte klart for beredarna vad som avses med
jamstilldhet. Finland har inte - i motsats till Sve-
rige - ndgra tydliga nationella jimstilldhetsm4l mot
vilka konsekvenserna kunde bedomas. (Elomiki &
Ylostalo, 2018.)

Integrering av konsperspektivet i budgeten och
resultatstyrningen

Forutom lagberedningen har man ocksa stravat
efter att integrera konsperspektivet i budgeten.
Finansministeriets anvisningar till ministerierna
om beredning av budgetpropositioner har sedan
2007 innehillit ett krav pa beaktande av kéns-
perspektivet: "I huvudtitlarnas motiveringar ska
ministerierna presentera en sammanfattande
analys av sin verksamhet med betydande effekter
for konsaspekten som péverkar budgetproposi-
tionen”. Tack vare den sammanfattande analysen
finns det ett etablerat utrymme i budgetpropo-
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sitionen fér behandling av jimstilldhet mellan
konen och konsrelaterade konsekvenser. Det vore
dock méjligt att utnyttja detta utrymme bittre dn
i nuliget. De storsta praktiska problemen ir for
nirvarande att kravet i anvisningarna om budget-
beredning ir oklart och att anvisningar utfiardade
av finansministeriet saknas. Darfor dr avsnitten
om jamstilldhet i ministeriernas budgetproposi-
tioner ofta vaga och saknar anknytning till for-
valtningsomridets innehallsmissiga fragor eller
jamstilldhetspolitiska mél. (Elomiki & Yléstalo,
2018)

Integrering av konsperspektivet i resultatstyr-
ningen har varit en del av regeringens jimstilld-
hetsprogram sedan 2004. I samband med resul-
tatstyrningsreformen 2012 blev integreringen av
konsperspektivet en del av den resultatstyrnings-
handbok bestdende av 19 informationskort som
finansministeriet publicerade (FM, 2012). Resul-
tatstyrningen dr emellertid féremal for samma pro-
blem som jimstilldhetsavsnitten i huvudtitlarnas
motiveringar i budgetpropositionerna: avsnitten om
jamstélldhet i resultatavtalen ir ofta generella och
har i regel ingen direkt anknytning till férvaltnings-
omridets innehallsmissiga fragor. (Elomiki & Y1os-

talo, 2018.)

Utvecklingsobjekt i fraga om integrering av
konsperspektivet

Integreringen av konsperspektivet har varit foremal
for mycket positiv utveckling. Integreringsstruktu-
rerna har férbittrats tack vare inrdttandet av minis-
teriernas operativa jimstilldhetsarbetsgrupper och
i synnerhet bedémningen av konsrelaterade konse-



kvenser av lagforslag ir relativt vedertagen praxis
(Elomiki, 2014). Som det framgick ovan ir genom-
forandet av integreringen fortfarande forknippat
med atskilliga problem.

Enligt Ylostalo och Elomiki (2018) skulle ett
effektivare genomférande av integreringen av kons-
perspektivet forutsitta tydligare nationella och for-
valtningsomridesspecifika jimstilldhetsmal #n i
nuldget. Fér nirvarande faststills jamstilldhetsmal
for regeringsperioden i regeringens jamstilldhets-
program. Mélen uttrycks inte nddvindigtvis pa ett
tydligt sitt. Malen, som beror p regeringens sam-
mansittning och varierar, har uppfattas som otill-
rickliga. Dirfor faststilldes mal som stricker sig
fram till 2020 i statsradets jimstilldhetsredogorel-
se, som upprittades 2010 och godkindes av riksda-
gen. Redogorelsen betraktas emellertid som forald-
rad och den nuvarande regeringen verkar inte tycka
att redogorelsen giller den. Dessutom ir maélen for
manga. Integreringen av konsperspektivet gynnas av
tydliga nationella jimstilldhetsmal, ur vilka forvalt-
ningsomradesspecifika mél kan hirledas. Det finns
skil att beakta detta nir beredningen av nista jim-
stilldhetsredogorelse inleds inom kort.

Foérutom nationella jimstilldhetsmal borde mi-
nisterierna fortsitta att utveckla malen som ir spe-
cifika for forvaltningsomrddena. Faststillandet av
forvaltningsomradesspecifika mal mojliggér frim-
jande av jamstilldheten i verksamhet som ir central
for respektive ministerium. Nir de konsrelaterade
konsekvenserna bedéms i férhallande till dessa mél
blir bedémningens kvalitet hogre. De forvaltnings-
omradesspecifika mélen bor 4 ena sidan grunda sig
pa jimstilldhetsproblem med anknytning till for-

valtningsomridets innehéll, vilka har kartlagts som
en del av genomforandet av jimstalldhetsprogram-
met utarbetat av Sipilis regering. A andra sidan bér
dessa mal &terspegla de nationella mélen samt mé-
len i internationella férdrag och forbindelser som ir
relevanta ur forvaltningsomradets perspektiv. Jim-
stilldhetsmalen kan faststillas till exempel som en
del av ministeriets strategi. (Elomiki & Ylostalo,
2018))

De nationella och forvaltningsomridesspecifika
malen bor stodas med indikatorer for frimjande av
jamstilldhet, vilka redan har bérjat utvecklas vid
SHM och Institutet for hilsa och vilfiard (THL).
Jamstilldhetsindikatorerna bér vara synliga i bud-
getpropositioner och resultatavtal samt i imbetsver-
kens, inrittningarnas, ministeriernas och regering-
ens verksamhetsberittelser.

4 Beaktande av jamstalldhet och kén i den
ekonomiska politiken

I det hiir kapitlet granskas de kinsrelaterade kon-
sekvenserna av den ekonomiska politiken samt den
kinsmedvetna budgeteringen och utvecklingen av
den inom statsforvaltningen i Finland. Ingen sys-
tematisk utvéirdering av de kinsrelaterade konse-
kvenserna av den ekonomiska politiken under hela
2010-talet har gjorts, men dndringarna i skatter
och formdner dren 2016-2018 har konstaterats
forsimra den ekonomiska jdamstilldheten mellan
konen. Resultaten bekrdiftar att den ekonomiska po-
litiken pdverkar mdin och kvinnor och olika grupper
av mdn och kvinnor pd olika scitt och kan forsamra
jamstdilldheten mellan konen. I Finland anviinds for
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tillféillet vissa forfaranden for konsmedveten budge-
tering, men de dr otillréickliga och genomforandet av
dem dir bristfdlligt. I kapitlet presenteras fem rekom-
mendationer om kénsmedveten budgetering limpad
for Finlands modell.

4.a. Den ekonomiska politikens konsrelaterade
konsekvenser

Foér nidrvarande utvirderas inte den ekonomiska po-
litikens inverkan pa inkomstférdelningen systema-
tiskt i Finland ur ett konsperspektiv och det finns
tills vidare ingen detaljerad och enhetlig information
om effekterna av den politik som bedrivits under
2010-talet. Enligt Kirkkiinens berdkningar har den
ekonomiska politiken dren 2011-2018 6kat kvinnors
inkomster och minskat mins inkomster. D4 kvin-
norna gynnades mer in minnen under den foregi-
ende valperioden, har minnen under den inneva-
rande valperioden gynnats ndgot mer an kvinnorna.
(Kérkkainen, 2017.)

Den mest detaljerade utvirderingen av den
ekonomiska politikens konsrelaterade konsekven-
ser som gjorts i Finland omfattar andringarna i be-
skattningen, socialférsikringsavgifterna och social-
skyddsformanerna som den nuvarande regeringen
genomforde dren 2016-2018 (Elomiki och Haataja,
2018). Utvirderingen visar att den ekonomiska jam-
stilldheten mellan kvinnor och min har férsvagats
som en foljd av den nuvarande regeringens ekono-
miska politik.

Andringarna i beskattningen och socialskydds-
formanerna har i genomsnitt gynnat bide min och
kvinnor, men minnen har gynnats mer in kvinnor-
na. Inom loppet av tre &r 6kade minnens person-
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liga disponibla penninginkomster 2°° proportionellt
med sammanlagt 0,60 procent som ett resultat av
politikitgirderna och ¢kningen av kvinnornas in-
komster var nagot mindre, 0,51 procent.

Det faktum att min i genomsnitt gynnas mer dn
kvinnor beror pa tvé faktorer. A ena sidan var stors-
ta delen av de personer som gynnades av skatte-
och férméansindringarna mian. Som ett resultat av
regeringens politik fick 61 procent av minnen och
54 procent av kvinnorna en nytta som uppgick till
6ver 50 euro pa drsnivd. Min och kvinnor gynnades
i stora drag relativt sett lika mycket (en okning pé
cirka 1,1 procent av de disponibla inkomsterna).

A andra sidan var storsta delen av de cirka tva
miljoner personer som forlorade pé regeringens at-
giarder kvinnor, och kvinnorna som tillhorde for-
lorarna férlorade foérhéllandevis mer #n minnen
som tillhorde férlorarna. Som ett resultat av reger-
ingens atgirder forlorade 10 procent av minnen och
12 procent av kvinnorna éver 50 euro pé rsniva.
Forlorarnas forluster under tre ar (kvinnor -2,29
procent och min -1,88 procent av de disponibla in-
komsterna) var betydligt storre in den genomsnitt-
liga nyttan som de som gynnades erhall.

Nyttan och forlusterna har riktats till olika
grupper av min och kvinnor pa olika sitt beroende
pa &lder, inkomstnivd och familjetyp. Till exempel
gynnades personer i arbetsfér alder (6ver 60 pro-
cent av miannen och kvinnorna gynnades) oftare av

209  Berikningarna har gjorts med anvindning av s.k.
modifierad personlig disponibel penninginkomst
som inkomstbegrepp. Det anvinda personliga in-
komstbegreppet tar hinsyn till antalet férsérjda barn
och deras 3lder med en skalningskoefficient, for att det
ska vara littare att jimfora situationen fér personer i
olika familjetyper.



regeringens politik in min och kvinnor i pensions-
aldern (37 procent av miannen och 25 procent av
kvinnorna gynnades). Andelen kvinnor och min
som gynnades av reformerna 6kade vid en 6verging
frén ligre inkomstnivder till hégre inkomstniver,
inda upp till den nionde inkomsttiondelen, iven
om den relativa nyttan samtidigt minskade. Ande-
len personer som forlorade p& reformerna och for-
lusternas relativa storleksklass var didremot storst
pa de ligsta inkomstnivderna. Skatte- och férmén-
sindringarna har 6kat inkomstskillnaderna mellan
bade kvinnor och min sinsemellan, och inkomst-
skillnaderna mellan kvinnor har kat ndgot mer dn
motsvarande skillnader mellan min. Kvinnornas
konsspecifika Ginikoefficient 6kade med 0,19 pro-
centenheter, minnens med 0,09 procentenheter.

De personliga laginkomstgraderna for bide min
och kvinnor har ékat som en f6ljd av skatte- och for-
mansindringarna dren 2016-2018, kvinnornas mer
in minnens. Kvinnornas personliga 1dginkomstgrad
okade med 0,32 procentenheter och minnens med
0,23 procentenheter.

Budgeterna for dren 2016, 2017 och 2018 har
haft vildigt olika konsrelaterade konsekvenser.
Budgeten fér 2016 gynnade kvinnor i nigot hogre
grad an min. Budgeten f6r 2017 gynnade & sin sida
min betydligt mer dn kvinnor. I budgeten for 2018
fanns for sin del nistan inga skillnader alls mellan
kvinnor och min i friga om de genomsnittliga in-
komstférindringarna samt situationen for dem som
gynnas och dem som férlorar.

Resultaten av utredningen bekriftar att den
ekonomiska politiken péverkar min och kvinnor
och olika grupper av min och kvinnor p3 olika sitt
och kan férsimra jaimstilldheten mellan konen.

4.b. Utveckling av en konsmedveten budgetering

Det behovs ett koénsperspektiv i den ekonomiska
politiken, eftersom budgeten och andra beslut som
giller den offentliga ekonomin péverkar olika grup-
per av min och kvinnor pa olika sitt och kan an-
tingen frimja eller férsimra jimstilldheten mellan
konen. En konsmedveten budgetering (gender bud-
geting) ir pd internationell nivd en allt populirare
strategi att framja jamstilldheten mellan kénen och
ir inriktad pd budgeten och det ekonomipolitiska
beslutsfattandet. Syftet med denna budgetering ar
att fordndra allokeringen av offentliga utgifter och
inkomster pé ett sitt som frimjar jaimstilldheten. I
Europaridets allmint anvinda definition konstate-
ras foljande:

Gender budgeting dr tilldmpning av principen om
jamstilldhetsintegrering i budgetforfarandet. Detta
innebdr en utvirdering av budgetpolitikens genusef-
fekter och en integrering av genusperspektivet pd alla
nivder i budgetforfarandet, samt en restrukturering av
inkomster och utgifter for att frimja jimstilldheten.
(Europardder 2005, 9.)

Begreppet konsmedveten budgetering anvinds
tills vidare nistan inte alls inom statsforvaltningen
i Finland. I praktiken anvinds emellertid tre forfa-
randen som utvecklats i samband med integrering
av konsperspektivet, med hjilp av vilka det dr moj-
ligt att integrera konsperspektivet i olika delar av
budgetprocessen: bedémning av lagforslags kons-
relaterade konsekvenser, integrering av kons- och
jamstilldhetsperspektivet i ministeriernas budget-
propositioner samt integrering av kons- och jim-
stilldhetsperspektivet i resultatstyrningen. (Eloma-
ki & Ylostalo, 2018.)
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De nuvarande férfarandena ir dock forknippade
med 3tskilliga problem med tanke pa en kénsmed-
veten budgetering. Férfarandena betraktas inte som
en helhet och har ingen anknytning till varandra pa
genomforandenivd. De nuvarande forfarandena for
en konsmedveten budgetering har inte heller ndgon
direkt anknytning till de jimstilldhetsfrigor som ir
specifika fér ministeriernas foérvaltningsomraden.
Ett annat problem ir ocksd att finansministeriet
har fatt en si liten roll. Finansministeriets roll har
pd internationell nivd konstaterats vara en viktig
forutsittning for att en konsmedveten budgetering
ska lyckas (Elomiki, 2018). Eftersom de nuvarande
forfarandena har varit en del av integreringen av
konsperspektivet, ir det jimstilldhetsenheten vid
social- och hilsovdrdsministeriet som har ansvarat
for dem. Aven om finansministeriet har gett anvis-
ningar om integrering av jamstilldhetsperspektivet
i budgetpropositionerna och resultatstyrningen, har
ministeriet inte aktivt deltagit i utvecklingen och
uppféljningen av forfarandena. (Elomiki & Ylos-
talo, 2018).

Bedémningen av konsrelaterade konsekvenser
svarar inte i sin nuvarande form p& behoven inom
den konsmedvetna budgeteringen. Bedomningen av
konsrelaterade konsekvenser ir inriktad pé enskilda
lagforslag och i dagsliget bedoms inte de konsre-
laterade konsekvenserna av budgeten som helhet.
Bedémningen av konsrelaterade konsekvenser som
gors i lagstiftningsfasen sker ocksa i ett for sent skede
av budgetprocessen. I praktiken har lagens centrala
innehall redan fastslagits i regeringsprogrammet,
planen for de offentliga finanserna eller regeringens
budgetproposition eller dtminstone finns det en s&
stark politisk vilja att konsekvensbedémningen sil-
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lan har ndgon inverkan p4 lagens slutgiltiga innehall.
Bedomningen av konsrelaterade konsekvenser skul-
le behoévas i ett tidigare skede av den omfattande
budgetprocessen - innan beslut om nya atgirder fat-
tas i regeringsprogrammet, planen for de offentliga
finanserna eller budgetpropositionen. (Elomiki &
Ylostalo, 2018))

Inte heller metoderna for bedomning av kons-
relaterade konsekvenser motsvarar kraven med
anknytning till konsmedveten budgetering. Effek-
terna som enskilda skatte- och férménsindringar
eller indringshelheter har pa inkomstférdelningen
bedéms for nirvarande inte ur ett kénsperspektiv.
Konsperspektivet har inte heller hittills ingétt i be-
démningen av politiska atgirders sysselsittnings-
konsekvenser. En bedémning av konsekvenserna
for inkomstfordelningen och sysselsidttningen ur
ett konsperspektiv skulle medféra en avsevird for-
bittring av kvaliteten pd bedémningarna av kons-
relaterade konsekvenser och ge viktig information
om budgetens konsekvenser. (Elomiki & Ylostalo,
2018)

Utveckling av bedémningen av budgetens kons-
relaterade konsekvenser faststills som en &tgird i
jamstilldhetsprogrammet utarbetat av Juha Sipilis
regering. Regeringens ldngsiktiga mal 4r att budge-
teringen ska stoda frimjandet av jaimstilldheten och
att bedémningen av konsrelaterade konsekvenser
ska vara en del av budgetberedningsprocessen. Be-
démningen av budgetens konsrelaterade konsekven-
ser och pa ett bredare plan den kénsmedvetna bud-
geteringen utvecklades inom ramarna for projektet
Jamstilldhetsintegrerad budget, som slutfordes i
september 2018 och genomférdes i anslutning till



statsrddets utrednings- och forskningsverksamhet
(red. Elomiki och Ylostalo, 2018). Inom ramarna
for projektet utfirdades fem rekommendationer om
utvecklingen av den konsmedvetna budgeteringen
och bedémningen av budgetens konsrelaterade kon-
sekvenser i Finland:
1. Begreppet konsmedveten budgetering ska
lanseras
2. Den kénsmedvetna budgeteringen ska anslu-
tas till de nationella och férvaltningsomra-
desspecifika jamstilldhetsmélen
3. Bedomningen av konsrelaterade konsekven-
ser ska utvidgas frin lagforslag till budgeten
4. Budgetens kons- och jamstilldhetsrelaterade
konsekvenser ska rapporteras systematiskt
5. Enkoénsmedveten budgetering ska stodas po-
litiskt och inom statsforvaltningen

[ projektet rekommenderas det att de nuvarande
forfarandena med anknytning till konsmedveten
budgetering (bedéomning av lagforslags konsrelate-
rade konsekvenser, jimstilldhetsavsnitten i budget-
propositionen och integrering av konsperspektivet
i resultatstyrningen) och de nya foérfarandena som
utvecklats inom projektet ska sammanstillas under
begreppet konsmedveten budgetering. Den kons-
medvetna budgeteringen ska for sin del kopplas till
de nationella och férvaltningsomridesspecifika jam-
stilldhetsmalen. (Elomiki & Ylostalo, 2018.)

Dessutom rekommenderas det att bedémningen
av konsrelaterade konsekvenser ska utvidgas fran
en bedémning av enskilda atgirder under lagbered-
ningen till hela den vittomfattande budgetproces-
sen, vilken inkluderar regeringsprogrammet, ra-

marna for den statliga ekonomin och planen fér de
offentliga finanserna, budgeten, lagstiftningen som
genomfor budgeten samt resultatstyrningen. Nir
bedémningen av konsrelaterade konsekvenser forut-
om lagforslagen dven omfattar budgetpropositionen,
fists vikt vid regeringspolitiken som helhet i stillet
for vid enskilda atgirder, eftersom budgetproposi-
tionen sammanfor alla nya dtgirder fran olika for-
valtningsomrdden. Rapporteringen om budgetens
kons- och jimstilldhetsrelaterade konsekvenser ska
ocksé stirkas. (Elomiaki & Ylostalo, 2018.)

En konsmedveten budgetering ska stodas poli-
tiskt och inom statsforvaltningen. Ett viktigt sitt att
uttrycka detta stdd vore att regeringen forbinder sig
till en konsmedveten budgetering i sitt regerings-
program. Finansministeriet ir en nyckelaktér inom
statsférvaltningen nir det giller konsmedveten bud-
getering och utvecklingsarbetet borde ske si att fi-
nansministeriet ansvarar for genomférandet. (Elo-
miki & Ylostalo, 2018))

5. Kvinnors stéllning i det politiska
och ekonomiska beslutsfattandet

Kvinnorna har av tradition haft en stark stdllning i det
politiska beslutsfattandet i Finland. Etr liter bakslag
intréiffade under riksdagsvalet 2015, men situationen
forbdttrades under kommunalvalet 2015. En central
frdga i det ekonomiska beslutsfattandet har varit an-
delen kvinnor i synnerhet i birsbolagens styrelser och
eventuella kinskvoter. Antalet kvinnor i borsbolagens
styrelser har 6kat mérkbart under granskningsperioden.
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Efter riksdagsvalet 2011 var kvinnornas andel av
riksdagsledamoterna 42,5 procent. I riksdagsvalet
2015 minskade kvinnornas andel en aning till 41,5
procent. Det finns stora skillnader mellan de poli-
tiska partierna och minskningen av antalet kvinnor
hade i synnerhet att géra med kvinnornas stillning
i Centern och Sannfinlindarna, dir kvinnornas an-
del var endast 29 procent (Centern) och 32 procent
(Sannfinlindarna) genast efter valet 2015. Kvinnor-
nas svagare stillning i dessa tva partier dterspeglades
ocksd i regeringens sammansittning, som avvek fran
principen om en jimn representation av bigge ko-
nen. Sammansittningen av Sipilis regering har va-
rierat, men antalet kvinnliga ministrar har som mest
varit endast 36 procent (2015) och som minst 29
procent (2017). De kvinnliga ministrarna har varit
sarskilt svagt representerade i de fyra ministerut-
skotten. Ar 2018 var andelen kvinnor i utrikes- och
sikerhetspolitiska ministerutskottet var 1/7, i EU-
ministerutskottet 2/13, i finansutskottet 1/4 och i
finanspolitiska ministerutskottet 1/7.

Det har ocksi forts en politisk diskussion om
konsfordelningen i riksdagens utskott samt kons-
fordelningen mellan utskottens ordféranden och de
sakkunniga utskotten anlitar. Kvinnorna var relativt
vil representerade i utskottens ordférandeposter.
Efter valet 2015 var sex av ordférandena kvinnor
och tio min. Om vice ordférandena beaktas blir
konsfordelningen jamnare. D3 innehades ordforan-
deposterna av 16 kvinnor och 17 min. Av utskotten
hade 11 manlig majoritet och 5 kvinnlig majoritet.
(Uppgifter: Perila, 2015). Annu Perili (2015) skrev
att "fordelningen av utskottsplatser mellan kvinnor
och min verkar omfattas av den gamla sanningen
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om att de politiska sektorerna delas upp i hirda och
maskulina omraden, sdsom ekonomi och férsvar,
och mjuka och feminina omrdden, sdsom jimstailld-
het och social- och hilsofrigor”.

Kvinnornas andel av de valda kommunfullmak-
tigeledaméterna och europaparlamentarikerna har
okat stadigt under 2010-talet. I kommunalvalet
2017 var 39 procent av dem som valdes till full-
miktige kvinnor, vilket var mer in ndgonsin forut.
Det fanns dock stora variationer i konsférdelningen
mellan kommunerna. Sma kommuner hade firre
kvinnor i sina fullmiktige an stora kommuner (Pe-
kola-Sjoblom och Piipponen, 2018a): 11). I bérjan
av fullmiktigeperioden 2017-2021 var 39 procent
av fullmiktigeordférandena kvinnor, vilket innebar
en okning pd 11 procentenheter jimfért med den
foregdende fullmiktigeperioden (Pekola-Sjoblom
och Piipponen, 2018b: 4). Kvinnornas andel av sty-
relseordférandena var 31 procent, vilket innebar en
okning pa fem procentenheter jamfért med den f6-
regdende fullmiktigeperioden (Pekola-Sjoblom och
Piipponen, 2018b: 4). I EU-valet 2015 valdes 6 min
och 7 kvinnor till Europaparlamentet. Kvinnornas
andel har sedermera 6kat pa grund av att europa-
parlamentariker har limnat sina uppdrag - och till
exempel overgitt till riksdagen - och 2018 utgjordes
europaparlamentarikerna av 10 kvinnor och 3 min.

Nir det giller det ekonomiska beslutsfattan-
det och jimstilldheten mellan kénen har ett av
de mest centrala delomriddena av jimstilldhetspo-
litiken varit att 6ka antalet kvinnor i borsbolagens
styrelser. Fokus for diskussionen har legat pd moj-
liga konskvoter, vilka emellertid inte har blivit en
del av den finlindska jimstilldhetspolitiken. Den



nuvarande regeringen (Jimstilldhetsprogrammet
2016-2019) har faststillt som mal att andelen kvin-
nor och min i stora och medelstora (large cap och
mid cap) borsbolags styrelser ska vara minst 40 pro-
cent av styrelseledamoterna fore 1.1.2020. For nir-
varande omfattas cirka hilften av alla borsbolag av
detta mal. Regeringen foljer aktivt genomférandet
av malet. Hosten 2018 beddms lagstiftningsbeho-
vet i frdga om procentméilet. Bdde den foregidende
och den nuvarande regeringen har dock uttryckt en
forhoppning om att ingen lagstiftning ska behdvas,
utan att mélen ska nis “med bolagens och marknads-
parternas egna atgirder” (Jimstilldhetsprogrammet
2016-2019, Statsridets principbeslut 17.2.2015).
Den finlindska diskussionen om konsférdelning-
en i borsbolagens styrelser ir intressant; kvoter har
mott ett starkt motstdnd i Finland dnda frn bérjan
(Koskinen Sandberg, pa kommande). A andra sidan
har strivan att undvika reglering i stil med kvoter
fitt de finlandska borsbolagen att delvis pad eget
initiativ 6ka andelen kvinnor i sina styrelser. Cen-
tralhandelskammaren, som har haft olika program
for kvinnliga ledare, har varit en viktig aktor i detta
sammanhang. Man har velat visa att det inte finns
nigot behov av kvoter, att bolagen kan 6ka antalet
kvinnor pa styrelseplatser ocksa utan kvoter. Foreta-
gen som ir listade p&d Helsingforsborsen ir skyldiga
att folja koden foér bolagsstyrning och rekommen-
dation 8 i den (Virdepappersmarknadsféreningen,
2015), som forpliktar ett bolag att ha bdde min och
kvinnor i sin styrelse. Kvinnornas andel har ocksa
okat mirkbart (Centralhandelskammaren, 2018),
vilket innebir att koden fér bolagsstyrning kan be-
traktas som timligen effektiv. Koden ger dock inga

noggranna anvisningar om antalet kvinnor och min
i styrelsen. Den forsta versionen av koden for bo-
lagsstyrning tridde i kraft 2003 och koden revidera-
des 2008. Kvinnornas andel i bérsbolagens styrelser
har 6kat frén 7 procent 2003 till 29 procent 2018
(Centralhandelskammaren, 2018). Det ir vildigt fa
bolag som idag har endast min i sin styrelse. Kvin-
nornas andel ir storst i statsigda bolag och minst i
icke-listade bolag. Det av regeringen faststillda ma-
let p& 40 procent har i nuliget inte nitts.

6. Beslutsfattande som géller arbetsmarknaden
samt jamstalldhet mellan kinen

I den héir delen behandlas forverkligandet av jimstdlld-
heten i beslutsfattander som giller arbetsmarknaden
och i avtalssystemet. Omuvdlvningen i avtalssystemet,
dvergdangen mot mer lokala avtal och prioriteringen av
den s.k. industrinormen utlovar inte i sig ndgon po-
sitiv utveckling for kvinnor, vilka i synnerhet dr sys-
selsatta inom uppgifter i den offentliga sektorn. Ocksd
konkurrenskrafisavialer inklusive nedskdrningarna i
semesterpenningen drabbade framfor allt den offentliga
sektorn.

6.a. Avtalssystemet

Avtalssystemet och arbetsmarknadsparterna har
en synnerligen central betydelse for jimstilldhe-
ten i det finlindska arbetslivet, vilket betyder att
det ar viktigt att behandla imnet ocksa i den hir
rapporten. Det finlindska avtalssystemet har ka-
raktiriserats av fokus pd avtal om arbetsvillkor
och centraliserade 16neldsningar inom ramarna for
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de s kallade inkomstpolitiska helhetslésningarna.
I de inkomstpolitiska helhetslésningarna har det
forutom loneférhojningar avtalats om finanspoli-
tik och socialpolitik sedan 1960-talet. (t.ex. Berg-
holm, 2015; Kauppinen, 2005). Olika asikter har
framforts om de inkomstpolitisk helhetslésningar-
nas jimstilldhetseffekter. A ena sidan innehéll de
till exempel jimstilldhetspotter, som dock var av
ansprékslos storlek. De inkomstpolitiska helhetslos-
ningarna har ocks4 hindrat till exempel en differen-
tiering av léneutvecklingen inom olika branscher.
A andra sidan har de dock permanent positionerat
lénerna i kvinnodominerade branscher ligre in 16-
nerna i mansdominerade branscher, vilket innebir
att jaimstilldhetseffekterna inte kan betraktas som
enbart positiva (Koskinen Sandberg, Térnroos och
Kohvakka, 2018).

Avvecklingen av de inkomstpolitiska helhetslds-
ningarna anségs vara ett faktum redan 2008 (Julku-
nen, 2009). Direfter har man emellertid dnnu i tre-
partsforhandlingar forhandlat fram Ramavtalet &r
2011 och Konkurrenskraftsavtalet dren 2015-2016,
vilka i egenskap av helhetslésningar fér arbetsmark-
naden framférhandlade av tre parter i minga avseen-
den liknar de inkomstpolitiska helhetslésningarna.
For nirvarande verkar det dock som att de centra-
liserade avtalens tid idr forbi. Finlands niringsliv
(EK) beslutade 2015 att det inte lingre kommer att
delta i framtida inkomstpolitiska helhetslosningar
(YLE, 2015). EK bekriftade sitt beslut att 16sgora
sig frdn I6sningarna genom att 2017 meddela att de
sidger upp avtalen mellan centralorganisationer (EK,
2017). Mer lokala avtal pa férbundsniva i enlighet
med den nuvarande modellen och prioritering av
industrinormen fortsitter och stirker traditionen

166

dir till exempel den kvinnodominerade offentliga
sektorn dr sekundir i férhallande till den mansdo-
minerade exportindustrin. Siledes dr den positiva
trenden i friga om i synnerhet framstegen inom lika
16n for lika arbete dtminstone inte en f6ljd av avtals-
systemet (Koskinen Sandberg, 2017).

I Finland forhandlar man om en si stor mingd
kollektivavtal att det r ytterst svart att bedéma hur
jamstilldheten framskrider pd forhandlingsvig som
helhet. De koénsrelaterade konsekvenserna av vissa
enskilda kollektivavtal har bedomts. P4 sa sitt har
man forsokt sikerstilla att kollektivavtalsbestim-
melserna som sddan inte dr diskriminerande. Dire-
mot har ingen bedémning gjorts av vilka helhetskon-
sekvenser hela avtalssystemet och kollektivavtalen
for olika branscher har med tanke p3 jimstilldheten
mellan kénen. Nir det giller jamstilldheten i fraga
om loner tyder statistiken snarare pa kontinuitet dn
pa en stor fordndring. Enligt internationell forskning
har en 6vergédng till lokala avtal i regel lett till en 6k-
ning av 16neskillnaderna, inte en minskning (Colling
och Dickens, 1998; Mandel och Semyonov, 2005).

6.b. Konkurrenskraftsavtalet

Att ingd ett konkurrenskraftsavtal, som i inled-
ningsskedet benimndes samhillsavtal, var ett cen-
tralt mal i regeringsprogrammet utarbetat av Sipilis
regering. Férhandlingarna leddes dnda frin boérjan
av regeringen och holls med arbetsmarknadscentral-
organisationerna. Processen inleddes 2015 och avta-
let fardigstilldes 2016. Enligt uppgifter som offent-
liggjordes i borjan av hésten 2018 har till och med
president Sauli Niinisto deltagit i processen och per-
sonligen samtalat med aktdrerna som ir delaktiga i



processen, inklusive féretagsvirldens representanter
(YLE nyheter, 13.8.2018).

Syftet med konkurrenskraftsavtalet var att for-
bittra Finlands kostnadskonkurrenskraft genom att
sinka arbetets pris. Milet var en minskning av l6ne-
kostnaderna per arbetstimme med ca fem procent
utan att inskrinka de ordinarie manadslénerna. Ett
mojligt sitt att genomfora detta vore till exempel
att oka antalet arbetstimmar. Regeringens preferens
skulle ha varit att 6ka antalet utférda arbetstimmar
per ar till exempel genom att avstd frin lediga da-
gar pa vissa vardagshelger. Forhandlingsprocessen i
samband med konkurrenskraftsavtalet var dock ling
och svar, och avtalet forverkligades sist och slutligen
inte pé det sitt som regeringen hoppats. Ett alterna-
tiv till de uppnadda férhandlingsresultaten var de
s.k. tvingslagarna, som skulle ha férsimrat arbets-
villkoren i Finland dnnu mer 4dn det konkurrensavtal
som forhandlades fram.

De genomforda forindringarna inkluderade en
tidsbunden minskning av semesterpenningen med
30 procent i den offentliga sektorn. Dessutom for-
lingdes arbetstiden med ca 6 minuter per dag i bade
den offentliga sektorn och den privata sektorn. Ar
2017 tillimpades ocksd s.k. nollférhéjningar och
2018 genomfordes kollektivavtalsrundan enligt den
s.k. industrinormen, vilket ledde till att [6nef6érho;-
ningarnas niva som helhet var ritt sd 1dg och de 6vri-
ga branscherna inte fick ndgra forhéjningar som var
storre dn exportindustrins. Konkurrenskraftsavtalet
samt semesterpenningsnedskirningarna och arbets-
tidsokningarna som ingér i det riktades framfor allt
mot den offentliga sektorn och saledes mot kvinnor i
betydligt hogre grad ian man. Konkurrenskraftsavta-

let syntes redan fran bérjan till exempel i kommun-
sektorns inkomststatistik (Statistikcentralen, 2017).

Enligt regeringen har de inkomstskattelidttnader
som regeringen genomfort huvudsakligen kompen-
serat inkomstgapet som konkurrenskraftsavtalet
orsakat bland anstillda i den offentliga sektorn. In-
komstskatteldttnaderna har dock riktats mot alla
anstillda samtidigt som semesterpenningsnedskar-
ningarna och arbetstidsékningarna har riktats mot
den kvinnodominerade offentliga sektorn, vilket har
okat inkomstskillnaderna mellan den offentliga och
den privata sektorn (t.ex. Helsingin Sanomat, 2018)

1. Jamstalldhet i arbetslivet

I det héir avsnittet behandlas jimstilldhetsfrigor som
dr centrala for arbetslivet, t.ex. lika lon for lika arbete,
segregering, deltidsarbete, visstidsarbete och splittring-
en av arbetslivet. Segregeringen av den finldndska ar-
betsmarknaden dr mycket stark och hér har néstan
ingen fordndring skett. Kvinnorna utfor bide mer del-
tidsarbete och mer visstidsarbete éin ménnen. A andra
sidan kan man med stod av den senaste statistiken se
en liten minskning av till exempel loneskillnaden mel-
lan konen.

Jamstilldheten i arbetslivet och jaimstalldhetspo-
litiken som giller arbetslivet har central anknytning
till frdgor om utbildningens och arbetsmarknadens
kraftiga segregering enligt kon, den olika prestigen
sammankopplad med detta, svirigheterna och dis-
krimineringen med anknytning till karridrutveck-
ling som kvinnor fortfarande stoter pd i arbetslivet,
den ojimlika fordelningen av deltidsarbete och
visstidsarbete samt den ojimlika férdelningen av
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omsorg och frdnvaro frin arbetslivet. Ojamlikheten
som min moter i arbetslivet har allra tydligast att
gora med att hamna utanfor utbildning och siledes
ocksa utanfor arbetslivet och arbetsmarknaden. For
kvinnornas del har frinvaron frdn arbetslivet fram-
for allt att gora med ldnga virdledigheter.

7.a. Deltidsarbete, visstidsarbete och splittringen
av arbetslivet

I Finland har man av tradition haft uppfattningen
att de finlindska kvinnorna har ett heltidsarbete.
Det hir ir inte lingre helt sant, eftersom deltids-
arbetet har 6kat under decenniernas lopp. Dess-
utom ir deltidsarbete vanligare bland kvinnor in
bland min. Ar 2017 hade 21 procent av de kvinnliga
lontagarna ett deltidsarbete, dvs. 227 000 kvinnor,
medan motsvarande andel av de manliga l6ntagarna
var 10 procent, dvs. 104 000 min. Andelen manliga
lontagare med ett deltidsarbete forblev oférindrad
jamfért med 2016, medan andelen kvinnor med
ett deltidsarbete kade med en procentenhet jim-
fort med dret innan, dvs. med cirka 9 000 personer.
Under de senaste &ren har deltidsarbetet 6kat ut-
tryckligen bland kvinnorna. For jimforelsens skull
kan det nimnas att 14 procent av kvinnorna och
5,5 procent av minnen hade ett deltidsarbete for
ett par artionden sedan, ar 1997 (Statistikcentralen,
Arbetskraftsundersokning). I bérjan av var gransk-
ningsperiod, 2010, hade 21 procent av kvinnorna
och 9 procent av minnen ett deltidsarbete. Det har
alltsd pa lang sikt blivit vanligare att ha ett deltidsar-
bete, ocksa bland min men i synnerhet bland kvin-
nor. Okningen av deltidsarbetet har inte skett under
2010-talet, utan tidigare.
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I Finland fanns det 2017 i genomsnitt 2 147 000
lontagare, vilket var 43 000 fler an &ret innan. Av
léntagarna hade 345 000 en visstidsanstillning och
av dessa var 204 000 kvinnor och 141 000 main.
Antalet lontagare med visstidsanstillning 6kade
med 12 000 personer jamfort med aret innan. Ar
2017 var 84 procent av alla lontagare fastanstillda
och 16 procent var visstidsanstillda. Andelarna for-
blev oférindrade jamfort med &ret innan. Visstids-
anstillningar dr vanligare bland kvinnor in bland
min. Ar 2017 hade 19 procent av de kvinnliga lén-
tagarna och 13 procent av de manliga l6ntagarna en
visstidsanstillning. Det finns inget som tyder pa att
visstidsanstillningarna skulle bli vanligare i samma
grad som deltidsarbetet. Under jamforelsedret 1997
hade 19 procent av kvinnorna och 14,5 procent av
minnen en visstidsanstallning. Likasé var tidsbun-
det arbete lika vanligt 2010 som idag, 20 procent av
kvinnorna och 13 procent av minnen (Statistikcen-
tralen, Arbetskraftsundersokning).

Minskningen av ofrivilligt visstidsarbete och del-
tidsarbete definierades i statsrddets jamstilldhetsre-
dogorelse som ett arbetslivsrelaterat jamstilldhets-
politiskt mal (SHM, 2010, 41). Malet att minska
visstids- och deltidsanstillningarna finns dock inte
lingre medijimstilldhetsprogrammen frdn 2010-ta-
let (SHM, 2012; SHM, 2016). [ sysselsittningspoliti-
ken under 2010-talet har daremot strivan att luckra
upp regleringen av arbetsmarknaden stirkts i syfte
att gora det littare att ingd tidsbundna anstillnings-
forhallanden. Sipilds regering har foreslagit atgir-
der som, om de forverkligas, sannolikt skulle cka
visstidsanstillningarna bland kvinnor. Till exempel
under ramforhandlingarna véren 2018 beslutade re-
geringen att tilldta tidsbundna arbetsavtal utan mo-



tiverade skil for en arbetssdkande under 30 ar som
varit arbetslds utan avbrott i 4tminstone 3 ménader.
Beslutet, som ocks3 kritiserats ur ett jimstilldhets-
perspektiv, dterkallades i juli 2018.

Aven teman med anknytning till splittringen av
arbetslivet saknas frin den jamstilldhetspolitiska
agendan. Vid sidan av 6kningen av deltidsarbetet
har en tydlig arbetsmarknadstrend under 2010-ta-
let varit det 6kade antalet s3 kallade sjilvsysselsatta,
till exempel privatforetagare, yrkesutévare, frilan-
sare och stipendiater (Pirninen, 2015). Den nu-
varande regeringen har uppmuntrat arbetslosa till
sjalvsysselsittning till exempel genom dndringar i
utkomstskyddet (RP 124/2017). Att uppmuntra till
sjilvsysselsittning har betraktats som problematiskt
ur ett jamstilldhetsperspektiv, eftersom sd mycket
som hilften av de sjilvsysselsatta kvinnorna tillhér
den ligsta inkomstfemtedelen. Den okade sjilvsys-
selsittningen kan ocksd géra gruppen ligavlonade
kvinnor storre. (Suoranta, 2016.)

Ocksa antalet nolltimmesavtal har Skat under
2010-talet och 2014 hade cirka 83 000 av l6ntagarna
mellan 15 och 64 ir enligt egen utsago ett nolltim-
mesavtal. Majoriteten av dem, 57 procent, var kvin-
nor. Nolltimmesavtal har tills vidare undersokts
endast i liten utstrickning ur ett jimstilldhetsper-
spektiv. Med tanke pé jimstilldheten ir ett centralt
problem med nolltimmesavtalen att en stor grupp
som omfattas av ett sidant avtal skulle vilja ha fler
arbetstimmar, och storsta delen av dem som vill ha
fler timmar ar kvinnor. (Arbetskraftsunderskning,
2015; Pirninen, 2015.) Plattformsekonomin ir tills
vidare smaskalig i Finland. Ar 2017 fick firre &n 14
000 finlindare dtminstone en fjirdedel av sina in-
komster via olika digitala plattformar. Majoriteten

av dem som fortjinade dtminstone en fjirdedel av
sin inkomst via plattformar var min (cirka 60 pro-
cent) och cirka hilften av dem var under 35 &r. (Ar-
betskraftsundersékning, 2018.)

7.b. Segregering

Indelningen enligt kon, segregeringen, har varit vil-
digt kraftig pd den finlindska arbetsmarknaden.
Kvinnorna arbetar framfor allt inom omsorgen, ut-
bildningen och hilsovirden samt i den privata sek-
torn inom restaurang- och inkvarteringsbranschen.
Minnen arbetar 3 sin sida framfor allt inom export-
industrin, byggbranschen och transporttjinsterna
(Statistikcentralen, Arbetskraftsundersékning).
Forindringar i segregeringen har under de senaste
dren skett frimst som ett resultat av att kvinnor har
utbildat sig till yrken som tidigare varit mansdomi-
nerade. Diremot har minnen inte i ndgon stor skala
utbildat sig inom till exempel omsorgsbranschen.
Bekimpning av segregering har varit ett av de cen-
trala temana i den finlindska jamstilldhetspoliti-
ken. Tanken har varit att stereotypiska uppfattning-
ar om vad som limpar sig for vilket kon begriansar
minniskors méjligheter att férverkliga sig sjilva och
uppratthaller till exempel loneskillnader mellan ko-
nen (THL, 2018). A andra sidan leder denna typ av
tankande till att man i alltfér hog grad tar till ex-
empel ligre loner i kvinnodominerade branscher fér
givna, trots att de laga lonerna ir en ytterst kompli-
cerad samhillsfriga som inte kan 16sas enbart med
att individer viljer annorlunda. Den ldga I6nenivin
i kvinnodominerade arbeten i méinga vilfirdsstater
har en lang historia med rétter i vilfirdsstatens ut-
vecklingsskeden, den tidens uppfattningar om kvin-
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nans roll i familjen och samhillet samt den linge
rddande praxisen enligt vilken 16n betalades ut en-
ligt kén och kvinnorna hade en s.k. kvinnolén (t.ex.
Koskinen Sandberg, 2018).

Inom jamstilldhetspolitiken har atgirder foku-
serats pa bide segregering och léneskillnaden, men
dessa har dtminstone delvis behandlats som skilda
fragor, dock med anknytning till varandra. Segreger-
ingen har ansetts forklara loneskillnaden. I manga
berikningar godkinns arbete inom olika uppgifter
som sadant som en grund fér 16neskillnaden. A andra
sidan har man i tgirder som syftar till att bekimpa
segregeringen stravat efter att uppmuntra kvinnor
till arbete inom mansdominerade branscher, i syn-
nerhet teknik. Aven om de kraftiga kénsindelning-
arna pd arbetsmarknaden inte gynnar ndgon, kan
man indd av motiverade skil kritisera atgirderna
som syftar till att bekimpa segregeringen for att de
tydligt framhiver att mansdominerade branscher
antas vara bittre och kvinnodominerade branscher

underskattas (t.ex. THL, 2018).
7.c. Lonejamstilldhet och frimjande av den

Loénejimstilldheten har inte framskridit i nigon
betydande grad under 2010-talet; ar 2010 var Io-
neskillnaden 18 procent och ar 2017 var den cirka
16 procent (Fortjinstnivdindex 2018, férhands-
uppgift). En liten forindring har alltsi skett, men
de jimstilldhetspolitiska mélen som giller lika 1on
for lika arbete har inte nitts. Detta trots att Fin-
land har genomfért ett trepartsprogram om lika 16n
for lika arbete sedan 2006. Syftet med programmet
har framf6rallt varit att oka medvetenheten om 16-
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neskillnaden mellan kénen, frimja olika Atgirder
inriktade p4 l6neskillnaden i ett trepartssamarbete
samt forbinda arbetsmarknadsparterna till ett ge-
mensamt mal, dvs. att minska l6neskillnaden. Inom
ramarna for programmet har tskilliga forsknings-
och utvecklingsprojekt genomférts med olika teman
sdsom jamstilldhetsplanering, I6nesystem, avtals-
politik, konsrelaterade konsekvenser av ett férind-
rat arbetsliv samt utmaningar med anknytning till
kvinnors karridrutveckling (till exempel Lilja och
Savaja, 2013, Asplund och Lilja, 2010, Ikavalko et
al., 2011, Uosukainen et al., 2009, Hearn et al,,
2015, Koskinen, 2012). Projektens teman represen-
terar de prioriterade omridena i likalénsprogram-
met. Under programmets gidng har man dessutom
ordnat flera seminarier och genomfort informa-
tionskampanjen Tala om Iéner. Det ursprungliga
maélet i likalonsprogrammet var en skillnad pa hogst
15 procent fére 2015. Mélet ndddes dock inte. Den
nuvarande programperioden for likalonsprogram-
met dr 2016-2019. Direfter beror programmets
framtid och prioriterade omraden pa nista regering.
En helhetsutvirdering av likalonsprogrammet ge-
nomf6rs hosten 2018.

Lika 16n for lika arbete har ocksa frimjats genom
en revidering av jimstilldhetslagen (1329/2014).
Som en del av en bredare revidering av jaimstalld-
hetslagen fornyades ocksi lonekartliggningen och
den nya lagen har varit i kraft sedan borjan av 2015.
Aven om lagen nu innehéller mer detaljerade anvis-
ningar om hur I6ner ska jimforas pé arbetsplatserna,
kan man inte vara helt néjd med lagens innehall.
Trepartsforhandlingar om innehéllet i anvisningar-
na om lénekartliggningen holls i arbetsgruppen for
lonekartliggning (SHM, 2012). Revideringsproces-



sen har ocksd analyserats kritiskt (Koskinen Sand-
berg, 2016b, Saari, 2015). Till exempel forsvann
den mycket viktiga punkten om jimforelse av l6ner
over kollektivavtalsgrinserna frdn agendan under
forhandlingsprocessen. De nuvarande anvisningarna
uppmanar till jimforelse per kravniva och uppgifts-
grupp och omfattar siledes inte helt l6neskillnader
mellan olika uppgifter som har samma virde.

Det har ocksi ansetts att familjeledighetsrefor-
men, avtalspolitiken och bekimpningen av segreger-
ingen kan ha en indirekt inverkan p4 forverkligandet
av lika 16n for lika arbete, men inga betydande fram-
steg har gjorts pd nigot av dessa omriden.

8. Familjeledighetssystemet och smabarnsfostran

I det héir avsnittet behandlas fornyelsen av familjeledig-
hetssystemet under 2010-talet och utvecklingen i friga
om anvindningen av familjeledigheter samt édndring-
arna som skett i smdbarnsfostran. Under 2010-talet
har man lyckats gora endast smd korrigeringar av fa-
miljeledigheterna, och de har inte lyckats korrigera det
storsta jamstélldhetsproblemet med familjeledighets-
systemet - att papporna anvinder ledigheterna i vil-
digt liten utstriickning. Politiken inom smdbarnsfostran
har varit ombytlig ur ett jamstélldhetsperspektiv och
forsimringar som dir problematiska ur ett kinsperspek-
tiv har gjorts inom smdbarnsfostran. Begrinsningen av
den subjektiva dagvdrdsritten har forsimrat fordldrar-
nas majligheter att arbeta, soka arbete och utbilda sig. .

Utvecklingen av familjeledigheterna har funnits
pd den jamstilldhetspolitiska agendan under hela
2010-talet och malet har framfor allt varit att for-
bittra kvinnornas stillning p4 arbetsmarknaden och

uppmuntra pappor att ta ut forildraledighet i storre
utstrackning. Ett annat méal har ocksé varit att gora
anvindningen av ledigheter mer flexibel och jimna
ut de kostnader som familjeledigheterna medfér for
arbetsgivaren. Under de senaste dren har man dess-
utom betonat familjernas mingformighet och pro-
blem med anknytning till hemvérdsstodet. (Salmi,
2017)

Under 2010-talet har man endast lyckats gora
smé korrigeringar av familjeledighetssystemet. Ar
2010 forlingdes pappaménaden med tva veckor. Ar
2013 skapades en fristdende pappaledighet obero-
ende av moderns beslut och anvindningstiden for
pappaledigheten gjordes mer flexibel. Ar 2013 in-
fordes flexibel dagpenning for att 6ka foridldrarnas
mojligheter till deltidsarbete. I mars 2017 fornyades
familjeledigheterna for att bittre beakta familjer-
nas mangformighet. (Saarikallio-Torp och Haataja,
2016; Salmi, 2017) Dessutom har Sipilds regering
jamnat ut kostnaderna for familjeledigheter genom
en engingsersittning pa 2 500 euro, en s.k. familje-
ledighetsersittning, som betalas ut till arbetsgivare
till arbetstagare inom kvinnodominerade branscher
som tar ut forildraledighet. Ersittningen har kri-
tiserats for att inte vara en effektiv metod att for-
bittra kvinnornas stillning p& arbetsmarknaden och
fordela omsorgsansvaret (bl.a. THL, 2016). Ersitt-
ning har ocks3 sokts i synnerligen liten utstrickning.
Enligt FPA:s uppskattning har cirka 30 000 arbets-
tagare per ar ritt till ersittning, men under det for-
sta 4ret ersittningen var i kraft ansokte endast cirka
14 000 arbetsgivare om ersattning (Kelasto).

De genomforda fornyelserna har varit otillrack-
liga for att korrigera det storsta problemet med fa-
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miljeledighetssystemet - att papporna tar ut ledig-
het i s liten utstrickning. Aven om antalet pappor
som anvinder férildradagpenning och antalet dagar
med forildradagpenning som anvinds av pappor har
okat under 2010-talet, har 6kningen varit langsam
och ibland har det férekommit bakslag i utveck-
lingen. Ar 2010 var pappornas andel av forildradag-
penningsdagarna sju procent, dr 2012 8,7 procent,
ar 2015 9,7 procent och ar 2017 10 procent. Ocksa
antalet pappor som fir férildradagpenning har ckat
bade i friga om nettoantalet och proportionellt. Ar
2010 fick 56 393 pappor forildradagpenning (103
577 mammor) och ar 2017 var antalet 61 187 (87
905 mammor). (FPA, 2018.)

Okningen av de konservativa tongingarna och
dtstramningen av den ekonomiska politiken har
forsvarat utvecklingen av familjeledighetssystemet.
Jamstilldhetsprogrammet utarbetat av Juha Sipilas
regering (SHM, 2016b) innehsll inga planer pé att
utveckla familjeledigheterna och frimja jimstalld-
heten mellan kénen genom att dka pappornas an-
vindning av forildraledigheten — for forsta gdngen
i jamstilldhetsprogrammens historia. Familjeledig-
hetsreformen togs slutligen upp pé Sipildregeringens
agenda hosten 2017 efter patryckningar av arbets-
marknadsorganisationerna,  jimstilldhetsaktorer,
forskare och partierna.

Frimjandet av jimstilldheten mellan kénen och
fordelningen av omsorgsansvaret hade en biroll i
diskussionen om reformen. Diremot dominerades
diskussionen av 6kning av sysselsittningen och upp-
hivning av flitfillor. Diskussionen inramades ocksé
av tanken om att reformen inte fir 6ka de offentliga
utgifterna. Efterstrivandet av kostnadsneutralitet
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ledde till att 6+6+6-modellen som linge drivits av
kvinnoorganisationer och jamstilldhetsforskare, dir
en ldng pappakvot férenas med en férlingning av
den inkomstrelaterade forildrapenningsperioden,
forkastades i diskussionerna som for dyr. (Elomaiki
och Ylostalo, 2017.)

Reformen f5ll i februari 2018. A ena sidan be-
rodde misslyckandet pa de motstridiga ramvillkoren
som regeringen faststillt for reformen, vissa reger-
ingspartiers motvilja att réra hemvardsstodet samt
en ovilja att allokera medel till reformen.

Smaébarnsfostran har inte varit en synlig del
av den jimstilldhetspolitik som bedrivits under
2010-talet, aven om den subjektiva dagvardsritten
har varit en betydelsefull faktor for frimjandet av
kvinnors sysselsittning och jimstilldheten mellan
konen i Finland. T 2010-talets jamstalldhetspolitik
har smé&barnsfostran funnits med frimst via teman
med anknytning till genusmedvetenhet (SHM,
2016b). Jamstilldhetsprogrammen under 2010-ta-
let har inte innehéllit ndgra forbindelser om stirkan-
de av dagviardens tillginglighet och kvalitet.

Under de senaste &ren har forsimringar av dag-
varden som ir problematiska ur ett konsperspektiv
gjorts som en del av nedskirningarna inom den of-
fentliga ekonomin. Den subjektiva dagvérdsritten
ifrdgasattes for forsta gdngen 2013, nir Katainens re-
gering beslutade att begrinsa den som en del av det
strukturpolitiska programmet (Statsrddet, 2013).
Det omtvistade beslutet aterkallades 2014, men Si-
pilids regering tog pa nytt upp begrinsningen av den
subjektiva dagvirdsritten pa agendan som en del av
sin nedskirningspolitik, och begrinsningen tridde
slutligen i kraft 2016 (RP 80/2015). Samtidigt for-



simrades dagvardens kvalitet genom att mojliggora
storre dagvardsgrupper for barn éver 3 &r.

De konsrelaterade konsekvenserna av begrins-
ningen av den subjektiva dagvardsritten har inte
utretts ordentligt. Utredningar baserade pé enkit-
undersokningar som behandlat begrinsningens kon-
sekvenser (Puroila och Kinnunen, 2017; Vertikal,
2017) har fokuserat pa att utvirdera konsekven-
serna for barnen och daghemmens verksamhet. Ut-
redningarna antyder framfor allt att begrinsningen
av den subjektiva dagvardsritten har haft negativa
konsekvenser fér barnen och jaimstilldheten i famil-
jerna. Med st6d av utredningarna verkar det ocksa
som att fordldrarnas mojligheter att soka arbete, stu-
dera och arbeta har férsimrats p& grund av begrins-
ningen av dagvardsritten (Puroila och Kinnunen,
2017; Vertikal, 2017). De férsimrade mojligheterna
att soka arbete ir ett problem inte bara i sig utan
ocksd i anslutning till aktiveringsmodellen for ut-
komstskyddet som tridde i kraft 2018. Aktiverings-
modellen innebir att utkomstskyddet dras in om en
arbetssokande inte under granskningsperioden utfér
en viss mingd lonearbete eller deltar i arbets- och
niringscentralens tjinster. Begrinsningen av den
subjektiva dagvirdsritten kan paverka en arbetslos
fordlders mojlighet att fullgora aktivitetsvillkoret.

Det dr ocksd mojligt att begrinsningen av dag-
vardsritten leder till att hemvarden av barn okar.
Bland forildrarna som besvarade enkitundersok-
ningen fanns det ocksa forildrar som bedémde att
troskeln att stanna hemma med ett barn i smébarns-
dldern hade blivit hogre som en féljd av reformen
(Puroila och Kinnunen, 2017). Ocksd mojliggoran-
det av storre dagvirdsgrupper, som genomfordes i

samband med begrinsningen av dagvirdsritten, har
kunnat paverka i samma riktning. Storre grupper for-
siamrar den upplevda och faktiska kvaliteten pa sma-
barnsfostran och oron éver dagvirdens kvalitet ir en
orsak bakom hemvérdsbeslutet (Nirvi, 2017, 80).

Begrinsningen av dagvardsritten och ékningen
av gruppernas storlek paverkar ocksé vilbefinnandet
for den kvinnodominerade personalen inom sma-
barnsfostran. Enligt utredningarna upplever storsta
delen av arbetstagarna att arbetsbelastningen har
okat och att arbetet i barngruppen har blivit mer
utmanande (Puroila och Kinnunen, 2017, 79). Det
finns inga uppgifter om méjliga personalminskning-
ar fororsakade av begrinsningen.

Sammantaget har 2010-talets politik med an-
knytning till smabarnsfostran varit kontroversiell
ur ett jamstilldhetsperspektiv. Samtidigt som dag-
vardens tillginglighet har begrinsats och kvaliteten
forsimrats, har genusmedvetenhet som tema blivit
en synligare del av diskussionerna om smébarnsfost-
ran. Dagvardsavgifterna, som framfor allt paverkar
kvinnors méjligheter att arbeta, har ibland héjts som
en del av nedskirningspolitiken och ibland sinkts
for att uppmuntra till arbete och oka jimlikheten
mellan barnen. Det ir positivt att smabarnsfostran
har borjat ses som en investering i framtiden i den
offentliga diskussionen och beslutsfattandet. Dire-
mot har smabarnsfostrans betydelse uttryckligen for
jamstilldheten mellan kénen inte beaktats pad mot-
svarande sitt.
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9. Jamstalldhetspolitikens resurser

I det héir avsnittet behandlas jamstdlldhetspolitikens
och jimstélldhetsmyndigheternas resurser. Jimstdlld-
hetsmyndigheternas och jiamstdlldhetspolitikens re-
surser dr otillréickliga och har néstan inte utékats alls
under 2010-talet. Fordndringarna i forvaltningen av
den offentliga ekonomin pdverkar méjligheterna att al-
lokera resurser till jamstdilldhetspolitiken.

Jamstilldhetsmyndigheternas resurser har i &t-
skilliga utredningar konstaterats vara bristfilliga
(t.ex. Holli, 2009). Under 2010-talet har jamstalld-
hetsmyndigheternas resurser indd minskat. I syn-
nerhet personalresurserna ir bristfilliga och de ar
otillrickliga med tanke p& uppgifterna.

Det rader en stindig brist pa personalresurser vid
social- och hilsovdrdsministeriets jimstilldhetsen-
het (TASY), som samordnar regeringens jimstalld-
hetspolitik. Aven om det vore méjligt for TASY att
ansoka om ytterligare verksamhetsresurser via EU:s
finansieringsprogram och ministeriets egen tilliggs-
finansiering, ir personalresurserna inte tillrickliga
for att gora en ansdkan. TASY:s personalresurser har
under den innevarande regeringsperioden minskat
med ett drsverke, dd Likalonsprogrammet har férlo-
rat ett drsverke. Samtidigt inskrinktes verksamhets-
finansieringen till Likalonsprogrammet.?'?

Jimstilldhetsombudsmannens personalresurser
ar fullstindigt otillrickliga med tanke p& ombuds-
mannens uppgifter. I éver tio ars tid har atskilliga
betydande revideringar av jamstilldhetslagen gjorts,
vilka har utékat jamstilldhetsombudsmannens upp-
gifter i avsevird omfattning. Trots lagrevideringarna
har nistan inga medel for anstillning av tilliggsper-
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sonal anvisats till jimstilldhetsombudsmannen. I
synnerhet skyldigheten att évervaka jamstilldhets-
planerna har skapat en tydlig klyfta mellan jim-
stilldhetsombudsmannens uppgifter och de till-
gingliga resurserna.?!!

Verksamhetsanslaget till delegationen for jim-
stilldhetsirenden (TANE) har minskat under
2010-talet. Aren 2011-2013 var anslaget 150 000
euro per ar och sedan 2014 har anslaget varierat
mellan 130 000 euro och 120 000 euro. Ingen bety-
dande foérindring har skett i personalresurserna men
bytet av sekreterare med arbetet som bisyssla mot
en tjanst for en heltidsanstilld planerare har varit en
positiv utveckling.??

Det finns ingen separat finansiering for reger-
ingens jamstilldhetsprogram som skulle ticka de
kostnader atgirderna medfor for det ansvariga mi-
nisteriet. Personalresurserna och den 6vriga finan-
sieringen mé&ste hittas inom de ansvariga minis-
teriernas egna ramar. I uppféljningsdokumenten
specificeras det inte hur mycket pengar som har
anvints till genomférandet av atgirderna. Avsak-
naden av separat finansiering paverkar hurdana &t-
girder som viljs ut till jamstilldhetsprogrammen.
De resurskrivande dtgirdernas andel av atgirderna
i jamstilldhetsprogrammen har minskat under
2010-talet. En stor del av dtgirderna i det nuvarande
jamstilldhetsprogrammet kan utforas som tjinste-
mannaarbete och kriver inga separata resurser av de
ansvariga ministerierna.

I internationell forskning har det observerats
att den ekonomiska krisen har minskat den jim-

211 Uppgifter fran jaimstilldhetsombudsmannen 9.9.2018
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stilldhetspolitiska finansieringen (t.ex. Karames-
sini och Rubery, 2014; Lombardo, 2017). Ocksa i
Finland infaller férsimringen av jamstilldhetspoli-
tiken samtidigt som den ekonomiska krisen och den
dirp4 foljande strikta ekonomiska politiken och an-
passningsitgirderna inom den offentliga ekonomin.
Regeringens representanter har i olika kontext 1tit
forstd att orsaken till den svaga jamstilldhetspoli-
tiken stér att finna i den déliga ekonomiska situa-
tionen (Elomaiki et al., 2016, se ocksé diskussionen
om familjeledigheter). Att dberopa den ekonomiska
situationen kan ocksé vara ett sitt att slingra sig un-
dan de internationella och nationella skyldigheterna
som upplevs som otrevliga.

Finansieringen av jimstilldhetspolitiken har
ocksd en koppling till storre processer for styrning
av den offentliga ekonomin. Processerna for styr-
ning av den statliga och offentliga ekonomin och
de senaste indringarna i dem kan forsvéira alloke-
ringen av resurser till jimstilldhetspolitiken. Som
en f6ljd av ramférfarandet inom den statliga ekono-
min som infordes pd 1990-talet fattas budgetpoli-
tiskt viktiga beslut hosten efter valet nir ramarna
for regeringsperioden faststills samt pa varen un-
der regeringens ramférhandlingar, dir grunden for
beredningen av nista drs budget skapas. I samband
med ramférhandlingarna har regeringen ofta avtalat
om nya investeringar eller nedskirningar eller tagit
stillning till vilka nya projekt som kan tilldtas inom
respektive forvaltningsomrade. (Elomiki och Y1os-
talo, 2018))

Jamstilldhetsprogrammen har ofta godkints
over ett ar efter att regeringen har godkint ramen
for den statliga ekonomin for valperioden och ména-
der efter att besluten om méijliga investeringar un-

der nista ar har fattats i samband med ramférhand-
lingarna och budgetférhandlingarna. Det ar darfor
svart att hitta lediga pengar nir jimstilldhetspro-
grammet ska godkinnas. Finansieringen av jim-
stilldhetspolitiken har ofta sikerstillts genom att
i regeringsprogrammet forbinda sig till att allokera
resurser till vissa dtgirder. D4 har tgirderna kun-
nat inkluderas i ramen for valperioden och i reger-
ingens forsta budget. Asidosittandet av jamstilld-
heten i regeringsprogrammet ir siledes ett problem
inte bara for jaimstilldhetspolitikens synlighet, utan
ocksé for dess finansiering. Den viktigaste atgirden
som kriver nya resurser i jimstilldhetsprogrammet
utarbetat av Sipilds regering — stirkandet av nitver-
ket av skyddshem som férutsitts i Istanbulférdraget
— hade avgjorts redan tidigare och inkluderats i val-
periodens plan for de offentliga finanserna.
Reformerna med anknytning till férvaltningen
av den offentliga ekonomin som gjorts under den
senaste tiden kan ytterligare forsvara allokeringen av
resurser till jaimstilldhetspolitiken. Den ”strategis-
ka” modell for regeringsarbete som Sipilis regering
har anammat omfattar tanken om en samordning
av den inneh&llsmissiga och ekonomiska politiska
styrningen si att innehallsmissiga politiska mal an-
passas till ekonomins ramar. (Elomaiki et al., 2016,
Mykkinen, 2016.) Dessutom har hela hanteringen
av den offentliga ekonomin dndrat form under de se-
naste dren, d Finland pa grund av EU:s striktare fi-
nanspolitiska styrning har utvecklat en ny styrnings-
modell som omfattar den offentliga ekonomin. Det
viktigaste verktyget i denna modell ir den flerariga
planen fér de offentliga finanserna, som ticker hela
den offentliga ekonomin. Den nya styrningsmodel-
len och planen fér de offentliga finanserna stirker
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regeringens och finansministeriets grepp om den
kommunala ekonomin bl.a. genom att utvidga ram-
forfarandet som tidigare omfattade den statliga eko-
nomin till den kommunala ekonomin och faststilla
ett eurobelopp for utgiftstaket for den kommunala
ekonomin. Det skirpta greppet om den kommunala
ekonomin innebir att &tgirder for att frimja jaim-
stilldheten mellan kénen som 6kar kommunernas
kostnader — sisom att forbittra dagvardens kvalitet
och tillginglighet, stdda en hogklassig dldreomsorg
samt forbittra arbetsvillkoren och lénerna i den
kvinnodominerade offentliga sektorn — har blivit
svdra, om inte omdijliga att genomféra. (Elomiki,
2016))
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