JAMSTALLDHETS-
OMBUDSHANNENS
ARSBERATTFLSE

2013




JAMSTALLDHETS-
OMBUDSMANNENS
ARSBERATTELSE

2013

Jamstalldhetsombudsmannens drsberéattelse 2019.
Jamstalldhetspublikationer 2020:2.

ISSN-L 1236-9977
ISBN 978-952-7156-19-3 (pdf)
Foto: Keksi Agency Oy, Mostphotos, Pixabay, Unsplash och Pexels

Layout och ombrytning: PunaMusta Medialogistiikka
Tryckeri: PunaMusta Oy




INNEHALL

SN Lo N

Jamstalldhetsombudsmannens UPPEIfter .......cocoeevvevrrcrneenncreceeeeeeees 4
Jamstalldhetsombudsmannen har ordet........coeeeccennnincccncnnncccceeneees 6
Utlatanden till riksdagen och andra myndigheter ..........cooveveeeeerinnnincnecceeienns 8
Overvakning av diskrimineringsforbud ...........ceveveeueeerereiereiese et senes 12
4.1 Diskriminering pa grund av graviditet och familjeledighet................. 12
4.2 Diskriminering vid anstallning
4.3 LONedisKIMINEriNG.....cevueverireeririreeiriereereertseeese e eseenenens
4.4 Diskriminering i skolor och vid ldroanstalter .......c.cececevevenenevenennne 24
4.5 Diskriminering i prissattningen och tillgdngen till varor..................... 26
4.6 Allman diskrimineringsforbud .........cccovevenrecneenneineerneereenenens 26
4.7 Konsidentitet 0ch KONSULEIYCK ..c.evvevverieirinieicircricictecseneecseine 29
Framjande av JamstalldNeten.......coeeieireneneinenerce et 32
5.1 Jamstalldhetsplanering pa arbetsplatser..........cccocovvverieeeinenennenns 33
5.2 KVOEET ittt 33
5.3 Jamstalldhet i skolor och vid laroanstalter..........ccoeoevivieininninnicnennnn 35
5.4 Jamstalldhet inom idrott och Motion........coccceveeineinnccncennccnn 36
SEALISEIK vttt et 38
Internationellt SAMarbete ..o 44




| JAMSTALLDHETSOMBUDSMANNENS UPPGIFTER

Jamstalldhetsombudsmannen &r en sjélvstandig myndighet
som verkar for jamstélldhet mellan konen.

Jamstalldhersomhudsmannens uppgift 4r at

overvaka att lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och méan (jamstalldhetslagen) atféljs,
i synnerhet forbuden mot diskriminering och diskriminerande annonsering

« informera om jamstélldhetslagen och hur den ska tillampas
« genom initiativ, rad och anvisningar bidra till att lagens syfte uppnas
« folja upp att jamstalldheten genomférs pa olika omraden i samhallet

« vidta atgarder for att uppna forlikning i diskrimineringsarenden som avses i jamstalldhetslagen
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Jamstalldhetslagen forbjuder diskriminering pa basis av kon, konsidentitet
och konsuttryck. En person som misstanker att hen diskriminerats kan van-
dassig till jamstalldhetsombudsmannen. Jamstalldhetsombudsmannen ger
rad och anvisningar om réattigheter och tillampningen av jamstalldhetsla-
gen samt utreder vid behov misstankar om diskriminering genom ett skrift-
ligt forfarande. Om jamstalldhetsombudsmannen upptacker brott mot jam-
stalldhetslagen forséker ombudsmannen med stéd av rad och direktiv se
till att den lagstridiga verksamheten upphor. | vissa fall kan ombudsman-
nen ta upp drendet i diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden som har
ratt att forbjuda diskriminering vid vite.

Jamstélldhetsombudsmannens utlatanden ar inte juridiskt bindande. En
person som misstanker diskriminering kan i de flesta fall fora arendet till
domstol och kréava gottgorelse for diskriminering.

Jukka Maarianvaara ar jamstalldhetsombudsman
for perioden 2017-2022.

Vilken inverkan har jamstélldhets-
ombudsmannens stallningstaganden?

Jamstalldhetsombudsmannen uppmuntrar ofta arbetsgivare att
3ndra sina tillvigagangssatt eller rekomm“ende"rar dem att orr;(—
virdera de riktlinjer som tillampas ur ettjams.tall.dhetsperspe -
tiv. | vissa fall har ett stillningstagande let.t t"lll dlskussmnerlh!:)a_
arbetsplatsen dar man gemensamt komomlt overenscc])m g:t tc::r
ning som béagge parter r ndjda med. 'F.’.a motsvaran ehs?ntt o
till exempel leverantdrer av varor och tjanster efter att dz ell et
stallningstagande avjémstélldhetsombus!srqanngn med ke a 2
de andrat pa sin prissattning s3 att den ar forenlig med krav
jamstalldhetslagen.

i allni 3n jamstalldhetsom-
Det mest slagkraftiga stallnmgstagandetfran jams m
bﬁdsmanner% 2019 gallde Finlands Bollforbunds“matchspecn‘u—
ka landslagsersattningar, vilket ledde till att Bollférbundets bo-

nussystem andrades.
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2 JAMSTALLDHETSOMBUDSMANNEN HAR ORDET

Jamstalldhetsombudsmannens rekommendationer
for att framja jamstalldhet

Jamstalldhetsombudsmannens forsta berattelse om jamstalldheten i Fin-
land och rekommendationerna i den behandlades i riksdagen i borjan av
2019. | berattelsen behandlades jamstalldhetsproblem som ar centrala i jam-
stalldhetsombudsmannens arbete, men ocksa mer allmént hur jamstalld-
heten forverkligas i samhallet. Vid beredningen av betdnkandet horde ar-
betslivs- och jamstalldhetsutskottet ett stort antal experter, organisationer
och myndigheter - liksom &ven bildningsutskottet, som gav ett utldtande
om jamstalldhetsombudsmannens beréttelse till arbetslivs- och jamstalld-
hetsutskottet. Riksdagen godkande slutsatserna i betankandet i mars 2019.

En stor del av rekommendationerna i jamstalldhetsombudsmannens berét-
telse inkluderades i regeringsprogrammet. | regeringsprogrammet uppre-
pas jamstalldheten som ett genomgaende tema. Utdver enskilda jamstalld-
hetsatgarder har man i regeringsprogrammet kommit 6verens om flera mer
omfattande program med vilka man har for avsikt att frémja jamstélldhe-
ten: jamstalldhetsprogrammet, likalénsprogrammet och programmet for
bekdmpning av vald mot kvinnor.

Diskriminering pd grund av graviditet
och familjeledighet

| jamstalldhetsombudsmannens arbete syns ar efter ar sarskilt diskriminering
pa grund av graviditet och familjeledighet, |6nediskriminering och diskrimi-
nering vid anstallning. Atypiska anstallningsforhallanden, som sarskilt hopar
sig for kvinnor, 6kar risken for diskriminering. I sin berattelse rekommende-
rade jamstalldhetsombudsmannen att man i anstéllningslagstiftningen -
arbetsavtalslagen och lagarna om tjansteforhallanden - forbattrar skyddet
mot diskriminering pa grund av graviditet och familjeledighet for visstids-
anstallda. Denna rekommendation inkluderades i regeringsprogrammet.
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Aven om det fortfarande dr méjligt att fila lagstiftningen for att férbattra dis-
krimineringsskyddet &dr det i huvudsak i skick. Darfor rekommenderade jam-
stalldhetsombudsmannen ocksa att diskriminering pa grund av graviditet
och familjeledighet tas upp pa jamstalldhetspolitikens dagordning. | skri-
vande stund har regeringens jamstalldhetsprogram annu inte fardigstallts,
sa det ar oklart om denna rekommendation har féljts.

Jamstalldhetsombudsmannen rekommenderade ocksa en familjeledig-
hetsreform som skulle 6ka pappornas kvoterade ledigheter och flexibilite-
ten i anvandningen av ledigheterna betydligt. | skrivande stund bereds fa-
miljeledighetsreformen utifran modellen 1 + 7 + 7, dér man vid sidan av de
storre "pappakvoterna” 6kar flexibiliteten och béttre beaktar olika familje-
former. Denna reform kan valkomnas.

Framjande av jamstalldhet och [onekartlaggningar

Utover forbudet mot diskriminering 6vervakar jamstalldhetsombudsman-
nen att skyldigheterna att framja jamstalldhetslagen iakttas. Laroanstal-
ter och arbetsplatser med minst 30 anstallda ska ha en jamstalldhetsplan
som uppdateras regelbundet och vars 3tgarder frimjar jamstalldheten. At-
garderna ska grunda sig pa en utredning av jamstalldhetslaget vid laroan-
stalten eller pa arbetsplatsen, och genomférandet av dem ska f6ljas upp.

Stora forvantningar har stéllts pa jamstalldhetsplanerna som verktyg for
att framja jamstalldheten. | jamstalldhetsombudsmannens tillsynsarbete
har man dock sarskilt vad galler arbetsplatsernas jamstalldhetsplaner ob-
serverat att det finns mycket utrymme for forbéattringar i deras funktion. En
vasentlig del av arbetsplatsernas jamstalldhetsplaner ar lonekartlaggning-
ar som syftar till att sakerstalla att det inte finns ogrundade l6neskillnader
mellan kvinnor och man som utfér samma eller likvardigt arbete. Om sa-
dana skillnader kommer fram ska de avlagsnas.



Enligt vara observationer fungerar [onekartlaggningarna i regel inte. Darfor
har vi i var berattelse rekommenderat att jamstalldhetslagens bestammel-
ser om lonekartlaggning fortydligas och l6netransparensen 6kas. Dessa re-
kommendationer har atminstone delvis inkluderats i regeringsprogrammet,
enligt vilket man framjar elimineringen av ogrundade l6neskillnader och 16-
nediskriminering genom att 6ka l6netransparensen med hjélp av lagstift-
ning. Dessutom konstateras det i regeringsprogrammet att jamstalldhets-
lagen utdkas med personalens, personalrepresentanternas och enskilda
arbetstagares rattigheter och faktiska mojligheter att 6ka kinnedomen om
[6ner och ingripa mer effektivt i [Gnediskriminering.

Konsminoriteter

Diskrimineringsskyddet for personer som tillhor kdnsminoriteter effektive-
rades i borjan av 2015 genom att ett forbud mot diskriminering pa grund av
konsidentitet och konsuttryck samt en skyldighet for myndigheter, arbets-
givare och laroanstalter att forebygga diskriminering pa ett malinriktat och
planmassigt satt infordes i jamstalldhetslagen.

| sin beréattelse tog jamstalldhetsombudsmannen ocksa stallning till trans-
och interkdonade personers stallning. Det storsta problemet med transperso-
ners manskliga rattigheter i Finland &r kravet pa avsaknad av fortplantnings-
formaga som en forutsattning for juridiskt faststallande av konstillhorighet.
Detta krav har konstaterats bland annat strida mot Europeiska manniskoratt-
skonventionen, och jamstalldhetsombudsmannen har - tillsammans med
manga andra myndigheter och icke-statliga organisationer - i manga ar kréavt
att det skall avskaffas. | regeringsprogrammet har man antecknat att kravet
pa avsaknad av fortplantningsférmaga ska slopas samt att de medicinska
behandlingarna ska separeras fran juridisk konskorrigering. Pa basis av in-
skrivningarna i regeringsprogrammet borde arbetet med att revidera tran-
slagen inledas inom kort. | regeringsprogrammet ingar ocksa avskaffandet
av onddig konsorganskirurgi pa interkdnade barn, som jamstalldhetsom-
budsmannen ocksa har rekommenderat.

Sexuella trakasserier, hatretorik och vald mot kvinnor

Sexuella trakasserier, konsuppdelad hatretorik och vald mot kvinnor &r sam-
manflatade som maktformer som fortrycker kvinnor. Enligt undersokningar
ar Finland ett av de farligaste ldnderna i Europa for kvinnor, och hatretori-

ken sarskilt pd webben &r ocksd kénsuppdelad. Anda krivdes det en inter-
nationell massrorelse for att sexuella trakasserier skulle lyftas fram i rubri-
kerna och i samhéllsdebatten ocksa hos oss.

Hatretorik inskranker den samhalleliga debatten och forsvagar demokratin,
sa det vore viktigt att dven de politiska beslutsfattarna entydigt skulle ta av-
stand fran detta. | sin berattelse rekommenderade jamstalldhetsombuds-
mannen att lagstiftningen utvecklas sa att den identifierar konsuppdelad ha-
tretorik och brott som grundar sig pa kvinnohat. Strafflagen borde revideras
bland annat i fraga om sexualbrott. Gladjande nog har dven dessa rekom-
mendationer inkluderats i regeringsprogrammet i stor utstrackning. Utover
lagreformerna bereder regeringen ett omfattande program for bekdmpning
av vald mot kvinnor och en tjanst fér en rapportér om vald mot kvinnor.

Jamlikhet och politisk vilja

Ar 2019 kommer att minnas som aret da jamstilldheten mellan kénen ater-
gick till den politiska agendan. | och med varens riksdagsval ar ocksa riks-
dagens konsfordelning nu jamnare dn nagonsin tidigare. Majoriteten av
ordforandena i riksdagens utskott ar redan kvinnor, dven om den traditio-
nella kdnsfordelningen fortfarande syns i utskottens sam-

mansattning. Majoriteten av statsradets medlem-

mar ar kvinnor.

Genom lagstiftning, politiska program och al-
lokering av resurser skapas forutsattningar
for att minska jamstéalldhetsproblemen, men
det racker inte. Man bor komma ihag att jam-
stalldhet mellan kénen och andra grundlag-
gande och manskliga rattigheter snabbt kan
forsvagas om det finns en politisk vilja for detta.
Déarfor maste vi kdimpa for dem varje dag.

Helsingfors 30.4.2020

Jukka Maarianvaara
jémstdlldhetsombudsman
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3 UTLATANDEN TILL RIKSDAGEN
JCH ANDRA MYNDIGHETER

Ar 2019 gav jamstilldhetsombudsmannen flera utldtanden till riksdagen och andra myndigheter.
Utlatanden gavs till finansministeriet om mellanrapporten fran ledningsgruppen for arbetsgruppen
for fornyande av personbeteckningen (VM068:00/2017) (TAS 546/2018) och till riksdagens arbetslivs-
och jamstalldhetsutskott om regeringens proposition med forslag till arbetstidslag och vissa lagar
som har samband med den RP 158/2018 rd (TAS 543/18).

Justitieministeriet gavs utlatanden om utredningen om behovet att inratta ett ambetsverk for justi-
tieforvaltningen (TAS 118/2019), om sammansattningen av den arbetsgrupp som utrett férdelning-
en av de hogre laglighetsdvervakarnas uppgifter (TAS 289/2019) samt om Against Hate -projektets
rekommendationer om arbetet mot hatretorik och hatbrott (VN/744/2018) (TAS 288/2019).

Jamstalldhetsombudsmannen gav social- och halsovardsministeriet utldtanden om utkastet till
nationell strategi for psykisk halsa (TAS 298/2019) samt om utkastet till regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lag om stédjande av den adldre befolkningens funktionsférmaga och om
temporar andring av 15 § och 20 § i lagen om social- och hélsovardstjanster for dldre (dldreomsorg-
slagen) (TAS 306/2019).

Jamstalldhetsombudsmannen gav ocksa Utbildningsstyrelsen ett utldtande om utkastet till grunder-
na for gymnasiets laroplan (TAS 110/2019), undervisnings- och kulturministeriet ett utlatande om ut-
kastet till regeringens proposition om dndring av lagen om smabarnspedagogik (TAS 222/2019) och
riksdagens forvaltningsutskott om regeringens proposition om @ndring av lagen om Raddningsin-
stitutet (TAS 319/2019).

Jamstalldhetsombudsmannen hordes av riksdagens arbetslivs- och jamstalldhetsutskott (TAS 9/2019)
och bildningsutskottet om sin beréttelse till riksdagen (TAS 33/2019).

Utrikesministeriet bad jamstalldhetsombudsmannen om uppgifter fér Finlands grundrapport till FN:s
besoksorgan for konventionerna (TAS 333/2019 och TAS 186/2019) samt for utarbetandet av Finlands
sjunde periodiska rapport for den internationella konventionen om ESK-rattigheter (TAS 240/2019).
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Jdamstdlldhetsombudsmannens utldtande till riksdagens
arbetslivs- och jamstdlldhetsutskott

Jamstalldhetsombudsman Jukka Maarianvaara hordes av riksdagens ar-
betslivs- och jamstalldhetsutskott den 9 januari 2019 om jamstalldhets-
ombudsmannens berattelse till riksdagen. Jamstalldhetsombudsman-
nen l[dmnar vart fjarde ar en berattelse om jamstalldhetslaget i Finland
till riksdagen.

Under horandet lyfte jamstalldhetsombudsmannen fram centrala utma-
ningar i fraga om jamstalldheten, sdsom diskriminering pa grund av gravi-
ditet och familjeledighet, l6neskillnaden mellan kénen, kdnsminoriteter-
nas stallning och det omedelbara behovet att fornya translagen, sexuella
trakasserier, vald mot kvinnor och den 6kade hatretoriken. Ombudsman-
nen betonade att jamstélldheten maste framjas i det samhalleliga besluts-
fattandet och foreslog att Finland definierar nationella, vittomfattande
jamstalldhetsmal i ndsta regeringsprogram.

Jamstalldhetsombudsmannen ar en lattillganglig rattsskyddsmyndighet.
Med tanke pa framjandet av jamstalldheten vore det viktigt att jamstalld-
hetsombudsmannen utdver sin laglighetsovervakningsuppgift kunde rikta
mer resurser dven till verksamhet som framjar jamstélldheten och forebyg-
ger diskriminering. Ombudsmannen papekade att jamstalldhetsombuds-
mannens resurser inte motsvarar det omfattande verksamhetsfaltet och
de utokade uppgifter som lagéndringen gett upphov till, vilket ocksa riks-
dagens arbetslivs- och jamstélldhetsutskott upprepade ganger har kon-
staterat vara orovackande.

I sin berattelse gav jamstalldhetsombudsmannen rekommendationer om
lagandringar och andra jamstélldhetsframjande atgarder. (TAS 9/2019)

Utldtande till finansministeriet om mellanrapporten
fran ledningsgruppen fér arbetsgruppen for férnyande
av personbeteckningen

I sitt svar pa begdran om utlatande som l@mnats av finansministeriet gran-
skar jamstalldhetsombudsmannen fragan enligt sina befogenheter inom
jamstalldhet mellan konen. Jamstalldhetsombudsmannen konstaterade
att det &r bra att det inte i ndgon av de modeller som presenteras i mellan-
rapporten langre framgar personens juridiska kon av personbeteckningen.

Detta forebygger diskriminering pd grund av konsidentitet eller kon och
forbattrar integritetsskyddet for transpersoner och interkdnade personer.
En annan férdel om man slopar anteckningen om kon i personbeteckning-
en ar att transkonade personer inte langre skulle behdva en ny personbe-
teckning i samband med juridiskt faststallande av kon och da inte heller
fornya till exempel sina identitetsbevis och arbets- och studieintyg. Ocksa
interkdnade personer skulle ha nytta av att det juridiska konet inte fram-
gar av personbeteckningen.

Jamstélldhetsombudsmannen understdder att konet inte langre i framti-
den framgar av personbeteckningen och identitetsbevis. Det dr anda vik-
tigt att uppgifter om personers juridiska kon, som for tillfallet &r man och
kvinna, fortfarande finns sparade till exempel i befolkningsdatasystemet
och andra personregister och att uppgifterna finns tillgéngliga i de situa-
tioner da man behover veta en persons kon.

Uppgifter om kon ar viktiga till exempel da man féljer upp kvinnors och
mans stallning i samhallet och nar man utifran detta planerar och genom-
for samhallspolitiska atgarder. Uppgifterna behdvs for att fora statistik och
for forskning. Uppgifter om kon behovs ocksa i arbetet med att framja jam-
stalldheten mellan kvinnor och man. Det finns manga situationer dar det
ar av betydelse att kdnna till kon och det &r viktigt att dessa uppgifter da
finns och att de vid behov finns att tillga. (TAS 546/2018)
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Utlatande till justitieministeriet om utredningen
om behovet av att inrdtta ett dmbetsverk for
justitieforvaltningen

Utgangspunkten for utredningen hade varit att man faster uppmarksam-
het vid att de fristaende @mbetsverkens sjalvstandiga stéllning inte dven-
tyras nar de administrativa uppgifterna och stéduppgifterna samlas pa ett
stalle. Om forslaget genomfors skulle detta dock vara resultatet. Forslaget
skulle ha inneburit en utveckling som gér i motsatt riktning mot den som
internationella aktorer, som Europeiska kommissionen och Europaradets
manniskorattskommissionar, i sina rekommendationer har 6nskat att med-
lemsstaterna utvecklar stéllningen for sina jamstalldhetsorgan.

Behovet av att utveckla dataombudsmannens byras stallning fick stor upp-
méarksamhet i utredningen och dataskyddsfragorna betonas. Detta kan
inte utgora grunden till en l6sning dar man till exempel skulle férsamra
jamstalldhetsombudsmannens sjalvstandighet. Som en laglighetsover-
vakande myndighet kan jamstalldhetsombudsmannen inte utan att for-
lora sin opartiskhet vara en fast del av en organisatorisk helhet som om-
budsmannen ska overvaka.

Med tanke pa skillnaderna mellan @mbetsverken skulle centralisering inte
leda till att det bildas en sddan funktionellt &ndamalsenlig helhet som man
med de olika ambetsprojekten sager sig strava efter. Forutom att det kolle-
giala beslutsfattande som namns i utredningen dventyrar ambetsverkens
sjalvstandighet, begransar de i utredningen aktuella ambetsverkens olika
uppgiftsfalt och de olika @mbetsverkens vitt skilda sakkunskap vilka fra-
gor det ar vettigt att behandla i ett kollegialt organ.

Nyttan med att centralisera administrativa arenden skulle knappast vara
sarskilt stor, eftersom resurserna for administrativa drenden i nuldget ar
sma i de fristaende d&mbetsverken. Jamstalldhetsombudsmannen anser
att man borde utga fran att centralisera vissa stoduppgifter och att trygga
tillgadngen till experttjanster inom personal- och ekonomiférvaltning. Det
skulle ha funnits orsak att i utredningen ocksa se pa andra alternativ (som
till exempel att flytta en del uppgifter fran justitieministeriet till Palkeet).
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Personalens stallning behandlades endast lite i utredningen. Man tog till
exempel inte upp i vilken utstrackning och fran vilket enskilt &mbetsverk
personal eventuellt skulle flyttas till det administrativa ambetsverket. Det
bor beaktas att dtminstone jamstalldhetsombudsmannen har ytterst lite
personal anvisad till administrativa uppgifter. Det ska ocksa i fortsattning-
en finnas personal vid de enskilda @mbetena som uttryckligen skoter ad-
ministrativa uppgifter. Annars kommer experterna vid de enskilda @mbets-
verken vara tvungna att anvanda en allt storre del av sin arbetstid at att
skota administrativa uppgifter. Da skulle utredningens utgangspunkt, att
sma ambetsverk battre kan fokusera pa substansuppgifter, inte genomfor-
as utan resultatet skulle vara det motsatta. (TAS 118/2019)

Utldtande om utkastet till regeringens proposition
om dndring av lagen om smdbarnspedagogik

| propositionen foreslogs dndring av lagen om smabarnspedagogik och
lagen om stdd for hemvard och privat vard av barn sa att den subjektiva
ratten till smabarnspedagogik pa heltid aterinfors.

Jamstélldhetsombudsmannen understddde den foreslagna andringen
och ansag att det ar av hogsta vikt att den subjektiva rétten till smabarn-
pedagogik dterinfors som en rattighet for alla barn. Andringen 6kar jam-
stélldheten mellan konen och fordldrarnas mojligheter att samordna ar-
bete och privatliv. (TAS 222/2019)

Utlatande till social- och hélsovdrdsministeriet om
utkastet till nationell strategi for psykisk hdlsa

I sitt utlatande begarde jamstalldhetsombudsmannen att man i den natio-
nella strategin for psykisk halsa ocksa beaktar kdnsperspektivet.

Jamstalldheten mellan kénen och férebyggande av konsdiskriminering
starker manniskornas valbefinnande och kanslan av att bli rattvist behand-
lad. Detta paverkar ocksa méanniskans psykiska halsa.

Det férekommer skillnader mellan kénen nar man ser pa psykisk halsa, psy-
kiska problem och sjukdomar samt behovet av tjanster och hur tjansterna
anvands. Det ar viktigt att dessa statistikfors och forskas i och att man be-
aktar skillnaderna i atgardsforslag och mentalvardstjanster. (TAS 298/2019)
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4 OVERVAKNING AV DISKRIMINERINGSFORBUD

Jamstélldhetslagen forbjuder diskriminering pd basis av kn, konsidentitet och kinsuttryck.
Jamstélldhetslagen tillimpas i regel i all samhallelig verksamhet och pé alla livsomraden.
Lagen tilldmpas inte pd relationerna mellan familjemedlemmar eller pé andra férhallanden

| privatlivet och inte heller pa religionsutdvning.

Jamstalldhetslagen innehaller tre typer av bestimmelser: bestimmelser
om framjandet av jamstalldhet, forbud mot diskriminering samt bestam-
melser om rattsskydd och tillsyn. | lagen definieras och forbjuds diskri-
minering pa grund av kon. Forbudet géller hela lagens hela tillampnings-
omrade, det vill séga i regel alla samhallsomraden och alla situationer dar
diskriminering kan férekomma.

| de sdrskilda forbuden mot diskriminering definieras diskriminerande for-
faranden i arbetslivet, vid laroanstalter, intresseorganisationer och vid till-
handahallande av varor och tjanster. Arbetsgivare och laroanstalter har en
skyldighet att [dmna en skriftlig utredning om sitt forfarande till den som
misstédnker att den har blivit utsatt for sadan diskriminering.

Misstankar om diskriminering i arbetslivet ar ett centralt element i jam-
stalldhetsombudsmannens verksamhet. Under de tva senaste dren har
betydligt fler kontaktat jamstalldhetsombudsmannen med anledning av
diskriminering pa grund av graviditet och familjeledighet.

2 OVERVAKNING AV DISKRIMINERINGSFORBUD

4.1 Diskriminering pa grund av graviditet
och familjeledighet

Jamstalldhetslagstiftningen forbjuder entydigt diskriminering pa grund
av graviditet och foraldraskap. Forbjuden diskriminering enligt jamstalld-
hetslagen innebér att personer forsétts i olika stallning pa grund av gravi-
ditet eller forlossning, fordldraskap och familjeansvar.

Diskriminering i arbetslivet i samband med graviditet och foréldraskap, sa-
som att ta ut familjeledigheter, har pagatt decennier. Den paverkar i syn-
nerhet kvinnornas stillning pa manga olika satt. Aven barnlésa kvinnor i
barnafédande alder kan uppleva diskriminering i samband med moder-
skap eftersom det kan antas att de kommer att ta ut familjeledigheter.
Upp emot hélften av dem som kontaktar jamstélldhetsombudsmannen
fran arbetslivet gor det pa grund av diskriminering pa grund av graviditet
eller familjeledighet. Typiska situationer dar diskriminering framkommer
ar osakliga fragor om familjesituation eller -planer i samband med arbets-
sokning, att visstidsanstéllningar inte fortsatter nar graviditet eller famil-
jeledighetsplaner framkommer och efter att man atervander till arbetet
efter familjeledighet (en vikare kan ha ersatt den som varit familjeledig el-
ler de egna arbetsuppgifterna har "forsvunnit”).



EXEMPEL PA MISSTANKAR OM DISKRIMINERING PA GRUND AV GRAVIDITET OCH FAMILJELEDIGHET

Uppsdgning av en gravid anstdlld av ekonomiska
orsaker eller produktionsorsaker

En kvinna bad jamstalldhetsombudsmannen om ett utldtande eftersom
hon misstankte att hon diskriminerats pa ett satt som jamstélldhetslagen
(609/1986) forbjuder, da hon blivit uppsagd av ekonomiska orsaker eller
produktionsorsaker under den tid hon varit gravid.

Med stod av 21 § i forvaltningslagen (434/2003) 6verforde arbetarskydds-
myndigheten och ansvarsomradet for arbetarskydd vid regionforvalt-
ningsverket (Regionforvaltningsverket) drendet till de delar drendet géller
misstankar om diskriminering pa grund av kon till jamstalldhetsombuds-
mannen for behandling. Arbetarskyddsmyndigheten gav en gransknings-
berattelse om drendet med avseende pd bestimmelserna om uppsagning
av en gravid arbetstagare i 7 kap. 9 § i arbetsavtalslagen.

Enligt i jamstalldhetslagen anses arbetsgivarens forfarande utgora diskri-

minering som forbjuds i jamstalldhetslagen om arbetsgivaren sager upp,

haver eller pa annat satt avslutar ett anstall-

ningsforhallande pa grund av arbetsta-

garens kon. Arbetsgivarens forfaran-

de anses ha skett pa grund av kon

till exempel om orsaken till for-

farandet varit den anstalldas

graviditet eller familjeledig-

het. Jamstalldheten mellan

konen har dock inte krankts

om arbetsgivaren kan bevisa

att forfarandet har berott pa

nagon annan godtagbar om-
standighet &n kon.

Jamstalldhets-
lagstiftningen
forbjuder entydigt
diskriminering pa grund
av graviditet och
foraldraskap.

Enligt jamstalldhetslagen ska en
arbetstagare i en uppsagningssi-
tuation behandlas pa samma satt

som om arbetstagaren inte hade varit gravid eller familjeledig. En arbets-
tagare far inte pa grund av dessa omstandigheter forsattas i en samre stall-
ning @n han eller hon hade haft utan familjeledigheten eller graviditeten
och inte heller i en samre stallning an andra arbetstagare. En arbetstagare
har @ andra sidan inte en béttre stéllning &n andra arbetstagare pa grund
av sin graviditet eller familjeledighet.

En gravid arbetstagare kan sagas upp om graviditeten inte ar orsaken till
uppsagningen, utan om orsaken ar lagenliga ekonomiska orsaker eller
produktionsorsaker.

Bedomning av drendet

Arendet gillde i fraimsta hand tolkning av 7 kap. 3 § i arbetsavtalslagen
och en provning av om arbetsgivaren i enlighet med arbetsavtalslagen
hade ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker att avsluta arbetsta-
garens arbetsforhallande.

Aven om jamstilldhetsombudsmannen inte inom ramarna fér sin beho-
righet kunde ta stéllning till om arbetsavtalslagen har foljts i drendet, var
det nédvandigt att ta hdnsyn till ovan néamnda bestammelse i arbetsav-
talslagen for att utvardera om arbetstagaren har diskriminerats pa grund
av graviditet pa ett satt som &r forbjudet enligt jamstalldhetslagen.

| detta arende var det obestridligt att arbetsgivaren hade kant till arbets-
tagarens graviditet innan arbetsforhallandet avslutades. Saledes uppstod
en presumtion om diskriminering i &rendet och bevisbordan dverfordes
till arbetsgivaren. For att ogiltigforklara presumtionen om diskriminering
ska arbetsgivaren bevisa att det forlegat en godtagbar omsténdighet till
att arbetsforhallandet avslutats och att uppsagningen inte berott pa ar-
betstagarens graviditet.

| Regionforvaltningsverkets granskningsberattelse konstaterades att ar-

betsgivarens utredning 6ver hur arbetsmangden minskat och de produk-
tionsekonomiska uppsagningsgrunderna var motstridig och att arbetsgi-
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varen inte hade framlagt nagon sadan utredning som avsesi 7 kap.9 § i
arbetsavtalslagen och som konsekvent skulle visa att uppsagningen de
facto inte berodde pa arbetstagarens graviditet.

Aven jamstilldhetsombudsmannen konstaterade i sitt utldtande att den
utredning Over foretagets ekonomiska situation och behovet av arbets-
kraft som framlagts i arendet var motstridig.

Eftersom jamstélldhetsombudsmannen dock inte inom ramarna for sin
behorighet kunde utreda drendet med tanke pa om en grund for uppsag-
ningen forelag, faller det till denna del pa domstolsbehandlingen att reda
ut arendet. Tolkningen av arbetsavtalslagen, bedémningen av bevisning-
en och det slutliga avgérandet i diskrimineringsadrendet sker i sista hand i
tingsratten i samband med behandlingen av en eventuell gottgorelsetalan
mot arbetsgivaren, dar man ocksa kan framlagga bevis i de fragor som ut-
ifran parternas skriftliga berattelser forblivit motstridiga. (TAS 343/2018)

Arbetsavtal for viss tid avslutades
under tiden for familjeledighet

Kvinna A hade arbetat som larare vid institut X under ungefar atta ars tid,
forst som timlarare och sedan fran och med den 1 augusti 2011 som |&-
rare i huvudsyssla. Hennes arbetsavtal for viss tid hade fornyats flera ar i
foljd, for ett ar at gangen.

A blev moderskapsledig 2017. Hennes arbetsavtal pa viss tid hade inte
langre fortsatts efter den 31 juli 2018. Hon hade varit familjeledig nér an-
stallningsforhallandet upphorde.

Innan arbetsavtalet pa viss tid upphorde hade A férhandlat om méjlighe-
ten till ett arsarbetstidsbundet deltidsavtal. Arbetsgivaren hade erbjudit
henne ett arbetsavtal som timanstélld, men A hade inte velat ingd detta
avtal eftersom hon ansag att avtalets villkor var for daliga. A hade tidiga-
re arbetat som larare med arsarbetstid.

|4 OVERVAKNING AV DISKRIMINERINGSFORBUD

Bedomning av arendet

Enligt 8 § 1 mom. 2 punkten i jamstalldhetslagen ska forbjuden diskrimi-
nering enligt jamstalldhetslagen anses foreligga, om en arbetsgivare vid
anstallning eller uttagning av en person till en viss uppgift eller beslut om
anstallningens langd eller fortgang gar till vaga sa att en person missgynnas
pa grund av graviditet eller férlossning eller pa grund av nagon annan om-
standighet som hanfor sig till personens kon. Till exempel familjeledighe-
ter, sasom moderskaps-, faderskaps, foraldra- eller vardledighet utgoren i
lagrummet namnd annan omstandighet som hanfor sig till personens kén.
Nar ett arbetsavtal for viss tid fortsatts ska arbetstagaren behandlas pa
samma satt som om arbetstagaren inte hade varit gravid eller familjele-
dig. En arbetstagare far inte forsattas i en samre stéllning 4n andra arbets-
tagare pa grund av sin graviditet eller familjeledighet. Ifall anstéllnings-
forhallandet skulle ha fortsatt om arbetstagaren inte blivit gravid eller
utnyttjat sin ratt till familjeledighet men avtalet fornyas inte, anses det-
ta vara diskriminering.

N&r en person som misstanker diskriminering har pavisat att hon &r gra-
vid eller att han eller hon har familjeansvar dverfors bevisbordan till ar-
betsgivaren, om arbetsgivaren har varit medveten om arbetstagarens gra-
viditet eller familjeansvar. Arbetsgivaren ska visa att arbetstagaren inte
har diskriminerats.

De extra kostnader som moderskapsledighet eller att skaffa en vikarie
innebar for en arbetsgivare, ar inte enligt jamstalldhetslagen ett godtag-
bart skél att i samband med anstallning diskriminera en person pa grund
av graviditet. Ocksa for en anstélld pa viss tid maste man i allménhet vélja
en vikarie under tiden for familjeledighet och endast i undantagsfall ar det
absolut nodvandigt att samma person utfor ett arbete fran borjan till slut.

Det forutsatts inte att arbetsgivarens forfarande ar avsiktligt eller oaktsamt
eller har ett diskriminerande syfte for att det ska vara diskriminerande.

Enligt 1 kap. 3 § 3 mom. i arbetsavtalslagen ar det inte tillatet att uppre-
pat anvanda arbetsavtal for viss tid nar antalet visstidsavtal eller den sam-
manlagda avtalstiden eller den helhet som avtalen bildar visar att arbets-
givarens behov av arbetskraft ar permanent.



12 kap. 2 § i arbetsavtalslagen finns bestimmelser om opartiskt bemotande av arbetstagare och dis-
krimineringsforbud. Arbetsgivaren ska beméta arbetstagarna opartiskt, om inte det med hansyn till
arbetstagarnas uppgifter och stéllning finns anledning att avvika fran detta.

Enligt 2 § 2 mom. far det i anstéllningsforhallanden for viss tid eller pa deltid inte enbart pa grund
av arbetsavtalets giltighetstid eller arbetstidens langd tillampas ofordelaktigare anstallningsvillkor
aniandra anstallningsférhallanden, om det inte ar motiverat av objektiva skal.

I sin utredning till jamstalldhetsombudsmannen hade arbetsgivaren framstallt att A:s arbetsavtal
inte kunde fornyas som arstidsarbete, eftersom arbetsavtalet kunde goras till ett arsarbetstidsbun-
det deltidsavtal endast om det forutom undervisning ocksa innehaller en betydande ansvarsuppgift.

Enligt A hade arbetsgivaren inte tidigare haft denna riktlinje. Procentbaserad arbetstid har varit moj-
ligt till exempel om arbetstagaren har haft sma barn.

Jamstalldhetsombudsmannen ger sitt utlatande pa basis av dokumentutredningarna och jamstalld-
hetsombudsmannen har inte méjlighet att ordna till exempel muntliga héranden eller ta emot mera
omfattande bevisning av annat slag. Det &r i allmanhet inte méjligt att endast pa basis av en doku-
mentutredning prova sadana bevisfragor som parterna ar oeniga om. Parterna hade framstallt mot-
stridiga utredningar 6ver vilken praxis arbetstagaren foljt for anstallningsforhallanden pa deltid.

Arbetsgivaren har med en annan arbetstagare for viss tid, B, fran och med den 1 augusti 2018 ingatt
ett arsarbetstidsbundet arbetsavtal pa 60 procent, som omfattar att vara ansvarig for en undervis-
ningsgrupp. Enligt A har detta arbetsavtal 6verhuvudtaget inte erbjudits henne. Arbetsgivaren hade
motiverat valet av B med dennes utbildning och vilja att utvecklas pedagogiskt samt aktiva delta-
gande i institutets gemensamma verksamhet.

Jamstélldhetsombudsmannen konstaterade att jamstalldhetslagen forpliktar arbetsgivaren att un-
derlatta for kvinnor och méan att samordna arbete och privatliv, framfor allt genom att fasta avse-
ende vid arbetsarrangemangen. Arbetstagarna ska dartill till denna del behandlas likvardigt. For
gravida och arbetstagare pa familjeledighet ska samma kriterier tillampas som for andra arbetsta-
gare. Om avtal for viss tid i regel fornyats utan ansokningsforfarande och utan att de sokandes el-
ler arbetstagarnas meriter jamfors, ledde det till presumtion om diskriminering om man vad galler
en gravid eller en person pa familjeledighet avviker fran denna praxis. Det &r inte lampligt att stal-
la en kompetent och ldmpad arbetstagare mot andra endast pa grund av arbetstagarens gravidi-
tet eller familjeledighet.

OVERVAKNING AV DISKRIMINERINGSFORBUD



Jamstéalldhetsombudsmannen ansag
att en presumtion om diskriminering
uppstar i fallet. Det verkar som om

A:s anstéllningsforhallande avslu-

Fallet gav u pphOV tats pa grund av familjeledighe-
till presu mtion om ten. Ahade inte fatt den arstids-
. M . arbetsbundna uppgift pa deltid
dISkrImlnerlng som hon begart, men arbetsgi-
som strider mot varen hade samtidigt ingatt ett
2 o arsarbetstidsbundet arbetsavtal
JamSta”d hetSlagen- pa deltid med B, som pa samma

satt som A arbetat flera ar med ett

avtal for viss tid, men som inte va-

rit familjeledig vid den tidpunkt da ar-

betsavtalet inleddes. B hade ocksa fatt
fast anstallning.

Arbetsgivaren hade inte framstallt nagon utredning dver varfor A inte kun-
nat ges en uppgift som gruppansvarig, vilket enligt arbetsgivaren varit en
forutsattning for ett arstidsarbetsbundet deltidsavtal. Arbetsgivaren har
inte heller framstéllt ndgon utredning 6ver vem A vikarierade eller nér
den person som A vikarierat atergatt till sitt arbete. For varje arbetsavtal
for viss tid som ingds ska det finnas grundade skal till varfor arbetsgiva-
ren ingar flera avtal for viss tid efter varandra med samma arbetstagare.

Bevisningen bedoms och det slutliga avgorandet i diskrimineringsarenden
traffas i allmanhet i tingsratten i samband med behandlingen av en even-
tuell gottgorelsetalan mot arbetsgivaren, om parterna inte nar forlikning
pa nagot annat satt. (TAS 268/2018)

Misstanke om diskriminering under familjeledighet
i samband med befordran

A hade bett jamstalldhetsombudsmannen utreda huruvida A diskrimine-
rats pa ett satt som strider mot lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och
man (jamstalldhetslagen), nar A inte befordrades efter att A blivit familje-
ledig, trots att A:s chef hade foreslagit befordran.

6 OVERVAKNING AV DISKRIMINERINGSFORBUD

A:s chef och avdelningschefen hade foreslagit att A och A:s kollega beford-
ras. A hade blivit moderskapsledig. Efter att moderskapsledigheten inletts
meddelade arbetsgivaren A att man inte kommer att ga vidare med A:s be-
fordran. A:s kollega hade befordrats som planerat.

Bedomning av arendet

Jamstalldhetsombudsmannen ansdg att A och A:s kollega inte varit i sddan
jamforbar situation i drendet, att A:s kollega kunde ses som jamforelseper-
son nar man redde ut om det foreldg misstanke om diskriminering enligt
jamstalldhetslagen. De uppgifter som planerats for A och A:s kollega var
till sina innehall olika och de hade sdledes inte tavlat om samma uppgift.
A misstankte att A blivit diskriminerad pa grund av familjeledighet p3 ett
satt som strider mot jamstalldhetslagen. | sddana situationer behdvs inte
en jamforelseperson av motsatt kdn ndr man reder ut misstanken om dis-
kriminering. Jamforelsen kan goras i forhallande till hur situationen skulle
ha sett ut om A inte varit gravid eller familjeledig. En arbetstagare far inte
forsattas i en samre stallning an andra pa grund av sin graviditet eller fa-
miljeledighet. En presumtion om diskriminering uppstar om A hade for-
satts i en samre stallning pa grund av familjeledighet och om A skulle ha
befordrats om A inte varit familjeledig.

| regeringens proposition 63/1992 har konstaterats att i situationer som
hor samman med graviditet eller forlossning samt i situationer dér en per-
son har familjeansvar 6verfors bevisbdrdan at arbetsgivaren direkt nér en
person som misstanker diskriminering har pavisat att hon &r gravid eller
att han eller hon har sadant familjeansvar som avses i lagrummet. Dartill
ska visas att arbetsgivaren har haft kinnedom om arbetstagarens gravi-
ditet eller familjeansvar.

Arbetsgivaren hade under A:s familjeledighet meddelat att man inte god-
kant A:s befordran. Arbetsgivaren hade haft kinnedom om A:s familjele-
dighet néar beslutet om att inte fora A:s befordran framat fattades.

Enligt arbetsgivarens utredning hade inte bolagets ledning sett nagot
funktionellt behov i organisationen av den uppgift som foreslagits for A.
| utredningen konstateras att for A:s del skulle det endast ha handlat om
en dndring i befattningsbendmningen. Arbetsgivaren meddelade att man
fran och med inledningen av 2018 tillampat standardiserad klassificering



av uppgifternas svarighetsgrad inom bolaget. Enligt utredningen forutsat-
ter klassificeringen av uppgifternas svarighetsgrad att A i den uppgift som
planerats for A skulle vara ansvarig for ett team. Den uppgift som foresla-
gits for Ainnehollinte nagot sadant ansvar.

Enligt A:s uppfattning skulle den befordran som planerats for A inte enbart
inneburit en andrad befattningsbenamning om den skulle ha genomforts.
A konstaterade dartill att det finns tre arbetstagare med samma benam-
ning som planerats for henne i foretaget och ingen av dem ar i chefsposi-
tion. Enligt A har inte heller den kollega som befordrats chefsansvar i sin
nya roll. A ansdg ocksa att i samband med att befattningsbenamningar-
na harmoniserades hade inga andringar gjorts for arbetstagare med den
bendamning som foreslagits for A. A konstaterade att handlingen om klas-
sificering av uppgifternas svarighetsgrad var av allman karaktar och inte
inneholl krav pa teamansvar. Enligt A tyder dessa faktorer pa att den upp-
gift som planerats for A inte kravde chefsroll.

Parterna hade framstallt motstridiga utredningar éver huruvida det hade
funnits ett funktionellt behov av den uppgift som foreslagits for A vid bola-
get och om den klassificering av uppgifternas svarighetsgrad som arbets-
givaren hade tillampat de facto forutsatt chefsansvar.

Jamstélldhetsombudsmannen ansag att A hade forsatts i en samre stall-
ning pa grund av familjeledighet pa ett satt som &r strider mot 8 § 1 mom.
2 punkt i jamstalldhetslagen. Fallet gav upphov till presumtion om diskri-
minering som strider mot jamstalldhetslagen. For att ogiltigforklara pre-
sumtionen om diskriminering ska arbetsgivaren pavisa att forfarandet haft
en annan godtagbar orsak &n familjeledighet. For att ogiltigforklara pre-
sumtionen om diskriminering ska arbetsgivaren saledes visa att pastaen-
dena ovan de facto ar riktiga.

Jamstalldhetsombudsmannen ger sitt utlatande enbart utifran en doku-
mentutredning och ombudsmannen har inte mojlighet att ta stallning till
bevisfragorna. Bevisfragor i detta drende var bland annat ovan namnda
omstédndigheter, dar parterna hade framstallt motstridiga utredningar. Be-
domningen av bevisningen och det slutliga avgérandet i diskriminerings-
arendet sker i allmanhet i tingsratten i samband med behandlingen av en
eventuell gottgorelsetalan mot arbetsgivaren. (TAS 22/2019)

Misstanke om diskriminering vid dterkomst frén
familjeledighet och uppsdgning

A var familjeledig fran sin uppgift som personalchef. Under tiden for A:s fa-
miljeledighet hade en vikarie anstallts for att skota A:s uppgifter. | samband
med att A atergick till arbetet blev vikarien fast anstélld. Samtidigt blev vi-
karien utnamnd till anstallningschef och A till arbetshalsochef. Tre manader
efter att A atergatt till arbetet hade arbetsgivaren inlett samarbetsforhand-
lingar i bolaget och i samband med dessa hade A blivit uppsagd med han-
visning till ekonomiska orsaker och produktionsorsaker.

Med stod av arbetsavtalslagen och jamstalldhetslagen har en arbetstagare
som atervander efter en familjeledighet i regel ratt att atervanda till sitt ti-
digare eller ett motsvarande arbete efter familjeledighetens slut. Eftersom
Ainte efter familjeledigheten fick atervanda till sina tidigare uppgifter, upp-
stod en presumtion om diskriminering i fallet.

Jamstélldhetsombudsmannen ansag att de arbetsuppgifter som A i egen-
skap av personalchef hade innan sin familjeledighet och uppgifterna som
anstallningschef som A:s vikarie tilldelats till sin kvalitet i stor utstrackning
motsvarade varandra. Personalchefens arbetsuppgifter ska anses i storre ut-
strackning motsvara anstéllningschefens @n arbetshalsochefens uppgifter. A
skulle med avseende pa sin arbetserfarenhet och utbildning haft forutsatt-
ningar att prestera i uppgiften som anstéllningschef.

For att ogiltigforklara presumtionen om diskriminering ska arbetsgivaren
visa att anstallningschefens uppgifter inte motsvarade A:s tidigare uppgifter
pa ett sddant satt att A med tanke pa sin utbildning och erfarenhet inte skul-
le ha klarat av uppgifterna. Arbetsgivaren borde visa att det var motiverat att
inte erbjuda uppgiften som anstallningschef och att det inte nér arbetet ord-
nades handlade om att ta sig runt A:s ratt att aterga till sitt tidigare arbete.

Enligt jamstalldhetslagen ska en arbetstagare i en uppsagningssituation be-
handlas pa samma satt som om arbetstagaren inte hade varit familjeledig.
En arbetstagare far inte forsattas i en sdmre stéllning &n han eller hon hade
haft utan familjeledigheten eller i en sémre stéllning &n andra arbetstagare.
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Vid bedémning av huruvida uppsag-
ningen har varit diskriminerande ar
utgangspunkten att se om samma
kriterier och forfaranden har till-
l@mpats pé arbetstagaren som i

en situation utan familjeledig-

het. Dessa kriterier och praxis far

inte strida mot diskriminerings-
forbuden i arbetslagstiftningen

och jamstalldhetslagen. Situation

ska jamforas med de grunder som
foretaget i regel foljer vid val av per-
soner som ska sdgas upp. Om prax-
isen har frangatts for en arbetstagare
som varit familjeledig, ska arbetsgivaren
visa att det har funnits en godtagbar orsak.

En stor del av
diskriminerings-
misstankarna inom
arbetslivet galler
anstallning.

Det dr inte tillatet att anstalla en ny arbetstagare om inte verksamhetsforut-
sattningarna andrat som en foljd av att arbetsgivaren anstallt en ny arbets-
tagare eller ett annat motsvarande forfarande som arbetsgivaren tillgriper
innan eller efter uppsagningen.

Jamstélldhetsombudsmannen ansag att det att vikarien fatt fast anstallning
i detta fall kan jamstallas med att en ny arbetstagare anstallts. Vikariens avtal
pa viss tid skulle ha upphért nar A atergar till arbetet, om vikarien inte hade
fatt en fast anstéllning. Arbetsgivaren borde saledes visa att arbetsgivarens
verksamhetsférutsattningar under perioden mellan att A:s vikarie fatt fast an-
stéllning och A sades upp hade férandrats sa mycket att uppsagningen va-
rit motiverad. Darefter kan det med hjalp av en meritjamforelse utredas om
A har diskriminerats pa grund av familjeansvar i uppséagningssituationen.

Jamstalldhetsombudsmannen ansag att ocksa med avseende pa uppsag-
ningen uppstod en presumtion om diskriminering i drendet. | arbetsgivarens
forfarande fanns tecken pa att man forsokt ta sig runt A:s anstéallningsskydd
i samband med att A atervant fran familjeledigheten genom att ge A:s vika-
rie en fast anstéllning och flytta A till en uppgift som man senare kunde saga
upp A fran. Ratten att dtervanda till arbetet hade de facto inte forverkligats i
och med att A inte blivit erbjuden uppgiften som anstéllningschef utan hade
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blivit utnamnd till arbetshéalsochef. A:s uppsagning ska anses bero pa att ar-
betsgivaren inte erbjudit A sitt tidigare eller motsvarande arbete enligt skyl-
digheterna i arbetsavtalslagen eller jamstalldhetslagen.

Jamstalldhetsombudsmannen ger sitt utlatande enbart utifran en doku-
mentutredning och ombudsmannen har darfor inte méjlighet att ordna till
exempel muntligt hérande. Tolkningen av arbetsavtalslagen, bedomningen
av bevisningen och det slutliga avgorandet i diskrimineringsarendena sker
i sista hand i tingsratten i samband med behandlingen av en eventuell gott-
gorelsetalan mot arbetsgivaren. (TAS 238/2019)

4.2 Diskriminering vid anstallning

Jamstalldhetslagen begréansar inte arbetsgivarens ratt att valja den person
som hen anser l[dmpa sig bast for en uppgift. Lagen stravar efter att forhin-
dra att en arbetstagare omotiverat véljs pa grund av kon sa att en person
som ar mer meriterad forbigds. Detta géller dven situationer dér arbets-
tagare valjs internt for utbildningar eller nya arbetsuppgifter. Man far inte
heller diskriminera en kandidat pa grund av graviditet, forlossning, forald-
raskap eller familjeansvar. Arbetsgivaren far inte heller handla pa ett sétt
i dessa situationer som missgynnar en person pa grund av dennes kons-
identitet eller kdnsuttryck. Konstaterande av diskriminering forutsatter
inte avsiktlighet eller vallande fran arbetsgivarens sida.

En stor del av diskrimineringsmisstankarna inom arbetslivet galler an-
stallning. For att konstatera anstallningsdiskriminering bor man jamfora
den till uppgiften valda personens utbildning, arbetserfarenhet och 6vri-
ga meriter med den arbetssokandes, som anmalt misstanke om diskrimi-
nering. Om den arbetssdkande visar att han eller hon ar mer meriterad an
den som valts till uppgiften, vacks misstanke om diskriminering. Arbetsgi-
varen bor darefter visa att valet grundat sig pa nagon annan, godtagbar,
orsak dn kon. En godtagbar orsak kan vara bland annat personlig [amp-
lighet for uppgiften. | sista hand ar det tingsratten som fattar beslut om
anstallningsdiskriminering.

Arbetets eller uppgiftens art kan ocksa vara en godtagbar orsak att vilja
en person pa basen av kon. Till exempel kan man i val av personlig assis-
tent anse anstéllningsférhallandets personliga natur vara ett sadant va-
gande skal som berattigar till val pa grund av kon.



EXEMPEL PA MISSTANKAR OM DISKRIMINERING
VID ANSTALLNING

Arbetskraftsutbildning riktad enbart till kvinnor

Jamstalldhetsombudsmannen ombads utreda om urvalskriterierna till en
arbetsmarknadsutbildning var forenliga med lagen om jamstélldhet mel-
lan kvinnor och mén (609/1986, nedan jamstalldhetslagen), nér det hu-
vudsakliga urvalskriteriet till utbildningen var kvinnligt kon. Dartill hade
jamstalldhetsombudsmannen rett ut om foretag X anstallningsforfaran-
de efter arbetskraftsutbildningen var forenligt med jamstélldhetslagen.

Arendet gillde en arbetskraftsutbildning som anordnats i form av en ge-
mensam anskaffning av utbildning. Utbildningen hade skaffats av NTM-cen-
tralen tillsammans med foretag X. Efter att ha hort foretag X hade TE-by-
ran skott antagningen av de studerande till utbildningen. Enligt foretag X
var syftet med utbildningen att atminstone 80 procent av dem som utbil-
das ska sysselséttas i foretaget efter utbildningen.

Enligt foretag X utredning var arbetskraftsutbildningen till sin natur en till-
fallig, planenlig specialatgérd for att framja den faktiska jamstélldheten
vid foretaget. Malet med utbildningen var att uppmuntra kvinnor att séka
sig till en mansdominerad bransch. I utredningen konstaterades ocksa att
dven om utbildningen var riktad till kvinnor hindrar detta inte man att soka
arbete vid foretaget och for att kunna arbeta vid foretaget kravdes inte att
man avlagt den aktuella utbildningen.

Bedomning av fallet
Arbetskraftsutbildningens urvalskriterier

| drendet hade det i framsta hand handlat om huruvida urvalskriterierna
for arbetskraftsutbildningen var forenliga med jamstalldhetslagen, nar ett
av kraven for att bli antagen till den aktuella utbildningen var att den so6-
kande ar kvinna.
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Enligt 8 b § i jamstalldhetslagen ska forbjuden diskriminering anses fore-
ligga, om en laroanstalt eller en annan sammanslutning som tillhandahal-
ler utbildning och undervisning vid antagningen av studerande forsatter
en person i en mindre fordelaktig stallning dan andra pa grund av kon. Jam-
stalldhetsombudsmannen konstaterade att enligt lagens forarbeten (RP
195/2004 rd) kan man konstatera att tillampningsomradet for 8 b § i jam-
stalldhetslagen ar synnerligen omfattande och att paragrafen ocksa kan
anses tillamplig pa en utbildning som anordnas i form av arbetskraftsut-
bildning. Den antagning av studerande som TE-byran gjorde har darfor
provats utifran 8 b § i jamstalldhetslagen.

Jamstélldhetsombudsmannen ansag det med beaktande av arbetskrafts-
utbildningens natur och &ndamal vara sannolikt att ocksa foretag X, for-
utom TE-byradn, hade haft en central roll vid antagningen av studerande.
Jamstélldhetsombudsmannen ansag att till den del arbetsgivaren hade
deltagit i antagningen av studerande, ska drendet provas utifrdan 8 § 1
mom. 1 punkten i jamstalldhetslagen. Enligt denna bestammelse forelig-
ger forbjuden diskriminering om arbetsgivaren vid uttagning av en per-
son till en utbildning forbigar en person av motsatt kon som ar mer meri-
terad @n den som utses, om inte arbetsgivarens forfarande har berott pa
nagon annan omstandighet dn kén och den omstandigheten &r godtag-
bar eller om inte det finns sddana vagande och godtagbara skal till forfa-
randet som beror pa arbetets eller uppgiftens art.

Jamstalldhetsombudsmannen konstaterade att oberoende av vilken in-
stans som kan anses var ansvarig for antagningen av studerande och vilken
bestammelse i jamstalldhetslagen som da tillampas, skulle arbetskrafts-
utbildningen prévas utifran 9 § 4 punkten i jamstélldhetslagen. Enligt 9 §
4 punkten i jamstalldhetslagen ska sadana tillfalliga, planenliga specialat-
garder for att framja den faktiska jamstalldheten vilka syftar till att anda-
malet med jamstalldhetslagen ska uppfyllas inte anses vara diskriminering.

Jamstalldhetsombudsmannen ansag att den aktuella arbetskraftsutbild-
ningen som var riktad till kvinnor kunde, eftersom den uppfyllde kriteri-
erna i ovan namnda bestdammelse, anses vara en positiv specialatgard
som ar forenlig med jamstélldhetslagen. Det handlade inte om fortgaen-
de verksamhetspolitik, utan om en planenlig specialatgard for att framja
den faktiska jamstélldheten, med vilken man stravar till att uppfylla an-
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damalet med jamstalldhetslagen.
Jamstalldhetsombudsmannen
konstaterade att arbetskrafts-
utbildningen i fraga framjar
jamstalldheten mellan kvin-

Jamstalldhetslagen

nor och man genom att for- tilldter vissa
battra kvinnornas stallning i o
arbetslivet och att for sin del p05|t|va

minska arbetsmarknadens in-
delning enligt kon. Kriterierna

for antagningen av studerande
stred saledes enligt jamstalld-
hetsombudsmannen uppfattning
inte mot jamstalldhetslagen.

specialatgarder.

Anstdllningsférfarandet efter
att arbetskraftsutbildningen avslutats

For det andra handlade drendet om huruvida arbetsgivaren forfarit enligt
jamstélldhetslagen i samband med anstéllningsforfarandet efter att ar-
betskraftsutbildningen avslutats.

Jamstalldhetslagen tillater vissa positiva specialatgérder. Dessa ska tol-
kas overensstammande med EU-ratten. Europeiska unionens domstol har
i sin rattspraxis ansett att positiv sarbehandling ar forenligt med EU-ratt-
en, da man vid val av anstéllningsforhallande inte automatiskt och ovill-
korligt ger foretrade at en sokande av det underrepresenterade konet.

Foretag X hade konstaterat att en person som avlagt arbetskraftsutbild-
ningen inte automatiskt garanterades sysselsattning i foretagets tjanst. En-
ligt utredningen uppgick foretagets behov av ny arbetskraft till 51 personer
och den som avlagger arbetskraftsutbildningen far de fardigheter som be-
hovs for att de om de ocksa uppfyller alla andra forutsattningar ska kunna
erbjudas ett anstéllningsforhallande bland alla lediga uppgifter. Enligt ut-
redningen kommer de resterande 40 lediga uppgifterna att fyllas genom
en sedvanlig rekryteringsprocess som ar 6ppen for alla.

Enligt utredningen i drendet forblev det saledes i viss man oklart hur de
11 lediga uppgifter som inte inkluderas i den 6ppna rekryteringsproces-
sen kommer att eller har fyllts. Jamstalldhetsombudsmannen konstate-



rade att foretag X forfarande stred mot jamstalldhetslagen ifall personer
automatiskt anstalldes eller hade anstillts till de lediga uppgifterna efter
att de genomfort arbetskraftsutbildningen som ar riktad till kvinnor. Om
de som avlagt utbildningen med godkant resultat direkt valdes ut till ett
anstallningsférhallande uppstod en situation dar konet i praktiken var en
direkt urvalsgrund. | en sddan situation kunde arbetsgivaren gora sig skyl-
dig till ett forfarande som strider mot 8 § 1 mom. 1 punkten i jamstalld-
hetslagen, diskriminering vid anstallning. (TAS 531/2018)

Misstanke om diskriminering vid tillséttande av vikarie for
specialungdomsarbetare och ungdomsledare vid staden Y

Man X bad jamstalldhetsombudsmannen utreda om Man X hade diskri-
minerats pa grund av sitt kon pa ett satt som strider mot lagen om jam-
stalldhet mellan kvinnor och mén (609/1986, jamstalldhetslagen), nér han
inte valts till vikarie for uppgiften som specialungdomsarbetare eller ung-
domsledare vid staden Y. | stillet hade man valt kvinnor till bada uppgif-
terna. Man X ansag att han var mera meriterad an kvinnorna A och B som
valdes till uppgifterna.

Staden Y konstaterade i sin utredning till jamstalldhetsombudsmannen
att de uppgifter om arbetshistoria som Man X uppgett i sina ansoknings-
handlingar inte visade pa sddana meriter som forutsatter att Man X borde
ha kallats till intervju eller att som mera meriterad sokande direkt véljas
till nagon av de lediga platserna.

Enligt staden Y hade Man X, A och B alla arbetat for staden redan innan
de aktuella ansékningsprocesserna. Nar man bedomde helheten hade A
och B visat sig vara mera meriterade och lampande s6kanden till de lediga
uppgifterna. For Man X del konstaterades att i synnerhet de brister i sam-
arbetsformagan som noterats hindrade att Man X valdes till uppgifterna.

Bedomning av fallet

Presumtion om diskriminering vacks i rekryteringssituationer om den ar-
betssékande som misstanker diskriminering kan bevisa att hen var mer
meriterad for uppgiften an den person av motsatt kén som valdes. For att
arbetsgivaren ska kunna ogiltigforklara presumtionen om diskriminering
ska arbetsgivaren visa att forfarandet har berott pa ndgon annan, godtag-

bar omsténdighet dn den skandes kon. Om arbetsgivaren inte kan styr-
ka en sadan omsténdighet anses valet strida mot jamstéalldhetslagen. Det
forutsatts inte att arbetsgivarens forfarande ar avsiktligt eller oaktsamt
eller har ett diskriminerande syfte for att det ska vara diskriminerande.

Om man har s6kanden av bada kdnen forpliktar jamstalldhetslagen ar-
betsgivaren att gora en meritjamforelse. Utan att det uttryckligen ndmns
forpliktar 8 § 1 mom. forsta punkten i jamstalldhetslagen arbetsgivaren
att i samband med anstallningsbeslut reda ut den sékandes meriter el-
ler att atminstone ge den s6kande mojlighet att presentera sina meriter.

Meriterna bor alltid granskas i relation till arbetsuppgifterna och de urval-
skriterier som arbetsgivaren har faststéllt pa forhand. | meritjamforelsen
ska man fasta uppmarksamhet vid de arbetssdkandes utbildning, tidiga-
re arbetserfarenhet och sadana egenskaper, kunskaper och fardigheter
som ar till nytta med tanke pa uppgiften och som saledes kan betraktas
som ytterligare meriter.

Lamplighet, arbetsférmaga och 6vriga motsvarande uppskattade person-
liga egenskaper ingar inte i meriterna som avses i 8 § 1 mom. forsta punk-
ten i jamstalldhetslagen. Arbetsgivaren kan anda anvanda dem som basis
for urvalet, och de kan beaktas som en eventuell tilldtande grund enligt
jamstélldhetslagen for valet av en mindre meriterad person for uppdraget.
Bevisbordan for att en tillatande grund foreligger ligger hos arbetsgivaren.

Meritjamforelsen kan till exempel grunda sig pa test och intervjuer men
aven pa uppgifter om hur de arbetssékande skatt tidigare uppdrag. Det
vasentliga ar att arbetsgivaren bevisar att hen verkligen jamfort den val-
da kandidatens och den icke valda kandidatens férmagor och egenskaper
sinsemellan. Ocksa i rattspraxisen har man ansett att man till en uppgift
kan valja den person som till sina personliga egenskaper ar den mest lam-
pade, om bedémningen av vem som dr mest lampad inte i sig varit diskri-
minerande pa grund av kon.

Jamstalldhetsombudsmannen ansag i sitt utlatande att Man X, som begart

utlatandet, enligt de meriter som objektivt kunde bedémas kunde anses
vara mera meriterad till uppgifterna an A och B.
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Salunda uppstod for bada uppgifterna en presumtion om diskriminering pa grund av att Man X
har en hogre utbildning an A och en léngre arbetserfarenhet dn B.

For att ogiltigforklara presumtionen maste arbetsgivaren visa pa vilka grunder man ansett att A
och B till sina personliga egenskaper, som i det har fallet i synnerhet géller samarbetsférmaga,
ar mera lampliga till uppgifterna an Man X. Eftersom alla ovan namnda tidigare varit i arbetsgi-
varens tjanst, kan arbetsgivaren bedéma lampligheten utifran deras tidigare arbetserfarenhet
vid staden Y. Eftersom Man X inte kallats till intervju har man inte kunnat bedéma Man X lamp-
lighet utifran intervjun. Arbetsgivaren kan darfor inte for A:s del hanvisa till den bedémning av
lamplighet som gjorts i samband med intervjun. Specialungdomsarbetaren valdes utan intervju.

Jamstalldhetslagen syftar inte till att begransa arbetsgivarens ratt att vélja den person som han
eller hon anser bast lampad for uppgiften utan till att forhindra att valet gors pa basen av den s6-
kandes kon. Arbetsgivaren har ratt att gora det val som ar mest andamalsenligt. Detta ska dock
kunna motiveras utifran de krav som finns for att skota uppgiften framgangsrikt.

Jamstalldhetsombudsmannen konstaterade att jamstalldhetslagen forpliktar arbetsgivaren att
i samband med anstallningsbeslut reda ut den sdkandes meriter eller att atminstone ge den
sokande mojlighet att presentera sina meriter. Den arbetssokande ska sjalv se till att arbets-
givaren f&r de uppgifter som behévs. A andra sidan kan arbetsgivaren inte befrias frén sitt an-
i svar for den diskriminering som avses i bestammelsen genom att bristfalligt reda ut de sokan-
g % des meriter eller genom att gora en partisk beddmning av meriterna.

o,

s s

Pa basis av utredningen i arendet kan man dra den slutsatsen att Man X inte hade bifogat en me-
ritforteckning (CV) eller arbetsintyg till sin ansokan. Den arbetssokande &r enligt vad som ovan
m konstaterats sjélv ansvarig for att arbetsgivaren far nodvéandiga uppgifter. Som utgangspunkt

torde man kunna anse att de uppgifter som den arbetssokande uppgett i sin ansokan ar riktiga.

| ett senare skede i urvalsprocessen, till exempel i samband med arbetsintervjuerna, kan man
be den arbetssokande att visa upp sina examensbetyg och arbetsintyg. | stéllet for att be Man

X komplettera sin ansokan under urvalsprocessen har arbetsgivaren i sin utredning konstate-

rat att ” i de uppgifter som Man X [dmnat in om sin arbetshistoria och i de ans6kningshandling-

ar som lamnats in uppges inte nagra sddana uppgifter eller pavisas inte nagra sadana meriter
enligt vilka den arbetssokande borde ha kallats till intervju eller som mera meriterad sékande
direkt ha valts till ndgon av de lediga tidsbestamda uppgifterna”.

Arbetsgivarens forfarande ska vara baserat pa en saklig och opartisk bedémning av meriterna.
Att varje rekryteringsprocess genomfors noggrant och jamlikt ar en forutsattning for att anstall-
ningsbeslutet ska vara forenligt med jamstalldhetslagen. | lagen kravs dock inte att man vid an-
stallningen foljer vissa specifika formaliteter.
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| jamstélldhetsombudsmannens skriftliga utredningsforfarande ar det inte
mojligt att bedoma parternas personliga lamplighet for de aktuella upp-
gifterna. Den egentliga bevisningen om lampligheten hos parternas me-
riter for uppgifterna sker i tingsratten i samband med behandlingen av en
eventuell gottgorelseklagan mot arbetsgivaren, om parterna inte nar for-
likning pa nagot annat satt. (TAS 418/2018)

Diskriminerande platsannonser

Jamstalldhetsombudsmannen kontaktas regelbundet angaende platsan-
nonser dar arbetsgivaren soker antingen enbart kvinnor eller enbart man.
Enligt jamstalldhetslagen far man inte ledigansla ett jobb for enbart kvin-
nor eller enbart man, om det inte finns ett vdgande och godtagbart skal
till det som beror pa arbetets eller uppgiftens art. Annonser som strider
mot lagen om jamstéalldhet grundar sig ofta pa stereotypa uppfattningar
om vilka jobb som [@mpar sig for kvinnor respektive man. Med forbudet
mot diskriminerande annonsering stravar man till att framja kvinnors och
mans lika mojligheter att delta i arbetslivet.

4.3 Lonediskriminering

Lonediskriminering &r en av de viktigaste och mest langvariga jamstalld-
hetsfragorna inom arbetslivet. | jimstalldhetslagen forbjuds l6nediskrimi-
nering pa grund av kon. Jamstalldhetslagen galler i regel l6neskillnader
mellan arbetstagare som ar anstallda hos samma arbetsgivare.

Det &r diskriminering att tillampa lonevillkor sa att en eller flera arbets-
tagare missgynnas pa grund av sitt kdn jamfort med en annan eller flera
andra anstallda hos samma arbetsgivare som utfor samma eller lika arbe-
te, om inte det finns ett godtagbart skal till forfarandet.

En del av misstankarna om lonediskriminering har att géra med att en per-
son far en lagre uppgiftsspecifik l6n (grundlén) &n sina kamrater som ut-
for samma eller likvardiga uppgifter. En del kontakter galler till exempel
huruvida olika l6netillagg eventuellt ar diskriminerande.

EXEMPEL PA MISSTANKAR OM DISKRIMINERING
I ANSLUTNING TILL AVLONING

Misstanke om lonediskriminering vid ett privatforetag

Man A bad jamstalldhetsombudsmannen utreda om Man A hade diskrimi-
nerats i fraga om l6nen pa ett satt som strider mot lagen om jamstalldhet
mellan kvinnor och man, nér arbetsgivaren betalat en lagre (6n till Man A
an till Kvinna B som utférde samma eller ett likvardigt arbete. | sin begé-
ran om utlatande till jamstalldhetsombudsmannen berattade A bland an-
nat att hans totala 6n var markbart lagre an B:s |6n, trots att B arbetar i
samma team och arbetet har samma svarighetsgrad.

Bestdmmelser i jamstdlldhetslagen

Enligt 8 § 1 mom. 3 punkten i jamstalldhetslagen ska forbjuden diskrimi-
nering enligt denna lag anses foreligga, om en arbetsgivare tillampar [6-
nevillkor eller andra anstallningsvillkor sa att en eller flera arbetstagare
pa grund av sitt kon forsatts i en mindre fordelaktig stéllning an en eller
flera andra arbetstagare som ar anstallda hos arbetsgivaren i samma el-
ler likvardigt arbete.

Bedomning av drendet

Vid en bedémning av sadan l6nediskriminering som avses i jamstalldhets-
lagen ska det forst avgoras om det arbete som utfors av arbetstagaren som
misstanker diskriminering och arbetstagaren av det motsatta kdnet som
far hogre 16n ar samma eller likvardigt arbete. Om uppgifterna ar samma
eller likvardiga uppstar en misstanke om diskriminering pa grund av kon.

I sin begédran om utlatande berattade A att han och B arbetade i samma
team och utforde ett likvérdigt arbete och att arbetet hade samma svarig-
hetsgrad. A ansag utifran detta att hans arbete minst var likvardigt med
B:s arbete. Enligt arbetsgivaren hade A och B samma titlar, men deras ar-
betsuppgifter var inte likvardiga till sin omfattning, kravniva och ansvars-
niva. Enligt arbetsgivaren hade B flera sddana extra arbetsuppgifter och
-ansvar, som A inte hade. A framforde i sitt genmale avvikande asikt om an-
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svarsnivan for och omfattningen av sitt arbete och lyfte fram fak-
torer, utifran vilka B ansag att hans arbete var lika krdvande och
ansvarsfullt som B:s arbete.

Jamstalldhetsombudsmannen konstaterade att parterna i sina
skriftliga utredningar framférde motstridiga asikter om huruvida A:s
ja B:s uppgifter ar samma eller likvérdiga. Pa grund av denna mot-
stridighet gick det inte utifran de utredningar som parterna ldmnat
jamstalldhetsombudsmannen att avgora om A:s och B:s arbetsupp-
gifter ar lika kravande och dérfor ska anses vara minst likvardiga.

Enligt arbetsgivaren anvande man sig nar l6nerna faststalls av fo-
retagets interna klassificering av svarighetsgraden: ju hogre svarig-
hetsgrad arbetsuppgiften hade, desto storre blev som utgangspunkt
den uppgiftsspecifika 6nen. A andra sidan konstaterade arbetsgi-
varen att l[6nerna baserade sig pa individuellt 6verenskomna 6-
ner och att svarighetsgraden inte var den avgdrande faktorn nar
man faststallde en anstéllds 6n. A:s l6n hade dock inte hojts nar
denne overgick till en hogre svarighetsgrad. Arbetsgivaren pastod
inte heller i sin utredning att de andra delfaktorerna som inverkar
pa A:s 16n (till exempel arbetsprestationer) skulle ha blivit sémre
nar svarighetsgraden dndrades och att [6nen déarfor inte hojdes.
Jamstalldhetsombudsmannen konstaterade att foretagets l6ne-
system bade med tanke pa hur arbetets svarighetsgrad klassifice-
ras, hur den personliga prestationen bedoms och hur den totala
[6nen bildas var synnerligen ogenomskinligt.

EU-rétten forutsatter att [6nesystemen, for att garantera princi-
pen om lika l6n for lika arbete, ar 6ppna och transparenta. For
att lonesystemet ska uppfylla kravet pa 6ppenhet forutsatts att
de anstéllda vet vilka l6negrunder som tillampas pa dem och hur
mycket olika faktorer vager nar [6nen avgors. Om l&nesystemet ar
ogenomskinligt 6verfors bevisbordan i en eventuell rattegdng om
gottgorelse at arbetsgivaren, som da maste bevisa att [6nesyste-
met inte ar diskriminerande.
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Aven om arbetsgivaren tillimpar l6nevillkoren s3 att en arbetsta-
gare pa grund av sitt kon forsatts i en mindre fordelaktig stallning
an en annan arbetstagare som ar anstalld hos arbetsgivaren i lik-
vardigt arbete, ar forfarandet inte nddvéandigtvis diskriminering.
Om arbetsgivaren kan ange ett godtagbart skal till loneskillnader-
na anses arbetsgivaren inte bryta mot diskrimineringsforbudet.
Enligt jamstalldhetslagens forarbeten kan godtagbara skal till 16-
neskillnader vara atminstone personens utbildning, yrkesskicklig-
het, initiativformaga och lamplighet for mer krdvande uppgifter.

Som orsak till skillnaderna i A:s och B:s l6ner hdnvisade arbetsgi-
varen till foretagets ekonomiska resurser samt skillnaderna i ar-
betserfarenheternas langd och i arbetsprestationerna. Jamstalld-
hetsombudsmannen konstaterade att om en l6nejamforelse enligt
jamstalldhetslagen visar att uppgifterna ar likvardiga, kan arbets-
givaren inte pa ett godtagbart satt motivera att den ena anstallda
har lagre 6n genom att hanvisa till bristande ekonomiska resur-
ser. Arbetserfarenhetens langd och arbetsprestationer kan vara
godtagbara omstandigheter om det forekommer skillnader i [6-
nen for anstallda som utfor likvardigt arbete. Om arbetsgivaren
hanvisar till att dessa omstandigheter ar orsaken till skillnader i
[6nerna, maste arbetsgivaren dock kunna bevisa att skillnaderna
mellan de anstallda ar verkliga. Jamstalldhetsombudsmannen be-
tonade att saval arbetserfarenhetens som arbetsprestationernas
inverkan pa lonen forblev oklar i arbetsgivarens utredning och att
faststallningen av l6nen ocksa till denna del var ganska ogenom-
skinlig. Pa grund av detta skulle arbetsgivaren i en eventuell ratte-
gang ha en storre bevisborda for att bevisa hur de omstandighet-
er som arbetstagaren hanvisat till paverkar l6nen for de anstallda.
(TAS 300/2018)

4.4 Diskriminering i skolor och
vid laroanstalter

Jamstalldhetslagen forbjuder diskriminering vid laroanstalter pa
grund av kon, kdnsidentitet och kdnsuttryck. Diskrimineringsfor-
budet galler aven utbildningsanordnare och skolor som avsesii la-
gen om grundldaggande utbildning.




EXEMPEL PA MISSTANKAR OM DISKRIMINERING | ANSLUTNING
TILL SKOLOR OCH LAROANSTALTER

Elevantagning till simklassen i ett hégstadium

Jamstalldhetsombudsmannen ombads utreda om férfarandet vid antagningen av elever
till en klass for simning i hogstadiet 6verensstimmer med jamstalldhetslagen. Enligt med-
delandet skulle ansokan ha gynnat flickor, vars fysiologiska utveckling sker tidigare an poj-
kars. Begaran om utredning géllde podngsattningen av 400 meters frisim som ingick i det
grentest som Finska Simforbundet faststallt, dar skillnaderna mellan kdnen inte har beak-
tats trots de befintliga statistiktiderna fran nationella tavlingar, utan samma poangtabell
anvandes for flickor och pojkar.

Meddelandet inneholl en omfattande utredning av tolvariga flickors och pojkars nationella
statistiktider vid 400 meters frisim. | statistiken kunde man ladsa att skillnaden var betydligt
i flickornas fordel. Enligt meddelandet var det darfor motséagelsefullt att man i intradestes-
tet for simklassen hade poéngsatt flickors och pojkars simprestationer enligt samma krite-
rier, medan de fysiologiska skillnaderna mellan simmare av olika kon som &r i samma al-
der samtidigt hade beaktats i Finlands Simférbunds 6vriga verksamhet.

Jamstélldhetsombudsmannen bad bade skolan i fraga och Finska Simférbundet om utred-
ningar i drendet. Finska Simférbundet hade faststallt i sin egen forbundsledda verksamhet
att eftersom flickornas fysiska och fysiologiska utveckling sker i snabbare takt &n pojkar-
nas har detta beaktats i landslagsverksamheten. Flickor som sysslar med tavlingssimning
Overgar darfor till aldersmasterskapsserien som 12-aringar uttryckligen pa grund av den
tidigare fysiologiska utvecklingen. Pojkarna 6vergar till aldersmasterskapsserien ett ar se-
nare da de fyllt 13. Vid testen for simklassen hade flickorna alltsa redan i ett halvt ar tranat
i dldersmasterskapsserien, dar antalet 6vningar var storre an i de yngre simmarnas Rol-
lo-grupper, till vilka pojkarna fortfarande horde vid testen i hogstadiet.

Enligt Finska Simférbundets utredning i drendet skulle resultatnivan for frisim pa 400 me-
ter som ingar i skolans grentest dock inte paverkas av flickornas fysiska eller fysiologiska
utvecklingsskillnad jamfort med pojkarna, utan av enskilda simmares 6vningsar samt var-
dagsdvningens kvalitet och omfattning. Darfor hade man vid faststéllandet av det gren-
test som anvéndes i skolan kommit fram till att podngtabellerna fér grentestet inte bygg-
des upp enligt kon.
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Jamstalldhetsombudsmannen tog i sitt utlatande i forsta hand stall-
ning till juridiska fragor som galler tolkningen av jamstalldhetsla-
gen. Till jdAmstalldhetsombudsmannens expertis eller uppgift hor
inte att bedoma sanningsenligheten i de pastaenden som fram-
forts om faktorer som paverkar resultatnivan for 400 meters frisim.

Enligt jamstalldhetslagen avser indirekt diskriminering bland an-
nat att personer forsatts i olika stallning i relation till kon pa grund
av bestammelser, grunder eller praxis som verkar neutrala, om ett
forfarande - till exempel en bedémning av resultaten av ett gren-
test som paverkar elevvalet till en idrottsklass - de facto kan leda
till att personer missgynnas pa grund av sitt kon. Jamstalldhets-
ombudsmannen ansag att en eventuell fysisk olikhet mellan flick-
or och pojkar kan beaktas i elevvalet till en idrottsbetonad skola sa
att flickor och pojkar till exempel har olika poangséattning.

Jamstalldhetsombudsmannen konstaterade att man saledes kun-
de anvénda separata poangsattningar for flickor och pojkar i be-
domningen av resultaten fran grentestet for ifragavarande hogsta-
dieskolas simklass om skillnaderna i testresultaten motsvarade de
genomsnittliga fysiologiska skillnaderna mellan flickor och poj-
kar och deras inverkan pa den fysiska prestationsférmagan. Det-
ta skulle inte forsatta flickor och pojkar i en ofordelaktig stallning
pa grund av sitt kdn, utan endast jamna ut de skillnader som even-
tuellt kan pavisas mellan dem, till exempel utifran statistiska upp-
gifter. Det skulle handla om att framja jamstalldhet mellan kdnen
genom att mojliggora lika och jamlika mojligheter for flickor och
pojkar att bli valda till denna idrotts- och motionsbaserade under-
visning. Ombudsmannen konstaterade att man vid antagningen
av elever ska se till att ingen omsténdighet som paverkar antag-
ningen dventyrar jamstalldheten mellan konen.

Jamstélldhetsombudsmannen uppmuntrade ocksa Finska Sim-
forbundet att utreda om det finns skal att utreda faststallandet av
separata testgrénser for flickor och pojkar pa ett satt som framjar
jamstalldheten mellan kénen pa basta satt. (TAS 129/2019)
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4.5 Diskriminering i prissattningen
och tillgangen till varor

Jamstalldhetslagen forbjuder diskriminering pa grund av kon, kons-
identitet eller konsuttryck i tillgangen till och tillhandahallandet
av allmant tillgéngliga varor och tjénster. Darfor far naringsidka-
res prissattning inte vara kdnsbunden.

Syftet med jamstalldhetslagen ar inte att forhindra alla former av
olika behandling av kvinnor och man. Avsikten &r att férhindra oli-
ka behandling pa grund av kon dar det ar tydligt orattvist. Det ar
mojligt att till exempel rikta erbjudanden av ringa penningvarde
till ndgot visst kon infor morsdag, farsdag eller kvinnodagen, om
det &r fraga om en hedersbetygelse som ges séllan och vars varde
i pengar ar relativt litet.

Jamstalldhetslagen tilldter tillhandahallande av varor och tjans-
ter uteslutande eller framst till personer av ett kon om tillhanda-
hallandet motiveras av ett berattigat mal. Dessutom ska begrans-
ningarna vara ldmpliga och nddvéndiga for att uppna detta mal.

Ar 2019 kontaktades jamstalldhetsombudsmannen 27 ganger
med drenden som relaterar till prissattning och tillgang till tjans-
ter. Storsta delen av dessa gallde gymtjanster och frisortjanster.

4.6 Allman diskrimineringsforbud

De sarskilda férbuden mot diskriminering - som omfattar mojlig-
het till gottgdrelse - tacker en stor del av diskrimineringssituatio-
nerna. Dock omfattas all diskriminering fortfarande inte av de sar-
skilda forbuden. | vissa fall @r diskriminering endast forbjuden med
stod av jamstalldhetslagens allménna forbud mot diskriminering.




EXEMPEL PA MISSTANKAR OM DISKRIMINERING SOM BRYTER
MOT DET ALLMANNA FORBUDET MOT DISKRIMINERING

Beslut om klientavgifter inom smébarnspedagogiken
skickades endast Gt mamman

Jamstalldhetsombudsmannen ombads utreda om stadens praxis for faststdllande av
klientavgifter var forenlig med jamstéalldhetslagen. Ett beslut om faststéllande av klient-
avgifter inom smabarnspedagogiken skickades endast at barnets mamma trots att ans6-
kan lamnats in av barnets far. Att dandra den priméra betalaren hade kravt ett skriftligt sam-
tycke av mamman.

Jamstalldhetsombudsmannen bad staden om en utredning i drendet. Enligt staden hade
man tidigare kommit 6verens om att mamman ar den priméra betalaren och att beslut om
klientavgifter och rakningar som galler barnet riktas till mamman, eftersom det i det data-
system som staden anvander inte ar majligt att skicka handlingarna skilt at bada foraldrar-
na. For att andra den primara betalaren kravdes ett skriftligt samtycke av den andra forald-
ern. Staden konstaterade ocksa att beslutet om klientavgifter riktades till bada foréldrarna
trots att beslutet endast skickades at den ena foréaldern.

Enligt 4 § i jamstalldhetslagen ska myndigheterna i all sin verksamhet framja jamstalldhe-
ten mellan kvinnor och mén pa ett malinriktat och planmassigt satt samt skapa och be-
fasta sadana forvaltnings- och tillvagagédngssatt som sakrar framjandet av jamstélldheten
mellan kvinnor och man vid beredningen av arenden och i beslutsfattandet. Framfor allt
ska de forhallanden andras som hindrar att jamstéalldhet uppnas.

Enligt 7 § i jamstélldhetslagen forbjuds direkt och indirekt diskriminering pa grund av kon.
Direkt diskriminering betyder att en person pa grund av konstillhérighet behandlas min-
dre formanligt dn en annan person behandlas, har behandlats eller skulle ha behandlats
i en jamforbar situation. Diskrimineringsforbudet forpliktigar ocksa myndigheterna i sina
forfaranden, till exempel nar formaner och skyldigheter beviljas.

Jamstalldhetsombudsmannen fann det problematiskt att beslutet om klientavgifter inte
skickades at den person som ldmnat in ans6kan. Ombudsmannen konstaterade att trots
att man kunde forutsatta att foraldrarna samarbetar i ett sddant har drende, har den ena
foréldern inte ratt att 6ppna brev som adresserats till den andra foraldern eller tillgang till
den andra foralderns e-post eller arendekonton. Att orattmatigt Oppna ett brev eller ett an-
nat tillslutet meddelande som &r adresserat till ndgon annan ar forbjudet enligt strafflagen.
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Jamstalldhetsombudsmannen ansag att det att man som utgangspunkt
faststaller mamman som den primara betalaren och det samtycke av mam-
man som forutsattes for att byta den primara betalaren starker den stere-
otypa bilden av mamman som barnets framsta foralder. Ett forfarande av
det har slaget strider dartill mot myndigheternas plikt att framja jamstalld-
het. | sina tidigare utlatanden hade jamstalldhetsombudsmannen ocksa
ansett att begransningar i datasystem inte var ett godtagbart skal att be-
handla kvinnor och man olika.

Jamstélldhetsombudsmannen rekommenderade att ifall man inte kan
sanda beslut om klientavgifter 4t bada foraldrarna ska staden i fortsatt-
ningen faststalla den primara betalaren enligt ansékan och inte automa-
tiskt enligt foralderns kon. (TAS 545/2018)

Matchspecifika landslagsersdttningar som
Finlands Bollférbund betalar

Jamstalldhetsombudsmannen undersokte om Finlands Bollférbunds
praxis som géller matchspecifika landslagsersattningar foljer jamstalld-
hetslagen. Bollférbundet hade betalat stérre matchspecifika landslags-
ersattningar till spelarna i A-herrlandslaget an till spelarna i A-damlands-
laget. Jamstalldhetsombudsmannen undersokte drendet pa eget initiativ
efter att ha begart redogorelser av Finlands Bollférbund och kaptenerna
for A-damlandslaget och A-herrlandslaget.

Det ekonomiska resultatet inverkar pd de olika stora landslagsersdttningarna

Jamstalldhetsombudsmannen 6vervakar att jamstalldhetslagen foljs. Syf-
tet med jamstélldhetslagen ar att forebygga diskriminering pa grund av
kon och framja jamstélldheten mellan kvinnor och méan. Nar det bedom-
des om dam- och herrspelarnas olika stora matchspecifika landslagser-
sattningar ar diskriminerande ur jamstalldhetslagens synvinkel skulle det
fastas uppmarksamhet vid syftet med att betala matchspecifika landslags-
ersattningar och om dam- och herrfotbollsspelarna var i samma eller jam-
forbar stallning i forhallande till detta syfte.
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| den redogorelse som Finlands Bollférbund gav motiverades de match-
specifika landslagsersattningarna med att de sporrar spelarna som spe-
lar i landslaget och spelarna pa detta satt belonas for att de astadkom-
mer ekonomiskt resultat.

Till den del det i de matchspecifika landslagsersattningarna var fraga om
att sporra spelarna att vinna matcher nar de representerar sitt land pa
landslagsniva, anser jamstélldhetsombudsmannen att spelarna i A-dam-
landslaget och A-herrlandslaget ar i en jamforbar situation. Till denna del
borde de bemétas pa samma satt.

Enligt redogorelserna fran Finlands Bollférbund hade syftet med att beta-
la matchspecifika landslagsersattningar dock inte varit att belona spelar-
na endast for att de deltar i matcher pa landslagsniva utan dven for att de
astadkommer ekonomiskt resultat. Ett av Bollférbundets mal &r att sam-
la medel for forbundets verksamhet, vilket betyder att det i princip kunde
anses godtagbart att betala ersattningar utifran det ekonomiska resultatet.
Enligt Bollférbundets redogorelse anvéndes inkomsterna fran A-herrlands-
lagets verksamhet till att betala A-herrlandslagets verksamhet men dven
andra landslags verksamhet i stor omfattning. Dessutom anvandes dessa
intakter for att investera i tranarutbildning for flickor och pojkar och spe-
larutveckling. A-damlandslagets verksamhet hade fortfarande varit for-
lustbringande. Jamstalldhetsombudsmannen konstaterar att dam- och
herrlandslagen inte har varit i en jamforbar situation i fraga om att ska-
pa ekonomiskt resultat. | detta hanseende kan de olika stora matchspeci-
fika landslagsersattningarna inte konstateras bryta mot diskriminerings-
forbudet i jamstalldhetslagen.

Betraffande de matchspecifika ersattningarna maste Bollférbundets bels-
ningssystem anses ogenomskinligt, eftersom det var svart att veta vilken
andel av ersattningarna som grundade sig pa landslagsspelarens stallning
och vilken andel pa att spelarna astadkommer ekonomiskt resultat. Detta
vackte snabbt misstankar om diskriminering.



Lika stora landslagsersdttningar skulle vara ett tecken pé att damfotbollen uppskattas

Finlands Bollférbund hade avtalat med spelarna i A-herrlandslaget om ett s.k. soli-
daritetstillagg som innebar att en del av bonusen som intdktsfors via eventuella pris-
pengar som spelarna i A-herrlandslaget fickges till de kvinnliga A-landslagsspelarna.
Bollférbundet hade ocksa stott de mest begavade damfotbollsspelarna till exempel
med ett akademistipendium som inte gavs till méan eller pojkar. Férbundet hade dess-
utom meddelat att de strdvade efter att ansdka om Finlands Olympiska Kommittés
idrottsstipendium till s3 manga A-damlandslagsspelare som mojligt.

Jamstalldhetsombudsmannen betonade betydelsen av aktivt jamstalldhetsarbe-
te inom idrott och motion. Grenférbunden kan med sitt eget exempel paverka atti-
tyderna och forfaringssatten inom idrott och motion pa riksniva for att sakerstilla
jamstallt bemotande. Bollférbundets jamstélldhetsarbete hade gett synliga resultat.
Antalet flickor och kvinnor som haller pa med fotboll hade 6kat liksom dven antalet
kvinnliga ledare och tranare inom fotbollen.

Jamstalldhetsombudsmannen satter varde pa det langsiktiga jamstalldhetsframjan-
de arbete som Finlands Bollférbund i aratal har gjort for att hoja nivan pa och upp-
skattningen for damfotbollen. Att géra landslagsersattningarna jamstallda skulle
vara ett stallningstagande av Bollférbundet om att dam- och herrfotboll &r lika vér-
defulla och viktiga.

De flesta spelare i damligan far inte [6n av sin forening, vilket paverkar deras chan-
ser att agna sig at fotboll. Detta dterspeglas ocksa i landslagets verksamhet. Darfor
kunde landslagserséattningarna antas ha en stor ekonomisk betydelse for spelarna i
damlandslaget. Att damfotbollen utvecklas och landslaget nar framgéangar &r av be-
tydelse ocksa for att flickors och kvinnors fotbollsintresse ska 6ka, vilket torde ha en
positiv inverkan dven pa Finlands Bollférbunds inkomstutveckling. (TAS 372/2017)

4.7 Konsidentitet och kdonsuttryck

Jamstélldhetslagen forbjuder diskriminering pa basis av kdnsidentitet och konsut-
tryck. Dessutom alagger jamstéalldhetslagen myndigheter, utbildningsanordnare och
arbetsgivare att forebygga diskriminering pa grund av konsidentitet och kdnsuttryck.

Under verksamhetsaret behandlade jamstélldhetsombudsmannen flera drenden

som gallde kdnsidentitet och kdnsuttryck. Jamstélldhetsombudsmannen tillfrdgades
bland annat om fragor om kon i arbetsansékningar och anvandningen av kdnsupp-
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delade utrymmen. En del av dem som tog kontakt hade upplevt trakasse-
rier pa grund av sin konsidentitet och sitt kdnsuttryck samt ifrdgasattan-
de av konsmangfalden.

Ar 2019 deltog jamstalldhetsombudsmannen liksom tidigare &r i Pride-veck-
an och Pride-paraden i juni tillsammans med andra myndigheter.

Konsminoriteter och utveckling av lagstiftningen

| regeringsprogrammet ingar uppteckningar som direkt eller indirekt géller
kdonsminoriteter. Rekommendationerna om kdnsminoriteter i jamstalld-
hetsombudsmannens beréttelse till riksdagen i slutet av 2018 har beak-
tats i regeringsprogrammet. | fraga om aldersgrénsen for faststallande av
konstillhorighet ar jamstalldhetsombudsmannens stéandpunkt som med-
lem i ménniskorattsdelegationen att ocksa kriteriet om att en person mas-
te vara myndig ska prévas i forfattningsberedningen och man ska 6verva-
ga om det kan slopas vid juridiskt faststallande av konstillhorighet med
beaktande av barnets alder, utvecklingsniva och barnets basta.

Jamstalldhetsombudsmannens expert hordes i den av social- och halso-
vardsministeriet tillsatta beredningsarbetsgruppen for reformen av tran-
slagstiftningen. Arbetsgruppens uppgift var att presentera alternativa 9s-
ningar for att utveckla lagstiftningen om trans- och andra personer som
hor till konsminoriteter. Arbetsgruppens rapport blev klar i borjan av 2020
och arbetet med att fornya translagen fortsatter utifran den.

Jamstélldhetsombudsmannen gav finansministeriet ett utlatande om for-
nyandet av personbeteckningen. Ombudsmannen ansag det vara bra att
personens juridiska kon inte langre framgar av personbeteckningen i de
modeller som framférts i arbetsgruppens mellanrapport. Detta skulle f6-
rebygga diskriminering pa grund av konsidentitet eller konsuttryck samt
forbattra transpersoners och interkénade personers integritetsskydd.
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EXEMPEL PA MISSTANKAR OM DISKRIMINERING
PA GRUND AV KONSIDENTITET ELLER KONSUTTRYCK

Fotografi och uppgifter om kén i arbetsansékningar

Jamstalldhetsombudsmannen fick en fraga om arbetsgivare kan kréava att
man i arbetsansokningar som fylls i pd nétet kan kréva att den arbetsso-
kande uppger sitt kon enligt alternativen man/kvinna. Detta leder till att
kénsmangfald och transpersoner inte beaktas.

Den som stallde fragan undrade till exempel till vad man inom stédjobb
behovde information om konet. Hen fragade ocksa om det &r motiverat att
krava ett fotografi av en person som soker ett stadjobb. Den som kontaktat
jamstalldhetsombudsmannen beréttade att det allméant férekommer att
man begar uppgifter om kdn och ett fotografi i ansdkningarna och dnskade
att man skulle ge det foretag som hen gett som exempel en anmarkning.

Bestdmmelser som drendet omfattas av

Jamstélldhetslagens syfte ar att forebygga diskriminering pa grund av kon,
konsidentitet eller konsuttryck. Férbudet mot diskriminering i jamstalld-
hetslagen galler ocksa vid arbetssokning och anstallningsbeslut.

Enligt jamstalldhetslagen ar arbetsgivaren skyldig att framja jamstalldhe-
ten mellan kvinnor och man. Arbetsgivarna ar ocksa skyldiga att forebyg-
ga diskriminering pa grund av konsidentitet och konsuttryck. Denna skyl-
dighet ska ocksa beaktas i jamstalldhetsplanerna.

| diskrimineringslagen finns bestammelser om andra forbjudna diskrimi-
neringsgrunder. Enligt lagen &r till exempel diskriminering pa grund av
”nagon annan omstédndighet som géller den enskilde som person” for-
bjudet. Om skyddet av arbetstagares personuppgifter bestams i lagen om
integritetsskydd i arbetslivet. Enligt lagen far arbetsgivaren behandla en-
dast sadana personuppgifter som har direkt relevans fér arbetstagarens
arbetsavtalsforhallande. Ansvarsomradena for arbetarskydd vid region-
forvaltningsverken dvervakar att dessa lagar efterlevs.



Att frdga om kon i arbetsansékningar

I en rekryteringsblankett far man fraga efter de arbetssékandes kén med
alternativen man eller kvinna. For att framja jamstalldheten ska arbetsgi-
varen till exempel vid rekrytering folja upp hur laget ser ut vid arbetsplat-
sen med tanke pa forhallandet man/kvinnor. Arbetsgivaren ska folja upp
de arbetssokandes och de utvaldas antal enligt kon. Uppgifter om kon ar
ocksa nodvandigt for att diskrimineringsforbudet ska efterlevas.

Det juridiska konet, som for tillfallet endast har alternativen man eller
kvinna, ar en offentlig uppgift. Om man tillhor en kdnsminoritet ar detta
déremot en fraga som &r privat. Arbetsgivaren kan saledes inte till exem-
pel inkludera svarsalternativet “annat” for frdgan om kon. Detta kan leda
till att den arbetssokande blir diskriminerad pa grund av sin konsidenti-
tet. Initiativet till att beratta om att man ar en transperson maste komma
fran personen sjaly, inte som svar pa en fraga som arbetsgivaren stallt.

Ocksa i forarbetet till jamstalldhetslagen har konstaterats att kdnsmino-
riteters integritet maste respekteras. Framjande av jamstalldheten inne-
bar inte att man ska utreda manniskors konsidentitet eller konsuttryck.

Den arbetssokandes kon, konsidentitet eller kdnsuttryck far inte paver-
ka anstéllningsbeslutet, om inte arbetets natur sarskilt forutsatter det-
ta. | staduppgifter ar det mycket sallan av betydelse om arbetstagaren ar
man eller kvinna.

Det finns en stor risk for att personer som tillhor en kdnsminoritet diskri-
mineras i arbetslivet. | sddana situationer dar man fragar efter kon med
alternativen kvinna eller man kan de ocksa hamna att faststélla ett kon at
sig sjalva som strider mot den egna konsuppfattningen.

Enligt jamstalldhetsombudsmannen skulle en bra praxis vara att man
pa arbetsansokningsblanketten berattar att man med alternativen kvin-
na eller man pa blanketten avser det juridiska konet, men att arbetsgiva-
ren hoppas att ocksa personer med annan konsidentitet séker platserna.

Att begdra ett fotografi i arbetsansékningar

Man kan utifran ett fotografi gora riktiga eller felaktiga antagningar om en
persons kon, konsidentitet eller konsuttryck. Om man begér att alla so-
kande oberoende av kon ldmnar in ett fotografi, kan man dock inte med
stod av jamstalldhetslagen forbjuda att fotografier anvands i arbetsansok-
ningar. Inte heller i en sddan hér situation far kdnet, konsidentiteten eller
konsuttrycket paverka anstallningsbeslutet, om det inte finns en godtag-
bar omsténdighet till att arbetsgivaren forfar pa detta sétt.

Om det ar obligatoriskt att lamna in ett fotografi, ska arbetsgivaren kun-
na motivera varfor detta ar nodvandigt for arbetsuppgiften. Nar man kra-
ver att de arbetssokande [@mnar in ett fo-

tografi, kan detta vacka misstanke

om diskriminering pa grund

av utseende. Arendet fal-

ler da under arbetar-

skyddsmyndigheter-

na befogenheter.

(TAS 145/2019)
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5 FRAMJANDE
AV JAMSTALLDHETEN

Varje arbersgware har enligt jAmstélldhetslagenen
skyldighet att pa ett malinriktat och planméssigt satt
framja jamstélldheten mellan knen. Skyldigheten galler;
saval offentliga som privata arbetsgivare, oberoende av
antalet arbetstagare. Aven skolor och [aroanstalter har
en skyldighet att framja jamstalldhet. | jamstalldhets-
lagen foreskrivs om skyldigheten att utarbeta jAmsta

hetsplaner. Den gller (aroanstalter och arbet: -

med minst 30 arbetstagare.

| jamstalldhetslagen foreskrivs ocksa om sam
av organ inom den offentliga fdrvaltningen oc
offentlig makt. Enligt jamstélldhetslagen hart
en skyldighet att framja jamstalldhet i all sint
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5.1 Jamstalldhetsplanering pa arbetsplatser

Lagen om jamstalldhet forpliktigar arbetsplatser, som regelbundet har
minst 30 arbetstagare, att arligen uppratta en personalpolitisk jamstalld-
hetsplan. Jamstalldhetsplanen ska utarbetas i samarbete med de perso-
nalrepresentanter som arbetstagarna utsett och den ska grunda sig pa en
utredning om jamstalldhetslaget pa arbetsplatsen. Utredningen ska inne-
halla en specificering av férdelningen av kvinnor och man i olika uppgifter.

Enligt jamstélldhetslagen ska jamstélldhetsplanen innehalla en l6nekart-
laggning for hela personalen som kartlagger kvinnors och mans uppgifters
klassificering, loner och l6neskillnader pa arbetsplatsen.

Utifran utredningen av jamstalldhetsldget fattas beslut om atgarder som
behovs for att framja jamstalldheten och uppna l6nejamstélldhet och som
enligt planerna ska inledas eller genomforas.

Av jamstalldhetsplanen ska ocksa framga de atgarder genom vilka man
har beslutat framja jamstélldheten pa arbetsplatsen samt en bedémning
av hur dessa atgéarder har lyckats.

Overvakning av jimstilldhetsplaner

Jamstalldhetsombudsmannen tar emot arbetsplatsers jamstalldhetspla-
ner fér granskning via flera olika kanaler. Ombudsmannen bad att gran-
ska jamstéalldhetsplanen fran de arbetsplatser vars diskrimineringséren-
de utreddes vid ombudsmannens byra. Jamstalldhetsplanerna begardes
ocksa om en representant for personalen meddelade att ingen plan hade
utarbetats eller att den inte motsvarade lagens krav. Jamstalldhetsom-
budsmannen gav anvisningar och rad om bland annat l6nekartlaggning-
en samt uppmaningar att vidta atgarder.

Jamstalldhetsombudsmannen 6vervakar jamstalldhetsplaneringen inom
ramen for sina tillgangliga resurser. Jamstalldhetsombudsmannen gor
arbetsplatsbesok och diskuterar jamstalldhetsplanen som utarbetas i ar-
betsgemenskapen i samband med dessa besék. Ar 2019 gjorde jamstalld-
hetsombudsmannen ett arbetsplatsbesok till Egentliga Finlands sjuk-
vardsdistrikt.

| ovrigt behandlar eller utvarderar jamstélldhetsombudsmannen inte pla-
ner som ar under beredning. Jamstalldhetsombudsmannen ger allman-
na rad och anvisningar om jamstalldhetsplaneringen och svarar ocksa pa
enskilda konkreta fragor om jamstalldhetsplanerna.

Jamstalldhetsombudsmannen har fatt forfragningar om jamstalldhetspla-
nernas offentlighet. Personalen ska informeras om jamstalldhetsplanen
och uppdateringen av den. Jamstalldhetsplanerna for arbetsgivare inom
den offentliga sektorn &r myndighetshandlingar som omfattas av lagbe-
stdammelser som reglerar offentligheten. Arbetsgivare inom den privata
sektorn bestammer sjalva om de vill offentliggora sin jamstalldhetsplan.

5.2 Kvoter

Enligt 4 a §ilagen om jamstalldhet mellan kvinnor och man forutsatts att
i statliga kommittéer, delegationer och andra motsvarande statliga organ
samt i kommunala organ och organ fér kommunal samverkan, med un-
dantag for kommunfullmaktige, ska kvinnor och man vara representera-
de till minst 40 procent vardera, om inte sarskilda skal talar for ndgot an-
nat. Kvotbestammelsen har allmant ansetts gélla aven organ som utses
av ministerierna, sdsom arbetsgrupper. Aven i kommunala organ och in-
terkommunala samarbetsorgan, med undantag av kommunfullméaktige,
skall kvinnor och man vara representerade till minst 40 procent vardera,
om inte sarskilda skal talar for nagot annat.

Enligt samma lagrum skall det i lednings- eller férvaltningsorganet i ett or-
gan som utovar offentlig makt eller ett ambetsverk, en anstalt eller ett bo-
lag med kommunal eller statlig majoritet, finnas en jamn representation
av kvinnor och man, om inte sarskilda skal talar for nagot annat. Lagrum-
met forpliktar alla instanser som foreslar medlemmar till sagda organ att
foresla en man och en kvinna for varje plats.

Begreppet sarskilda skal bor tolkas snavt. Ett dylikt skal kan t.ex. vara att
ett organ behandlar ett smalt specialomrade dar experterna ar antingen
kvinnor eller man. Ett sarskilt skal bor alltid motiveras och bor finnas re-
dan nar organet grundas.
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EXEMPEL PA MISSTANKAR OM DISKRIMINERING | ANSLUTNING TILL KVOTER

Tillimpningen av kvotbestdmmelsen
i Tammerfors universitets styrelse

Vid Tammerfors universitet hade 2018 valts en styrelse som sammanlagt
bestod av sju medlemmar och tva av dem var kvinnor. Jamstalldhetsom-
budsmannen beslutade att utreda om man vid utndmningen av styrelsen
foljt bestdmmelsernai 4 a § i lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och
man (609/1986, nedan jamstélldhetslagen).

Konsistoriet konstaterade i sin utredning till jamstalldhetsombudsmannen
att man varit medveten om att enligt jamstalldhetslagen ska fordelningen
mellan kvinnor och man i ett stiftelseuniversitets styrelse vara jamn, om
inget annat foljer av sarskilda skal. Utgangspunkten bade i utndmnings-
kommitténs och konsistoriets beredning hade varit att bada kénen &r jamnt
representerade i styrelsen. Enligt konsistoriet var det beklagligt att jam-
stalldhetsmalen inte pa basta mojliga satt kunnat uppnas, eftersom man
till styrelsen valt fem man och tva kvinnor.

Konsistoriet hade enligt den juridiska litteraturen nedan och jamstalld-
hetsombudsmannens tillampningsanvisningar tolkat det sa att det ur ett
laglighetsperspektiv &r acceptabelt om det pa grund av sarskilda och prak-
tiska skal dar mgjligt att uppna det optimala malet for jamstélldhet i 4 a
§ 2 mom. langre fram i tiden 4n maleni4 a § 1 mom. Konsistoriet konsta-
terade att ovan namnda optimala malsattning for jamstalldhet med av-
seende pa konsfordelningen kunde uppnas fran och med inledningen av
2020, eftersom mandattiden for tva av de manliga medlemmar i den sty-
relse som nu valts lOper ut 2019.

| sitt utlatande konstaterade jamstalldhetsombudsmannen atti4a §i
jamstalldhetslagen bestdms om sammansattningen av organ inom den
offentliga forvaltningen och organ som utévar offentlig makt. | 2 mom. i
bestdammelsen konstateras att om ett organ som utdvar offentlig makt el-
ler ett ambetsverk, en inrattning eller ett bolag med kommunal eller stat-
lig majoritet har ett forvaltningsrad, en direktion eller ett annat lednings-
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eller forvaltningsorgan, som bestar av fortroendevalda, skall i organet fin-
nas en jamn representation av kvinnor och mén, om inte sarskilda skal ta-
lar for nagot annat. Bestammelsen géller ocksa styrelser.

Som organ som utdvar offentlig makt &r universitet och hogskolor skyldi-
ga att i sina ledningsorgan och forvaltningsorgan ha en jamn representa-
tion av kvinnor och man. | regeringens proposition (90/1994 rd) har man i
de detaljerade motiveringarna konstaterat att jamstalldheten genomfors
bast om det finns lika manga kvinnor som man i organen. | vilket fall som
helst racker det inte med en man eller kvinna. Kvinnor och man ska ha lika
stora chanser att bli valda till ett kollegialt organ utifran sin sakkunskap.

Malet for en jamstélld sammansattning &r samma somi4a§ Imom., allt-
sa 40-60 procent. Malet for jamlik representation ar alltsa inte mindre i 4
a § 2 mom. an i kvoten, men av praktiska skal kan det vara att malet kan
nas mer sallan eller langre in i framtiden &n for 4§ a 1 mom.

Enligt 3 mom. i lagrummet ska myndigheter och alla de parter som om-
beds utse kandidater till de organ som namns i denna paragraf i man av
mojlighet foresla bade en man och en kvinna for varje post.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade i sitt beslut (HFD:2017:2) att
stadsstyrelsen inte i arendet hade iakttagit den regel om jamn represen-
tation av kvinnor och méan som stélls i 4 a § 2 mom. i lagen om jamstalld-
het mellan kvinnor och man nar stadsstyrelsen beslét om utseende av for-
troendevalda till styrelserna i dessa bolag med kommunal majoritet. Det
skulle ocksa ha varit mojligt att fa sa manga personer med insikter i bola-
gens respektive verksamhetsomraden att kravet pa jamn representation
av kvinnor och méan hade kunnat uppfyllas. Stadsstyrelsens férfarande
hade saledes statt i strid med 4 a § 2 mom. i lagen om jémstélldhet mel-
lan kvinnor och man.

Man kan endast avvika fran kvotbestdammelsen av sarskilda skal. Begrep-
pet sarskilda skal ska dock tolkas snavt. Ett dylikt skal kan t.ex. vara att
ett organ behandlar ett smalt specialomrade dar experterna ar antingen



kvinnor eller man. Man maste alltid motivera att ett sadant sarskilt skél
foreligger och skalet ska foreligga redan innan organet utnamns. Kvotbe-
stammelsens krav ska alltsa beaktas nar organet tillsatts och eventuella
sarskilda skél som foreligger ska konstateras och motiveras i beslutet om
tillsattande. De atgarder som beredaren vidtagit for att uppna jamstalld-
het ska redoggras i féredragningspromemorian.

| sitt utldtande bad jamstalldhetsombudsmannen Tammerfors universi-
tet att ta ovan namnda i beaktande nar man i samband med att mandat-
perioden for tva medlemmar l6per ut valjer nya medlemmar till styrelsen
for Tammerfors universitet. (TAS 470/2018)

5.3 Jamstalldhet i skolor och vid laroanstalter

Utover diskrimineringsforbudet &r undervisnings- och utbildningsanord-
nare enligt jamstalldhetslagen skyldiga att se till att laroanstalterna arbe-
tar systematiskt och planenligt for att framja jamstalldheten mellan kénen.
Som en del av detta forebyggande arbete ska ldroanstalterna uppréatta en
jamstalldhetsplan. Jamstalldhetsplanen syftar till att utveckla laroanstal-
tens verksamhet och ar ett verktyg som stoder framjandet av jamstalld-
het i all verksamhet i skolan. S&rskilt avseende ska fastas vid antagning-
en av elever och studerande, ordnandet av undervisningen, skillnaderna
i inldrning och bedomningen av studieprestationer samt vid forebyggan-
de och undanréjande av sexuella trakasserier och trakasserier pa grund
av kon samt atgarder for att forebygga diskriminering pa grund av konsi-
dentitet eller kdnsuttryck.

Det &r jamstalldhetsombudsmannens uppgift att se till att laroanstalter-
nas skyldighet att framja jamstalldhet uppfylls och jamstalldhetsombuds-
mannen deltar aktivt i utvecklingen av innehallet i denna forpliktelse och
det har under de senaste aren varit ett av de prioriterade omradenai jam-
stalldhetsombudsmannens verksamhet.

De meddelanden som jamstalldhetsombudsmannen tog emot 2019 gal-
lande skolor och laroanstalter gallde bland annat antagning av elever i
simklassen i en hogstadieskola, Polisyrkeshogskolans intradeskrav, an-
ordnande av studerandeevenemang samt ett gymnasiums tolkning av
deltagande i uppbad som olovlig franvaro.

En utredning om utbildningsanordnarnas arbete inleddes

I sin berattelse till riksdagen i december 2018 konstaterade jamstalldhets-
ombudsmannen att man i fortsattningen inriktar tillsynen fér grundskolor-
nas del pa undervisnings- och utbildningsanordnare i stéllet for pa enskilda
skolor och laroanstalter. Jamstélldhetsombudsmannen och diskrimine-
ringsombudsmannen inledde 2019 en gemensam tillsynsatgard som ut-
reder arbetet som utfors av anordnare av grundldggande utbildning. Syf-
tet med tillsynsatgarden var att kartlagga hur utbildningsanordnarna har
sett till att grundskolorna som de forvaltar vidtar atgarder som utarbetats
i enlighet med jamstalldhetslagen och diskrimineringslagen for att framja
jamstalldhet och likabehandling. Med hjalp av enkater och besok utredde
ombudsmannen vilka anvisningar och eventuell respons grundskolorna
har fatt och hur utbildningsanordnarna i allménhet har skott responsen.
Likasd utreddes hur jamstalldhetslagens formella och innehallsmassiga
kraven pa laroanstaltsspecifik jamstélldhetsplanering uppfylls for enskil-
da grundskolors del.

Varen 2019 kontaktade jamstélldhetsombudsmannen och diskrimine-
ringsombudsmannen tillsammans alla anordnare av grundlaggande ut-
bildning med en enkat. Enkaten om utveckling av arbetet i grundskolor
som planmaéssigt framjar jamstélldhet och likabehandling skickades till
325 finsksprakiga och 33 svensksprakiga utbildningsanordnare. Enkaten
besvarades av 153 (43 %) utbildningsanordnare. De utbildningsanordna-
re som svarade pa enkaten representerar sammanlagt 1155 grundskolor,
vilket motsvarar nastan hélften av landets grundskolor. Av de tjugo stors-
ta kommunerna svarade endast hélften pa enkaten.

Utdver enkaten omfattade jamstélldhetsombudsmannens tillsynsatgard
besdk hos anordnare av grundlaggande utbildning. Som beséksmal val-
des bade anordnare av grundlaggande utbildning som svarat pa enkaten
och anordnare som inte svarat pa enkaten. Som besoksmal valdes Van-
da stads resultatomrade for den grundldggande utbildningen, Helsingfors
stads sektor for fostran och utbildning, Salo stads tjanster fér barn och
unga, Tammerfors stads fostrings- och undervisningstjanster samt Lahtis
stads tjanster for grundlaggande utbildning.
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Jamstalldhetsombudsmannen betonade for utbildningsanordnarna att
ett effektivt verkstéllande av skyldigheten att framja jamstalldheten vid
varje laroanstalt forutsatter att utbildningsanordnaren aktivt uppmunt-
rar, dvervakar och ger anvisningar for arbetet med att framja jamstélldhe-
ten i de grundskolor som utbildningsanordnaren forvaltar.

Handbok for laroanstalter
pd andra stadiet

Ar 2019 gav Utbildningsstyrelsen ut hand-

boken Mukana! Tasa-arvo- ja yhder?.ver—
taisuustyé toisella asteella. Jémstalld-'
hetsombudsmannen representerades |
arbetsgruppen som utarbetadoe hgndbo—
ken. Handboken forverkligar malet i reger-
ingens jamstalldhetsprogram 201“6—2919.“()m
en uppdaterad handbok som stéd forJamo—
stalldhetsplaneringen vid laroanstalter pa
andra stadiet. | handboken har man undan-
tagsvis beaktat saval léroanstalterngs skyl-
dighet att utfora jémstélldhetsp!anermg som
skyldigheten enligt diskrimipermgslagen att
framja likabehandling vid laroanstalterna.
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5.4 Jamstalldhet inom idrott och motion

Det har varit viktigt for jamstalldhetsombudsmannen att stéda bada ko-
nens idrotts- och motionsutévning i samma utstrackning. Jamstalldhet
mellan kénen inom idrott och motion ska framfor allt betraktas som lika
mojligheter och resurser samt jamlikhet i bemd&tande, attityder och prak-
tiska handlingar. Kravet pa verkligt lika och jamstallda mojligheter bor be-
aktas i allt beslutsfattande som géller idrotts- och motionsverksamhet. For
att uppna jamstalldhet maste darfor systematiskt jamstalldhetsframjande
arbete genomforas pa alla nivaer i verksamheten. Det kraver en férandring
av verksamhetssatten och attityderna, men ocksa mod att ingripa i miss-
forhallanden som framkommit, sdsom de sexuella trakasserier som fore-
kommer inom idrotts- och motionsverksamhet.

Liksom aret innan diskuterades jamstalldheten mellan kénen valdigt myck-
et inom idrott och motion 2019.

Jamstalldhetsombudsmannens viktigaste stallningstagande gallande idrott
gallde de matchspecifika landslagsersattningar som Finlands Bollférbund
betalade. Finlands Bollférbund informerade i september 2019 om det nya
spelaravtalet for A-damlandslaget, varmed spelaravtalen for bade kvinnor
och man har samma innehall. Enligt Bollférbundet innebar det nya avtalet
i praktiken att de ersattningar som spelarna far, d.v.s. poédngpengarna for
matchernas vinster och jamna spel, ar lika stora (se s. 28-29).

Jamstalldhetsombudsmannen samarbetar med intressentgrupper for att
framja jamlik idrott och motion. Ar 2019 valdes en representant for jam-
stalldhetsombudsmannen till Statens idrottsrads sektion for likabehand-
ling, jamstalldhet och hallbar utveckling.
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b STATISTIK

Storsta delen av de drenden som kommer till jam-
stalldhetsombudsmannens behandling ar kundkon-
takter, sdésom misstankar om diskriminering och olika
slags begdran om information, till exempel géllande
jamstalldhetslagens innehall eller jamstalldhetsom-
budsmannens verksamhet. Arendena som behandlas
géller aven 6vervakning av jamstalldhetsplaner. Jam-
stalldhetsombudsmannen ger arligen ocksa manga
utlatanden till andra myndigheter. Utéver den statis-
tik som namns har behandlar jamstalldhetsombuds-
mannen ocksa drenden som galler kommunikation,
ekonomi och forvaltning.

Ar 2019 6ppnades sammanlagt 414 drenden i jam-
stélldhetsombudsmannens skriftliga diarium och un-
der aret fattades beslut i 439 anhéngiggjorda aren-
den. Storsta delen av de drenden som antecknas i
diariet galler jamstalldhetsombudsmannens lagstad-
gade uppgifter.

Under 2019 kontaktades jamstalldhetsombudsman-
nen sammanlagt 853 ganger, varav 49 % (414 ganger)
skedde skriftligen och 51 % (439 ganger) per telefon.
Av de skriftliga kontakterna gallde 36 % (151 st.) dis-
krimineringsfragor och 81 % diskriminering i arbetsli-
vet. Halften (49 %; 217 st.) av kontakterna per telefon
gallde diskriminering. Nastan halften av dessa géllde
diskriminering i arbetslivet. Ovriga kontakter per tele-
fon, som horde till jamstélldhetsombudsmannens be-
fogenheter, gillde diskrimineringsfragor inom andra
omraden an arbetslivet eller jamstalldhetsplanering.
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SKRIFTLIGT OCH PER TELEFON BEHANDLADE 2019

(sammanlagt 878 st.)

439

Skriftligt behandlade
drenden 439 st.

Kontakter per
telefon 439 st.
(rddgivningstelefon)



Skriftligt behandlade arenden 2019

Av de drenden som avslutades under verksamhetsaret och som behandlats skriftligt géllde 43 % (188 arenden) diskrimineringsforbud s som avses i jam-
stalldhetslagen. Av diskrimineringsfragorna gallde 64 % (121 drenden) konsdiskriminering i arbetslivet.

30 drenden gallde 6vervakning av jamstalldhetsplaner och framjandet av jamstélldheten och 6 drenden géllde sammansattning i organ. 59 svar gavs pa
olika typer av begdran om information om jamstalldhetslagen och jamstalldhetsombudsmannens verksamhet. Jamstalldhetsombudsmannen gav 41 ut-

[dtanden till andra myndigheter och internationella aktorer.

Dessutom kontaktades jamstalldhetsombudsmannen i 92 drenden som inte gallde jamstalldhetslagen och till vilka ombudsmannen saknade behdrighet.
Kunden hanvisades vid behov till den beh&riga myndigheten. Resten av de drenden som behandlades skriftligen under aret géllde férvaltning och kom-

munikation.

SKRIFTLIGT BEHANDLADE ARENDEN 2019 (sammanlagt 439 st)

92

188

Diskrimineringsarenden 188 st.

‘ Overvakning och frimjande
av jamstalldhetsplaner 30 st.

Kvoter 6 st.

Utlatanden till andra myndigheter 41 st.

‘ Begaran om information om jamstalldhetslagen och
jamstalldsombudesmannens verksamhet 59 st.

‘ Forvaltning, kommunikation och évriga drenden 19 st.

Ingen behdrighet i drendet 92 st.
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Kundkontakterna gallande diskriminering planar ut

Ar 2019 kontaktades jamstalldhetsombudsmannen firre génger i diskrimineringsfrégor jamfort med 2018. Eftersom jamstalldhetsombudsmannens kam-
panjer mot diskriminering pa grund av graviditet 2017 och 2018 antagligen 6kade antalet kundkontakter, har jamforelsen utvidgats fram till 2017. Ar 2019
kontaktade sammanlagt 405 personer jamstélldhetsombudsmannen i diskrimineringsfragor (skriftligen och per telefon), medan antalet 2018 var 550 och
361 under 2017.

KUNDKONTAKTER GALLANDE DISKRIMINERING 20172019
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Telefonkontakter gdllande diskriminering

217 st. av kontakterna som gallde diskriminering sked-
de per telefon. Cirka 40 procent (179 st.) av dessa gall-
de misstanke om diskriminering i arbetslivet. Nastan
halften av dessa telefonkontakter gallde diskrimine-
ring pa grund av graviditet och foraldraskap.

Skriftliga kontakter géllande diskriminering

Storsta delen av de skriftliga kontakterna betraffan-
de diskriminering (81 %) gallde konsdiskriminering i
arbetslivet. Kontakterna géllde oftast misstankt dis-
kriminering pa grund av graviditet eller foraldraskap,
anstallningsdiskriminering eller l6nediskriminering.

Resten av de skriftliga kontakterna géllde diskrimine-
ring ndgon annanstans an i arbetslivet: 4 drenden gall-
de misstanke om diskriminering vid laroanstalter och
24 kontakter gallde prissattning och tillgang till pro-
dukter, samt diskriminerande tjanster. 25 av diskrimi-
neringsarendena omfattades av det allménna forbudet
mot diskriminering, dvs. misstankar om diskriminering
som inte omfattas av sarskilda forbud inom arbetslivet,
laroanstalter eller produkter och tjanster.

KONTAKTER TILL TELEFONRADGIVNINGEN 2019,
ENLIGT DEN SOM TAGIT KONTAKT (UPPSKATTNING, %)

Kvinna 54 %

0,5% Man 24 %

54 % Trans- eller interkénad 0,5 %

’ Myndighet, fackfoérbund,
arbetsgivare eller media 21,5 %

24 %

AVSLUTADE SKRIFTLIGA ARENDEN GALLANDE DISKRIMINERING 2019,
ENLIGT DEN SOM TAGIT KONTAKT (UPPSKATTNING, %)

o

39 % Trans- eller interkonad 6 %

Kvinna 49 %

0,

@ WMyndighet eller fackférbund 6 %

STATISTIK
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KONTAKTER GALLANDE DISKRIMINERING 2015-2019
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av graviditet och familje-
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Anslag och personal

Jamstalldhetsombudsmannens byra hade 2019 i genomsnitt 11,4 arsver-
ken. Pa byrdn arbetade ocksa en visstidsanstalld inspektor, 6verinspektor
och en hogskolepraktikant.

Jamstalldhetsombudsmannens anslag var 972 000 euro under verksam-
hetsaret. Anslaget omfattar utéver verksamhetsanslag dessutom [6nekost-
nader for de anstallda samt 6vriga administrativa utgifter. Nastan 90 pro-
cent av anslagen anvands for kostnader for personal och lokaler.

TWITTER 4314 foljare
FACEBOOK 2756 gillare

VISNINGAR AV SIDOR PA WEBBPLATSEN

TASA-ARVO.FI 158 861 visningar

BESOKARE PA WEBBPLATSEN
TASA-ARVO.FI 48 658 besokare




Jamstalldhetsombudsmannens
representation i olika organ
och arbetsgrupper

» Against Hate -projekt/ justitieministeriet

« Expertnéatverket for jamstalldhet /
Centret for jamstalldhetsinformation THL

« Framjande av jamstalldhet och minskning
av segregationen i utbildningen och
arbetslivet - utvecklingsprojektet Segli

+ Manniskorattscentrets delegation

« Statens idrottsrads sektion for likabehandling,
jamstalldhet och hallbar utveckling

« Statistikcentralens jamstalldhetsgrupp

« Styrgruppen for ESF-projektet
Moninaisesti parempi / THL

+ Styrgruppen for projektet Rainbow Rights /
justitieministeriet

« Styrgruppen for projektet Sukupuolella valia? /
THL

+ Uppfoljningsgruppen for diskriminering /
justitieministeriet
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Jamstalldhetsombudsmannen ar medlem i de europeiska jamstalldhets- och diskri-
mineringsmyndigheternas natverk Equinet (European Network for Equality Bodies).
Jamstalldhetsombudsmannens experter deltog precis som tidigare ar i det arbete som
utfordes inom Equinets arbetsgrupper Communication Strategies and Practices och
Gender Equality samt i Equinets seminarium om sexuella trakasserier och i arsmétet.
Ombudsmannens informatér deltog dartill i utbildning for Europeiska unionens byra
for grundlaggande rattigheter FRA:s natverk for kommunikationsexperter i Wien och i
slutseminariet for Justitieministeriets projekt Against Hate i Zagreb.

Under Finlands EU-ordférandeskap ordnades hogklassiga internationella konferen-
ser om jamstalldhet. Jamstalldhetsombudsmannens representanter deltog i konfe-
rensen Advancing LGBTI Equality in the EU: from 2020 and beyond som Finland ordnade
i Bryssel 2019 och i konferensen Europe for Gender Equality? Taking Stock - Taking Ac-
tion 2019 i Helsingfors.

De nordiska jamstéalldhets- och diskrimineringsombudsmannen traffas arligen vid ett
gemensamt sammantrade. Ar 2019 ordnades det nordiska sammantridet i Képen-
hamn den 12-13 september 2019. Vid sammantradet diskuterades bland annat aktu-
ella fragor om jamstalldhet och jamlikhet, sdsom islamofobi, utnyttjande av statistiska
data i ombudsmannens arbete samt sambandet mellan algoritmer och diskriminering.

Aven i &r var utldndska gister intresserade av jamstilldhetsombudsmannens arbe-
te och Finlands jamstalldhetslag. Jamstalldhetsombudsmannen tog emot bland an-
nat det uzbekiska parlamentets jamstélldhetskommitté, estniska, lettldndska och slo-
venska representanter for Miessakits internationella projekt Caring Dads samt grupper
fran Japan och Sydkorea.

PUBLIKATIONER

Tasa-arvovaltuutetun vuosikertomus 2018.

Jamstalldhetsombudsmannens arsberattelse 2018.
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Bilaga

JAMSTALLDHETSOMBUDSMANNENS REKOMMENDATIONER 2018

JAMSTALLDHET | ARBETSLIVET

En familjeledighetsreform som markbart 6kar den ledighet som 6ronmaérkts
for pappor och som 6kar flexibiliteten for hur ledigheterna utnyttjas ska ge-
nomforas.

Den subjektiva dagvardsratten ska aterinforas for alla barn.

Samhallet ska se till att en arbetslos arbetss6kande inte forlorar sina arbets-
l6shetsersattningsformanar pa grund av att hen i brist pa dagvardsplats for
barn varit tvungen att tacka nej till arbete som erbjuds. Ocksa mojligheterna
att ordna skiftomsorg for skolbarn ska beaktas nar man bedomer till exempel
den arbetssokandes mojligheter att ta emot arbete.

Jamstalldhetslagens bestimmelse om gottgorelse ska ocksa omfatta diskri-
minering som sker under urvalsprocessen innan valet av anstélld.

En arbetstagare som misstanker diskriminering som strider mot jamstalld-
hetslagen i fraga om l6nerna ska ha rétt att fa en eller flera jamforelseperso-
ners l6neuppgifter.

DISKRIMINERING PA GRUND AV GRAVIDITET
OCH FAMILJELEDIGHET

46

| anstallningslagstiftningen ska det vara forbjudet att lata bli att fornya ett ar-
betsavtal for viss tid pa grund av graviditet eller familjeledighet eller att be-
gransa ett anstallningsforhallande for viss tid sa att det pagar endast till mo-
derskaps-, faderskaps- eller fordldraledighetens borjan.

For inhyrd arbetskraft ska man reda ut ansvarsférdelningen mellan uthyrnings-
foretaget och anvandarféretaget nar ett diskriminerande forfarande vid anvan-
darféretaget paverkar fortsattningen pa arbetstagarens arbete och i dessa fall
ska gottgorelseskyldigheten utvidgas till att omfatta anvandarforetaget.

Forebyggande av diskriminering pa grund av graviditet och familjeledighet
ska inkluderas i foljande jamstalldhetsprogram.

JAMSTALLDHETSOMBUDSMANNENS REKOMMENDATIONER 2018

JAMSTALLDHETSPLANERING OCH LONEKARTLAGGNING

Det ska i jamstalldhetslagen endast finnas en tidtabell for att utarbeta jam-
stalldhetsplanen.

Jamstalldhetslagen ska ndmna en sammanslagning av jamstalldhetspla-
nen och den personalpolitiska likabehandlingsplanen. Det ska 6vervagas om
mojligheten att inforliva jamstélldhetsplanen i personal- och utbildningspro-
grammet eller verksamhetsprogrammet for arbetarskyddet kan slopas.

Syftet med en [6nekartlaggning ar att utreda att det inte férekommer ogrun-
dade l6neskillnader mellan kvinnor och man som ar anstallda av samma ar-
betsgivare och som utfor arbete som &r att betrakta som lika eller likvérdigt.
Lonekartlaggningsbestimmelsen ska fortydligas sa att detta syfte skulle be-
aktas béttre i valet av jamforelsegrupper och de l6neuppgifter som ska be-
handlas.

De representanter som de anstallda valt ska ha mdjlighet att delta i alla faser
av l6nekartlaggningen. De ska ha tillgang till de uppgifter som forutsétts for
l6nekartlaggningen for alla personal- och arbetstagargrupper samt vid behov
ocksa enskilda arbetstagares uppgifter.

Alla arbetsgivare ska ha anvisningar for situationer dar trakasserier forekom-
mer. De ska integreras i jamstalldhetsplanen eller sa ska det av jamstalldhets-
planen framga att sadana anvisningar existerar och hur arbetstagarna kan hit-
ta anvisningarna. Denna skyldighet ska ocksa skrivas in i jamstélldhetslagens
bestammelser om jamstélldhetsplanering.



JAMSTALLDHET VID LAROANSTALTERNA

Hur jamstalldhetsplaneringen fungerar i grundskolorna ska utredas. | utred-
ningen ska ocksa beaktas hur skyldigheten att framja jamstalldheten i grun-
derna for laroplanen for den grundléggande utbildningen forverkligas.

Fragor som galler fraimjandet av jamstélldheten ska inforlivas starkare &n nu i
lararutbildningen och fortbildningen for larare.

Laroanstalterna och utbildnings- och undervisningsanordnarna bor vara skyl-
diga att folja upp hur vanligt det ar med sexuella trakasserier och hur effekti-
va atgarderna ar i skolorna och léroanstalterna, bland annat med hjalp av de
skolspecifika uppgifterna fran enkaten Halsa i skolan.

Det ar skél att fortsatta att analysera och forska i skillnader i inlérning och or-
sakerna till dem. For att minska skillnaderna i inldrning ska uppmarksamhet
fastas vid att sdkerstalla mojligheterna till fortsatta studier och att forebygga
utslagning.

TRANS- OCH INTERKONADES STALLNING

Translagens krav pa avsaknad fortplantningsforméaga som en forutsattning
for faststallande av konstillhdrighet slopas.

Regleringen av faststallande av konstillhorighet ska avskiljas fran medicinska
utvarderingar, diagnostiseringen av kdnskonflikt och medicinsk behandling.
Samtidigt ska tillgangen till medicinsk behandling fér personer som upplever
kdnskonflikt och som behdver behandling garanteras som en del av den of-
fentliga hélso- och sjukvarden.

Konsorganskirurgi pa interkénade barn som ar medicinskt omotiverad ska
upphdéra.

SEXUELLA TRAKASSERIER, HATRETORIK OCH
KONSBASERAT VALD

Lagstiftningen ska utvecklas sa att den erkdnner kénsbunden hatretorik och
brott som baseras pa kvinnohat. Till exempel ska man utreda om brott pa
grund av kon, kdnsidentitet och kdnsuttryck ska skrivas in i rekvisiten for hets
mot folkgrupp.

Strafflagen och straffrattssystemet ska utvarderas och utvecklas genomgri-
pande med malet att minska hatretoriken och valdet mot kvinnor. Till exem-
pel kapitel 20 om sexualbrott ska utvarderas ur ett konsperspektiv.

Rekvisiten for sexualbrott ska d@ndras till att baseras pa samtycke.

JAMSTALLDHETSOMBUDSMANNENS RESURSER

For att tillgodose skyldigheterna i jamstélldhetslagen och trygga medborgar-
nas rattssakerhet samt framja jamstalldheten mellan konen ar det viktigt att
jamstalldhetsombudsmannens som 6vervakande myndighet har tillrackligt
med resurser for att utfora sina uppgifter. For tillféllet &r det en stor klyfta mel-
lan ombudsmannens uppgifter och resurser.

Kalla: Jimstdlldhetsombudsmannens berdittelse till riksdagen 2018
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