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JAMSTALLDHETSOMBUDSMANNENS UPPGIFTER basisav Ko, Kinsidentiet och Kimsutele B

person som misstanker att hen diskriminerats
Jamstdalldhetsombudsmannen dr en sjilvstindig myndighet kan vanda sig till jamstalldhetsombudsmannen.

K _— illdh llan ki Jamstalldhetsombudsmannen ger rad och anvis-
som verkar for jamstdlldhet mellan konen. ningar om rattigheter och tillimpningen av jam-

stalldhetslagen samt utreder vid behov misstankar
om diskriminering genom ett skriftligt forfarande.
Om jamstdlldhetsombudsmannen uppticker brott
mot jamstadlldhetslagen forsoker ombudsmannen
med stéd av rad och direktiv se till att den lagstri-
diga verksamheten upphor. I vissa fall kan om-
budsmannen ta upp drendet i diskriminerings- och
e informera om jdmstdlldhetslagen och hur den ska tillimpas jamstilldhetsnidmnden som har ritt att forbjuda
diskriminering vid vite.

Jiamstilldhetsombudsmannens uppgift ir att

e (Overvaka att lagen om jamstdlldhet mellan kvinnor och mdn
(jadmstdlldhetslagen) datfoljs, i synnerhet forbuden mot diskri-
minering och diskriminerande annonsering

e genom initiativ, rdd och anvisningar bidra till att lagens syfte

s Jamstélldhetsombudsmannens utlatanden ar inte
e folja upp att jamstdilldheten genomfors pd olika omrdden i juridiskt bindande. En person som misstanker dis-
sambhdillet. kriminering kan i de flesta fall fora drendet till

domstol och krava gottgorelse for diskriminering.
e  vidta dtgdrder for att uppna forlikning i diskrimineringsdren-

den som avses i jamstdlldhetslagen Jukka Maarianvaara ir jimstilldhetsombudsman
(for perioden 2017-2022).
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JAMSTALLDHETSOMBUDSMANNENS AR 2017

JAG BORJADE SOM NY
JAMSTALLDHETSOMBUDSMAN VAREN 2017

stalldhetsombudsman den 18 april 2017.

Bakom mig har jag en karridr som tjans-
teman under korta avsnitt sedan ingangen av
millenniet, men min huvudsakliga bakgrund
finns i arbetsmarknadsorganisationerna: jag
jobbade sammanlagt fjorton ar i social- och
hélsovardens fackorganisation Tehy, bland
annat som jurist och chef for intressebevak-
ningen. Dar blev jag framst bekant med jam-
stdlldhetsfragor inom arbetslivet, sdsom lika
16n och diskriminering pa grund av graviditet
och familjeledigheter, eftersom ndstan 95 pro-
cent av organisationens medlemmar dr kvinnor.

J ag inledde min femarsperiod som jam-

I praktiken kunde jag ta tag i mina nya uppgif-
ter fran borjan av juni eftersom jag var famil-
jeledig i maj. Sarskilt hosten var synnerligen
fartfylld och arbetsspackad. Jag fick bekanta
mig med nya intressentgrupper och samarbets-
partner. I oktober forde vi kampanj mot gravidi-
tetsdiskriminering. #MeToo-kampanjen satte,
med all ratt, sexuella trakasserier i rampljuset
islutet av aret, vilket sédrskilt syntes i besokar-
antalet pa var webbplats. Vardagen i arbetet
praglades ocksd av att vart kontor beordrades
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att flytta i september och vi alltsd sokte nya
lokaler med kort varsel. Flytten fran Kronoha-
gen till Hagnds skedde ett par dagar innan jul.

Jamstadlldheten mellan konen anses i Finland
vara en av de grundldggande samhallsvar-
deringarna. S& har vi ocksa en synnerligen
hedervird historia i friga om jamstalldhet: Ar
1906 fick finldandska kvinnor som de forsta i
Europa ratt att rosta i statliga val och som de
forsta i varlden ratt att stdlla upp i val. Redan
i det forsta riksdagsvalet valdes 19 kvinnliga
ledamoter in. De blev da de forsta kvinnliga
parlamentarikerna i vdrlden. Pa 1920-talet
fick Finland sin forsta kvinnliga minister och
universitetsprofessor. Allteftersom starktes
kvinnors juridiska och ekonomiska sjalvstan-
dighet i lagstiftningen — och omvant fick aven
fader ratt till familjeledighet fran och med
1970-talet.

For narvarande placerar sig Finland bland
de mest jamstallda landerna i varlden enligt
internationella matningar. Sysselsdttnings-
graden bland finlandska kvinnor dr hog och
de jobbar huvudsakligen pd heltid. Av riks-
dagsledamoterna ar dryga 40 procent kvinnor.
Bland de som avldgger en hogskoleexamen ar
andelen kvinnor redan 60 procent.

FORTFARANDE LANGT KVAR TILL VERKLIG
JAMSTALLDHET

Den gangna utvecklingen garanterar dnda inte
framtiden - inte heller i fraga om jamstalldhet.
For att jamstdlldheten mellan kénen ska bli
béttre krdvs dagligt arbete. Aven om Finland
ute i varlden, liksom dven pa hemmaplan, anses
vara ett foregangsland i fraga om jamstélldhet,
ar det dnnu ldngt kvar till verklig jaimstalldhet.
Kvinnor tar ut 6ver 90 procent av familjeledig-
heterna, vilket i sin tur bidrar till att “kvinnans
euro” i arbetslivet bara ar omkring 84 cent. Lo-
neskillnaderna och sarskilt den luckighet i kar-
ridren som familjeledighet skapar framkommer
ocksd i pensionsnivan: mans arbetspension ar
omkring 600 euro hogre dn kvinnors. Aven om
antalet kvinnor i borsbolagens ledning gladjan-
de nog har okat, utgor deras andel fortfarande
endast omkring 5 procent. Bland topposterna i
politiken har antalet kvinnor minskat. Sexuella
trakasserier och familje- och relationsvaldet
riktar sig huvudsakligen mot kvinnor.

Diskriminering pd grund av graviditet finns i
hjartat av konsdiskrimineringen och har re-
dan under artionden varit den mest centrala
diskrimineringsfragan gillande arbetslivet i
de drenden som jamstdlldhetsombudsmannen
kontaktas i. Diskriminering pd grund av gravidi-
tet och familjeledighet ar fortfarande ett aktuellt
problem i Finland. Detta kan inte godkdnnas
i ndgon form. P4 moderna arbetsplatser ska
nolltolerans rada i fragan. Familjevdnlighet dr
en konkurrensfordel vars betydelse under de
kommande aren kommer att understrykas.

Jamstdlldhetsproblemen galler inte enbart
kvinnor. Forsamringarna i pojkars inlarnings-
resultat samt diskrimineringen av pojkar och
unga man har vackt oro. De faktorer som lig-
ger bakom pojkars inlarningsresultat bor ana-
lyseras noggrannare, och man maste beakta
att gruppen pojkar inte dr mer homogen dn
gruppen flickor. Den forvantade livslangden
(medellivslangden) for mén dr sex ar kortare
dn for kvinnor, vilket sédrskilt beror pa livs-
stilsfaktorer. Den socioekonomiska bakgrun-
den framkommer tydligare i den forvantade
livslangden for man dan for kvinnor. I land-
skaps- och vardreformen boér man darfor fasta
sarskild uppmarksamhet vid halsorelaterade
och sociala problem som drabbar man i en
samre socioekonomisk situation.

Lagen om jamstdlldhet mellan kvinnor och
man omfattar ocksd konsminoriteter. Det ver-
kar fortsattningsvis saknas politisk vilja att
reformera translagen, dven om sarskilt kravet
pa sterilitet konstaterats strida mot bland annat
Europakonventionen. Det behovs en translag
som baseras pd minskliga rittigheter. Aven
attityder bor forandras. De som hor till kons-
minoriteter utsatts for diskriminering i savél
laroinrdttningar som arbetslivet.

Jamstalldhetsfragorna ar alltsa inte dnnu av-
klarade. Att framja jamstdlldheten kraver en-
gagemang och handling pa alla nivaer och av
alla aktorer; av politiska beslutsfattare allt fran
nationell till lokal niva och av arbetsmarknads-
organisationerna, arbetsgivare, laroinrattning-

ar, medier, idrotts- och motionsorganisationer.
Lagstiftningen ar huvudsakligen i ordning.
Att tackla de attityder som framkommer i den
praktiska verksamheten ar en storre utmaning.

FRAMSTEGEN AR INTE SJALVKLARA

Tyvirr maste man konstatera att det i dagslaget
inte dr nagon prioritet inom beslutsfattandet
att framja jamstalldheten. Antalet konskon-
sekvensbedomningar i regeringens proposi-
tioner har minskat de senaste dren, och dven
nar sddana beddmningar har gjorts har de sal-
lan paverkat resultatet. Eller sa har man bara
onyanserat konstaterat att propositionen inte
har konsekvenser for jamstdlldheten mellan
konen. Syftet med integreringen av jamstalld-
hetsperspektivet dr dnda att man bland méj-
liga alternativ ska vdlja det som bdst framjar
jamstdlldhet mellan konen. Bland exemplen
pa lagstiftning som har negativa inverkningar
pé jamstalldheten finns begransningen av den
subjektiva rétten till dagvard, dndringen av
intjdnandet av semester och reformen av al-
kohollagstiftningen.

Aven om jamstilldhet kanske inte ges priori-
tet i beslutsfattandet, har jag med forndjelse
noterat att diskussionen om jamstdlldhets-
fragor har varit aktiv under det gangna aret.
#MeToo-kampanjen dr ett gott exempel pa hur
en kampanj som startat bland grasrotterna i
medborgarsamhadllet tack vare sociala medier
vaxer sig till ett fenomen som kan fordandra
varlden pad ett bestadende sitt. Det krdavdes bara

en relativt liten knuff for att en lavin skulle
villa fram ur den tigandets kultur som ratt
under manga artionden. Redan nu kan man
med stor sdkerhet sdga att det inte finns nagon
atervando till tigandet. Att tala racker dock inte
isig, dven garningar kravs.

Som motvikt till den positiva och livliga
diskussionen i medierna och ovrigt verkar
jamstdlldhet ocksa vdcka en hel del negativa
kanslor, och till och med hatretorik. Denna har
i sin tur konade uppenbarelseformer: hatre-
toriken riktas framst mot kvinnliga politiker,
forskare, journalister och feminismens fore-
tradare. Syftet med hatretoriken ar att tysta
foremalet for retoriken och pa sa sitt styra
den samhalleliga debatten. De som forsvarar
hatretoriken aberopar ofta yttrandefriheten,
men i sjalva verket dar syftet med hatretorik
att begriansa yttrandefriheten for foremalet
for retoriken. Det vore viktigt att ta hatreto-
riken pa allvar: i vdrsta fall kan den hota det
demokratiska samhallets funktion.

Mitt forsta ar som jamstdlldhetsombudsman
har varit larorikt och 6ppnat upp ett intres-
sant panorama over det finldndska samhallet.
Jag vill i det hdar sammanhanget tacka bade de
mangahanda intressentgrupper och samar-
betspartner med vilka jag haft gladjen att ar-
beta, och den engagerade och kunniga perso-
nalen vid jamstalldhetsombudsmannens byra!

jamstdlldhetsombudsman
Jukka Maarianvaara
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#METO0 OCH SEXUELLA TRAKASSERIER

Sexuella trakasserier forbjuds i jamstalld-
hetslagen. Med sexuella trakasserier av-
ses i lagen nagon form av icke 6nskvart
verbalt, ickeverbalt eller fysiskt beteende
av sexuell natur vars syfte ar eller som
leder till en krankning av en persons psy-
kiska eller fysiska integritet, sarskilt nar
detta sker genom att skapa en hotfull,
fientlig, fornedrande, forodmjukande eller
tryckande stamning.

Jamstalldhetsombudsmannen har under
alltigenom dmbetets trettioariga verk-
samhet lyft fram vikten av att ingripa i
och forebygga sexuella trakasserier. Den
internationella #MeToo-kampanjen lyf-
te hosten 2017 dntligen ordentligt fram
sexuella trakasserier i samhallsdebatten
aven i Finland.
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Sexuella trakasserier dr fortfarande vanli-
ga i Finland. Jamstalldhetsombudsmannen
deltog aktivt i diskussionen om och tog
stdllning mot trakasserier, bland annat i
medierna och de sociala medierna. Jams-
tdlldhetsombudsmannen har ocksa tagit
stallning till lagstiftningen om trakasserier
och antastande; senast nar strafflagen re-
viderades och sexuellt antastande inférdes
i lagen. Experter fran jamstdlldhetsom-
budsmannens byra gav pa begiran utbild-
ning i hur man identifierar och ingriper i
sexuella trakasserier pa arbetsplatser och
vid laroanstalter.

Att ingripa i och forebygga sexuella tra-
kasserier ska ingd i skolors och ldroans-
talters operativa jamstalldhetsplaner.
Eftersom skolorna har en skyldighet att
ingripa i trakasserier foreslog jamstalld-

hetsombudsmannen 2015 till Institutet
for hélsa och valfard, som genomfor den
nationella enkaten Halsa i skolan, att man
infor sexuella trakasserier i enkdten for att
utreda hur vanliga de ir. Ar 2017 inneholl
enkiten for forsta gangen resultat over
sexuella trakasserier som sker i skolor.
Resultaten 6ver de sexuella trakasserier
som drabbar unga rapporterades brett i
medierna hésten 2017. Aven i fortséatt-
ningen kommer man inom enkaten om
hélsa i skolan att undersoka hur vanliga
sexuella trakasserier och sexuellt anta-
stande ar i skolorna for att fa nationellt
uppfoljningsmaterial.

Det undervisningsmaterial som jamstalld-
hetsombudsmannen producerat for skolor
om sexuella trakasserier finns pa www.
eimeidankoulussa.fi/?lang=sv




OVERVAKNING AV DISKRIMINERINGSFORBUD

Jamstdlldhetslagen forbjuder diskriminering pd basis av kon, konsidentitet och konsuttryck.
Jamstdlldhetslagen tillimpas i regel i all samhdllelig verksamhet och pad alla livsomrdaden.

Lagen tillimpas inte pad relationerna mellan familjemedlemmar eller pa andra forhdllanden
i privatlivet och inte heller pd religionsutovning.

per av bestammelser: bestimmelser

om framjandet av jamstdlldhet, forbud
mot diskriminering samt bestimmelser om
rattsskydd och tillsyn. I lagen definieras
och forbjuds diskriminering pa grund av
kon. Forbudet gdller hela lagens hela till-
lampningsomrade, det vill sdga i regel alla
samhdillsomraden och alla situationer dar
diskriminering kan forekomma.

J dmstédlldhetslagen innehdller tre ty-

I de sdrskilda forbuden mot diskriminering
definieras diskriminerande forfaranden i ar-
betslivet, vid ldroanstalter, intresseorganisa-
tioner och vid tillhandahallande av varor och
tjanster. Arbetsgivare och ldroanstalter har
en skyldighet att lamna en skriftlig utredning
om sitt forfarande till den som misstanker att
den har blivit utsatt for sddan diskriminering.

Misstankar om diskriminering i arbetslivet
ar ett centralt element i jamstdlldhetsom-
budsmannens verksamhet. Om detta vittnar
bland annat det faktum att 6ver halften av
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alla diskrimineringsdarenden i vilka jam-
stalldhetsombudsmannen kontaktas galler
arbetslivet (se statistiken pa s. 41).

DISKRIMINERING PA GRUND
AV GRAVIDITET OCH FAMILJELEDIGHET

Jamstalldhetslagen forbjuder entydigt dis-
kriminering av arbetstagare pa grund av
graviditet eller familjeledighet. Trots detta ar
diskriminering pa grund av graviditet eller
familjeledighet ett problem inom arbetslivet
och det har fortgatt under manga decennier.
Det inverkar pa manga sitt pa kvinnors kar-
ridrplaner, pa huruvida familjeledigheter
utnyttjas jamlikt och pa unga vuxnas planer
pa att bilda familj.

Sddan diskriminering féorekommer i nis-
tan alla branscher, och inom alla sektorer
ar det fortfarande vanligt att informatio-
nen om en anstadllds graviditet paverkar
anstéllningsférhallandet. Diskriminering pa

grund av graviditet och familjeledighet har
under manga ar utgjort den typ av drenden
i vilka jamstalldhetsombudsmannen oftast
kontaktas.

Jamstalldhetsombudsmannen lyfte fram
diskrimineringen pé grund av graviditet och
familjeledighet i samhéllsdebatten

I oktober 2017 inledde jamstdlldhetsom-
budsmannen kampanjen Diskriminering
pa grund av graviditet dr inte en lek mot
denna typ av diskriminering. Kampanjen
syntes i Finnkinos biografer, Rundradios
TV-kanaler samt i Facebook, pd Instagram
och Twitter under hashtaggen #raskaus-
syrjintd. Pa jamstdlldhetsombudsmannens
kampanjwebbplats www.raskaussyrjinta.fi
finns koncis information om arbetstagares
rattigheter, rdd och anvisningar till arbets-
tagare och en checklista for arbetsgivare
om hur man handlar klokt.

Upp till hélften av alla arenden i vilka jamstélldhetsombudsmannen kontaktas géller diskriminering pa grund av graviditet.
Situationen har varit densamma under manga r. Detta vittnar om att bemétandet av gravida eller familjelediga arbets-
tagare fortfarande i mycket praglas av saval okunskap som forlegade attityder. Alla jamstélldhetsplaner for arbetsplatser
borde innehalla en markering om nolltolerans mot diskriminering pa grund av graviditet och familjeledighet.

jamstalldhetsombudsman Jukka Maarianvaara



Jamstalldhetsombudsmannen utforde en enkdt
bland fackforbunden infor kampanjen. I enkaten
undersoktes misstankar om diskriminering pa
grund av graviditet och familjeledighet. Enligt
enkiten ser fackforbunden kontinuerligt sddan
diskriminering. Av de fackférbund som besva-
rade enkdten, uppgav 46 procent att de kontaktas
av sina medlemmar i drenden kring diskrimine-
ring pa grund av graviditet och familjeledighet
dtminstone en gang i veckan.

I vissa forbund kontaktas de flera ganger per
dag i sddana drenden. I de stora fackférbunden,
sasom Servicefacket PAM, innebdar det har 6ver
1 000 sddana drenden arligen.

Jéamstalldhetslagen forbjuder diskriminering pa
grund av orsaker som beror pa graviditet eller
forlossning samt att manniskor forsatts i olika
stillning pa grund av fordldraskap. Jamstalld-
hetsombudsmannen kontaktas bland annat i
drenden dar man misstanker diskriminering vid
rekryteringsprocesser — ett redan fattat anstall-
ningsbeslut har kunnat aterkallas nir arbets-
givaren fatt kinnedom om att arbetstagaren ar
gravid. Ofta har visstidsanstdllningar avslutats
ndr information framkommit om en férestaende
moderskapsledighet, eller en familjeledig arbets-
tagare kan ha ersatts av sin vikarie.

Foljande fall dr exempel pa drenden kring dis-
kriminering pa grund av graviditet och familje-
ledighet, i vilka jamstalldhetsombudsmannen
kontaktats under 2017.
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En arbetstagare som atergatt till arbetet
efter sin familjeledighet sades upp av
ekonomiska orsaker och produktionsorsaker

Arendet hade forts vidare frdn ansvarsom-
radet for arbetarskydd vid Regionforvalt-
ningsverket i Sodra Finland till jamstalld-
hetsombudsmannen i den man det eventuellt
handlade om sddan diskriminering som avses

ilagen om jamstalldhet mellan kvinnor och
mén (609/1986). Ansvarsomradet for arbetar-
skydd utredde for sin del huruvida arbetsgi-
varen hade brutit mot det uppsagningsskydd
for gravida eller familjelediga arbetstagare i 7
kap. 9 § i arbetsavtalslagen (55/2001).

En kvinna A skulle aterga till arbetet varen
2016 efter en lang familjeledighet. Hon hade
i forvag kontaktat arbetsgivaren for att fraga

om mojligheten till forkortad arbetstid.
Direkt nédr A atervinde till arbetet efter fa-
miljeledigheten ville man inleda individu-
ella samarbetsforhandlingar med henne
om uppsagning av ekonomiska orsaker och
produktionsorsaker. A:s anstdllningsforhal-
lande upphorde i augusti 2016.

En arbetsgivare kan genom att sdga upp ett
anstallningsavtal gora sig skyldig till forbju-
den diskriminering enligt jamstédlldhetslagen
i det fall att en person sdgs upp pa grund av
sitt kon. Nar man bedomer huruvida valet
av den anstdllda som ska sdgas upp har
varit diskriminerande, dr utgangspunkten
att utreda huruvida samma Kkriterier och
praxis tilldmpats pa henne som hade varit
fallet om hon inte varit familjeledig. Den
anstdlldas situation ska jamforas med de
motiveringar foretaget vanligtvis anvander
i situationer av uppsagning och vid valet
av den personal som sdgs upp. Dessa mo-
tiveringar far inte strida mot férbuden mot
diskriminering enligt arbetslagstiftningen
och jamstélldhetslagen. Om man i fraga om
den familjelediga arbetstagaren avvikit fran
de principer man inom foretaget har brukat
tilldmpa, maste arbetsgivaren visa att nagon
annan godtagbar orsak dn exempelvis den
anstdlldas familjeledighet foreligger.

Enligt arbetsavtalslagen far en familjeledig
arbetstagare sdagas upp av ekonomiska or-
saker eller produktionsorsaker forst efter
att hen ha atergéitt till arbetet efter famil-

jeledigheten. I detta fall ska man dessutom
beakta arbetstagarens ratt att efter famil-
jeledigheten atervinda till sitt tidigare ar-
bete eller arbete som motsvarar det tidigare
arbetet, och om inte detta dr mdjligt, nagot
annat arbete som overensstimmer med ar-
betsavtalet. Om det under arbetstagarens
frdnvaro i arbetsgivarens verksamhet skett
sadana dndringar som gor att arbetsgiva-
ren, efter att familjeledigheten upphort, inte
kan erbjuda arbetstagaren varken sadant
arbete som avses i arbetsavtalslagen eller
annat arbete som arbetstagaren genom sin
yrkeskompetens och erfarenhet klarar av,
kan arbetsavtalet sdgas upp pa kollektiva
grunder sa att uppsidgningstiden inleds nar
ledigheten upphor.

Arbetsgivaren hade i sin utredning konstate-
rat att A sdkert skulle ha varit kompetent och
kunnat utbildas for efterféljarens arbetsupp-
gift, men att A inte erbjuds arbetet eftersom
denna uppgift var en annan dan den A hade
haft ndr hon blev moderskapsledig och efter-
som uppgiften innehades av en person med
fast anstédllning. Enligt arbetsgivaren fanns
inte ldngre den uppgift A hade haft nar hon
blev moderskapsledig och som under arens
lopp hade tillsatts med ett flertal vikarier, och
att uppsagningen darfor motiverades med
ekonomiska orsaker och produktionsorsaker.

I en situation ddr foretaget tvingats sdga
upp en del av sina anstdllda av ekonomiska
orsaker och produktionsorsaker ar ett satt

att utreda eventuell diskriminering att jam-
fora den uppsagdas och den kvarvarande
personalens meriter pd samma sitt som i
rekryteringsprocesser. Att jamfora meriter
for att utreda konsdiskriminering forutsdtter
att de har personernas arbetsuppgifter och
anstallningsférhallandenas karaktar liknar
varandra tillrackligt for att personerna over-
huvudtaget ska kunna anses vara alternativ
till varandra i fraga om uppsigningen. Om
de arbetsuppgifter den person som sags upp
frén foretaget fortsdtter eller om personer
av det andra konet fortfarande utfor mot-
svarande uppgifter pa arbetsplatsen men
ar mindre meriterade an den som sagts upp,
kan saken handla om konsdiskriminering. I
en sadan situation kan det ocksa handla om
diskriminering pa grund av familjeansvar.

For att utse den grupp av personer bland vil-
ka man véljer en person att sdgas upp maste
man utreda innehallet i uppgifterna och vil-
ken typ av uppgifter personerna i fraga har
utfoért och i vems “fotspar” de har foljt i fraga
om innehallet i uppgifterna. I d&rendet ska
vikt dven ges at arbetsgivarens skyldighet att
vid utvecklingen av arbetet och uppgifterna
beakta familjelediga arbetstagares ratt att
atervidnda till arbetet. Under en familjeledig-
het anstalls en vikarie for arbetstagaren om
det behovs. Vikarien kan dnda inte ersatta
den arbetstagare som atervinder till arbetet
efter sin familjeledighet och kan inte utgora
ett hinder for att den familjelediga ska kunna
atervénda till arbetet.
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ARBETSTAGARE, KANNATILL DINA RATTIGHETER:

Du har ratt att soka arbete &ven nar du ar gravid.

Arbetsgivaren far inte fréga om dina familjeplaner vid arbetsintervjun och du behover
inte berdtta om dem. Graviditet, familjeledighet eller fordldraskap far inte paverka
anstallningsbeslutet.

Din visstidsanstallning far inte avslutas i borjan av familjeledigheten.

Ingen kan sdgas upp pa grund av graviditet och en graviditet far inte vara grund for
att arbetsavtalet upphdr under provotiden.

En vikarie far inte ersétta dig efter familjeledigheten.

: nlisera pa arbetstagarens knmpetens : o -
; '-STall mre Iagsmdlga fragnr Det ar fill exempel Iagstrldlgt aﬂ fraga nm den snkandes

ningens langd.
aviditet far inte paverka arbetstagarens position. Fundera dver hur du

Faktum var att det vid tidpunkten fér upp-
sdgningen funnits tva fast anstdllda personer
med samma yrkesbendamning, A och den man-
liga B. Arbetsgivaren hade i sin utredning inte
specificerat innehéllet i A:s och B:s uppgifter.
Av den hér anledningen ar det svart att be-
doma huruvida deras uppgifter var i den grad
liknande att samarbetsférhandlingar borde
ha forts med flera personer dn endast A. Det
har dr en central aspekt ndr man bedémer
huruvida en uppsdgning ar diskriminerande.
Att A valdes ut till féremal for samarbetsfor-
handlingar samtidigt som hon horde sig for
om partiell vardledighet dr dnda en faktor
som ar agnad att vacka presumtion om dis-
kriminering. Antagandet underbyggs ocksa av
att arbetsgivaren, enligt det A uppgett, under
samarbetsforhandlingarna inte gick igenom
eventuella ekonomiska orsaker och produk-
tionsorsaker eller konsekvenser och alternativ
pa det sitt som lagen om samarbete i foretag
kraver. Bland alternativen borde exempelvis
mojligheten till omskolningen av personen
ha behandlats, om det arbete som stammer
overens med arbetsavtalet har minskat va-
sentligt och varaktigt.

Jamstalldhetsombudsmannen konstaterade
att om arbetsgivaren inte kan visa att A:s ar-
betsuppgifter har upphort och det funnits na-
gon grund enligt arbetsavtalslagen for hennes
uppsigning har saken handlat om sadan dis-
kriminering pa grund av familjeledighet som
avses i jamstdlldhetslagen. I det fallet har inte
A fatt dtervinda till sitt tidigare arbete efter

familjeledigheten och hon har sagts upp av
ekonomiska orsaker och produktionsorsaker,
aven om hennes arbetsuppgifter fortfarande
funnits eller hon kunnat omskolas for de
forandrade uppgifterna.

Jamstdlldhetsombudsmannen tar i forsta
hand stéllning till tolkningen av rattsliga
sporsmal som géiller jamstdlldhetslagen.
Jamstalldhetsombudsmannen avger sina
utldtanden enbart utifran utredning av till-
gangliga dokument och har exempelvis inte
mojlighet att ordna en muntlig behandling.
Bedomningen av bevisen och det slutliga
avgorandet av diskrimineringsdrendet sker
i sista hand vid tingsratten. (TAS 320/2016)

Misstanke om diskriminering dd en manlig
arbetstagare atervande fran familjeledighet

Jamstdlldhetsombudsmannen ansag att
en arbetsgivare hade behandlat en man-
lig arbetstagare diskriminerande eftersom
arbetsgiven i uppgiftsarrangemangen och
arbetsfordelningen inte hade beaktat att
mannen atervinde fran familjeledigheten.

Mannen hade tagit ut en 14 manader lang
vardledighet i juni 2015. I hans stélle hade
en arbetstagare anstallts i ett ordinarie an-
stdllningsférhédllande. Mannen hade ater-
vant till arbetet i augusti 2016, men den
arbetstagare som hade anstallts i hans stdlle
hade fortsatt i samma uppgifter. Det hade

inte funnits tillrackligt med ordinarie ar-
betsuppgifter for den manliga arbetstaga-
ren, utan han hade getts tungt lagerarbete
som hade gett honom ont i den arm som
han opererats i tidigare. Arbetsgivaren hade
inte heller pratat med mannen efter famil-
jeledigheten. Mannen berdttade dessutom
att han efter att ha atervant till arbetet inte
hade fatt tillbaka nycklarna till arbetsplat-
sen, sin arbetstelefon eller sin arbetse-post.
Mannen hade senare permitterats i oktober
2016 av produktionsorsaker. Arbetsgivaren
berattade att man valt att permittera man-
nen av halsoskal, eftersom han inte kunde
utfora alla uppgifter pa grund av sin arm.

Jamstalldhetsombudsmannen konstaterade
isitt utlatande att fordldraledighet ocksa ar
en lagstadgad rattighet for mén, och att den
inte far medféra negativa konsekvenser for
arbetstagaren, varken fore eller efter famil-
jeledigheten. Arbetsgivaren ska nar arbete
och uppgifter organiseras beakta de rattig-
heter arbetstagare som ar familjelediga har,
sasom ratt att dtervanda till arbetet och ratt
att atnjuta alla forbattringar av arbetsvillko-
ren som har skett under franvaron. Under
en familjeledighet anstdlls en vikarie for
arbetstagaren om det behovs. Att anstalla
en vikarie far dock inte vara ett hinder for
att den som ar pa familjeledighet atervinder
till sina tidigare arbetsuppgifter.

Jamstalldhetsombudsmannen ansag att
arbetsgiven i uppgiftsarrangemangen och

arbetsfordelningen inte hade beaktat att
mannen skulle atervinda fran familjele-
digheten. Den arbetstagare som hade vi-
karierat honom hade fortsatt i sina tidigare
uppgifter, varvid det inte hade funnits andra
arbetsuppgifter for mannen an lageruppgif-
ter. Sdlunda uppstod en diskrimineringspre-
sumtion om att arbetsgivaren hade handlat
i strid med jamstalldhetslagen.

Till de delar som arendet galler arbetsav-
talslagens tolkning av dtervindande fran
familjeledighet samt grund for permitte-
ring har drendet utretts separat av arbe-
tarskyddsmyndigheterna. (TAS 352/2016)

Misstanke om diskriminerande
uppséagning pa grund av familjeansvar

Utéver diskriminering pa grund av gravidi-
tet och familjeledighet forbjuder lagen om
jamstdlldhet mellan kvinnor och mdn dven
diskriminering pa grund av familjeansvar. En
kvinna A vande sig till jamstdlldhetsombuds-
mannen ndr hon sades upp 2017. Arbetsgi-
varen hade i borjan av aret meddelat att man
skulle bli tvungen att sdga upp en anstalld av
besparingsskal. A meddelades att hon skulle
sagas upp eftersom hon producerat minst
resultat. Enligt A hade hennes resultat varit
lagre darfor att hon varit tvungen att fran-
vara mycket fran arbetet pa grund av sjuka
barn. Ur arbetsgivarens synpunkt var hon
alltsd dyr och ogynnsam som arbetstagare.
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Med indirekt diskriminering pa grund av
kon avses i jamstalldhetslagen bland an-
nat att personer forsatts i olika stdllning pa
grund av fordldraskap eller familjeansvar,
sasom familje- eller vardledighet. Ett sa-
dant forfarande ska dock inte betraktas som
diskriminering om forfarandet motiveras av
ett godtagbart mal och medlen for att uppna
detta mal dr befogade och nédvindiga.

Enligt jamstalldhetslagen anses arbetsgiva-
rens forfarande dven utgora diskriminering
som forbjuds i lagen om arbetsgivaren sager
upp, hdver eller pa annat sitt avslutar ett
anstdllningsférhédllande eller omplacerar
eller permitterar en eller flera arbetstagare
pa grund av deras kon. Arbetsgivarens for-
farande anses ha skett pd grund av koén
exempelvis i det fall att det grundar sig pa
arbetstagarens familjeledighet.

I 7 kap. 3 § i arbetsavtalslagen foreskrivs
om uppsdgning av ekonomiska orsaker eller
produktionsorsaker. Arbetsgivaren far sdga
upp ett arbetsavtal om det till buds staende
arbetet av ekonomiska orsaker eller produk-
tionsorsaker eller av orsaker i samband med
omorganisering av arbetsgivarens verksam-
het har minskat vasentligt och varaktigt.
Arbetsavtalet far dock inte sdgas upp, om ar-
betstagaren kan placeras i eller omskolas for
andra uppgifter pa det sdtt som angesi4§.

Jamstalldhetsombudsmannen granskade i
sitt utlatande drendet endast utgdende fran
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fragan om huruvida A hade diskriminerats
pa ett sdtt som forbjuds i jamstalldhetslagen
gallande foraldraledighet eller familjeansvar,
eftersom fragor kring tilldimpningen av ar-
betsavtalslagen inte ingdr i jamstalldhets-
ombudsmannens befogenheter.

Enligt jamstélldhetslagen ska en arbetstagare
vid fall av uppsdgning behandlas pa samma
satt som om hen inte hade varit familjeledig.
Personen far inte pa grund av att hen varit
familjeledig forsdttas i en samre stdllning
an hen skulle ha haft utan familjeledigheten
eller en samre stdllning dn andra anstdllda.

Nar den som misstanker diskriminering
visat att hen dr gravid eller har familjean-
svar overfors bevisbérdan pa arbetsgiva-
ren, i det fall att arbetsgivaren haft kan-
nedom om arbetstagarens graviditet eller
familjeansvar. Arbetsgivarens ska visa
att arbetstagaren inte har diskriminerats.

A hade efter familjeledigheten dtervant till
arbetet, forst med partiell vardledighet och
fran september 2016 som heltidsanstalld. A
permitterades samtidigt som andra anstallda
vid arsskiftet och sades upp i april 2017.
Uppsigningen gjordes o6ver ett halvt ar efter
det att A hade atervant fran den partiella
familjeledigheten. Tidsperioden fran det att
A hade atervént efter familjeledigheten till
det att hon sades upp var sa lang att familje-
ledigheten inte langre tedde sig betydelsefull
i det skede ndr A sades upp.

I drendet kunde man dndé utreda huruvida
A:s familjeansvar hade betydelse for att hon
valdes ut for uppsagning.

A hade berittat att hon tvingats franvara
mycket fran jobbet pa grund av att barnen
varit sjuka. En anstdlld B i arbetsgivarens
tjanst hade motsvarande arbetsuppgifter
men hade, enligt det A berattat, inte barn
och darfor inte heller sddant familjeansvar
som avses i jamstdlldhetslagen. Arbetsgi-
varen tog inte stdllning till varfér uppsag-
ningen riktades mot A och inte den andra
arbetstagaren B.

En meritjdmforelse mellan uppsagd och
kvarvarande personal ar ett satt att utreda
huruvida personen vid uppsagningssitua-
tionen diskriminerats pa grund av kon eller
familjeansvar.

Att jamfora meriter for att utreda konsdiskri-
minering forutsatter att de har personernas
arbetsuppgifter och anstéllningsforhallande-
nas karaktar liknar varandra tillrackligt for
att personerna ska kunna anses vara alter-
nativ till varandra i fraga om uppsdgningen.
Om de arbetsuppgifter den person som sigs
upp fran foretaget fortsatter eller om per-
soner av det andra konet fortfarande utfor
motsvarande uppgifter pa arbetsplatsen men
ar mindre meriterade an den som sagts upp,
kan saken handla om konsdiskriminering. I
en sadan situation kan det ocksa handla om
diskriminering pa grund av familjeansvar.

A och B utférde samma arbete sa
de var i uppsagningssituationen
med varandra jamforbara arbets-
tagare. I en meritjamforelse beak-
tas i allmanhet de arbetssokandes
utbildning, tidigare arbetserfaren-
het och sddana egenskaper, kun-
skaper och fardigheter som ar till
nytta med tanke pad uppgiften och
som saledes kan betraktas som
ytterligare meriter.

A och B hade samma examen,
men A hade mer yrkeserfarenhet
efter avlaggandet av examen. Hon
hade arbetat langre for arbetsgi-
varen. Darfor var A att betraktas
som mer meriterad dn B.

Jamstalldhetsombudsmannen
ansag i sitt utlatande att en pre-
sumtion om diskriminering upp-
star enligt 8 § 1 mom. 5 punkten i
jamstalldhetslagen. Bevisbordan
ligger pa arbetsgivaren att visa
att A:s familjeansvar inte inver-
kade pa det att hon valdes ut for
uppsdgning utan att ndgon annan,
godtagbar orsak lag till grund for
uppsdgningen.

Bedomningen av bevisen och det
slutliga avgorandet av diskrimine-
ringsdrendet sker i sista hand vid
tingsrdtten. (TAS 137/2017)




ANNAN DISKRIMINERING | ARBETSLIVET

I jamstalldhetslagen forbjuds diskriminering
pa grund av kon i arbetslivet. Diskrimine-
ringsforbud som galler arbetslivet omfattar
alla skeden av ett anstdllningsférhéllande,
inbegripet arbetsplatsannonser och rekry-
tering.

Jamstalldhetsombudsmannen kontaktas re-
gelbundet for att utreda misstankar om dis-
kriminering i samband med rekrytering. Jam-
stalldhetslagen begrdnsar inte arbetsgivarens
ratt att vdlja den person som hen anser lampa
sig bast for en uppgift. Lagen stravar efter att
forhindra att en arbetstagare omotiverat valjs
pa grund av kon sa att en person som dr mer
meriterad forbigas. I samband med rekry-
tering géller diskrimineringen pa grund av
kon i synnerhet val av en mindre meriterad
kandidat utan godtagbar orsak.

Jamstalldhetsombudsmannen kontaktas
ocksa i drenden som géller diskrimineran-
de arbetsplatsannonser. En arbetsplats far,
enligt jamstdlldhetslagen, annonseras ledig
att sokas av enbart ett kon, om vagande och
godtagbara skdl med hansyn till arbetets
eller uppgiftens art foreligger. Till en dan-
sar- eller skadespelarroll kan man valja en
person av det kon som rollfiguren represen-
terar. Man kan exempelvis ocksa forutsitta
att en personlig assistent dr av samma kon
som den som ska assisteras, eftersom arbetet
ar sa personligt.
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Diskrimineringsforbuden for arbetslivet om-
fattar dven arbetsgivarens forfarande och
behandlingen av anstdllda under anstall-
ningsforhallandet. Lonediskriminering pa
grund av kon forbjuds i jamstadlldhetslagen.
Jamstalldhetsombudsmannen kontaktas re-
gelbundet av arbetstagare som anser sig ha
diskriminerats pa grund av kon, exempelvis
i fraga om uppgiftsrelaterade 16ner eller
lonetilldagg.

Jamstalldhetslagen gdller i regel 16neskillna-
der mellan arbetstagare som ar anstdllda hos
samma arbetsgivare. Det dr diskriminering
att tilldmpa 16nevillkor sa att en eller flera
arbetstagare missgynnas pa som grund av
sitt kon jamfort med en annan eller flera
andra anstdllda hos samma arbetsgivare ut-
for samma eller likadant arbete, om det inte
finns ett godtagbart skal till forfarandet.

Det kan dven vara fraga om diskriminering
om en person missgynnas i frdga om 16n pa
grund av graviditet, forlossning eller nagot
annat skdl som beror personens kon. En
arbetstagare far inte heller 16nediskrimi-
neras pa grund av sin konsidentitet eller
sitt konsuttryck.

Diskriminering ar aven forbjuden i anstéall-
ningsforhéallandets ovriga villkor, liksom
dven da arbetet leds och arbetsuppgifter
delas ut. I jamstdlldhetslagen forbjuds dven
diskriminering pa grund av kén da arbets-
forhallandet avslutas. Diskriminering ar

férbjuden da man siager upp, haver eller pa
annat sdtt avslutar ett anstdllningsférhal-
lande, liksom vid permitteringar eller om
man flyttar en anstdlld till andra uppgifter.
Har foljer exempel pa misstankar om dis-
kriminering i arbetsplatsannonser och 16-
nerelaterade darenden, vilka jamstalldhets-
ombudsmannen behandlat 2017.

Miessakit fick annonsera jobbet
som byrasekreterare till man

Jamstalldhetsombudsmannen ombads ut-
reda huruvida foreningen Miessakit ry:s
platsannons var forenlig med jamstalldhets-
lagen. En ung man soktes till platsen som
byréasekreterare.

Viagande och godtagbara skdl med hansyn
till arbetets eller uppgiftens art kan i vissa
fall berattiga att kon utgor det uttryckliga
urvalskriteriet vid anstdllningen. I sddana
fall ska kon ha en nara koppling till arbetet
eller uppgiften i fraga.

I den redogorelse Miessakit ry skickade till
jamstdlldhetsombudsmannen konstateras
att syftet med foreningens verksamhet ar att
starka mans sjalvfortroende och sjdlvkansla,
och dérigenom &dven den tilltro min i svara
livssituationer har till sina egna mojligheter
och tillgodoseendet av deras rattigheter. Ser-
vicesituationen innefattar en kanslighet for
konsaspekterna i situationen som den person

man ska bemota befinner sig i och for fortro-
endet mellan den som ger och den som soker
rad. Syftet med foreningens verksamhet kan
dventyras om sadant fortroende inte uppstar.

Miessakit ry konstaterar i sin redogorelse att
det med tanke pa féreningens syfte och arbe-
tets art ar vasentligt att foreningens personal
endast bestar av manliga anstadllda. Jamstalld-
hetsombudsmannen ansag att det i detta fall
handlade om vagande och godtagbara skal
med hadnsyn till arbetets eller uppgiftens art
att anvanda kon som urvalskriterium. Darfor
stred det inte mot jamstalldhetslagen att an-
nonseringen av platsen som byrasekreterare
riktade sig till man. (TAS 63/2017)

Misstanke om |6nediskriminering
for elevhandledare

Jamstalldhetsombudsmannen kontaktades
av A, en kvinna som misstankt diskrimine-
ring ndr hon jamfort sin 16n med den man-
liga elevhandledaren B:s 16n vid en annan
enhetsskola. I drendet hade man utrett att
en sammanslagning enligt kommunindel-
ningslagen hade pagatt. Den stad for vilken
B hade jobbat respektive den kommun dar
A hade jobbat, hade sammanslagits med
Kuopio stad vid olika tidpunkter, den ena
2013 och den andra 2015. I sammanslag-
ningsavtalet avtalades om harmonisering av
l6nesadttningen, att genomforas inom tre ar
fran kommunsammanslagningen. I fraga om

staden hade lénerna harmoniserats hosten
2016.1 fraga om kommunen var avsikterna
att lonerna skulle harmoniseras innan ut-
gangen av 2017.

Kravniva, uppgiftsrelaterad lonedel och lonetillagg

Enligt den redogorelse jamstdlldhetsom-
budsmannen fick var elevhandledare B:s
totala 16n 740,40 euro hogre an A:s. Lone-
skillnaden gillde bade den uppgiftsrelate-
rade lonedelen samt delvis 16netillaggen.

Enligt Kuopio stads redogorelse var B:s upp-
giftsrelaterade 1lonedel 257,82 euro hogre an
A:s uppgiftsrelaterade lonedel. Om B:s och A:s
uppgifter inte skiljer sig fran varandra i fraga
om kravniva, skulle presumtion om diskrimi-
nering uppsta. For att frias fran presumtio-
nen om diskriminering maste arbetsgivaren
da visa att det foreligger nagon godtagbar
orsak till 16neskillnaden. Av den godtagbara
orsaken forutsatts att syftet med forfarandet
ar godtagbart och de valda medlen for att na
detta syfte ar befogade och behovliga.

Enligt redogorelsen i drendet stamde A:s och
B:s arbetsbeskrivningar 6verens. Dessutom
inverkade dock ocksa antalet klasslektioner
och elever som skulle handledas pa kravni-
van i uppgiften. I dessa skilde sig A:s och B:s
arbetsmangd at.

En mer kravande arbetsuppgift ar en grund
for hogre 16n. Skillnaden i kravniva far dnda

inte leda till 6verdimensionerad kompensa-
tion, det vill sdga att 16neskillnaden ska sta i
proportion till skillnaden i kravniva.

Jamstalldhetsombudsmannen konstaterade
att skillnaden mellan A:s och B:s loner for-
klarades av B:s hogre antal timmar i veckan
samt av att B hade fler elever att handleda
dn A hade. Det kvarstar att bedéma huruvida
dessa faktorer forklarar hela loneskillnaden
eller huruvida skillnaden i den uppgiftsrela-
terade lonedelen dven forklarades av nagon
annan faktor, sdisom sammanslagningen av
kommunerna.

Ockséd 16netilligg som betalas utéver den
uppgiftsrelaterade lonedelen ska inte vara
diskriminerande. Eventuell diskriminering
bedoms per loneelement. Helhetslonerna
for de anstallda behover inte vara lika stora
om det finns nagon godtagbar orsak till 16-
neskillnaderna.

Lonetilliggen var resultatbonus, drsbundet
tillagg, uppgiftstillagg i enskilda skolor och
16n enligt arbetsvdrdering. Loneskillnaden i
det arsbundna tilldgget for parterna i fragan
utgick enligt Kuopio stad fran att B hade fem
ar mer som grund for arstilligget.

EU:s domstol har tagit stallning till huruvida
man kan och i sa fall i vilken utstrdckning
man kan basera loneskillnader pa en an-
stallds langre arbetserfarenhet. Domsto-
len drog slutsatsen att loneskillnader kan
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grunda sig pa arbetserfarenhet om och i
den omfattning som arbetserfarenheten kan
anses 0ka den anstalldas yrkeskompetens i
respektive konkreta fall.

Om den resultatbonus och det uppgiftstillagg
som betalades till B baserar sig pa verkliga
skillnader i fraga om arbetsprestation eller ar
ersattning for sadana tilliggsuppgifter som
inte ingdr i A:s arbetsbeskrivning kan de inte
principiellt anses strida mot jamstalldhetsla-
gen. Tilldggen ska dnda std i rdtt proportion
till grunden for utbetalningen av dem.

Kommunen &r skyldig att frimja
att [6neskillnaden mellan kénen upphévs

Enligt rattspraxis har man ansett att arbets-
givare i samband med vissa dndringar, sa-
som reformer av systemen for lonesdttning
och olika organisationsfusioner, kan ha god-
tagbar orsak till 1oneskillnader. Samtidigt
har dock forutsatts att arbetsgivaren i man
av mojlighet agerar for att de 1oneskillnader
som uppstar ska undanrdjas. I regeringens
proposition (RP 19/2014) konstateras bland
annat att 1oneskillnader av nagot sarskilt
skil under en viss tid kan bero pa organisa-
tionsfusioner. Kommunsammanslagningen
kan alltsa i sig anses vara en godtagbar
orsak till 16neskillnader. I det har fallet har
Kuopio kommun dnda en skyldighet att
undanroja loneskillnader som endast beror
pa att lIonerna varierat enligt de kommuner
som ingatt i sammanslagningen.
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Kommunens skyldighet att undanréja 16-
neskillnader som uppstar understrykes av
skyldigheten i 6 § i grundlagen att framja
jamstalldheten mellan konen bland annat
vad gdller 10nesattning. Bestimmelsen gal-
ler ocksd kommunsektorn i egenskap av ar-
betsgivare och forpliktar denna till att verka
for att principen om lika 16n forverkligas.

Overgangsperiod

Néar 6vergangsperiodens langd bedoms ska
de krav som stélls pa utvirderingen av god-
tagbara orsaker beaktas. Overgéngsperioden
ska vara befogad och nodvandig med avse-
ende pa mélet med den.

Jamstalldhetsnamnden behandlade betydel-
sen av 6vergangsperioder som en eventuellt
godtagbar orsak for loneskillnader mel-
lan kvinnor och mén i sitt utlatande L1/03
(4.2.2003). I utlatandet ansdg ndmnden att
en andring i systemet for 10nesattning, ex-
empelvis genomférd pa grund av bespa-
ringsskal, under vissa forutsdttningar kan
betraktas som en godtagbar orsak for 1one-
skillnader under en viss 6vergangsperiod,
varefter arbetsgivaren ska undanroja lone-
skillnaderna. Dessutom kravde ndmnden
att det att anstallda forsatts i olika stallning
ska uppfylla kraven enligt det "Bilka-test”
som redogors for. I den man de har kra-
ven uppfylls i ndgot visst enskilt fall, ansag
jamstalldhetsndmnden att ocksa att sddant
forfarande dar man objektivt sett forsoker

uppna ett godtagbart mal med befogade och
behovliga medel dnda forlorar sin innebdrd
efter en viss tid, eftersom arbetsgivaren
enligt jamstdlldhetslagen ar forpliktad att
framja jamstdlldheten och skulle kunna
undanrdja 1oneskillnaderna. I fallet i fra-
ga ansag namnden att en omkring tva ar
lang period var en skilig 6vergangsperiod.
Namnden betonade dnda att 6vergangspe-
rioden ska vara sd kort som mdgjligt och att
loneskillnaderna ska undanrdjas genast
nar inget objektivt hinder langre foreligger.

Jamstalldhetsnamnden behandlade i sitt
utlatande dven bevisbordan i fraga om Gver-
gangsperioden. Enligt det ska arbetsgiva-
ren kunna visa att det inte varit mojligt att
undanroja loneskillnaderna direkt utan att
den specifika 6vergangsperioden varit nod-
vandig. Dessutom ska arbetsgivaren visa det
foreligger objektiva hinder for att undanroja
loneskillnaden.

Jamstadlldhetsombudsmannen konstaterade
att Kuopio stad i det har fallet borde kunna
visa att man inte omedelbart kunnat un-
danroja de loneskillnader som beror pa att
den kommun som varit A:s arbetsgivare an-
slots till Kuopio kommun, utan att en over-
gangsperiod kravts. Utgangspunkten vid
bedémningen av 6vergangsperiodens langd
kan enligt jamstdlldhetsombudsmannens
uppfattning anses vara den omkring tva ar
langa 6vergangsperiod som jamstdlldhets-
ndmnden konstaterade i sitt utlatande. Vid

bedomningen av tidsspannet ska man dnda
beakta de faktiska omstdandigheterna vid
Kuopio stad och eventuella objektiva hinder
som staden ska kunna pavisa. Jamstalld-
hetsombudsmannen ansag att vid bedom-
ningen av den godtagbara orsaken var det
nodvandigt att dven fasta uppmarksamhet
vid huruvida Kuopio stad har nagon plan,
inklusive tidtabeller, fér undanrojande av
loneskillnaderna. Det vore bra att infora en
sadan plan i Kuopio stads jamstdlldhetsplan.
(TAS 313/2016)

DISKRIMINERING VID LAROANSTALTER

Ar 2017 kontaktades jimstilldhetsombuds-
mannen i betydande grad i drenden som
gdllde misstankar om diskriminering vid
laroanstalter. Kontakterna gdllde bland
annat studerandeurval och ordnande av
utbildning samt stipendier som delats ut pa
basis av kon.

Intradesprov till Férsvarshogskolan

Jamstalldhetsombudsmannen ombads ut-
reda huruvida det fysiska konditionstestet
som ingar i Forsvarshogskolans intrddesprov
strider mot jamstdlldhetslagen. I testet ska
alla oberoende av kon springa minst 2 600
meter i Cooper-testet pa 12 minuter.

I huvudstabens redogorelse till jamstalld-
hetsombudsmannen konstaterades att ur-

valsprovet innefattar ett fysiskt konditions-
test som bestar av ett 16ptest pd 12 minuter
(Cooper-testet) som gallrar ut deltagarna
samt ett muskelkonditionstest. Poanggran-
serna for konditionstestet dr desamma for
kvinnor och man. Deltagare som sprungit
under 2 600 meter i testet tas inte in som
studerande. I huvudstabens redogorelse
framkom att det att 1optestet, som gallrar ut
deltagarna, var den storsta enskilda faktorn
till att en kvinna som deltagit i intrades-
provet inte hade godkants for studier vid
Forsvarshogskolan.

Enligt Forsvarshogskolan garanterar en till-
racklig fysisk uthallighet att soldaterna kla-
rar av utmanande militdra uppgifter i saval
normala som undantagsforhallanden, och
att skillnader i prestationsférmdaga mellan
konen darfor inte kan antas.

Jamstalldhetsombudsmannen behandlade
en motsvarande fraga ar 2010. Da utredde
huvudstaben ett forslag till andring av det
uthallighetstest som faststéllts som allmén
forutsattning for militdra tjanster. Den fore-
slagna dndringen skulle ha minskat minimi-
gransen for 16ptestet pa 12 minuter fran 2
600 till 2 400 meter for kvinnor. Huvudsta-
ben bad jamstalldhetsombudsmannen om
ett utldtande i drendet.

I sitt utlatande konstaterade jamstélldhets-
ombudsmannen att “om arbetets eller upp-
giftens art forutsdtter det, kan man utan hin-

der av jamstdlldhetslagen faststdlla samma
fysiska prestationsniva for bade mén och
kvinnor som uppgiften forutsatter.” Jam-
stalldhetsombudsmannen konstaterade
ocksa att det ldgre prestationskravet pd det
12 minuter langa Cooper-testet inte skulle
forsdtta kvinnor i en battre eller ldttare
stdllning dn man, utan att det endast skulle
utjamna skillnaden mellan kvinnors och
méns prestationsféorméga. Andringen i fraga
skulle alltsd kunna ha effekter som framjar
jamlikheten mellan konen. (TAS 206/2010)

Till f6ljd av stdllningstagandet i fraga ansag
Forsvarsmakten att det inte var nodvandigt
att dndra intradesprovpraxis enbart med
anledning av jamstdlldhetsorsaker.

I sin redogorelse till jamstalldhetsombuds-
mannen konstaterade huvudstaben ocksa att
en enkadt utforts vid Forsvarsmakten 2013,
ddar man bland annat drog slutsatsen att
asikterna bland och svaren fran de kvinn-
liga soldater som svarat pd enkdten inte
gav entydig anledning till att utveckla det
nuvarande systemet for utvardering av den
fysiska konditionen eller att faststdlla mini-
mikraven i konditionstesten pa nytt.

I sitt utlatande 2017 upprepade jamstilldhets-
ombudsmannen sin synpunkt att man, om
arbetets eller uppgiftens art forutsdtter det,
utan hinder av jamstdlldhetslagen kan fast-
stdlla samma fysiska prestationsniva for bade
man och kvinnor. Det handlar om en situation

Overvakning av diskrimineringsfarbud 2|



som gynnar det ena konet men en berdttigad
situation som jamstdlldhetslagen medger.

Med héanvisning till en utredning som gjor-
des vid forsvarsmakten 2013 konstaterade
jamstalldhetsombudsmannen att man, for att
effektivera rekryteringen av kvinnor, redan i
ett tidigare skede innan intradesproven bor
ge information om kraven pa prestationsfor-
maga. Kvinnor bor ges nédvandigt stod for att
hoja sin fysiska kondition. Dessutom bér man
kartldgga de arbetsuppgifter for vilka det
vore mojligt att faststdlla uppgiftsspecifika
minimikrav pa prestationsférmagan dar kra-
ven kunde avvika fran de nuvarande. Detta
kunde framja jamstdlldheten mellan kvinnor
och mdn inom forsvaret och kvinnors stall-
ning pa arbetsmarknaden. (TAS 199/2016)

DISKRIMINERING | PRISSATTNINGEN OCH
TILLGANGEN TILL VAROR OCH TJANSTER

Jamstalldhetslagen forbjuder diskriminering
pa grund av kon, konsidentitet eller konsut-
tryck i tillgdngen till och tillhandahéallandet
av allmant tillgdngliga varor och tjanster.
Déarfor far naringsidkares prissittning inte
vara konsbunden.

Syftet med jamstdlldhetslagen ar inte att
forhindra alla former av olika behandling
av kvinnor och man. Avsikten ar att forhin-
dra olika behandling pa grund av koén dar
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det ar tydligt orattvist. Det ar mojligt att till
exempel rikta erbjudanden av ringa pen-
ningvarde till ndgot visst kon infér morsdag,
farsdag eller kvinnodagen, om det ar fraga
om en hedersbetygelse som ges sdllan och
vars varde i pengar dr relativt litet.

Jamstalldhetslagen tillater tillhandahallan-
de av varor och tjanster uteslutande eller
framst till personer av ett kon om tillhan-
dahallandet motiveras av ett berattigat mal.
Dessutom ska begransningarna vara lamp-
liga och nédvindiga for att uppna detta mal.

Fallen dar jamstalldhetsombudsmannen
kontaktades 2017 gédllde i hog grad samma
fragor som under tidigare ar. De berdrde
bland annat rabatter som endast getts till det
ena konet, forverkligandet av jamstalldheten
inom gymtjdnster samt hyresbostader som
endast erbjuds till kvinnor.

Jamstalldhetsombudsmannen kontaktas
ocksa manga ganger arligen angaende fris-
ortjanster. Jamstdlldhetsombudsmannen
har i sina utldtanden foljdriktigt betonat att
prissidttningen ska utga fran atgdrden pa
kundens har, inte fran kundens kon. Jam-
stdlldhetslagen forbjuder inte foretagare att
erbjuda sarskilda frisortjdnster for man och
kvinnor. En féretagare inom harbranschen
far erbjuda tjdnster utifran sin egen affars-
idé, sin yrkeskompetens och de redskap
hen har tillgdng till. En féretagare inom
harbranschen kan ddarmed erbjuda exem-

pelvis endast herrfrisering. Foretaget ska
dock vanligtvis erbjuda sina tjanster jamlikt
at alla oavsett kon.

En ny kategori av kundurvalsdrenden i vilka
jamstalldhetsombudsmannen kontaktades
var fall dar exempelvis herrfrisorer vagrade
betjdna kvinnliga kunder. Pa grund av de
manga kontakterna om frisorbranschen tog
jamstalldhetsombudsmannen under verk-
samhetsaret initiativ till att en broschyr
skulle utarbetas for foretagare inom bran-
schen. Broschyren utarbetades i samarbete
med foreningen Suomen Hiusyrittdjat ry
och konkurrens- och konsumentverket. Den
ger information om hur jamstalldheten mel-
lan konen ska beaktas inom kundservicen
i frisorbranschen. Broschyren ar avsedd att
delas ut bland féretagare inom branschen
och till studerande vid laroanstalter som
erbjuder frisorutbildning. Férhoppningen ar
att broschyren ska fortydliga saken och rada
bot pd den okunskap om jamstélldhetslagen
som rader inom branschen.

Jamstélldhetsombudsmannen krévde
andringar i Finlaysons kampan]

Textilforetaget Finlayson Oy fick stor pu-
blicitet ndr de, hosten 2017, meddelade
att de inleder en kampanj for att lyfta upp
minskningen av skillnaden i medellon mel-
lan kvinnor och man till allman diskussion.
Enligt Finlaysons ursprungliga meddelande

skulle kvinnor betala 83 cent for varje inkop
for 1 euro under kampanjen. Prisskillnaden
tankte Finlayson donera till Kvinnosaksfor-
bundet Unionens jamstdlldhetsarbete.

Jamstalldhetsombudsmannen kontaktades
totalt 16 ganger skriftligen for att utreda
huruvida kampanjen var forenlig med jam-
stdlldhetslagen. Enligt Finlaysons precise-
ring skulle vem som helst som kopte nagot i
Finlaysons affarer under kampanjen kunna
be om att fa kampanjrabatten. Inga bevis pa
kundens kon skulle kriavas. Ocksa alla som
handlade i natbutiken skulle ges mojlighet
att utnyttja kampanjkoden som fanns dar.

Jamstalldhetsombudsmannen konstaterade
isitt utlatande att prisséattningen enligt jam-
stdlldhetslagen inte far grunda sig pa kon.
Tillfdalliga erbjudanden av ringa ekonomiskt
varde for att uppmarksamma bara kvinnor
eller bara méan, sdsom morsdags-, farsdags-
eller kvinnodagserbjudanden, kan dnda vara
tillatna. Utifran utredningen kunde jam-
stdlldhetsombudsmannen inte konstatera att
den kampanj som Finlayson hade planerat
skulle ha inneburit en ringa férman. Inte
heller sattet att genomfora kampanjen — att
ge rabatt pa textilier — anknét pa ett sadant
satt till Finlaysons mal att framja lika 16n att
det skulle kunna anvandas for att motivera
att kampanjen ar lagenlig.

Jamstalldhetsombudsmannen konstaterade
dessutom att jamstalldhet mellan konen

inte uppfylls i tillrackligt hog grad om det
inte av en ndringsidkares marknadsforing
till kvinnor tydligt framgar att ocksa min
de facto har samma méjlighet att fa samma
formédner som kvinnor. Jaimstdlldhetsom-
budsmannen uppmanade foretaget att pre-
cisera marknadsforingen av kampanjen sa
att det tydligt skulle framga att alla har en
faktisk ratt att anvidnda rabatten i fraga utan
att sdrskilt be om den. I 6vriga fall forsatter
kampanjen manliga och kvinnliga kunder
sinsemellan i olika stdllning i strid med jam-
stalldhetslagen.

Till f6ljd av utlatandet meddelade Finlayson
att alla kunder under den tio dagar langa
kampanjen skulle fa ta del av kampanjfor-
manen pa alla produkter de kopte. Kunderna
fick valja om de ville stodja jamstalldhets-
arbetet och daven betala normalt pris for
produkterna. Finlayson donerade skillnaden
mellan normalpriset och det rabatterade
priset till Kvinnosaksforbundet Unionen.
(TAS 225/2017)

DISKRIMINERING INOM OVRIGA LIVSOMRADEN

Diskriminering regleras allt oftare genom
sarskilda forbud. Dock omfattas fortfarande
inte all diskriminering av de sarskilda for-
buden. I vissa fall ar diskriminering endast
forbjuden med stod av jamstadlldhetslagens
allmdnna diskrimineringsférbud.

Med stod av det allmédnna forbudet granska-
des ar 2017 bland annat huruvida féreningar,
sasom Helsingfors Borsklubb och Kvinno-
saksforbundet Unionen, har ratt att endast
valja in kvinnor eller mdan som medlemmar,
om det dr forenligt med jamstadlldhetslagen
att HPV-vaccinet ar avgiftsbelagt for pojkar
samt pappors ratt att boka tid till radgiv-
ningsbyraer. Foljande fall angdende utbetal-
ning av utkomststod och distansforadldrars
ratt till information dr exempel pa fall i vilka
jamstadlldhetsombudsmannen kontaktats
med stod av det allmédnna forbudet.

Misstanke om diskriminering
vid utbetalning av utkomststad

Jamstalldhetsombudsmannen har kontaktats
om att personer som lever i dktenskap eller
i samboforhallande och som tagit kontakt
till utkomststédsbyran i X stad far en tid
som bokas under mannens namn dven om
den som ringer dr kvinna. Aven beslutet
om beviljande av utkomststod fattas alltid
under mannens namn. Med anledning av
detta beslot jamstalldhetsombudsmannen
att utreda saken pa eget initiativ.

Enligt 4 § i jamstdlldhetslagen ska myndig-
heterna i all sin verksamhet framja jam-
stdlldheten mellan kvinnor och min pa ett
malinriktat och planmassigt sdtt samt skapa
och befdsta sadana forvaltnings- och till-
vagagangssatt som sdkrar fraimjandet av
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jamstalldheten mellan kvinnor och man
vid beredningen av drenden och i besluts-
fattandet. Framfor allt ska de férhallanden
dndras som hindrar att jamstédlldhet uppnas.
I samma bestdmmelse konstateras ocksa
att fraimjandet av jamstalldheten mellan
kvinnor och min ska beaktas pa det satt
som avses ovan i fraga om tillgangen pa och
utbudet av tjanster.

Jamstalldhetslagens allmdnna féorbud mot
diskriminering galler all samhallelig verk-
samhet och alla livsomraden som i jam-
stdlldhetslagen inte uttryckligen har lamnats
utanfér lagens tilldimpningsomrade. Den
galler bl.a. myndigheternas forfarande vid
beslutsfattandet kring sociala formaner.

Enligt den presenterade utredningen kan
tid for maken, makan eller sambon bokas
via tidsbokningssystemet under antingen
kvinnans eller mannens namn. Enligt utred-
ningen kan ocksa beslutet fattas antingen
under kvinnans eller mannens namn men
eftersom programmet inte kan koppla sam-
man utrdkningar gjorda under olika per-
soners namn ska besluten alltid avgoras
under samma namn. For tydlighetens skull
har man beslutat om att alltid registrera
besluten under mannens namn.

Beslutet kan skickas ut till vem som helst
av parterna och i huvudsak ges och skickas
besluten under den personens namn som
ansokan har inlamnats i eller som besokt
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byran med sitt drende. Utkomststodet be-
talas ut till det konto som kunden har med-
delat socialarbetaren, det vill sdga till vem
som helst av parterna eller ocksa till en
tredje instans om de sa vill.

Jamstalldhetsombudsmannen har behand-
lat kommunernas forfarande i drenden
som galler utkomststod i sina tidigare ut-
latanden (bl.a. TAS275/06). 2011 har ocksa
bitradande justitieombudsmannen Maija
Sakslin utfardat ett avgorande som galler
beslut om utkomststod (Dnr 557/4/11). 1
bitradande justitieombudsmannens avgo-
rande konstateras bland annat att nar det
galler beslut om utkomststod, i likhet med
ovriga individuella beslut inom socialvarden,
ska som sokande anges den person som i
verkligheten har ansokt om servicen eller
utkomststodet. Det faktum att utkomststodet
faststélls utgdende fran familjemedlemmar-
nas inkomster, utgifter och medel berattigar
inte myndigheten till att fatta beslutet for
en utvald huvudperson for familjen nar den
sOkande dr en annan familjemedlem. Bitra-
dande justitiecombudsmannen konstaterade
att en praxis dar stallningen som familjens
overhuvud i sjdlva verket avgors pa basen
av den sokandes kon strider mot jamstalld-
hetslagen.

Enligt 21 § i grundlagen ingér det i principen
om god forvaltning bland annat att var och
en har ritt att pa behorigt sitt fa sin sak
behandlad och raitt att fa motiverade beslut.

Enligt 54 § i forvaltningslagen ska ett beslut
som en myndighet har fattat av myndigheten
utan drbéjsmal delges en part och sadana
andra kdnda som har ratt att begdra om-
provning av beslutet eller att overklaga det
genom besviar. Enligt socialviardslagen far
den som ar missnojd med beslut i utkomst-
fragor begidra omproévning pa det sdtt som
foreskrivs i forvaltningslagen hos det organ
som svarar for den kommunala socialvar-
den. Till beslutet bor bifogas anvisningar
for inlamning av hantering till organet i
fréga. Andring i organets beslut kan enligt
socialvardslagen sokas genom besvar till
forvaltningsdomstolen.

Enligt 10 § i grundlagen ar brev- och tele-
fonhemligheten samt hemligheten i fraga
om andra fortroliga meddelanden okrank-
bar. Att ordattmatigt 6ppna ett brev eller ett
annat tillslutet meddelande som ar adres-
serat till ndgon annan ar forbjudet enligt
strafflagen (38 kap. 38 §). Om beslutet om
utkomststod inte sands under den sokande
personens namn har denne inte ratt att
Oppna ett beslutbrev adresserat i en annan
persons namn. Aven om kvinnor som skt
om andring ses som part leder ett stodbe-
slut i mannens namn till att kvinnor forlo-
rar de rattigheter som tryggats i grundla-
gen, forvaltningslagen och socialvardslagen
om att den som ar part ska fa information
om beslutet. Ett sddant forfarande férsva-
gar kvinnors faktiska mojligheter att soka
dndring och séatter sdledes kvinnor i en
ofordelaktigare stallning i relation till man.

Ett sddant forfarande strider mot diskrimi-
neringsforbudet i 7 § i jamstadlldhetslagen.

Social- och hélsovardsministeriet har redan
1991 forfattat brev nr 282/02/91 dar bland
annat foljande konstaterades: “Det har ock-
sa kommit till ministeriets kinnedom att en
del kommuner har kunnat skicka beslutet
om utkomststod till den manliga parten i ett
samboforhallande/dktenskap dven om det
ar den kvinnliga parten i samboférhallan-
det/dktenskapet som varit sokande. Minis-
teriet konstaterar att ett sddant forfarande
inte dr lampligt utan beslut ska alltid del-
ges den sokande savida inte sadrskilda skal
talar for nagot annat. Ett sddant skal kan
vara bland annat anvandande av ombud,
en omyndig sokande eller ett annat mot-
svarande skdl.” Det har aven stor praktisk
betydelse vem utkomststodet utbetalas till
eftersom en person inte kan anvanda den
andres bankkonto savida man inte separat
har avtalat om detta. Ett jamstallt bemotan-
de av konen forutsatter att betalningspraxis
ar konsneutral pa ett sddant satt att kvinnor
och man behandlas enligt samma kriterier.
Séledes ska utkomststddet alltid betalas till
den part som har ansékt om stédet, savida
inte partnerns kontonummer har uppgetts
i stodansokan.

Enligt den presenterade utredningen kan
kunddatasystemet Pro Consona inte koppla
samman utrakningar gjorda under olika
personers namn och darfor bor de alltid

utforas under samma namn. Av den an-
ledningen har man beslutat om att beslut
som géller par i samboforhallande eller
aktenskap ska registreras under mannens
namn. Enligt den uppfattning som jam-
stalldhetsombudsmannen fatt i fragan pa-
verkar detta datasystems interna egenskap
inte vem som antecknas som sokande av
stodet, vem som antecknas som mottagare
av beslutet, vem beslutet sands till eller
till vems konto stodet utbetalas. Jamstalld-
hetsombudsmannen konstaterade dnda att
registrering av besluten under mannens
namn starker ojamstdllda roller och darfor
skulle forfarandet bli konsneutralare till
alla delar om besluten skulle registreras till
exempel under namnet pa den person som
forst ansokt om stod, oberoende av om detta
ar kvinnan eller mannen, eller om beslutet
registreras med ett namn eller ett nummer
som beskriver familjen.

Jamstédlldhetsombudsmannen uppmanade
X kommun att andra sitt forfarande vid
drenden som giller utkomststod sa att be-
slutet alltid fattas och sdnds under sokan-
dens namn och sd att stodet betalas till den-
nes konto, savida det inte i beslutet separat
namns vilket konto pengarna betalas till
samt att meddela nar praxis konsekvent
och till alla delar motsvarar de forfaranden
som enligt detta utlatande ses som lagen-
liga. (TAS 302/2016)

Inloggningsuppgifter till systemet
Muksunetti ges inte till distansforélder

Jamstalldhetsombudsmannen ombads
utreda huruvida praxis vid en viss stads
daghem var diskriminerande nar det gall-
de beviljande av inloggningsuppgifter till
kommunikations- och informationsplatt-
formen som anvands. Endast narforaldern
gavs inloggningsuppgifter till systemet och
distansférdldern hade alltsa inte sjdlvstan-
dig mojlighet att fa4 information om dren-
den som géllde barnets dagvard.

Enligt stadens redogorelse var orsaken
till den olika behandlingen att barn enligt
stadens kunddatasystem, i vilket informa-
tionssystemet ar integrerat, endast kan
hora till en familj. Inloggningsuppgifter till
plattformen ges endast till de av barnets
vardnadshavare som enligt kunddatasys-
temet hor till samma familj, eftersom dessa
personers ratt att fa kdinnedom om uppgif-
ter om barnet kan faststallas.

Ratten for en distansfordlder eller en an-
nan vardnadshavare utom systemet att
fa information om fragor som rér barnet
avtalas fran fall till fall i dialog med den
narférdlder som har tillgang till systemet.
I forsta hand ligger det pa narférdalderns
ansvar att distansférdldern far informa-
tion. I det fall att samarbetet mellan for-
dldrarna inte fungerar ser daghemsper-
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sonalen till att foraldrar med gemensam
vardnad far den information som dr nod-
vandig med tanke pa dagvarden — dock sa
att narfordldern kanner till vilka uppgifter
som formedlas och ndr distansforaldern
kontaktats.

Jamstalldhetsombudsmannen bedémde
fallet ur den synpunkt att dven distans-
fordldern dr vardnadshavare till barnet.
Enligt lagen angdende vardnad om barn
och umgingesratt (361/1983) har vardnads-
havaren rétt att bestimma om barnets vard,
uppfostran och boningsort samt i ovriga
personliga angelagenheter. Vid gemensam
vardnad bestimmer vardnadshavarna ge-
mensamt om dessa saker. Vardnadshavaren
har dessutom ratt att fa information fran
myndigheterna om saker som galler barnet.
En fordlder som inte dr vardnadshavare
har daremot inte automatiskt denna ratt,
men genom ett avtal mellan foraldrarna
eller domstols beslut kan hens réatt att fa
information om barnet fran myndigheter
faststallas.
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I det hir fallet ansag jamstdlldhetsom-
budsmannen att praxis dar endast nar-
foraldern ges anvandaruppgifter i sig ar
neutral. I ljuset av statistiken dar dock de
flesta av narfordldrarna mammor och dis-
tansférdldrarna pappor. Sdledes dr resul-
tatet av denna praxis att man forsatts i olik
stdllning i férhallande till kvinnor, som
efter en skilsmassa oftast bor i samma
hushall som barnet.

Jamstalldhetsombudsmannen konstaterade
i sitt utlatande att en viktig utmaning i
fraga om jamstdlldheten i vart samhadlle ar
att fa pappor att i allt hégre grad bli aktiva
fordldrar. Jamstalldhetsombudsmannen har
iflera olika sammanhang tagit stallning for
att en distansforalder efter skilsmdssan ska
ha mojlighet till aktivt fordldraskap. Ocksa
myndigheterna bor genom sina atgirder
framja barnets ratt till bada fordldrarna
efter att dessa skilt sig. Man ska ocksa ak-
tivt strava efter att diverse praxis dndras sa
att de jamlikt betjdnar savidl mammor som
pappor ocksd efter skilsméssan.

Jamstadlldhetsombudsmannen ansag i sitt
utldtande att praxis dar distansfordldern
inte ges inloggningsuppgifter till daghem-
mets kommunikationssystem eller nagot
motsvarande system, och ddrigenom ingen
mgojlighet att fa information om saker som
géaller barnets dagvard, kan betraktas som
ett hinder for att det hiar malet uppnas.
Datasystemet kan alltsa inte anses vara
en godtagbar orsak till att sddan praxis
fortsédtter. Det kan inte heller ligga pa
narfordlderns ansvar att tillgodose dis-
tansforadlderns ratt till information i fall av
gemensam vardnad.

Jamstalldhetsombudsmannen rekommen-
derade att staden sdkerstaller att distans-
fordldrars ratt till information tillgodoses
ocksa i praktiken, antingen genom data-
systemet eller pa nagot annat sitt. (TAS
401/2016)

JAMSTALLDHET INOM IDROTT OCH MOTION

Under 2017 diskuterades jamstalldheten mellan konen i hog grad inom
idrott och motion. I medierna vackte sarskilt Yles artikelserie hos-
ten 2017 stor uppmarksamhet. Artikelserien handlade om toppidrott,
kvinnliga idrottare och pengar, och baserade sig pa en bred utredning
som genomforts i samarbete med sportredaktionerna vid svenska SVT
och norska NRK. Bland annat de landslagsersattningar som Finlands
Bollforbund betalar ut till spelarna i A-landslagen lyftes synligt fram
i offentligheten.

Till f6ljd av detta tog jamstédlldhetsombudsmannen pa eget initiativ upp
fragan till behandling om huruvida Finlands Bollférbund gor sig skyldig
till férbjuden diskriminering enligt jamstdlldhetslagen ndr kvinnliga
spelare i A-landslaget betalas en lagre landslagsersattning per match
an spelare i det manliga A-landslaget. Dialogen om drendet mellan
Bollférbundet och jamstdlldhetsombudsmannen fortsatte in pa 2018.

Ar 2017 utkom ocksa centrala verk som granskar jamstdlldheten mellan
konen inom idrott och motion. Jamstdlldhetsombudsmannens utlatan-
den om idrott behandlades pa ett fortjdnstfullt siatt i bok som kom ut
under verksamhetsaret, Urheiluoikeus (Halila, H. & Norros, O., 2017)
samt i verket Lasten ja nuorten urheilun oikeussddnnot (Rauste, O., 2017).

I januari 2018 publicerades dven Idrott och jimstdlldhet 2017; Oversikt
over nuldget for jamstdlldhet mellan kvinnor och mdn inom idrottsomrdadet
(Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2018:6). Publi-
kationen ar en fortsdttning pa Liikunta ja tasa-arvo 2011; Sukupuolten
tasa-arvon nykytila ja muutokset Suomessa (Motion och jamstdlldhet
2011; Nuldget och dndringar for jdmstadlldheten mellan kénen i Finland).
Utredningen presenterar aktuella teman ur jamstalldhetssynpunkt,
de senaste forskningsresultaten enligt kon och jamfoérelsematerial till
situationen for sex ar sedan. I utredningen gors ocksa hanvisning till
vissa utlatanden som jamstdlldhetsombudsmannen gett i fragor om
idrott och motion.




FRAMJANDE AV JAMSTALLDHETEN

Varje arbetsgivare har enligt jdmstdlldhetslagen en
skyldighet att pa ett mdlinriktat och planmdssigt sdtt
frdmja jamstdlldheten mellan konen. Skyldigheten
gdller sadvdl offentliga som privata arbetsgivare,
oberoende av antalet arbetstagare. Aven skolor och
laroanstalter har en skyldighet att framja jadmstdlldhet.
I jamstdlldhetslagen foreskrivs om skyldigheten att
utarbeta jamstdlldhetsplaner. Den gdller ldroanstalter
och arbetsgivare med minst 30 arbetstagare.

I jamstdlldhetslagen foreskrivs ocksd om samman-
sdttningen av organ inom den offentliga forvaltningen
och organ som utovar offentlig makt. Enligt jamstdlld-
hetslagen har myndigheterna en skyldighet att fradmja
jamstdlldhet i all sin verksambhet.

JAMSTALLDHETSPLANERING
PA ARBETSPLATSER

Kartlaggning av de personalpolitiska
jamstalldhetsplanerna inom den
kommunala sektorn

budsmannen kommunerna i landska-

pen Nyland, Birkaland och Norra Ka-
relen att skicka in sina jamstalldhetsplaner
for utvardering. Dessa kommuner ar 60 till
antalet. Syftet med den riktade kontrollen var
att overvaka hur val skyldigheten att utarbeta
jamstdlldhetsplaner forverkligas samt att
utreda hur jamstédlldhetsplaneringen ser ut i
kommunerna. Samtidigt eftersoktes informa-
tion om hur de reviderade bestimmelserna
av jamstalldhetsplaneringen och lonekart-
ldggningen, vilka trddde i kraft vid ingdngen
av 2015, verkstadlls i kommunerna och vilka
utmaningar bestammelserna leder till.

U nder varen 2016 bad jamstédlldhetsom-

Flera kommuner bad om tillaggstid for att ut-
arbeta och uppdatera jamstalldhetsplanerna.
De kommuner som var sist att fa sina planer
klara skickade in dem till jamstdlldhetsom-




budsmannen forst hosten 2017. Respons pa
dessa planer gavs till kommunerna i bor-
jan av 2018. I manga kommuner finns alltsd
ingen regelbunden praxis for jamstalldhets-
planering. I endast omkring en tredjedel av
de 60 kommunerna hade jamstdlldhetspla-
neringen varit regelbunden, och omkring
halften av kommunerna hade for avsikt att i
fortsattningen genomfora jamstalldhetspla-
neringen mer sdllan dn lagen kraver.

Ocksa i fraga om annat dn regelméssigheten
i jamstalldhetsplaneringen finns utveck-
lingspunkter i kommunernas jamstalldhets-
planering. Den respons pd planerna som
jamstalldhetsombudsmannen gav kommu-
nerna handlade framfor allt om anvisningar
och rad infor det fortsatta arbetet med jam-
stalldhetsplanering och lonekartlaggning.

Merparten, eller 48 planer, var kombinerade
jamstdlldhets- och likabehandlingsplaner.
Jamstalldhetsombudsmannen beddémde
planerna endast i den omfattning de gallde
framjande av jamstalldheten mellan kvin-
nor och man samt forebyggande av diskri-
minering pa grund av konsidentitet eller
konsuttryck.

Redogdrelser for jamstalldhetslaget
pé arbetsplatsen

Jamstdlldhetsplanen ska utga fran en redo-
gorelse for jamstadlldhetslaget pa arbetsplat-
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sen. I redogorelsen ska inga specificering
av fordelningen av kvinnor och maén i olika
uppgifter samt for hela personalens del en
l6nekartlaggning. Utgdende fran redogo-
relsen for jamstalldhetsldget beslutar man
om att vidta eller genomfora atgdrder som
ar nodvandiga for att framja jamstdlldheten
och uppna lénejamstalldhet.

I manga planer hade férdelningen av kvin-
nor och mén pa olika uppgifter endast redo-
gjorts for i stora drag, exempelvis enligt sek-
tor eller avtalsomrade. Att en noggrannare
specificering saknades gjorde det svarare
sarskilt att bedoma lonekartlaggningen. Om-
kring en sjattedel av planerna inneholl inte
nagon redogorelse alls for jamstallhetslaget
pa arbetsplatsen, granskningen av lénerna
undantagen.

Oftast var den redogorelse for jamstdllhets-
laget pa arbetsplatsen man hade inkluderat
ijamstalldhetsplanen en verbal beskrivning
av jamstalldhetsrelaterade teman. Somliga
kommuner hade samlat in olika typer av
personalstatistik for att utreda jamstalld-
hetslaget, i vissa kommuner ocksa i omfat-
tande grad. Omkring hiften av kommunerna
hade utfoért nagon typ av enkét bland per-
sonalen for att utreda personalens erfa-
renheter av situationen pa arbetsplatsen.
Enkdten handlade antingen uttryckligen
om jamstdlldhet eller sa fragade man om
jamstalldhet och/eller trakasserier inom
arbetstrivsel- eller personalenkadter.

Lonekartlaggning

Enligt lagen om jamstadlldhet mellan kvinnor
och mén ska jamstédlldhetsplanen innehélla
lonekartlaggning som omfattar hela persona-
len. Det innebar kartlaggning av klassifice-
ringen, l6nerna och 16neskillnaderna i fraga
om kvinnors och mans uppgifter. Lonefragan
lyftes fram i alla kommuners jamstalldhets-
planer. Inte alla planer innehdll dock nagon
egentlig 1onekartlaggning utan en del av
planerna inneholl bara ett allmdnt omnam-
nande av lonerna. I de har fallen hade an-
tingen inte 1onekartlaggning alls gjorts eller
sa hade den lonekartldggning som gjorts inte
inkluderats i jamstdlldhetsplanen.

Lonekartlaggningen ska enligt jamstalldhets-
lagen omfatta hela personalen. Lonekartlagg-
ningen hade dock i praktiken oftast genom-
forts sa att en betydande del av arbetstagarna
exkluderades ur kartlaggningen. Omkring
héalften av kommunerna hade i l6nekartlagg-
ningen enligt kravniva och uppgift endast
inkluderat grupper av anstdllda med minst
sex kvinnor och sex mdn. Nagra kommuner
forutsatte att gruppen med arbetstagare inne-
holl minst fem arbetstagare av vardera konet
for att lonejamforelse skulle goras. En stor
stad kravde rentav tio arbetstagare av vardera
konet for jamforelsen. Nastan hélften av alla
kommuner hade helt utelamnat deltidsan-
stdlld och relativt mdnga kommuner dven
visstidsanstalld personal ur lonejamforelsen.

I praktiken var det alltsa i f& kommuner
som lonekartlaggningen omfattade hela
personalen. Detta gjordes framst for att 16-
neuppgifter for enskilda personer inte far
komma fram i lonekartldggningen. Jam-
stalldhetsombudsmannens anvisningar till
kommunerna gallde framst forbattringar av
lonekartlaggningens omfattning och sarskilt
det att sma grupper av anstillda ska in-
kluderas i granskningen av lonerna. Bland
annat konstaterade jamstdlldhetsombuds-
mannen enligt forarbetena till jamstalld-
hetslagen att enskilda personers loneupp-
gifter kan behandlas nar lonekartldggningen
utarbetas, dven om de inte far framkomma i
den slutliga lonekartlaggningen.

Lonejamforelser mellan kvinno- och mans-
dominerade uppgifter hade i regel inte
gjorts, med undantag for nagra positiva
undantag. Oftast jamfordes 16ner antingen
bara inom samma lonegrupp eller genom
att ytterligare ndgot klassificeringskriterium
anvinds, sasom uppgiftskategori. I hela
13 kommuner jamfordes loner endast per
avtalsomrade, det vill sdga sd att jamforel-
segrupperna ar alla kvinnor och alla man
inom avtalsomradet.

Dir lonejamforelser gjorts observerades 16-
neskillnader. I en del av 16nekartlaggningarna
behandlades inte alls orsakerna till 16neskill-
naderna, men ofta utvarderades dtminstone
en del av 16neskillnaderna pa nagot satt. Hur
konkret analysen gjordes varierade, och det

framkom inte alltid hur noggrant orsakerna
till 16neskillnaderna hade utretts infor utvar-
deringen. I vissa lonekartlaggningar utgick
utvarderingen av l6neskillnaderna klart fran
faktorer som konkret paverkade skillnaderna.
A andra sidan ar det klart att exempelvis i
fall dar 1onejamforelsen gors over loner for
kvinnor och mén inom ett helt avtalsomrade
inga langtgdende slutsatser kan dras om hur
val principen om lika 16n f6ljs, och om avtalet
omfattar mycket olika uppgifter dr kravnivan
en av de forklarande faktorerna for lone-
skillnaderna.

Atgérder for att frimja jamstalldheten

Sa gott som alla jamstdlldhetsplaner inne-
holl nagon typ av atgdrder for att frimja
jamstalldheten. Vid bedomningen av jam-
stdlldhetsplanerna ansags att atgdrderna i
over halften av kommunerna inte var sar-
skilt konkreta utan narmast principiella.
Det fanns dock ocksa goda och konkreta
dtgdrder i jamstdlldhetsplanerna. Oftast
gédllde atgdrderna bland annat rekrytering,
utbildning och karridrutveckling, lonesatt-
ning samt sammanjamkning av arbete och
familj. Omkring hélften av kommunerna
uppgav att de hade instruktioner att tillga
vid fall av trakasserier.

Jamstélldhetslagen foérpliktar ocksa till att
under beredningen av jamstdlldhetspla-
nen beakta forebyggande av diskriminering
pa grund av konsidentitet och kénsuttryck.

I omkring hélften av kommunerna hade
denna skyldighet inte 6verhuvudtaget beak-
tats dnnu. I en del av jamstadlldhetsplaner-
na gjordes hanvisning till den lagstadgade
skyldigheten och i nagra planer hade den
noterats mer konkret. Atgérderna handlade
bland annat om toaletter och omkladnings-
lokaler for konsminoriteter.

JAMSTALLDHET I SKOLOR
OCH VID LAROANSTALTER

Jamstalldhetslagen forbjuder diskriminering
vid ldroanstalter pa basis av kon, konsiden-
titet och konsuttryck. Diskrimineringsforbu-
det galler aven utbildningsanordnare och
skolor som avses i lagen om grundlaggande
utbildning.

Dartill ska undervisnings- och utbildnings-
anordnaren se till att man vid laroanstalterna
arbetar systematiskt och planenligt for att
framja jamstalldheten mellan konen. Laroan-
stalterna ska aven forebygga diskriminering
pa grund av kénsidentitet och kénsuttryck.

Framjandet av skolornas jamstdlldhetsar-
bete har lange utgjort en tyngdpunkt i jam-
stalldhetsombudsmannens verksamhet. Ar
2017 fortsatte jamstdlldhetsombudsmannen
sitt samarbete med de forskare vid Institutet
for halsa och valfard som utfor enkaten om
halsa i skolan for att utveckla undersok-
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ningen bland annat ndr det galler att ingripa
i diskriminerande mobbning och sexuella
trakasserier. Ar 2017 publicerades de forsta
resultaten fran enkédten dar olika upplevel-
ser av diskriminerande mobbning utred-
des for olika diskrimineringsgrunder (kon,
utseende, etnisk bakgrund osv.). Resultaten
antyder att diskriminerande mobbning och
illamaende hopar sig i kategorier av sarskilt
sarbara personer. Saken dr viktig att utreda
vidare och man bor verka for att dessa na-
tionella och skolspecifika resultat beaktas
i skolornas jamstalldhets- och jamlikhets-
arbete och att man aktivt arbetar for att
undanroja diskriminering och trakasserier.

Jamstalldhetsombudsmannen deltog i januari
2017, liksom &dven tidigare ar, i den nationella
Educa-massan for utbildningssektorn, och
delade tillsammans med diskriminerings-
ombudsmannen ut information till personal
inom utbildningsbranschen om sexuella tra-
kasserier och en jamstalld och jamlik skola.
Montern besoktes av drygt 1 000 yrkesaktiva
inom utbildningsbranschen.

KVOTER

Enligt 4 a § i lagen om jamstalldhet mellan
kvinnor och méan forutsdtts att i statliga kom-
mittéer, delegationer och andra motsvarande
statliga organ samt i kommunala organ och
organ for kommunal samverkan, med un-
dantag for kommunfullmdktige, ska kvinnor
och man vara representerade till minst 40
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procent vardera, om inte sdrskilda skal ta-
lar for nagot annat. Kvotbestdmmelsen har
allmdnt ansetts gédlla dven organ som utses
av ministerierna, sdsom arbetsgrupper. Aven
i kommunala organ och interkommunala
samarbetsorgan, med undantag av kommun-
fullmaktige, skall kvinnor och mdn vara re-
presenterade till minst 40 procent vardera,
om inte sdrskilda skél talar for nagot annat.

Enligt samma lagrum skall det i lednings-
eller forvaltningsorganet i ett organ som
utovar offentlig makt eller ett dmbetsverk,
en anstalt eller ett bolag med kommunal
eller statlig majoritet, finnas en jamn re-
presentation av kvinnor och méan, om inte
sdrskilda skal talar for nagot annat. Lagrum-
met férpliktar alla instanser som foreslar
medlemmar till sagda organ att féresld en
man och en kvinna for varje plats.

Begreppet sdrskilda skdl bor tolkas snavt.
Ett dylikt skal kan t.ex. vara att ett organ
behandlar ett smalt specialomrade dar ex-
perterna dr antingen kvinnor eller mén. Ett
sarskilt skal bor alltid motiveras och bor
finnas redan ndr organet grundas.

Ar 2017 utredde jamstalldhetsombudsman-
nen bland annat huruvida kvotbestammelsen
iakttogs i sammansdttningen av de arbets-
grupper finansministeriet tillsatt for att be-
reda vard- och landskapsreformen och andra
tillsatta organ samt i sammansadttningen av
den arbetsgrupp justitieministeriet tillsatt

for att utveckla forfaranden som forbattrar
beaktandet av brottsoffrets behov i straff-
processen (TAS 8/2017 och TAS 91/2017).

KONSIDENTITET OCH KONSUTTRYCK

Jamstalldhetsombudsmannen kontakta-
des flitigt av personer ur konsminoriteter,
organisationer som foretrader dem och
ovriga aktorer i frdgor angdende kons-
mangfald. Till dessa fragor horde bland
annat andring av translagen, reformen
av namnlagen, problem inom halsovard,
utbildning och anstallning, trakasserier
vid ldroanstalter pa grund av identitet, in-
forande av nya personuppgifter i register
och examensbetyg, anviandning av om-
kladningsrum, tvattutrymmen och toalet-
ter, indelning av elever utgaende fran kon
och konsbegreppet i jamstalldhetslagen.

Samarbete inleddes
mellan interkdnade personer

Att skapa kontakt med interkonade personer
var ett viktigt inslag i jamstalldhetsombuds-
mannens verksamhet 2017. Foretradare
for interkonade besokte jamstdlldhetsom-
budsmannens byra i maj 2017 och i augusti
fick personalen vid byran utbildning kring
intersex. Information om jamstalldhetsom-
budsmannens verksamhet lades ocksa upp
pa webbplatsen www.intersukupuolisuus.fi,
som administreras av interkonade personer.
Med intersex avses ett medfott tillstand dar

individens egenskaper som bestammer hens
fysiska kon inte ar entydigt kvinnliga eller
manliga. Interkonade spadbarns och barns
genitalier opereras fortfarande av kosme-
tiska skal i Finland. Jamstdlldhetsombuds-
mannen och barnombudsmannen har redan
imanga ars tid framfort oro 6ver vardpraxis
av interkonade barn.

Den 26 oktober firas varje ar Intersex Awa-
reness Day (IDA) pa olika hall i varlden.
Dagen ar avsedd att framja interkonade
personers manskliga rattigheter och 6ka
kunskapen om intersex. Jamstalldhets-
ombudsmannen och barnombudsmannen
deltog i dagen genom ett gemensamt press-
meddelande om sin oro 6ver vardpraxis av
interkonade barn.

Enligt den nationella handlingsplanen for
grundldaggande och manskliga rdttigheter
ska interkonade barns rattigheter och upp-
levelser utredas. Ocksé internationellt har
interkdnade personers situation fatt myck-
et synlighet. Senast den 12 oktober 2017
godkidnde Europaradets parlamentariska
forsamling en resolution som uppmuntrar
medlemsstaterna att férbjuda kirurgi pa
interkonade spadbarns genitalier om den
inte dr medicinskt nodvandig.

Krav pa &ndring av translagen

Jamstalldhetsombudsmannen deltog i
Helsinki Pride den 1 juli 2017. Pride ar

ett manniskordttsevenemang vars syfte ar
att framja sexuella och konsminoriteters
rattigheter. Under parkfesten delade jam-
stalldhetsombudsmannen ut information
om sin verksamhet i det gemensamma
myndighetstaltet.

I samband med evenemanget betonade
jamstdlldhetsombudsmannen Finlands an-
svar att iaktta Europeiska konventionen om
skydd for de manskliga rattigheterna (Euro-
pakonventionen) och kravde att translagen
omedelbart reformeras. Europadomstolen
konstaterade i april 2017 i ett fall rorande
Frankrike, A.P, Garcon och Nicot mot Frank-
rike, att staten genom att krdava avsaknad
av fortplantningsféormaga for att faststdlla
en persons juridiska kon bryter mot Euro-
pakonventionen och kranker de manskliga
rattigheterna.

Maénniskorattsdelegationen, dar jamstalld-
hetsombudsmannen dr en medlem, av-
kravde i ett gemensamt stallningstagande
den 13 december 2017 regeringen en brad-
skande reform av translagen. Enligt stall-
ningstagandet maste kravet pa avsaknad av
fortplantningsformaéga strykas ur transla-
gen. Transpersoners sjalvbestammanderatt,
personliga integritet och skyddet av deras
privatliv maste tryggas i lagen. Madnnisko-
riattsdelegationen ansag att processerna
for juridiskt faststdallande av konstillhorig-
het och for konskorrigering ska separeras.
Transpersoner ratt till medicinsk vard och

annan service som utgar fran individuella
behov ska tryggas inom ramen for héalso-
vardstjansterna. Kriteriet om att perso-
nen maste vara myndig bor utredas vid
lagberedningen och det bor 6vervdgas om
kriteriet kan slopas vid juridiskt faststal-
lande av konstillhorighet, med beaktande
av barnets alder och utvecklingsniva och
barnets basta. Samtidigt bor translagens
namn andras till “lag om faststdllande av
konstillhorighet”.

Ovrigt samarbete

Jamstadlldhetsombudsmannen deltog den
16 november i evenemanget Oikeus omaan
nimeen (ratten till ett eget namn) under
i TransHelsinki-veckan. Under evene-
manget diskuterades problem som galler
konsminoriteter vid reformen av lagen om
for- och efternamn. En representant for
jamstalldhetsombudsmannen deltog aven
i en rundabordsdiskussion som barnom-
budsmannen ordnade i november om barns
sjalvbestammanderatt betraffande kon.

Jamstélldhetsombudsmannen fanns ocksa
representerad i styrgruppen for Rainbow
Rights, ett projekt som framjar jamlikhet
och frihet fran diskriminering bland HLB-
TI-grupper. Projektet koordineras av jus-
titieministeriet med Seta, LGL-Lithuanian
Gay League, Finlands Kommunforbund
och social- och hilsovardsministeriet som
projektpartner.
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JAMSTALLDHETSOMBUDSMANNENS UTLATANDEN TILL RIKSDAGEN

Utldtanden om landskaps-
och vardsreformerna

landskaps- respektive social- och hal-

sovardsreformerna 2017. Jamstalld-
hetsombudsmannen gav utlatanden om
jamstdlldhetsaspekter i propositionerna.
Den 27 juni 2017 gav ombudsmannen sitt
utlatande till riksdagens social- och hal-
sovardsutskott om regeringens proposi-
tion med forslag angidnde landskaps- och
vardreform (RP 15/2017 rd) samt om re-
geringens proposition gallande kundens
valfrihet inom social- och hélsovarden (RP
47/2017 rd).

R egeringen fortsatte beredningen av

Jamstalldhetsombudsmannen hade redan
tidigare, den 4 november 2016 och den 24
mars 2017 gett utlatanden om utkast till de
héar propositionerna. Propositionen skicka-
des efter behandling i grundlagsutstkottet
tillbaka till statsradet for beredning. Jam-
stidlldhetsombudsmannen gav sitt utlatande
om det nya utkastet till social- och héalso-
vardsministeriet den 13 december 2017.
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Jamstalldhetsombudsmannen konstaterade
att landskaps- och vardreformerna har
betydande konsekvenser for jamstalldhe-
ten mellan konen bland annat i fraga om
personal, beslutsfattande samt anvandning
och produktion av tjdnsterna.

I propositionen till lag om ordnandet av
social- och hédlsovarden ingar malet att
framja jamstalldheten mellan konen. Enligt
ombudsmannen bor den dven laggas till
bestaimmelsen om en landskapsstrategi i
landskapslagen. Det skulle skapa en god
grund for jamstadlldhetsarbetet inom land-
skapens hela verksamhetsfalt.

Enligt jamstédlldhetsombudsmannen ar det
bra att bestammelserna om tillampningen
av kvotbestammelsen i jamstadlldhetslagen
pa sammansittningen av landskapens or-
gan och affarsverkens styrelser daven infors
ilandskapslagen.

Omkring 215 000 arbetstagare arbetar i
social- och hilsovardstjdnster inom den
offentliga sektorn, och av dessa dr omkring

90 procent kvinnor. Andringarna har stor
innebord for kontinuiteten i deras anstall-
ningsforhallanden, fér de kollektivavtal
som tillimpas pa dem och for villkoren i
anstdllningsforhallandena.

Jamstalldhetsombudsmannen konstate-
rade att valfrihetsmodellen kan innebéara
att personalens anstdllningsforhallanden
blir otryggare an de ar nu. Att klienterna
vaxlar mellan olika serviceleverantorer kan
leda till kontinuerliga anpassningsbehov i
personalen. Valfriheten kan 6ka anvand-
ningen av visstids- och deltidsavtal och
inhyrd arbetskraft ndr arbetsgivarna maste
anpassa personaldimensionerna efter den
foranderliga efterfragan.

Ett av malen med reformerna &r att bromsa
upp kostnadsokningen inom social- och
héilsovarden med ungefir 3 miljarder euro.
Eftersom personalkostnaderna utgor tva
tredjedelar av alla kostnader for social- och
hilsovarden foreligger risk att arbetsta-
garnas stallning och villkoren i anstall-
ningsférhallandena férsamras jamfort med

nuldget. Kvinnors stadllning i arbetslivet
verkar alltsd inte forbattras och det dr osa-
kert om loneskillnaden mellan man och
kvinnor minskar.

Jamstédlldhetsombudsmannen faste ocksa
uppmarksamhet vid att det, ndar personal
i kommuner och samkommuner 6verfors
pa landskapen, kan 16neskillnader upp-
sta mellan personer som utfér samma och
likvardigt arbete. Utgdende fran férbudet
mot lonediskriminering i jaimstalldhets-
lagen ar arbetsgivaren skyldig att rdtta
till sddana skillnader. Nar personal flyttas
over i privata serviceleverantorers tjanst
innebdr det ocksa att de inte omfattas av
offentligheten i fraga om loneuppgifter
enligt matrikellagen.

Det dr viktigt att beakta skillnader i halsa
och livsldangd mellan kvinnor och méan samt
konens och konsminoriteternas specialbe-
hov vid planeringen och utbudet av social-
och hilsovardstjanster, exempelvis i land-
skapens servicestrategier. Ocksa tillgangen
pa och utvecklingen av tjdnster for kvinnor
som utsatts for vald maste sdkerstillas.

Ut6éver kon inverkar ocksa bland annat
den socialekonomiska stédllningen pa skill-
naderna mellan mén och kvinnor i fraga
om halsa och livslangd. Integreringen av
social- och hélsovardstjdnster i klientpla-

nerna ger mojlighet att beakta klienternas
situation helhetsmassigt.

I landskaps- och vardreformen bor man
darfor fasta sarskild uppmadarksamhet vid
halsorelaterade och sociala problem hos
man i sdamre socioekonomisk stallning.
Atgdrder krivs for att dessa méns tillgadng
till service ska vara tillracklig samt for att
undanroja hinder for anvandningen av
denna service.

Kvinnornas andel av de personer som an-
vander social- och hdlsotjdanster okar sar-
skilt nar de blir dldre. Fattigdomen bland
kvinnliga pensiondrer hindrar dem fran att
anvanda avgiftsbelagda tillaggstjdnster, vil-
ket bor beaktas inom olika typer av service,
till exempel nar servicen for aldre planeras.

Sarskilt mdan och kvinnor ur grupper
i sdmre stdllning dn andra kan ha svart
att anvanda och dra nytta av valfriheten.
Systemet forutsatter att klienten har vilja
och formaga att vdlja den serviceleveran-
tor som passar hen sjdlv bast. Klienterna
bor erbjudas tillrackligt stod och tillracklig
information for att kunna traffa sina val.
Servicerdadgivningen ska uppmairksam-
mas sarskilt. Det dr bra att landskapen ges
skyldighet att erbjuda kompetens inom
socialarbete till stod for social- och héalso-
centralerna.

Det ar svart for klienterna att valja leve-
rantérer av social- och hilsotjdnster ocksa
pa grund av att det inte finns palitliga och
jamforbara uppgifter om tjansterna att till-
gd.Vid marknadsfoéringen av héilsotjdnster
kommer paverkan genom image att 6ka pa
grund av konkurrensen.

I fraga om serviceproduktionen kommer
reformen av valfriheten att 6ka anvand-
ningen av privata foretags och samman-
slutningars tjinster. Andringarna har sagts
leda till onskvard effektivitet, lagre kostna-
der och hogklassiga tjdnster, men i fraga
om vardtjansterna kan den 6kade andelen
privata foretag, bolagiseringen, verksamhe-
ten i vinstsyfte och marknadsorienteringen
ocksa leda till kostnadsokningar.

Enligt jamstalldhetslagen ar myndigheter-
na skyldiga att framja jamstalldheten mel-
lan min och kvinnor bland annat i fraga
om tillgangen pa och utbudet av tjanster.
Foretag har ingen sadan skyldighet att
framja jamstalldheten. Forverkligandet
av jamstadlldheten mellan konen ar viktig
att lyfta fram som ett kriterium vid val av
producent. (TAS 38/2017, 158/2017 och
333/2017)
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Utlatande om regeringens proposition ftill
riksdagen med forslag till alkohollag och
vissa lagar som har samband med den

Jamstalldhetsombudsmannen inkallades for
att horas som expert av riksdagens social-
och hilsovardsutskott och ge ett skriftligt
expertutlatande om regeringens proposition
till riksdagen med forslag till alkohollag och
vissa lagar som har samband med den (RP
100/2017 rd). Jamstadlldhetsombudsmannen
Jukka Maarianvaara hordes av riksdagens
social- och hélsovardsutskott den 15 no-
vember 2017.

Enligt propositionen ska regleringen kring
servering av alkoholdrycker luckras upp
genom friare serveringstider samt friare
krav pa serveringsplatsens ansvariga fore-
stdndare och pa serveringsomradena. Till-
standsplikten for alkoholbolagets detalj-
handel med alkoholdrycker andras genom
att tillstandspliktig detaljhandel ska bli till-
laten for alla alkoholdrycker som innehaller
hogst 5,5 volymprocent etylalkohol. Aven
regleringen kring 6ppethéllningstider for
forplagnadsrorelser ska strykas ur lagen om
inkvarterings- och forplagnadsverksamhet.

I regeringens proposition beskrivs ocksa
skillnader mellan man och kvinnor som
alkoholkonsumenter och som féremal for
alkoholskador. Aven om méinnen fortfarande
dricker tre fjardedelar av all alkohol har
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kvinnornas alkoholkonsumtion efter 1969
ars totalreform av alkohollagen blivit sex
ganger storre.

I propositionen konstateras att fler man
dn kvinnor lider av problem dven om bade
kvinnor och man drabbas av den ckande
alkoholkonsumtionens stirkande effekt pa
kumuleringen av socioekonomiska halsos-
killnader, psykiska problem, daliga levnads-
forhallanden och utslagning. Det ar framfor
allt méan som lider av sammanflatning av
depression och missbruk och utanforskap
frdn arbete och familjeliv, och det ar framfor
allt bland mén som sjdlvmorden okar.

Bland kvinnorna ar alkoholens skadliga
inverkan pa hélsan betydande darfor att
riskerna for negativa effekter okar redan
vid mindre mangder alkohol dn for ménnen.
Dessutom brukar 6¢kad alkoholkonsumtion
Oka risken for relationsvild mot kvinnor
och kvinnors utsatthet pa offentliga platser.
Kvinnors alkoholbruk kan dven dventyra
hélsan for ofodda barn.

Jamstalldhetsombudsmannen ville fasta
uppmarksamhet vid det att propositionen,
eftersom en utvidgning av tillgdngen pa
alkohol pa manga sitt 6kar alkoholkon-
sumtionen bland savédl médn som kvinnor,
ocksa dventyrade malen i regeringens jam-
stdlldhetsprogram i fraga om bagge konen.
Ett av malen i jamstdlldhetsprogrammet
ar att forbattra mans valfard och héalsa och

minska valdet mot kvinnor. Detta konstate-
rades ocksa i regeringens proposition.

Enligt regeringens proposition ska den
“reform som dr under behandling [...] ge-
nomforas med vetskap om dess narings-,
héalso- och samhallspolitiska konsekvenser.”
Jamstalldhetsombudsmannen uttryckte sin
oro och férundran over sddan lagstiftning
ddr man redan pa férhand dar medveten om
att den kommer att ha en motsatt inverkan
pa mélen. (TAS 325/2017)

Utldtande om regeringens proposition med
forslag till lag om for- och efternamn

Jamstdlldhetsombudsmannen gav ett ut-
latande till riksdagens lagutskott om re-
geringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om for- och efternamn och
lag om dandring av 8 och 9 § i lagen om
registrerat partnerskap (RP 104/2017 rd).

I regeringens proposition féreslas det att
konsbundenheten vid fornamn ska bibe-
hallas. Av sdrskilda skal ska det 4nda vara
mojligt att géra undantag fran begrans-
ningen. Jamstédlldhetsombudsmannen kon-
staterade att konsbundenheten vid for-
namn inte strider mot jamstalldhetslagen,
sd lange den inte forsvarar transpersoners
och interkonade personers mojlighet att
vid behov korrigera sitt férnamn sa att det
motsvarar deras konsidentitet.

Enligt motiveringen till lagforslaget kan ett sarskilt skal att
avvika fran kénsbundenheten vid férnamn vara till exempel
konsidentiteten. Det dr en bra riktlinje, som jamstalldhetsom-
budsmannen onskar att ska framtrdda inte bara i motiveringen
utan ocksa i sjdlva lagtexten. Jamstdlldhetsombudsmannen
anser att det for en vuxen person som vill byta féornamn bor
racka med dennas egen anmalan om sin konsidentitet.

I motiveringen till regeringens proposition tas det inte stallning
till om en person av sdrskilda skél kan fa ett fornamn som be-
star av ett mansnamn och ett kvinnonamn, om detta motsvarar
personens konsidentitet. For att detta inte ska avgoras endast
genom tilldampad praxis foreslog jamstalldhetsombudsmannen
att det ska faststdllas i lagmotiveringen att ett fornamn, av skal
som hanfor sig till konsidentiteten, ska kunna besta ocksa av
ett mansnamn och ett kvinnonamn.

Enligt lagforslaget ska en ansokan om fornamn goras i sam-
band med ansokan om faststdllande av konstillhorighet eller
efter det for att ansokan ska vara avgiftsfri. Personer som later
korrigera sitt kon borjar ofta anvanda ett namn som motsvarar
deras konsidentitet redan innan konstillhorigheten faststalls.
Tidpunkten féor namndndringen far darfor inte avgora avgifts-
friheten. Jamstdlldhetsombudsmannen anser att avgiftsfrihet
bor gilla alla situationer dir fornamnet dndras pa grund av
personens konsidentitet.

Angaende efternamnskombinationer konstaterade jamstalld-
hetsombudsmannen att den foreslagna mer flexibla praxisen for
kombination av efternamn ger par och familjer storre valfrihet.
Den héar valfriheten kan bidra till att valet av efternamn i lagre
grad dn tidigare paverkas av konet. I dagens ldge dr det ju sa att
de par som har valt ett gemensamt efternamn eller dar den ena
parten har tagit ett dubbelnamn oftast har valt mannens efter-
namn eller bestamt att kvinnan tar dubbelnamn. (TAS 279/17)
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STATISTIK

n stor del av de drenden som kommer till jamstalld-
E hetsombudsmannen for behandling handlar om kon-

taktforfragningar, sdisom misstankar om diskriminering
och olika foérfragningar om information om till exempel
innehallet i jdmstalldhetslagen eller jamstdlldhetsombuds-
mannens verksamhet. De drenden som behandlas omfattar
aven overvakningen av jamstdlldhetsplaner eller handlar om
jamstédlldhetsombudsmannens utlatanden, till exempel till
andra myndigheter. Utover den statistik som har beskrivs
behandlar jamstdlldhetsombudsmannen dven drenden som
gdller kommunikation, ekonomi och forvaltning.

I jamstdlldhetsombudsmannens skriftliga diarium ar 2017
Oppnades 446 drenden och 420 drenden avgjordes. De flesta
av de drenden som bokfordes i diariet gdller skotseln av
jamstalldhetsombudsmannens lagstadgade uppgifter.

Under 2017 kontaktades jamstdlldhetsombudsmannen sam-
manlagt 741 ganger, varav 317 var skriftliga forfragningar
och 424 telefonsamtal. Av de skriftliga kontaktférfragning-
arna gdllde halften diskrimineringsdrenden och hélften av
dessa handlade om diskriminering i arbetslivet. Av drygt 400
telefonsamtal gdllde 6ver hdlften (223 st.) diskriminering.
Av de diskrimineringsrelaterade telefonsamtalen gdllde
75 procent arbetslivet. De Ovriga samtalen som berorde
jamstalldhetsombudsmannens befogenheter gdllde dis-
kriminering inom andra livsomraden dn arbetslivet eller
jamstalldhetsplanering.
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SKRIFTLIGT BEHANDLADE ARENDEN OCH
TELEFONKONTAKTER 2017
(totalt 741 st.)

Telefonkontakter

424

SKRIFTLIGT BEHANDLADE ARENDEN 2017
(417 st.)

Ingen befogenhet
92 arenden

Diskriminering
|38 &renden

Forvaltning och

kommunikation .
58 drenden Overvakning och framjande

av jamstalldhetsplaner
48 &renden

Begdran om information
42 drenden

Kvoter
b &renden

Utlatanden till andra myndighter
34 drenden

SKRIFTLIGT BEHANDLADE ARENDEN 2017

Av de drenden som behandlades skrift-
ligen och avgjordes under verksamhets-
aret géllde 138 diskrimineringsférbuden.
Av dessa berorde halften diskriminering
i arbetslivet. 48 drenden gallde overvak-
ning och framjande av jamstalldhetsplaner,
sasom kommunernas jamstédlldhetsplaner,
och 5 drenden géallde sammansdttningen av
olika organ. Jamstalldhetsombudsmannen
gav 42 svar pa olika typer av begdran om
information kring jamstdlldhetslagen och
jamstalldhetsombudsmannens verksam-
het. Jamstalldhetsombudsmannen gav 34
utlatanden till andra myndigheter och in-
ternationella aktorer.

Dessutom kontaktades jamstdlldhetsom-
budsmannen 92 ginger i drenden som inte
handlade om jamstdllhetslagen och som
inte foll inom ramen for jamstdlldhetsom-
budsmannens befogenheter. Vid behov han-
visades kunden till en behorig myndighet.
Resten av de drenden som behandlades
skriftligen under aret hade att géra med
forvaltning och kommunikation.
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AVSEVARD OKNING | ANTALET KONTAKTER
PA GRUND AV DISKRIMINERING

Jamstalldhetsombudsmannen kontaktades
2017 betydligt fler génger i diskrimine-
ringsrelaterade drenden dn 2016. Ar 2017
kontaktades jamstdlldhetsombudsmannen
sammanlagt 361 ganger i diskriminerings-
relaterade drenden mot 251 ganger ar 2016.
Jamstalldhetsombudsmannen kontaktades
alltsa under verksamhetsaret 6ver hundra
ganger mer dn aret innan i diskriminerings-
relaterade drenden.

Antalet telefonsamtal 6kade betydligt jam-
fort med féregaende ar: ar 2017 fick jam-
stalldhetsombudsmannen sammanlagt 223
telefonsamtal i diskrimineringsrelaterade
arenden, vilket ar 60 procent mer dn 2016
(139 telefonsamtal i diskrimineringsrelate-
rade drenden). Av telefonsamtalen gdllande
arbetslivet handlade ndstan 20 procent om
diskriminering pa grund av graviditet och
foraldraskap.

Ocksa antalet skriftligt behandlade drenden
kring diskriminering ékade nagot jamfort
med dret innan: ar 2017 behandla jamstalld-
hetsombudsmannen 138 skriftliga arenden
som gillde diskriminering, medan 112 sa-
dana drenden behandlades ar 2016. Av de
skriftliga kontakterna som gallde diskri-
minering berorde halften diskriminering i
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KONTAKT | DISKRIMINERINGSRELATERADE ARENDEN 2017 OCH 2016

400
= 2016

36l

350
2017

300

250

200 -

100 -

Telefonkontakter

arbetslivet. Dessa handlade oftast om miss-
tankar om diskriminering i rekrytering eller
diskriminering pa grund av graviditet eller
fordldraskap.

Resten av de darenden som behandlades
under aret hade att géra med annan dis-
kriminering dn den som sker i arbetslivet:
14 drenden gallde misstankar om diskrimi-

Skriftliga kontakter

Kontakter totalt

nering vid laroinrattningar och 27 arenden
diskriminering i fraga om prisséttningen av
och tillgangen pa tjdnster. Av diskrimine-
ringsdrendena omfattades 23 av det allman-
na forbudet mot diskriminering, det vill saga
att de gdller misstankar om diskriminering
som inte omfattas av de sdrskilda forbuden
som beror arbetslivet, vid laroanstalter eller
ifraga om tjanster och varor.

KONTAKT | DISKRIMINERINGSRELATERADE ARENDEN 2017 (tot. 361 &renden)

Skriftligt behandlade arenden som gallde diskriminering: 138 st.
Telefonkontakter som géllde diskriminering: 223 st.

Allmént diskrimineringsforbud

Diskriminering vid l4roanstalter

Prisséttning och tillgang till varor och tjanster

Arbetsgivarens motdtgarder

Sexuella trakasserier pa arbetsplatser

Diskriminering vid avslutande av anstallningsfarhallande

Diskriminerande utnyttjande av arbetsledningsmakt
och diskriminering i arbetsférhéllanden

Lonediskriminering

Diskriminering pd grund av graviditet och familjeledighet

Diskriminering vid anstallning

= Skriftliga kontakter

| Telefonkontakter
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VILKEN INVERKAN HAR JAMSTALLDHETS-
OMBUDSMANNENS STALLNINGSTAGANDEN?

Jamstalldhetsombudsmannen uppmuntrar ofta
arbetsgivare att dndra sina tillvigagangssatt
eller rekommenderar dem att omvardera de
riktlinjer som tilldmpas ur ett jamstalldhets-
perspektiv. I vissa fall har ett stallningstagande
lett till diskussioner pa arbetsplatsen dar man
gemensamt kommit 6verens om en losning som
bigge parter dr ndéjda med. P4 motsvarande
satt har till exempel leverantorer av varor och
tjdnster efter att ha fatt ett stillningstagande av
jamstdlldhetsombudsmannen meddelat att de
dndrat pa sin prissittning sa att den ar forenlig
med kraven i jamstdlldhetslagen.

ANLSAG OCH PERSONAL

Jamstélldhetsombudsmannens byra hade 2018
i genomsnitt 9,4 arsverken. Pa byran arbetade
ocksa en hogskolepraktikant. Jukka Maa-
rianvaara inledde sin feméariga period som
jamstalldhetsombudsman den 18 april 2017.

Jamstalldhetsombudsmannens anslag var 995
000 euro under verksamhetsaret. Anslaget
omfattar utéver verksamhetsanslag dessutom
lonekostnader for de anstdllda samt ovriga
administrativa utgifter. Nastan 90 procent av
anslagen anvands for kostnader for personal
och lokaler.
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DISKRIMINERINGS-
RELATERADE ARENDEN
SOM UPPKLARATS 2017,
ENLIGT DEN SOM TAGIT
KONTAKT (%)

M Kvinna = Man
Trans- eller interkdnade person

B Myndighet eller fackfrbund

M Kvinna ™ Man
Trans- eller interkonade person

B Myndighet, fackforbund.
arbetsgivare, media

TWITTER 2782 FOLJARE
FACEBOOK 2 240 GILLARE
VISNINGAR AV SIDOR PA WEBBPLATSEN TASA-ARVO.FI

147 584 ISNINGAR

BESOKARE PA WEBBPLATSEN TASA-ARVO.FI
45235 BESOKARE
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KONTAKTER TILL TELEFONRADGIVNINGEN AR 2017
ENLIGT DEN SOM TAGIT KONTAKT (%)

INTERNATIONELLT. SAMARBETE

lem i de europeiska jamstalldhets-

och diskrimineringsmyndigheternas
nidtverk Equinet (European Network for
Equality Bodies). Jamstalldhetsombudsman-
nens experter deltog precis som tidigare ar
i det arbete som utfordes inom Equinets
arbetsgrupper Communication Strategies and
Practices och Gender Equality. Tiodrsjubileet
for Equinet ordnades i Bryssel den 10 okto-
ber 2017. Under evenemanget talade bland
annat Europeiska kommissionens viceord-
forande Frans Timmermans och justitie- och
jamstalldhetskommissionar Vera Jourova.

J amstalldhetsombudsmannen ar med-

De nordiska jamstdlldhets- och diskrimine-
ringsombud traffas arligen i ett gemensamt
mote. Ar 2017 ordnades det nordiska motet
i Helsingfors den 7-8 september. Finlands
jamstalldhetsombudsman och diskrimine-
ringsombudsman ansvarade gemensamt
for arrangemangen. Temana for motet fo-
kuserade pa fragor om jamstdlldhet och
diskriminering i arbetslivet samt vilken roll
och uppgift institutionerna fér de mansk-

liga och grundlaggande rattigheterna intar
betrdffande det fientliga samhallsklimatet.

Informatoren vid jamstdlldhetsombudsman-
nens byra deltog inom den finska tjanste-
mannadelegationen i den nordiska kon-
ferensen om kriskommunikation, Crisis
Communication in the Fake News Era, i Ko-
penhamn i oktober 2017. Under konferensen
behandlades bland annat myndigheternas
kriskommunikation via de sociala medierna,
mojligheter och risker i relation till denna
samt nordiska faktagranskningsprojekt.

Jamstadlldhetsombudsmannens verksam-
het och Finlands jamstalldhetslag intres-
serade utldndska gister ocksa i ar. Jam-
stalldhetsombudsmannen tog bland annat
emot Turkmenistans justitiecombudsmans
delegation samt delegationer fran Austra-
lien och Kroatien. Dessutom kom en grupp
japanska gymnasieelever och -ldarare for att
bekanta sig med jamstalldhetsombudsman-
nens verksamhet.

JAMSTALLDHETS-
OMBUDSMANNENS REPRESENTATION
| OLIKA ORGAN OCH ARBETSGRUPPER

Mdnniskordttscentrets delegation

Utvecklingsgrupp for enkdten Hdlsa i skolan
/ THL (Institutet for hdlsa och vdlfird)

Styrgrupp for projektet Rainbow Rights

/ justitieministeriet

Uppfoljningsgruppen for diskriminering

/ justitieministeriet

Expertndtverket for jamstdlldhet

/ Centret for jadmstdlldhetsinformation THL

Frdamjande av jdmstdlldhet och minskning
av segregationen i utbildningen och
arbetslivet — utvecklingsprojektet Segli

Statistikcentralens jamstdlldhetsgrupp
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