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JAMSTALLDHETSOMBUDSMANNEN

Jamstdlldhetsombudsmannen dr en sjdlvstindig myndighet
som verkar for jamstdlldhet mellan konen.

Jamstilldhetsombudsmannens uppgift dr att

e (vervaka att lagen om jamstdilldhet mellan kvinnor och
mdn Gtfoljs, i synnerhet forbuden mot diskriminering och
diskriminerande annonsering

e informera om jamstdlldhetslagen och hur den ska tillimpas

e genom initiativ, rdd och anvisningar bidra till att lagens syfte
uppndas

e folja upp att jamstdlldheten genomfors pd olika omrdden av
samhadllet.

e vidta dtgdrder for att uppnad forlikning i diskriminerings-
drenden som avses i jamstdlldhetslagen

av kon, konsidentitet och konsuttryck. En person

som misstanker att hen diskriminerats kan vanda
sig till jamstdlldhetsombudsmannen. Jamstalldhetsom-
budsmannen ger rad och anvisningar om réttigheter och
tillampningen av jamstalldhetslagen samt utreder vid
behov misstankar om diskriminering genom ett skriftligt
forfarande. Om jamstalldhetsombudsmannen upptacker
brott mot jamstdlldhetslagen férsoker ombudsmannen
med stéd av rad och direktiv se till att den lagstridiga
verksamheten upphor. I vissa fall kan ombudsmannen ta
upp drendet i diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden
som har rdtt att forbjuda diskriminering vid vite.

J dmstdlldhetslagen forbjuder diskriminering pa basis

Jamstélldhetsombudsmannens utlatanden dr inte juridiskt
bindande. En person som misstanker diskriminering kan
i flesta fall fora arendet till domstol och krava gottgorelse
for diskriminering.

Under 2016 fungerade Pirkko Mdkinen som jamstalld-
hetsombudsman; hon gick i pension i oktober 2016.
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JAMSTALLDHETSOMBUDSMANNENS AR 2016

SAMMANSLAGNING AV JAMSTALLDHETS-
OMBUDSMANNEN OCH DISKRIMINERINGS-
OMBUDSMANNEN OVERVAGS

For 2016 beslot jamstdlldhetsombuds-
mannen sig for att koncentrera sig pa om-
budsmannens lagstadgade grundlaggande
uppgifter. Féregdende ar gick en del av
resurserna for dessa uppgifter at till om-
budsmannens flytt fran social- och héalso-
vardsministeriet till justitieministeriets for-
valtningsomrade, samt den 6kade midngden
administrativa uppgifter.

Aret gick inte helt enligt planerna. I slutet
av varen 2016 inleddes diskussioner om att
eventuellt sla samman jamstidlldhetsombuds-
mannens och diskrimineringsombudsman-
nens uppgifter. Diskussionen 6ppnades av
justitieministeriets bedomningspromemoria.
Meningen var att bide ombudsménnens nu-
varande lagstadgade uppgifter och deras per-
sonal skulle flytta till den nya organisationen.
Forslaget fick ett mycket kritiskt mottagande.
Sarskilt kvinnoorganisationer, lontagarorga-
nisationer och SHM:s jamstdlldhetsenhet och
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delegationen for jaimstilldhetsdrenden ansag
att det var nodvandigt att bevara en separat
tjanst for jamstalldhetsombudsmannen. De
konstaterades att jaimstdlldhetsfragan be-
hovde en egen foresprakare. Det ansdgs dven
vara problematiskt att jamstdlldhetsombuds-
mannen och diskrimineringsombudsmannen
har olika befogenheter i arbetslivet.

Aven jamstilldhetsombudsmannen sjilv an-
sag att forslaget om sammanslagning inne-
holl flera utmaningar och osdkra faktorer.
Jamstalldhetsombudsmannen motsatte sig
dock inte sammanslagningen kategoriskt,
liksom aven diskrimineringsombudsman-
nen. Bdda ombudsmidnnen ansag att man
kunde godkidnna sammanslagningen pa
vissa villkor (se ndarmare s. 9-10).

Ar 2008 motsatte sig jamstdlldhetsombuds-
mannen ovillkorligen forslaget som da lyftes
fram om att sld samman jamstadlldhetsom-
budsmannen och den davarande minori-
tetsombudsmannen. Sedan dess har mycket
fordandrats. Ombudsmdnnen har bl.a. for-
vandlats till sma separata dmbetsverk, och
ombudsmédnnens administrativa uppgifter

har okat. Jamstdlldhetsombudsmannens och
diskrimineringsombudsmannens uppgif-
ter tangerar allt mer, och ombudsmannen
arbetar delvis pd samma uppgiftsfalt. Da
det finlandska lagtillsynsystemet granskas
i sin helhet dr det ur kundernas synvinkel
osammanhdngande och besvarligt vad gadller
overvakningen av multipel diskriminering.

Jamstalldhetsarbetets konkreta utmaningar
ar i viss grad olika beroende pa om man
granskar dem ur jamstalldhetspolitikens ak-
torers synvinkel eller jamstalldhetslagstift-
ningens tillsyns och strukturers synvinkel.
Darfor vore det viktigt att det fors en 6ppen
diskussion om dessa teman som verkligen
lyssnar till olika synpunkter. Det behovs
aven tillrackligt med tid fér denna diskus-
sion, och det fanns inte i den har processen.

Under de nationella Jamstédlldhetsdagarna
tog jamstalldhetsminister Juha Rehula en
klart negativ standpunkt i drendet, och hela
projektet lades ner i slutet av oktober. Jam-
stalldhetsombudsmannen och diskrimine-
ringsombudsmannen fortsatter sin verksam-
het som separata myndigheter.



FRAMJANDE AV JAMSTALLDHETEN | LAROANSTALTER OCH PA ARBETSPLATSER

Jamstdlldhetslagens stadganden betrdffande framjandet av jamstalldhet
preciserades i lagreformen som tradde i kraft 2015. Detta har dven paverkat
jamstdlldhetsombudsmannens arbete. Under de senaste dren har man i verk-
samheten allt mer betonat framjandet av laroanstalters jamstalldhetsarbete.
Ar 2016 deltog jamstilldhetsombudsmannen bland annat i att ordna flera
utbildningstillfallen runt om i landet ddr man spred information om hur man
kan utfora systematiskt jamstalldhetsarbete i grundskolan.

I tillsynen av arbetslivets jamstdlldhetsplaner fortsatte man under berat-
telsedret den tidigare praxisen enligt vilken jamstdlldhetsombudsmannen
ber att fa jadmstdlldhetsplaner for utvardering fran de arbetsplatser déar det
misstankts diskriminering. Dessutom bad jamstdlldhetsombudsmannen un-
der varen 2016 jamstalldhetsplaner for utviardering fran alla kommuner i tre
landskap (totalt 60 kommuner). I flera kommuner inledde tillsynsatgarderna
antingen utarbetandet eller uppdateringen av planen. Tillsynen av jamstalld-
hetsplaner har alltsd en inverkan pa verkstédllandet av planeringsplikten.

Senare kommer jamstdlldhetsombudsmannen att gora ett sammandrag om
kommunernas jamstédlldhetsplanering. Redan nu kan man dnda konstatera
att den oregelbundna planeringen inte dr den enda utmaningen som beror
jamstalldhetsplaneringen och lonekartlaggningen. En stor utmaning galler
genomforandet av 16nejamforelser sa att man med hjédlp av dem bittre dn
nu ska kunna garantera lika 16ner. Arbetsplatserna behéver ocksa mer in-
formation om jamstédlldhetsplaneringens betydelse, mal och genomforande.

FRAMJANDE AV FORLIKNING INFORDES | JAMSTALLDHETSLAGEN

I november 2016 fick jamstdlldhetsombudsmannen den lagstadgade befo-
genheten att framja forlikning i diskrimineringsarenden som avses i jam-
stalldhetslagen. Ombudsmannen hade redan linge foreslagit att forlikning
ska inforas i lagen. I ombudsmannens verksamhet har man redan tidigare
stott parterna i att uppna samforstand i sitt drende.




JAMSTALLDHETSOMBUDSMANNEN FAR
MOJLIGHETEN ATT FRAMJA FORLIKNING

I och med en lagdndring fick jamstalldhetsombudsman-
nen befogenheten att framja forlikning. I fortsattningen
ar det mojligt for jamstalldhetsombudsmannen att framja
forlikning i drenden som géller diskriminering som avses
i jamstalldhetslagen. Jamstalldhetslagen forbjuder diskri-
minering pa basis av kon, kénsidentitet och kénsuttryck.

Jamstalldhetsombudsmannen har lange foreslagit att for-
likning ska ldggas till i lagen och glader sig at lagdndringen
eftersom den forbattrar det rattsliga skyddet for den som
upplevt diskriminering. Mojligheten till forlikning ar vik-
tig for bada parterna i ett tvistemal. Forfarandet kan vara
ett bra alternativ till en rattegang som i manga fall ar dyr,
langvarig och har en osdker utgang.

Forlikningsforfarandet ar frivilligt och grundar sig pa
parternas samtycke. Genom forlikning kan man ocksa
avtala om till exempel ekonomisk ersattning. Hos diskri-
minerings- och jamstalldhetsnamnden kan man ansoka
om faststallelse av forlikning och en faststalld forlikning
ska verkstallas liksom en lagakraftvunnen dom.

Andringen férenhetligade jimstilldhetslagens och dis-
krimineringslagens rattsmedel eftersom forlikning redan
fanns i diskrimineringslagen. Bestimmelserna om fram-
jande och faststdllelse av forlikning tradde i kraft den 15
november 2016.

Syftet med den lagstadgade mdéjligheten
till forlikning ar att framja att rattigheterna
som baserar sig pa jimstdlldhetslagen fak-
tiskt forverkligas. Forfarandet dr en viktig
forbattring av rattsskyddet. Det kan vara ett
bra alternativ till en rattegdng, som ofta blir
dyr och langvarig.

NY JAMSTALLDHETSOMBUDSMAN

Jamstalldhetsombudsmannen Pirkko Ma-
kinen gick i pension i borjan av november
2016, och hade innan det varit pa semester
sedan borjan av juli. Pirkko arbetade som
jamstdlldhetsombudsman 1995-2002, och
pa nytt 2007-2016. Hon fértjdnar ett stort
tack for sitt 1anga och fortjanstfulla arbete
som jamstalldhetsombudsman. Pirkko har
utfort ett vardefullt arbete for att framja
jamstadlldheten mellan konen, och i syn-
nerhet under de senaste dren aven for att
forbédttra sexuella minoriteters stdllning.

I januari 2017 utnamndes Jukka Maarian-
vaara till ny jamstalldhetsombudsman. Han
inledde sitt arbete i mitten av april. Jukka
har bérjat lotsa var byras arbete med bade
gamla och nya jamstadlldhetsteman. Arbetet
fortsatter.

Anja Nummijérvi, byrdachef




JAMSTALLDHETSOMBUDSMANNENS UTLATANDEN
TILL RIKSDAGEN OCH ANDRA MYNDIGHETER

UTLATANDE TILL JUSTITIEMINISTERIET
OM BEDOMNINGSPROMEMORIAN
BETRAFFANDE SAMMANSLAGNINGEN AV
JAMSTALLDHETSOMBUDSMANNEN OCH
DISKRIMINERINGSOMBUDSMANNEN

slutet av maj 2016 publicerade justitie-

ministeriet en bedomningspromemoria

om att sla samman jamstdlldhetsom-
budsmannen och diskrimineringsombuds-
mannen och skickade promemorian pa
remiss. I sitt utlatande betrdaffande bedom-
ningspromemorian hanvisade jamstalld-
hetsombudsmannen till meddelandet som
hon publicerat tillsammans med diskrimi-
neringsombudsmannen enligt vilket om-
budsmaéannen inte kategoriskt motsatter sig
sammanslagningen. Ombudsmédnnen ansag
att en eventuell sammanslagning kunde
godkinnas pa foljande villkor: jaimstalldhets-
lagen och diskrimineringslagen bor behéllas
separata, ombudsménnens befogenheter far
inte dndras, de nuvarande resurserna far

inte minskas och personalens stallning vid
byrderna bor sikras (meddelande 30.5.2016).

Nar jamstdlldhetsombudsmannen bedomde
sammanslagningens inverkan var hennes
utgdngspunkt att ramvillkoren som ombuds-
madnnen faststallt for reformen skulle verk-
stillas. Jamstdlldhetsombudsmannen sag
foljande mojligheter i sammanslagningen:

Om de olika diskrimineringsgrunderna
overvakas vid samma dambetsverk skulle
uppratthallandet av en mer 6vergripande
expertis om diskrimineringslagstiftningen
vara ldttare. Losningarna for tillampning
av jamstalldhetslagstiftningen och diskri-
mineringslagstiftningen kunde reflektera
innehallet i hela lagstiftningen for att mot-
arbeta diskriminering.

I Finland ar tillsynssystemet for lagstift-
ningen for att motarbeta diskriminering
splittrat och kunderna har svart att iden-
tifiera myndighetsfdltet och till exempel
veta vilken ombudsman de ska kontakta.

Med tanke pa detta skulle en ombudsman
sannolikt vara battre.

Pa basis av forarbetet med jamstalldhetsla-
gen och diskrimineringslagen har jamstalld-
hetsombudsmannen inte, till skillnad fran
diskrimineringsombudsmannen, befogen-
het att behandla fall av s.k. intersektionell
diskriminering. Detta avser till exempel de
diskrimineringsfall dir endast alder och kén
tillsammans leder till diskriminering, eller
dédr en person diskrimineras pa grund av
att hon anvander en sloja av religiosa skal.
Detta begransar betydligt jamstalldhets-
ombudsmannens maojligheter att behandla
teman som dven ar viktiga och aktuella ur
jamstalldhetsperspektiv. Diskriminering pa
flera grunder och konets genomgripbarhet
borde battre an idag beaktas i allt arbete for
att motarbeta diskriminering. Konet beror
direkt alla manniskor och dven olika mino-
ritetsgrupper.

I synnerhet vad galler fraimjandet av jam-
stalldhet och jamlikhet kunde sammanslag-
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ningen medfora nytta. Ombudsménnen har
redan samarbetat bland annat for att framja
jamstalldhets- och jamlikhetsarbetet i laro-
anstalter samt i att ingripa i och forebygga
trakasserier.

I sitt utldtande hdnvisade jamstdlldhetsom-
budsmannen aven till de tillgangliga perso-
nalresurserna och okningen i ombudsman-
nens administrativa uppgifter i och med
att ombudsmannen fick dmbetsverks- och
arbetsgivarstatus 2015. Ombudsmannen
uppskattar att sammanslagningen av tva
aktorer med sma personalresurser i forhal-
lande till sitt uppgiftsfalt till ett ambetsverk
med cirka 26 anstdllda kunde leda till en
helhet med bittre funktionsférmaga.

I sitt utldtande ansag jamstédlldhetsombuds-
mannen inte att sammanslagningen som
foreslogs var problemfri. Ombudsmannen
ansag att det ingick utmaningar och osédkra
faktorer.

Sammanslagningen kunde leda till att jam-
stalldhetslagen och diskrimineringslagen
slas samman. Dock var utgdngspunkten i
justitieministeriets bedomningspromemoria
att lagarna ska forbli atskilda. Jamstdlldhets-
ombudsmannen ansag det vara viktiga att
lagarna forblir separata. Till skillnad fran
vad som konstateras i bedomningsprome-
morian dr lagarna inte endast formellt at-
skilda, utan de har betydande strukturella
och innehallsmaissiga skillnader.

Jamstalldhetsombudsmannen anser att
lagstiftningen endast kan utvecklas ge-
nom att férbdttra nivan fér skyddet som
nu dr tryggad i bada lagarna samt starka
befogenheterna for ombudsmannen och
ansvara for overvakningen. Forenhetli-
gande dr inget vdrde i sig. Dessutom ar
det helt uppenbart att en ny lag inte skulle
innebdra en forenkling eller ett fortydlig-
gorande av lagstiftningen, utan den sam-
manslagna lagen skulle bli komplicerad
och mangfacetterad.

Om uppgifterna gdllande tillsynen av lag-
stiftningen som beror jamstalldheten mellan
konen skulle slds samman med en aktors
uppgifter som dven behandlar 6vriga diskri-
mineringsgrunder finns det en risk att fragor
betraffande jamstdlldheten mellan konen
inte ldngre skulle fa den uppméarksamhet de
behover. Men det skulle inte nodvandigtvis
bli sd. En annan utmaning med samman-
slagningen ansags vara att jaimstalldhets-
ombudsmannens byra och diskriminerings-
ombudsmannens byrd har utvecklat olika
praxis for att behandla drenden.

I oktober under beréttelsearet beslot jus-
titieministeriet att avsluta arbetet for ex-
pertgruppen som tillsatts for att diskutera
sammanslagningen. Det hade blivit klart
att det inte fanns nagra forutsattningar for
att sla samman jamstdlldhetsombudsman-
nens och diskrimineringsombudsmannens
uppgifter.

[0 Jamstalldhetsombudsmannens utlatanden till riksdagen och andra myndigheter

JAMSTALLDHETSOMBUDSMANNENS
UTLATANDE OM REGERINGENS UTKAST
TILL PROPOSITION MED FORSLAG TILL
LANDSKAPSREFORM OCH REFORM AV
ORDNANDET AV SOCIAL- OCH HALSOVARDEN

I landskaps- samt social- och hélsovards-
reformen ar det frdga om ytterst stora for-
andringar som har betydande konsekvenser
aven for jamstdlldheten mellan konen. Jam-
stdlldhetsombudsmannen anser det vara bra
att bakgrundsmaterialet i regeringens utkast
till proposition innehaller en utvirdering av
konsekvenserna for konen. Jamstalldhets-
ombudsmannen dr nojd over att lagen om
ordnande av social- och hélsovarden ocksa
beaktar malet om att frimja jamstalldheten
mellan konen. Det skulle vara viktigt att
malet om att framja jamstdlldheten ocksa
beaktades i landskapslagen.

Landskaps- och social- och hélsovardsre-
formen innebar betydande forandringar for
framfor allt personalen inom kommunernas
och samkommunernas social- och halso-
vardstjanster, dir majoriteten dr kvinnor. I
forsta skedet av reformerna har persona-
lens stdllning tryggats relativt bra genom
att overforing av personal tillampas enligt
principerna for féretagsoverlatelse. Det ar
emellertid svart att férutspa effekterna pa
langre sikt. Detta skapar en osdakerhet kring
arbetstagarnas stdllning. Arbetsgivaren och



arbetsplatsen kan dndra, arbetsresorna kan bli langre och det
kan bli svarare att kombinera arbete och familj.

Ett av malen med reformerna &r att bromsa upp kostnadsok-
ningen inom social- och hdlsovarden med ungefar 3 miljarder
euro. Ndr personalkostnaderna utgor ungefar 2/3 av utgifterna
inom social- och hédlsovarden &r risken stor att dessa reformer
far arbetstagarnas stédllning att forsdmras gentemot i dag. Detta
kan fa negativa effekter for till exempel 16ner, pensioner och ar-
betsférhallandenas varaktighet. Kvinnornas stillning i arbetslivet
ser inte ut att forbattras. Reformerna kan for en del arbetstagare
ocksa innebdra en mojlighet: hos storre arbetsgivare kan det vara
lattare dn tidigare att fa nya uppgifter, gd pa fortbildningar och
avancera i karriaren. Ledningspositionerna minskar dock och
konkurrensen om dem okar.

Nér arbetstagarna i flera kommuner och samkommuner vergar
till en arbetstagare, det vill sdga landskapet, kan det uppsta 16-
neskillnader mellan arbetstagare som ar av olika kon men som
gor samma eller liknande arbete och det hdr ar arbetsgivaren
skyldig att atgdrda enligt jamstédlldhetslagen. Ett systematiskt
arbete for att harmonisera l6nerna inom rimlig tid bor inledas
genast ndr de nya arbetsgivarorganisationerna har bildats. Om
personalen i och med social- och hédlsovardsreformen under en
viss tid 6vergar mer till privata serviceproducenters tjanst géller
loneuppgifternas offentlighet inte dessa arbetstagare.

I och med reformen 6verfors en stor del av den samhélleliga beslu-
tanderdtten fran kommunerna och samkommunerna till landska-
pen. Jamstalldhetsombudsmannen var bekymrad 6ver vad andelen
kvinnor och man kommer att vara i de nya landskapsfullméaktige.
Kvinnornas andel i kommunfullmdktiga dar 36 % av alla ledamoter.
Proportionen av kvinnor och mén i de organ som ska tillsdttas av
landskapsfullmaktiga kan paverkas genom ett faststdllande att
jamstdlldhetslagens kvotbestdmmelse ocksa ska gilla i detta fall.




Det ar viktigt att beakta skillnader i halsa
och livslangd mellan kvinnor och mén samt
konens och konsminoriteternas specialbe-
hov vid planeringen och utbudet av social-
och hilsovardstjanster. Atgé’lrder behovs
sdrskilt nar det galler hdlsoproblem hos
man i samre socioekonomisk stallning for
att dessa mans tillgang till service ska vara
tillracklig samt for att undanrdja hinder for
anvdandningen av denna service. Kvinnornas
andel av personer som anvander social- och
hélsotjanster okar sarskilt pa dldre dagar.
Kvinnors pensionarsfattigdom hindrar dem
fran att anvanda avgiftsbelagda tillaggstjans-
ter, vilket bor beaktas inom olika typer av
service, t.ex. nar servicen for dldre planeras.

Vid produktionen av tjanster innebar land-
skaps- och social- och hdlsovardsreformen
en Overgang till en mer utékad anvdandning
av tjanster fran privata foretag jamfort med
tidigare. Aven landskapen méste bolagisera
en del av sin verksamhet ndr de erbjuder
social- och halsovardstjanster. For service-
anvdandarna planeras valfrihet i valet av ser-
viceproducent. Det dr utgdende fran proposi-
tionen svart att bedoma hur valfriheten skulle
genomforas sa att den ar jambordig for alla
aven i praktiken. Det dr inte klart vad den om-
fattande bolagiseringen av social- och halso-
vardstjansterna leder till och om utvecklingen
kan kontrolleras inom landskapens och det
demokratiska beslutsfattandets ramar samt
om resultaten motsvarar reformmalen for
till exempel likabehandling och jamstalldhet.

Enligt jamstadlldhetslagen ar myndigheterna
skyldiga att framja jamstalldheten mellan
méan och kvinnor bland annat i fraga om
tillgangen pa och utbudet av tjanster. Fo-
retag har ingen sddan skyldighet att frdmja
jamstdlldheten. Nar tjanster konkurrensut-
satts ar det viktigt att satta genomforande av
jamstalldhet mellan konen som ett av krite-
rierna for val av producent. (TAS 353/2016)

LAGFORSLAG OM SEMESTER:
LAGANDRINGEN DISKRIMINERAR MODRAR

Jamstalldhetsombudsmannen tog stallning
till en arbetsgrupps forslag om att begransa
intjdnandet av semester till sex manader
under familjeledighet. Enligt forslaget skulle
en moder som utnyttjar den 105 dagars mo-
derskapsledighet som reserverats for henne
endast tjana in semester under 51 dagar un-
der fordldraledigheten medan en fader som
haller hela sin faderskapsledighet tjanar in
semester under 102 dagar. Det blir saledes en
avsevard skillnad mellan antalet semesterda-
gar som intjdnas under fordldraledigheten.

Jamstalldhetsombudsmannen konstaterade
att han inte stoder den foreslagna begrans-
ningen av intjdnad semester under famil-
jeledighet, eftersom lagandringen skulle
forsdtta modrar i en mindre fordelaktig
stallning. Tidigare har kvinnor tjdnat in se-
mester under moderskaps- och foraldra-



ledighet under i genomsnitt tio ménader.
Den foreslagna dndringen skulle forkorta
den semester som modrar tjdnar in under
en familjeledighet med néstan 40 procent.

Till skillnad fran moderskaps- och faderskaps-
ledigheten ar fordldraledigheten — i de fall
dér villkoren for att fa férdldraledighet upp-
fylls — en familjeledighet som kan utnyttjas av
savdl modrar som fader. Fordldrarna har ratt
att vdlja vem av dem som utnyttjar ratten till
ledighet. Fordldrarna kan ocksa dela fordldra-
ledigheten sinsemellan eller periodisera den
pa det sétt som foreskrivs i lagen. Férdldrarna
arisamma stdllning vad galler fordldraledighet
pa det sdttet att de ska behandlas pd samma
sitt i egenskap av mottagare av formaner med
anknytning till fordldraledigheten.

Jamstdlldhetsombudsmannen papekade
att om det faktum att formanstagaren ar en
kvinna direkt leder till simre férmaner dn om
formanstagaren dr en man, forsatts kvinnor
direkt i en mindre fordelaktig stillning pa
grund av sitt kon. Malet att 6ka anvandningen
av familjeledigheterna ar i sig mycket positivt,
men man maste efterstrava det pd andra satt
dan genom lagar som diskriminerar kvinnor.

I grundlagen foreskrivs att jamstalldhet mel-
lan konen ska framjas i samhallelig verk-
samhet. Genom bestammelsen betonas jam-
stdlldhetens centrala betydelse inom dessa
omraden i samhaillet, i synnerhet i avloning
och andra villkor som beror anstdllningsfor-

hallandet, som det ar fraga om hédr. Darfor
bor det finnas mycket vigande skal for att
ingripa i det grundlagsenliga skyddet i syfte
att uppna inbesparingar i den offentliga eko-
nomin. Jamstadlldhetsombudsmannen anser
att de lagdndringar som nu foreslas inte upp-
fyller de godtagbarhets- och proportionali-
tetskrav som forutsatts for en begransning
av de grundldggande fri- och rattigheterna.

Jamstalldhetsombudsmannen konstaterar
att den foreslagna lagreformen ocksa skulle
forsvaga manga ensamforsorjares stillning
och ekonomi jamfort med nuldget. Lagand-
ringen skulle framfor allt paverka mddrar
till sma barn, och stérsta delen av ensam-
forsOrjarna dr modrar. Av denna orsak kan
forslaget heller inte stodjas med tanke pa
jamstdlldheten mellan konen. Familjer med
ensamforsorjare har det aven i 6vrigt ekono-
miskt svarare och har ett stort behov av olika
arrangemang som underldttar samordnandet
av arbete och familjeliv.

Jamstalldhetsombudsmannen hordes av
riksdagens arbetslivs- och jamstalldhets-
utskott den 11 februari 2016 (TAS 57/2016).

JAMSTALLDHETSOMBUDSMANNENS UTLATAN-
DETILL FN:S RAD FOR MANSKLIGA RATTIGHETER

For Forenta nationernas (FN) rad for
manskliga rattigheters universella perio-

diska granskning lamnade jamstalldhets-
ombudsmannen in ett utlitande om vissa
aktuella nationella jamstalldhetsfragor. I ut-
latandet lyfte jamstdlldhetsombudsmannen
fram diskriminering pa grund av graviditet
och familjeledighet, vilket fortsattningsvis ar
ett avsevart problem i arbetslivet. Ett annat
problem som jamstdlldhetsombudsmannen
lyfte fram var transpersoners stallning, i
synnerhet kravet pd att personen ska sakna
fortplantningsférméga som férutsattning for
juridiskt faststdllande av konstillhorighet,
vilket kranker de manskliga rattigheterna.

Kontoret for FN:s hogkommissarie for de
manskliga rdttigheterna utarbetade en sam-
manfattning av utldtandena som sdndes in.
Sammanfattningen utgjorde en del av det
material som stod till radets forfogande da
det behandlade méanniskordttslaget i Finland
pé varen 2017 i samband med den universel-
la periodiska granskningen. (TAS 248/2016)

UTLATANDE OM TILLAMPNINGEN AV
INTERNATIONELLA ARBETSORGANISATIONENS
(ILO) KONVENTION NR 156

Jamstalldhetsombudsmannen gav arbets-
och niringsministeriet ett utlatande for
Finlands rapportering om tillampningen
av ILO:s konvention nr 156. Konventionen
gdller jamstdlldhet mellan manliga och
kvinnliga arbetstagare med familjeansvar.
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I sitt utlatande lyfte jimstdlldhetsombudsmannen fram sin sdrskilda oro
over diskriminering pa grund av graviditet och familjeledighet. Risken att
utsdttas for diskriminering 6kar i anstadllningsférhdllanden for viss tid, for
hyrd arbetskraft och dem som ar anstdllda med O-timmarskontrakt. Till
exempel har antalet arbetstimmar for kvinnor med nollkontrakt minskats
da de blivit gravida.

Jamstalldhetsombudsmannen har foreslagit att man ska inféra en bestam-
melse i arbetsavtalslagen (55/2001) som forbjuder begransningen av tids-
bundna avtals 1angd och férnyandet av dessa avtal pa basis av graviditet
och familjeledighet.

Man kan stoda forenandet av arbete och familjeliv genom jamstadlldhetspla-
ner, som ska inga i arbetsgivarens personalpolitik. I bra jamstédlldhetsplaner
kan det till exempel inga atgarder for att orientera anstdllda som aterviander
till jobbet efter en familjeledighet.

Jamstalldhetsombudsmannen lyfte fram sin oro 6ver riksdagens beslut
att fran och med 1 augusti 2016 begransa barnets subjektiva ratt till sma-
barnsfostran till 20 timmar i veckan. Barnets ratt till dagvard var en av de
centrala jamstdlldhetsframjande reformerna pa 1980- och 1990-talen. Efter
forandringen kravs det motiveringar till att barnet ska fa mer dn 20 timmar
dagvard per vecka, till exempel att fordldrarna arbetar, studerar eller har
nagot annat sdrskilt behov. Detta kan orsaka problem for fordldrar med
oregelbundet arbete att forena barnets vardbehov med arbetet. Begrdns-
ningen av ratten till dagvard gor det dven svarare for arbetslésa fordldrar
att komma ut i arbetslivet efter sin fordldraledighet.

Vissa kvinnodominerade fackférbund har fast jamstalldhetsombudsmannens
uppmarksamhet vid det faktum att fordldrar som atervinder fran familjele-
digheten for 1dtt kan bli uppsagda av ekonomiska eller produktionsmassiga
orsaker. Arbetsavtalslagens forbud att sdga upp personer pa familjeledighet
begransas endast till familjeledighetsperioden. Det har forts en diskussion
om ifall skyddstiden borde forldngas eller om arbetsgivarens bevisbérda
borde utvidgas i dessa fall. (TAS 177/2016)



OVERVAKNING AV DISKRIMINERINGSFORBUD

Jamstdlldhetslagen forbjuder diskriminering pa basis av kon, konsidentitet och konsuttryck.
Jamstdlldhetslagen tillimpas i regel i all samhdillelig verksamhet och pad alla livsomrdden.

Lagen tillimpas inte pad relationerna mellan familjemedlemmar eller pd andra forhdllanden
i privatlivet och inte heller pd religionsutovning.

ALLMANT DISKRIMINERINGSFORBUD

per av bestammelser: bestimmelser

om framjandet av jamstdlldhet, forbud
mot diskriminering samt bestimmelser om
rattsskydd och tillsyn. I lagen definieras och
forbjuds diskriminering pd grund av kon.
Forbudet galler lagens hela tillampnings-
omrade, d.vs. i regel alla samhdillsomraden
och alla situationer ddr diskriminering kan
forekomma.

J dmstédlldhetslagen innehdller tre ty-

I jamstalldhetslagen regleras diskriminering
allt oftare genom sarskilda forbud. Dock om-
fattas all diskriminering fortfarande inte av de
sarskilda forbuden. I vissa fall ar diskrimine-
ring endast forbjuden med stod av jamstalld-
hetslagens allmédnna diskrimineringsforbud.

Omraden som bedéms med stod av det all-
maédnna forbudet ar bland annat olika behand-
ling av kvinnor och man under bevarings-

tjdnsten, och skillnader i ersattningarna for
osteoporosmediciner. Nedan anges exempel
pa drenden som ombudsmannen kontaktats i
som omfattas av det allmanna forbudet.

Olika behandling av kvinnliga fangar jamfort
med manliga fingarn

Medlemmarna i konventet vid fangelset
i Tavastehus (29 undertecknare) begarde
jamstalldhetsombudsmannens stallnings-
tagande till ett brev som benamnts som
grupptalan, enligt vilket kvinnor har mer
begriansade mojligheter att anvanda tele-
fonen och att duscha efter utomhusmotion
dn manliga fangar.

Jamstalldhetsombudsmannen konstaterade
att det inte hor till jamstalldhetsombuds-
mannens befogenheter att ta stdllning till
hur fangelsestraff allmant taget ordnas i
Finland eller pa vilket sdtt man bor férhalla

sig till fangarnas hygienvard eller ordnandet
av telefonanvidndning med tanke pa fangel-
selagen eller andra normer, sasom jamstalld-
hetslagstiftningen.

Jamstalldhetsombudsmannen bad Brotts-
paféljdsmyndigheten om en utredning av
arendet. Enligt utredningen har man ef-
ter att klagomalet anhédngiggjorts rattat till
duschsituationen pa kvinnornas avdelning
genom att flytta utomhusvistelsen till en an-
nan tidpunkt, varvid fangarna har majlighet
att duscha dven efter utomhusvistelse.

Enligt klagomalet ska fangarna ocksa i sam-
band med morgongroten meddela om de vill
duscha efter utomhusvistelsen. Till denna
del konstaterade Brottspafoljdsmyndigheten
isin utredning att man fér fangar bor ordna
en mojlighet att duscha efter utomhusvis-
telse oberoende av om fangen pa morgonen
har kommit ihag att meddela om sitt 6nske-
mal om att duscha eller inte.
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I klagomaélet framfors ocksa att kvinnliga
fangar har en mer begrdansad ritt att an-
vinda telefon dn manliga fangar. Brottspa-
foljdsmyndigheten faststédllde att eftersom
riksdagens justitiecombudsman i sitt besluts-
forfarande ansett att mojligheten till daglig
telefonanvandning dr viktig, ska fangarna
ha mojlighet att anvdnda telefon varje dag.

Brottspaféljdsmyndigheten bestrider att
kvinnor och méan skulle behandlas ojamlikt
vid fidngelset i Tavastehus. Brottspafoljds-
myndigheten gav dock i sitt eget stallnings-
tagande och i samband med utredningen till
jamstdlldhetsombudsmannen anvisningar
till direktoren for fangelset i Tavastehus om
att dndra forfaringsséatten i fraga om brister
och begransning kring fangarnas hygienvard
eller telefonanvandning. Jamstdlldhetsom-
budsmannen faststédllde i sitt utlatande att
frdgan av denna orsak inte ger anledning
till vidare atgarder.

Avslutningsvis uppmarksammade jamstalld-
hetsombudsmannen Brottspaf6ljdsmyndighe-
ten om att atgdrdernas ekonomiska dndamals-
enlighet inte far leda till diskriminering pa
grund av kon. Begransade ekonomiska resur-
ser ar inte en godtagbar grund for att resur-
serna ska fordelas pa ett ojamlikt sitt i fraga
om kon. Brottspaféljdsmyndigheten borde
sdkerstdlla att kvinnliga fangar behandlas pa
samma sitt som manliga fangar i fangelset till
de delar som kvinnliga och manliga fangar kan
anses vara i samma stdllning. Om det upp-
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tdcks att kvinnliga fangar inte behandlas pa
samma sitt som manliga fangar ska praxisen
dndras sa att den blir jamlik. (TAS 196/2015)

Diskussion om jamstalldheten
mellan kénen och asylsokande

Jamstdlldhetsombudsmannens byra kontak-
tades betridffande tva nyheter som behand-
lats i media och som berorde asylsokande.
Det ena fallet handlade om en anvisning som
en rektor gett flickelever betraffande uppfo-
rande med manliga asylstkande. Personen
som tog kontakt hdnvisade till jamstalldheten
mellan konen och var orolig for att man anvi-
sade flickorna att begransa anvandningen av
sina rdttigheter som tryggas i grundlagen, till
exempel var de ror sig och hur de uppfor sig.

Enligt rektorn gallde saken konkreta han-
delser som &gt rum pa stadens torg mel-
lan vissa flickor och man som kommit till
Finland som asylsokande. Handelserna var
kopplade till misstankar om att mdnnen
gett sig pa flickorna samt langat alkohol och
tobak till minderariga. Syftet med medde-
landet var att trygga elevernas sakerhet och
kommunicera att minderariga flickor inte
ska ga pa stan och dricka alkohol i vuxna
mans sdllskap, sa som gjorts i detta fall.

I den andra nyheten berdttades det att en
kvinnlig polis hallit en foreldsning for asyl-
sOkande om kvinnans stdllning i Finland.

Enligt personen som tog kontakt riktade
den kvinnliga polisen sin foreldsning sar-
skilt till madnnen pa ett anklagande satt, och
betonade kvinnans stallning utan att prata
om mannens stallning.

Syftet med jamstalldhetslagen ar att forebyg-
ga diskriminering pa grund av kon och framja
jamstilldheten mellan kénen. Aven sexuella
trakasserier och trakasserier pa grund av kon
utgor diskriminering. Jamstadlldhetsombuds-
mannen konstaterade att det dr viktigt att det
sprids information om jamstédlldheten mellan
konen, sexuella trakasserier och sexuellt vald
och att dmnet diskuteras pa ett sa omfat-
tande sdtt som mojligt. Denna information
sprids for tillfdllet av myndigheter, till exem-
pel polisen, och organisationer. Information
delas dven pa arbetsplatser, pa ldroanstalt
och i media. Detta framjar forverkligandet
av jamstadlldhetslagens syfte. Genom att dela
information kan man forebygga sexuella tra-
kasserier och sexuellt vald samt hjdlpa dem
som utsatts for detta.

Genom att dela information om till exem-
pel jamstalldheten mellan konen, kvinnans
stdllning, sexuella trakasserier och sexuellt
vald sdrbehandlas inte kvinnor och min pa
ett sdtt som forbjuds i jamstalldhetslagen.
Det ar bra att dven dela denna information
med asylsokande.

Da man delar information ar det viktigt att
vara sa opartisk som mgjligt. Det bryter dnda






inte mot jamstdlldhetslagen att ibland sar-
skilt behandla kvinnors stdllning samt de
trakasserier och det vald de upplever, eller
pa motsvarande sétt ibland sarskilt diskutera
mans stallning samt de trakasserier och det
vald de upplever. Jaimstalldhetslagen hindrar
inte att man berdttar om sexuella trakasse-
rier och sexuellt vald for kvinnor och min
tillsammans eller separat.

Det ar viktigt att betona att trakasserierna
aldrig ar offrets fel. Kvinnor och flickor har
till exempel ratt att kla sig, rora sig och upp-
fora sig hur de vill utan att det ger nagon
ratten att utsdtta dem for sexuella trakas-
serier eller sexuellt vald. Det dr alltid foro-
varen som ar ansvarig for trakasserierna.
Europaradets konvention om férebyggande
och bekdmpande av vald mot kvinnor och
vald i hemmet (den s.k. Istanbulkonven-
tionen) dldgger staterna att ingripa i alla
former av vald mot kvinnor, till exempel
sexuella eller andra slags trakasserier, vald
i hemmet och i ndra relationer, tvangsak-
tenskap och omskérelse. Dessutom dr malet
att fraimja avskaffandet av alla former av
diskriminering mot kvinnor samt framja
jamstdlldheten mellan kvinnor och man.
I konventionen uppmarksammas att dven
main och barn kan utsittas for vald i hem-
met.

Genom sin kampanj Inte i vdr skola (Www.
eimeidankoulussa.fi) har jamstadlldhetsom-
budsmannen stravat till att sprida informa-
tion om hur man kan identifiera, férebygga
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och ingripa i sexuella trakasserier i skolorna.
61 procent av flickorna och 46 procent av
pojkarna i hogstadiet har upplevt sexuella
trakasserier ibland eller upprepade gang-
er (Institutet for hdlsa och valfards Skol-
halsoenkadt 2013). (TAS 328/2015 och TAS
329/2015)

DISKRIMINERING PA GRUND
AV GRAVIDITET OCH FAMILJELEDIGHET

Jamstalldhetslagen forbjuder diskriminering
pa grund av graviditet eller familjeledighet.
Anda &r diskriminering pa grund av gravi-
ditet eller familjeledighet vanligt i Finland.
En stor del av de fall dar jamstalldhetsom-
budsmannen kontaktas med anknytning till
arbetslivet gadller misstankar om diskrimi-
nering pa grund av graviditet eller familje-
ledighet. Oftast beror diskrimineringsfallen
rekrytering, forlangning av visstidsanstall-
ningar eller atervdandande till arbetet efter
familjeledighet.

Tjansteforordnandet forviss tid for en
familjeledig anstalld fornyades inte
eftersom den anstélldas vikarie ansags ha
béattre forutsattningar att skota uppgiften

Jéamstédlldhetsombudsmannen ansag att en
person som arbetat som vikarie for kost-
servicechefen vid en samkommun for sjuk-

vards- och socialtjdnster diskriminerades
pa ett i jamstdlldhetslagen férbjudet sdtt, da
personens tjansteforordnande inte forlang-
des medan hon var fordldraledig. Det forsta
forordnandet pa viss tid upphorde i slutet av
2015, men den ursprungliga tjansteinnehava-
ren hade for avsikt att vara franvarande fram
till slutet av 2016. I stéllet for att fornya tjdns-
teférordnandet for viss tid for den vardlediga
anstdllda erbjod samkommunen hennes vi-
karie en fortsdttning ett ar pa férordnandet
for viss tid. Den familjelediga anstédllda skulle
ha atergatt till arbetet i april 2016.

Enligt samkommunens redogorelse hanfor-
de sig den fast anstdllda kostservicechefens
frénvaro till den funktionella planeringen
vid bygget av en ny ndringscentral i sam-
kommunen. Da det i borjan av oktober 2015
uppdagades att projektet kommer att fort-
sdtta fram till slutet av 2016 blev samkom-
munen tvungen att ta stallning till huruvida
kostservicechefens vikariat framéver skulle
skotas av den familjelediga anstdllda eller av
hennes vikarie. Den familjelediga anstall-
das vikarie hade i tva ars tid fordjupat sig i
verksamheten och ansvarat for 6vergangen
till en ny ndringscentral, medan den famil-
jelediga anstdllda inte ansags ha tillrdckliga
forutsattningar for att satta i gang den nya
naringscentralens verksamhet och ta i bruk
nya produktionssatt. Man bedomde att det
utgjorde en for stor risk att byta ut perso-
nen som ansvarar for mathdallningen och
patientbespisningen mitt under processen.



Samkommunen ansdg att det enda alternati-
vet var att fortsitta anstdllningsférhallandet
for den familjelediga anstalldas vikarie.

Den familjelediga anstdllda betonade att na-
ringscentralen har en yrkeskunnig personal
som i praktiken ansvarar for tillredningen av
patient- och personalrestaurangens produk-
ter. Kostservicechefen ansvarar for att saker-
stdlla tillrackliga personalresurser for utfo-
randet av arbetet samt for ndringscentralens
verksamhet och service i sin helhet. Utover
att leda enheten ingdr dven kundrelationer,
ekonomiskt ansvar och att fungera som sak-
kunnig i kostservicechefens uppgifter. Dess-
utom erbjuds anstédllda som aterviander fran
familjeledigheter vanligtvis en introduktion i
arbetet. En introduktion da man atervinder
till arbetet ndimndes ocksa i samkommunens
personalpolitiska jamstdlldhetsplan som en
atgird for att underldtta kombinationen av
familj och arbetsliv.

Enligt 8 § 1 mom. 2 punkten i jamstalldhets-
lagen ska forbjuden diskriminering enligt
jamstdlldhetslagen anses foreligga, om en
arbetsgivare vid beslut om anstdllningens
langd eller fortgang gar till vdga sa att en
person missgynnas pa grund av graviditet
eller forlossning eller pa grund av nagon
annan omstandighet som hanfor sig till per-
sonens kon. Familjeledigheter utgor en i
lagrummet namnd annan omstandighet som
hanfor sig till personens kon. Det ar emeller-
tid inte frdga om diskriminering, om arbets-

givaren kan pavisa att forfarandet har berott
pa nagot annat godtagbart faktum dn kon.

Arbetsgivarens ekonomiska forluster eller
operativa svarigheter, saisom ordnandet av
en vikarie eller behovet av introduktion, ut-
gOr inte andra enligt jamstalldhetslagen god-
tagbara orsaker till att en anstdlld forsdtts
i en mindre fordelaktig stillning pa grund
av graviditet eller familjeledighet. Detta har
bekraftats i rattspraxis och galler likval an-
stdllningsférhallanden som ar i kraft tills
vidare och anstdllningsférhallanden for viss
tid. Personen som begirde utlatandet och
misstankte diskriminering hade ansetts vara
kompetent for uppgiften som kostchef da
hon blivit vald till uppgiften. Det att hon i en
forandrad situation skulle ha behovt en mer
omfattande introduktion for att atervdnda
till uppgiften var inte ett godtagbart skal till
att 1ata bli att férnya hennes tjansteférord-
nande for viss tid och ersdtta henne med
en vikarie som anstallts for den tid hon var
familjeledig. (TAS 89/2016)

Arbetsavtalet for viss tid for en familjeledig
anstélld fornyades inte eftersom den anstéllda
de facto inte var tillganglig for uppgiften

Jéamstdlldhetsombudsmannen ansag att en
visstidsanstélld som arbetat inom ett projekt
som bestéllts av en utomstdende part och
genomforts av ett universitet diskriminera-
des pa ett i jamstdlldhetslagen forbjudet sétt,

da hennes arbetsavtal inte forldngdes efter
att hon meddelat om att hon vill fortsdtta
vara vardledig efter sin fordldraledighet.

Den anstdllda hade borjat arbeta vid ett
institut som lyder under universitetet redan
under studietiden. Den anstdllda hade haft
sammanlagt 21 arbetsavtal for viss tid. De
fyra senaste avtalen, vars langd varierat
mellan ett halvt och ett ar, rérde samma pro-
jekt som bestéllts av en utomstaende part.
Avtalet hade fornyats tva ganger under den
anstalldas moderskaps- och fordldraledighet
och en vikarie hade anstdllts for denna tid.

Sommaren 2015 forhandlade den anstdllda
med arbetsgivaren om vardledighet. Den
anstallda skulle aterga till arbetet i augusti
2016.I december 2015 meddelades emeller-
tid att hennes avtal for viss tid inte forlangs.
Déremot forlangdes vikariens arbetsavtal for
viss tid. Det var tydligt fraga om uppgifter
som den anstdllda skott tidigare och om ett
fortgdende projekt.

I sin utredning uppgav arbetsgivaren att
universitetet i slutet av 2015 tagit i bruk
ett rekryteringstillstandsférfarande. Enligt
rektorns beslut maste ett separat tillstand
fas for varje rekrytering inom universitetet
och institutionen hade inte forutsattningar
att anséka om rekryteringstillstand for en
fordldraledig visstidsanstdlld. Rekryterings-
tillstand kunde endast ansokas for personer
som faktiskt var tillgangliga for projektet i
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frdga. Saledes kunde tillstand endast sékas
for den familjelediga anstalldas vikarie.

Enligt den anstéllda hade arbetsgivaren latit
forsta att arbetsforhdllandet kommer att
fortsdtta oberoende av om hon tar ut vard-
ledighet eller inte. Den anstdllda hade varit
villig att atervédnda till arbetet i januari 2016
om universitetet skulle ha angett uppho-
rande av arbetsforhallandet som ett alter-
nativ. Dessutom forde den anstdllda fram att
rekryteringstillstdnd inte ens hade ansokts
for henne och saledes fattades beslutet om
att 1ata bli att férnya arbetsforhallandet pa
viss tid internt vid institutionen och utanfor
rekryteringstillstandsansékningsforfarandet.

I sitt utlatande férde jamstdlldhetsombuds-
mannen fram sin oro 6ver den mojlighet att
universitetet allmant tillampar ett rekryte-
ringstillstandsforfarande som i regel skulle
forhindra fornyandet av arbetsavtal for viss
tid for personer som tar ut familjeledighet. Ett
sadant forfarande skulle missgynna anstéllda
pa grund av graviditet och familjeledighet, och
det kunde i ett flertal fall vara fraga om enligt
jamstdlldhetslagen forbjuden diskriminering.

I det aktuella fallet hade tillstand emellertid
inte ansokts, varvid beslutet att 1ata bli att
ansoka om tillstand uppenbarligen baserades
pa ett antagande om att tillstdnd inte skulle
ha beviljats pa grund av vardledighet. Jim-
stalldhetsombudsmannen anser att ett re-
kryteringstillstand sannolikt skulle ha sokts
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och det nya avtalet erbjudits direkt till den
anstallda i fraga om hon inte varit vardledig.

Det uppstod misstanke om diskriminering
och for att ogiltigférklara den maste arbets-
givaren visa att det finns ett annat godtagbart
skal till forfarandet. Jamstalldhetsombuds-
mannen konstaterade att arbetsgivarens eko-
nomiska forluster eller verksamhetsmassiga
svarigheter som beror pa att arbetstagaren
inte kan skota sin uppgift under sin familje-
ledighet inte utgor godtagbara skdl som avses
i jamstalldhetslagen. Detta har bekraftats i
rattspraxis och galler likval anstallnings-
forhallanden som 4r i kraft tills vidare och
anstdllningsférhallanden for viss tid. Enligt
jamstdlldhetsombudsmannens uppfattning
hade arbetstagaren diskriminerats pa grund
av vardledighet. (TAS 93/2016)

En sjukskdtare erbjods inte langre arbete
for viss tid efter att hon meddelat att hon
vill bli vardledig

Jéamstdlldhetsombudsmannen ansag att en
person som arbetat som sjukskotare vid en
operationsavdelning diskriminerades pa ett
ijamstélldhetslagen forbjudet sitt, da perso-
nen inte langre erbjods avtal for viss tid efter
att hon meddelat om att hon vill fortsdtta
vara vardledig efter sin foraldraledighet.

Sjukskdtaren hade arbetat som vikarie pa
operationsavdelningen i fyra och ett halvt

ar utan avbrott. Under denna tidsperiod
hade hon haft atta arbetsavtal for viss tid
pa olika grunder. I slutet av 2014 blev hon
moderskaps- och foraldraledig och som-
maren 2015 meddelade hon arbetsgivaren
att hon dnnu vill ta ut vardledighet. Vard-
ledighet beviljades for fyra dagar, varefter
sjukvardsdistriktet meddelade att det inte
langre fanns jobb for sjukskotaren i fraga.

Direfter férlangdes arbetsférhallanden for
viss tid for sammanlagt atta 6vriga vikarier
pa operations- och anestesiavdelningen.
Sju av vikarierna hade arbetat kortare tid
pa avdelningen dn sjukskotaren som ansokt
om vardledighet, de tva nyaste vikarierna i
mindre dn ett ar. Inget av vikariaten hade
utlysts, utan erbjods direkt at de anstdllda.
Sé hade tidigare varit praxis dven for den
sjukskotare som begirde utlatandet.

Enligt redogorelserna som jamstalldhets-
ombudsmannen mottagit var det klart att
det efter oktober 2015 fanns arbete for flera
vikarier pa operations- och anestesiavdel-
ningen. Grunderna for vikariaten ger ingen
hédrledning om vem vikariatet sannolikt hade
erbjudits till, eftersom grunderna varierade
och vikariaten dven hade sammanstallts
pa basis av flera olika personers franvaro.
Jamstédlldhetsombudsmannen ansag att det
ar mycket sannolikt att arbetet for viss tid
skulle ha erbjudits den sjukskotare som be-
gdrde utlatandet, om hon hade atervant till
arbetet direkt efter foraldraledigheten och



inte meddelat om sin vilja att ta ut vardledighet i ett ar. Det
ser darmed ut att uppsta misstanke om diskriminering och
for att ogiltigforklara den maste sjukvardsdistriktet visa att
det finns ett annat godtagbart skal att forsdatta personen i
missgynnsam stallning.

Sjukvardsdistriktet motiverade situationen med att den
anstdllda inte hade anmalt sig som arbetssokande via
Kuntarekry. Ett sadant krav hade emellertid aldrig tidigare
stéllts, tvartom hade den anstdllda 1atits forstd att hon inte
sjalv behover oroa sig for fortsatt arbetsavtal. Dessutom
motiverade sjukvardsdistriktet sin praxis for rekrytering
av vikarier med att fordela kunskaperna pa ratt satt.

Sjukskotaren som begdrde utlatandet hade dock inte under
sina anstédllningsférhallanden fatt nagon sadan respons
som skulle syfta pa brister i arbetet. Hon kunde fungera
som bade o6vervakande och instrumenterande skétare vid
flera olika operationer. Hon hade haft jouruppgifter sedan
2011 och har enligt egen utsago roterat mellan olika upp-
gifter och dven mellan avdelningar. Att hon dr tillganglig
stods dven av att hennes avtal hade fornyats sju ganger i
f6ljd i mer an fyra ars tid.

Jamstélldhetsombudsmannen ansag att sjukvardsdistriktet
inte i sina utredningar presenterade nagot annat i jam-
stalldhetslagen forutsatt godtagbart skdl som skulle forklara
en fordandrad praxis gentemot den anstallda. (TAS 274/2015)

Doktoranders rétt till férlangning
av arbetsavtal som motsvarar familjeledigheten

Jamstalldhetsombudsmannen bads att utreda ratten for
doktorander med visstidsanstdllning att fa en forlang-




ning pa sitt arbetsavtal som motsvarar de-
ras familjeledighet. I begdran om utlatande
konstaterades det att universitetens praxis i
detta avseende blivit olika efter att universi-
teten blev sjadlvstandiga juridiska personer i
boérjan av 2010. I begdran om utlatande beto-
nades oron over stallningen for doktorander
med arbetsavtal som tar ut familjeledigheter
och forverkligandet av jamstdlldheten.

For att reda ut saken bad jamstalldhets-
ombudsmannen om en utredning fran alla
finlandska universitet, och alla utom ett
besvarade utredningen. I sitt utlatande be-
handlade jamstdlldhetsombudsmannen i
forsta hand situationen for doktorander som
anstallts i en fyradrig forskarskola. Alla som
skriver doktorsavhandling ingar inte i denna
grupp; en del doktorander skriver dven sin
doktorsavhandling i projekt med extern fi-
nansiering och med stipendier.

Ar 2008 gav undervisningsministeriet fors-
karskolorna anvisningar for forlangning av
anstéllningsférhallandet pa grund av mo-
derskaps-, fordldra- eller vardledighet (Dnr
10/504/2008):

Moderskaps- och fordldraledighet samt vard-
ledighet forldnger doktorandperioden med en
tidsperiod som motsvarar ledigheten. Fors-
karskolan ska i sin verksamhet forbereda sig
pa den forldngning av doktorandperioderna
som dessa ledigheter medfor. Ndr universi-
teten forbinder sig till forskarskolor ska de
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beakta de kostnader som doktorandernas
moderskaps- och fordldraledigheter samt
vardledigheter medfor pd samma sdtt som i
frdga om andra anstdllda. Den studerande har
rdtt till utbildning av 6verenskommen ldngd
trots att forskarskolan kan upphdra med sin
verksamhet under dessa ledigheter.

Ur universitetens utredningar framgick att de
olika universitetens praxis varierade mycket.
I princip beviljade alla universiteten forlang-
ningar pa grund av moderskaps- och forald-
raledighet. Den storsta spridningen gallde
vardledigheter. Flera universitet hade slutat
bevilja forlangning pa anstillningsférhallan-
det pa grund av vardledighet, och i vissa fall
hade man aven inkluderat mer 6vervagande
och fler villkor dn for andra familjeledigheter.

Enligt 6 § i jamstalldhetslagen dr universite-
ten skyldiga att fraimja jamstdlldheten mellan
konen och gora det lattare att forena arbete
och familjeliv. Jamstalldhetsombudsmannen
ansag att beviljandet av forlangning pa viss-
tidsanstdllningar vars syfte ar att kvalificera
den anstdllda for nasta steg i hens akade-
miska karriar foljer av denna skyldighet.

Eftersom alla universitet berdattade att de
forlanger anstédllningsférhallanden pa grund
av moderskaps- eller foraldraledighet kon-
centrerade sig jamstdlldhetsombudsmannen
i sitt utldtande pd om olika behandling av
faderskaps- och vardledighet ar tilldtet ur
jamstalldhetslagens perspektiv.

Faderskapsledigheten namndes inte alltid
i universitetets interna rekommendationer,
fastin man skulle bevilja férldngning pa
grund av ledigheten. Vid vissa universitet
hade man faststillt en nedre grins pa tre
manader for forlangningarna, sd for fran-
varon som varade i mindre dn tre manader
forlingdes inte anstdllningsférhéllandet.
Detta dr vad det var fragan om i ett annat fall
(TAS/150/2016) dar jamstdlldhetsombuds-
mannen bads att utreda om minimigransen
pa tre manader som universitetet faststallt for
forlangningar utgor indirekt diskriminering,
eftersom den leder till att man inte kan fa
forlangning endast pa basis av faderskaps-
ledighet. Ledigheten som 6ronmarkts for
pappor ar hogst 54 vardagar, och ligger darfor
under den nedre gransen pa tre manader.

Syftet med familjeledighetssystemet ar att
stdda bade méan och kvinnor att kombinera
forvarvsarbete med vard av sma barn. Darfor
borde det inte spela ndgon roll om en dokto-
rand ar pa fordldraledighet, faderskapsledig-
het eller vardledighet. Jamstédlldhetsombuds-
mannen ansdg att det kan bryta mot principen
om likabehandling att inte inkludera fader-
skapsledigheten i ratten till forlangning.

Jamstalldhetsombudsmannen ansag ocksa att
praxis som forsatter mdn i en sekundar roll
som fordldrar inte ar forenlig med arbetsgi-
varnas skyldighet att framja jamstalldheten i
6 § i jamstadlldhetslagen. Om faderskapsledig-
heten lamnas utanfor rdtten till forlangning



kan det leda till att pappor inte anvander
ratten till faderskapsledighet. Da férverkligas
inte ratten till faderskapsledighet i praktiken.
Jamstalldhetsombudsmannen rekommende-
rade att universiteten ska utvidga ratten till
forlangning att dven galla faderskapsledig-
heter oberoende av deras langd.

Att vardledigheten ldmnas utanfor ratten till
forlangning drabbar framst kvinnor, eftersom
kvinnor tar 97 procent av vardledigheterna.
Jamstélldhetsombudsmannen ansag att d&ven
fragan om vardledigheter ska granskar med
hanvisning till skyldigheten att framja jam-
stalldheten i 6 § i jamstadlldhetslagen. Genom
att inkludera vardledigheter i rétten till for-
langning kan man garantera att de dokto-
rander som tar ut vardledighet har lika méj-
ligheter att slutfora sin doktorsavhandling.

Vardledigheten kan dessutom vara en mojlig-
het sdrskilt for pappor att dela vardansvaret
med tanke pa att ledigheterna som 6ronmaérkts
for pappor dr korta i Finlands nuvarande
system. Da ska man dven beakta kravet pa
likabehandling. Till exempel en pappa som
kombinerar sin faderskapsledighet med for-
dldraledighet dr i en liknande situation ur
arbetsgivarens perspektiv som en pappa som
kombinerar sin faderskapsledighet med en
vardledighet av samma ldngd. I dessa fall ar
det mycket svart att motivera olika behandling.

Olika familjers situationer skiljer sig mycket
fran varandra, och diarfér rekommenderade

jamstalldhetsombudsmannen flexibel praxis
betrdffande vardledigheter. En jamnare for-
delning av vardansvaret 6kar jamstélldheten
i arbetslivet och i samhallet i allmédnhet.
(TAS 22/2015)

|llamé&ende under graviditet
och &terkallande av vikariat

Kvinna A bad jamstédlldhetsombudsmannen
att utreda om hon hade blivit diskriminerad
pa ett sdtt som forbjuds i jamstalldhetslagen
pa grund av graviditet dd staden aterkallade
hennes vikariatsforordnande och hon ersat-
tes med en annan anstalld.

A berdttade att hon var anstdlld hos staden
som vikarie. P4 varen hade man kommit
overens om att hon skulle fortsitta pa hos-
ten som vikarie, och hon fick ett vikariatbe-
slut for perioden 24.8.2015-13.5.2016.

A insjuknade i svart illamaende under gra-
viditeten innan vikariatet inleddes, och hon
meddelade sin chef att hon kunde inleda
sitt vikariat forst da illamaendet upphort.
Arbetsgivaren skickade henne ett beslut om
att aterkalla vikariatbeslutet. Arbetsgivaren
berattade for kvinnan att hon kan inleda
arbetet da hon tillfrisknat och att man da
skulle gora ett nytt beslut om vikariatet.

Illamaendet varade dock langre dn berdknat.
I oktober meddelande chefen att man inte

lingre kunde védnta pa att A skulle ater-
vanda, utan staden skulle anstédlla en annan
arbetstagare i hennes stdlle. A tillfrisknade
senare och kunde ha arbetat i 3-4 manader
innan hennes moderskapsledighet borjade.
Enligt stadens utredning berodde beslutet
om aterkallande pa den felaktiga uppfatt-
ningen att dterkallande kravdes for att for-
hindra att 1onen betalas ut. Vikariatet holls
ledigt medan man vintade pa att A skulle
atervénda tills arbetssituationen krdvde att
man fyllde vikariatet. Felet i beslutsfattan-
det ledde till att man anstdllde en helt ny
person for vikariatet i stallet for att anstdlla
en vikarie fér A och vinta pa att hon skulle
aterfa sin arbetsformaga.

Att forsdtta personer i olika stdllning pa
grund av graviditet utgor diskriminering som
avses i jamstdlldhetslagen. Att forsdtta per-
soner i olika stdllning pa grund av gravidi-
tetsrelaterade sjukdomar och sjukfranvaron
raknas ocksa som férbjuden diskriminering.
Jamstadlldhetsombudsmannen konstaterade
att A forsattes i olika stdllning pa ett satt som
forbjuds i jamstédlldhetslagen pa grund av
hennes graviditetsrelaterade sjukfranvaro
da hennes vikariatbeslut dterkallades och
vikariatet gavs till en annan person.

Man kan anstalla en vikarie for en anstalld
som dr franvarande pa grund av graviditets-
relaterad sjukdom dven om hon dr anstalld
pa viss tid. For att folja jamstédlldhetslagen
hade man kunnat anstélla en vikarie for A sa
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att hon haft mojlighet att inleda sitt vikariat
da hennes hélsotillstand tilldt detta.

For att arbetsgivarens forfarande ska anses
vara diskriminerande forutsatts inte att arbets-
givaren handlat avsiktligt eller oaktsamt eller
med diskriminerande syfte. Darfor beaktades
det inte att det eventuellt begatts ett misstag
angaende innehallet i bestimmelserna betraf-
fande kommunala tjdnsteinnehavare da man
bedomde om fallet utgjorde diskriminering.

A och staden ingick forlikning i drendet efter
jamstdlldhetsombudsmannens utlatande.
(TAS 71/2016)

ANNAN DISKRIMINERING | ARBETSLIVET

I jamstalldhetslagen forbjuds diskriminering
pa grund av kon i arbetslivet. Diskrimine-
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ringsforbud som galler arbetslivet omfattar
alla skeden av ett anstéllningsférhallande, in-
begripet arbetsplatsannonser och rekrytering.

Jamstdlldhetsombudsmannen kontaktas
regelbundet for att utreda misstankar om
diskriminering i samband med rekrytering. I
samband med rekrytering galler diskrimine-
ringen pa grund av kon i synnerhet val av en
mindre meriterad kandidat utan godtagbart
skdl. Ombudsmannen kontaktas ocksa om
arbetsplatsannonser. Arbetsplatsannonser
dér man lediganslar ett jobb for enbart kvin-
nor eller enbart man dr forbjudna om det inte
foreligger ett tungt och godtagbart skal som
beror pa arbetets eller uppgiftens kvalitet.

Arbetslivets diskrimineringsféorbud omfattar
aven arbetsgivarens forfarande och behand-
lingen av anstdllda under anstédllningsfor-
héllandet. Lonediskriminering forbjuds i
jamstadlldhetslagen. Da jimstdlldhetsom-
budsmannen kontaktas om loner kan miss-
tanken om diskriminering likavédl galla den
uppdragsspecifika 1onen som lonetillagg.
Diskriminering ar aven forbjuden i anstall-
ningsforhallandets ovriga villkor, liksom
dven da arbetet leds och arbetsuppgifter
delas ut.

I jamstadlldhetslagen forbjuds dven diskri-
minering pa grund av kén da arbetsférhal-
landet avslutas. Diskriminering ar forbjuden
da man sdger upp, hdver eller pa annat satt
avslutar ett anstédllningsférhéllande, liksom

vid permitteringar eller om man flyttar en
anstalld till andra uppgifter.

Ovan beskrivs jamstalldhetsombudsman-
nens utlatanden betrdffande diskriminering
pa grund av graviditet och familjeledigheter.
Foljande fall 4r exempel pd misstankar om
annan slags diskriminering i arbetslivet som
jamstdlldhetsombudsmannen behandlade
under 2016.

| en arbetsplatsannons stktes en
professionell stodperson som skulle
fungera som manlig forebild

Jamstalldhetsombudsmannen bads att ut-
reda en arbetsplatsannons laglighet. I en
samkommuns arbetsplatsannons for en pro-
fessionell stédperson konstaterades det att
stodpersonsarbetet riktas till pojkar i dldern
7-21, for vilka stodpersonen fungerar som
en manlig forebild samt som en trygg och
palitlig vuxen.

T utredningen som samkommunen ldmnade
in till jamstéalldhetsombudsmannen framgick
det att man genom annonsen sokte en man-
lig professionell stodperson. Arbetsuppgiften
var ny. Man hade beslutat att anstdlla en
egen arbetstagare med anstdllningsférhal-
lande eftersom behovet av professionellt
stodpersonsarbete riktat till pojkar hade
okat, och man hade tidigare tvingats att kopa
tjdnsten utifran.



Genom att ange i arbetsplatsannonsen att
stodpersonsarbetet riktas till 7-21-ariga poj-
kar hade man velat beskriva den kundgrupp
som personen skulle arbeta med. Alla kun-
der man kénde till var pojkar.

I den professionella stodpersonsverksam-
heten som kopts in hade stodpersonen varit
en man. Kunderna hade sjdlva bett om att fa
en manlig stodperson. Socialarbetaren som
ansvarar for barnens drenden hade bedomt
att malet med stédpersonsverksamheten
var att ge pojkarna en manlig forebild. Kun-
derna var pojkar vars forhallande till pappan
var konfliktfyllt eller hade upphort helt. I
arbetsuppgiften ingick samtalsamnen dar
man till exempel gick igenom uppviaxten
till man. Pojkarna som deltog i stodpersons-
verksamheten hade tydligt uttryckt att de
inte kommer att delta i stodpersonsarbetet
om den anstdllda dar en kvinna.

Socialavdelningen hade inget behov av att
anstalla en kvinnlig professionell stodper-
son. En kvinnlig familjearbetare hade kun-
nat fungera som professionell stodperson
for flickor vid sidan om sina uppgifter som
familjearbetare, eftersom behovet var sa
litet. Den egna kvinnliga familjearbetaren
hade ocksa skétt den professionella stédper-
sonens uppgifter for de pojkar som inte nod-
vandigtvis behovde en manlig stodperson.

En arbets- eller studieplats kan annonse-
ras for enbart kvinnor eller enbart man om

det pa grund av arbetets eller uppgiftens
art finns ett vigande och godtagbart skal
till detta. Jamstalldhetsombudsmannen an-
sag att samkommunen hade haft ett sddant
godtagbart skal till att begrdnsa den ifraga-
varande platsen till endast man. Samkom-
munen hade sokt en professionell stodper-
son som bland annat hade som uppgift att
fungera som manlig férebild for 7-21-ariga
pojkar. Darmed stred inte arbetsplatsannon-
sen mot jamstadlldhetslagen. (TAS 72/2016)

En personlig assistents kon

Kvinna A hade fungerat som personlig as-
sistent for sin manliga arbetsgivare B under
perioden 1.6-11.9.2015, och darefter hade
arbetsgivaren meddelat A att han tankte
upplosa anstillningsférhallandet. B moti-
verade upplosandet med att han ville ha
en manlig assistent, eftersom A inte hade
tillrackliga krafter for att assistera B, som
satt i rullstol. B gav dven andra grunder for
anstdllningsférhallandets upphoérande som
inte berorde A:s kon.

B beradttade att han hade kommit 6verens om
en fyra manaders provotid med A. A ddremot
hade den uppfattningen att provotiden man
kommit éverens om var tre manader.

Enligt arbetsavtalslagen har bade arbetsta-
garen och arbetsgivaren ratt att hava arbets-
avtalet under provotiden. Arbetsgivaren far
dnda inte upplosa arbetsavtalet ens under

provotiden pa diskriminerande grunder el-
ler grunder som annars dr oskdliga med
tanke pd provotidens syfte. Grunden for
upplosningen ska vara ett skdl som galler
arbetstagarens person eller arbetsprestation
pa basis av vilket arbetsgivaren kan anse att
arbetsavtalet som ingatts inte motsvarar de
krav som arbetsgivaren stallt upp. Det ar
forbjudet enligt jamstalldhetslagen att sdaga
upp, hdva eller uppldsa ett arbetsavtal pa
grund av arbetstagarens kon.

I sitt utlatande hinvisade jamstédlldhets-
ombudsmannen till jamstalldhetslagens
bestdmmelser angdende rekrytering. Ett
rekryteringsbeslut som baserar sig pa kon
kan vara beridttigat om det pa grund av ar-
betets eller uppgiftens art finns ett vagande
och godtagbart skal till detta. Enligt jam-
stalldhetslagens forarbeten kan man i val
av personlig assistent anse anstallningsfor-
hallandets personliga natur vara ett sidant
vdgande skal som berattigar till val pa grund
av kon. Darmed kunde B ha anstallt en man
utan hinder av jamstalldhetslagens bestam-
melser om diskriminering.

Konet far emellertid inte vara en orsak till
att arbetsforhdllandet upphévs. I det hér fal-
let var det inte konet i sig som var orsaken
till att arbetsférhallandet upphorde. Arbets-
givaren hade dven angett andra grunder for
upphédvandet av anstdllningsforhallandet, i
synnerhet att A inte hade tillrdckliga krafter
for att assistera rullstolsburna B.
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I sista hand avgors upphavningsgrunder-
nas laglighet i tingsratten, dar drendet kan
utredas ur bade arbetsavtalslagens och jam-
stalldhetslagens perspektiv. (TAS 3/2016)

Fordelning av arbetsuppgifter
till kvinnliga och manliga fastighetsskotaree

Jamstdlldhetsombudsmannen kontaktades
av kvinnliga fastighetsskotare A som arbetar
i en kommun. Hon bad jamstdlldhetsom-
budsmannen utreda om hon diskriminerats
pa ett sdtt som bryter mot jamstédlldhetsla-
gen dd kommunen inte valt henne till fast-
ighetsskotarnas jour. Tre manliga fastighets-
skotare hade valts till uppgiften.
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A konstaterade att hon har samma utbild-
ning, yrkesexamen i fastighetsskotsel, som
mannen som valts till jouren. Dessutom hade
hon avlagt en specialyrkesexamen i fast-
ighetsskotsel, men hade fortfarande inte
blivit vald. A hade anmalt sitt intresse for
jouren redan 2011. Av de tva midnnen som da
valdes hade den ena grundexamen, medan
den andra endast hade arbetserfarenhet
men ingen utbildning. Arbetsgivaren utbildar
arbetstagarna for jouren, och yrkesexamen i
fastighetsskotsel forbereder for jourutbild-
ningen. Dessutom konstaterade A att hen-
nes bilmekanikerutbildning dven ger henne
teknisk kompetens och behorighet. For en
manlig fastighetsskdtare ansags det att sjo-
mansskolan gav den behorighet som kravdes.

A upplevde aven att arbetsgivaren diskrimi-
nerat mot henne pa andra satt. Hon berittade
att hon sjalv skottar snon med spade pa fast-
igheternas gardar, medan flera av kommu-
nens andra fastigheter besoks av en traktor
som rojer snon. Dessutom var kvinnan den
enda fastighetsskotaren som inte har fatt
tillgang till en dator for att justera och skota
fastigheternas varmesystem. Fortroendeman-
nen hade flera ganger bett arbetsgivaren om
en utredning i saken, utan resultat.

I kommunens utredning framgick det att
sektordirektoren redan i slutet av 2013 och
i borjan av 2014 alagt linjeorganisationen
att skota saken. Det dr fastighetsmdstaren
som valjer fastighetsskotarna till jouren. Till

jouren vdljs de bland de intresserade som
har férméagan och kompetensen att sjdlvstan-
digt skota jouruppgifter. Dessutom ska de ha
kunskaper i att anvdnda fastigheternas bygg-
nadsautomationsprogram. Valet baserar sig pa
en mangsidig yrkeskunskap och personens
formaga att klara av dessa arbetsuppgifter.

Beslutet om att kvinnan inte valts till fastig-
hetsskotarnas jour baserade sig pa hennes
narmaste chefs, d.vs. fastighetsmastarens
bedomning av hennes helhetskompetens. Ti-
digare ansags hon inte vara redo att anvianda
kommunens fastighetsautomationsprogram
eller att sjdlvstandigt ta sig an jouruppgifter.
A:s ndrmaste chef ville inte heller skynda pa
inledningen av jourarbetet. Chefen oroade
sig for hur den kvinnliga anstdllda skulle
orka, eftersom hon hade haft flera franvaron.
I och med den regionala fastighetsskotselns
nya arbetsfordelning skulle kommunens
jour omorganiseras 2016 sa att &ven kvinnan
skulle fa ga med i jouren. Innan hon kunde
inleda sina jouruppgifter behovde hon dock
mer utbildning, och nar drendet utreddes
hade hon inlett en intern utbildning.

I sitt utlatande konstaterade jamstalldhets-
ombudsmannen att arbetsgivarens forfaran-
de ska anses vara diskriminering som for-
bjuds i jamstalldhetslagen om arbetsgivaren
leder arbetet, fordelar uppgifterna eller pa
annat satt ordnar arbetsférhallandena sa att
arbetstagaren hamnar i en missgynnsam po-
sition p.g.a. sitt kon. Det ar diskriminerande



att till exempel férdela arbetsuppgifterna sa
att de enformigaste och trakigaste uppgif-
terna enbart ges till foretradare for det ena
konet. Det utgor ocksa diskriminering om
till exempel mojligheten att arbeta overtid
endast ges till man.

Fastighetsskotare som dr med i jouren far en
battre inkomst an ovriga fastighetsskotare.
Darfor kunde det anses att A hade forsatts
i en missgynnsam position an de manliga
fastighetsskotarna som fatt gd med i jouren.

Jamstadlldhetsombudsmannen konstaterade
att A tydligt hade anmilt sin 6nskan att ga
med i jouren. Hon hade ocksa sjdlvmant av-
lagt specialyrkesexamen i fastighetsskotsel
for att bli vald som jourhavande. Dessutom
hade fortroendemannen redan sommaren
2012 fragat om saken, sa senast da var ar-
betsgivaren klart medveten om A:s villighet
att delta i jouren. Bilmekanikerutbildningen
och specialyrkesexamen i fastighetsskotsel
hade gett henne goda forutsattningar att
Klara av jouruppgifterna. Arbetsgivaren hade
utbildat varje fastighetsskotare som antogs
till jouren for uppgiften vad gallde bygg-
nadsautomatiken, sd bristen pad utbildning
kunde inte vara en motiverad grund.

Jamstadlldhetsombudsmannen konstaterade
att arbetsgivaren i sin utredning inte lagt
fram sadana faktum som skulle berattiga
arbetsgivaren att forsatta A i en ofordelaktig
stallning ar de manliga fastighetsskotarna

som valts till jouren. Vad gallde snorojningen
och datorn skiljde sig kvinnans och arbets-
givarens dsikter i saken, sa jamstalldhets-
ombudsmannen kunde inte ta stallning i
drendet.

I sitt utlatande konstaterade jamstalldhets-
ombudsmannen dnnu att det finlandska
arbetslivet dr starkt indelat i kvinnojobb och
mansjobb. Aven EU-kommissionen har pa-
pekat om saken till Finland. Nar en kvinna
borjar arbeta i en mansdominerad bransch,
eller en man borjar arbeta i en kvinnodo-
minerad bransch, tvingas arbetstagaren
ofta att mota stereotypiska attityder om sitt
kon. D& maste arbetsgivaren fista sarskild
uppmarksamhet vid att dven de narmaste
cheferna dar medvetna om skyldigheterna i
jamstdlldhetslagen. (TAS 293/2015)

Stddarrangemangen pa simstadion

Jamstdlldhetsombudsmannen kontakta-
des i samband med en artikel som utkom
i Iltalehti den 18 maj 2016. Enligt artikeln
hade endast kvinnliga stddare anstallts pa
Helsingfors stads simstadion. Personen som
kontaktade ombudsmannen ansag att detta
forfarande var diskriminerande.

Enligt en utredning fran Helsingfors stads
idrottsvdasen motsvarade nyheten inte situa-
tionen pa simstadion. I verkligheten hade
det anstéllts bade mén och kvinnor till sim-
stadion (40 % ar mdn och 60 % ar kvinnor).

Konet utgjorde inte grunden for valet av
stidare. Aven d& man sokte sommarjobbare
for stadnings- och kundbetjaningsuppgifter
for sommaren 2016 intervjuades bade kvin-
nor och mdn, och de lampligaste personerna
valdes till uppgifterna. Kriterierna varierade
enligt stadjobbets natur.

For att koordinera arbetet och fordela det
jamnt koncentrerar sig en del av de an-
stdllda pa att stdda inomhus medan andra
stadar utomhus. Hygienutrymmena ska sta-
das ungefir en gang i timmen, och darfor
kan personen som utfor staduppgifterna
vara antingen en man eller en kvinna. Per-
sonalen orienteras i att arbeta finkansligt i
dessa utrymmen. Man har dock markt att en
man i kvinnornas omkladningsutrymmen
regelbundet leder till klagomal. Hittills har
ingen ifrdgasatt en kvinnlig stddares nar-
varo i mannens hygienutrymmen. Eftersom
samma stddare maste kunna stdda bade
mannens och kvinnornas omkladnings-
utrymmen da turerna roterar har man i
huvudsak anvisat kvinnor till staduppgif-
ter i dusch- och omkladningsutrymmena.
Idrottsvasendet har antagit att detta hand-
lingssatt foljt radande kulturell praxis och
hanvisade till jamstalldhetsombudsman-
nens utlatande fran 2009.

Jamstadlldhetsombudsmannen konstaterade
att enligt jamstdlldhetslagen ska arbetsta-
gare viljas pa basis av sina meriter och sin
lamplighet oberoende av kon om det inte
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finns ett vagande och godtagbart skdl som
beror pa arbetets eller uppgiftens kvalitet att
anvdnda en arbetstagare av det ena konet
for en viss uppgift. Jamstalldhetslagen for-
bjuder ocksa att fordela arbetsuppgifterna
sa att en eller flera arbetstagare pa grund
av sitt kon forsatts i en ogynnsam stallning
jamfort med andra arbetstagare.

Gaéllande kulturell praxis kan ibland vara
godtagbara motiveringar enligt jamstalld-
hetslagen for olika behandling av konen.
Enligt regeringens proposition om jamstalld-
hetslagen kan allmdnna blygselskal eller
landets sed krava att det till exempel i en
simhall eller badinrdttning endast anstalls
personer av det ena konet for vissa arbets-
uppgifter fastan det andra konet tekniskt
sett kunde utfora uppgiften.

Attityder till nakenhet och blygselregler
ar bundna till kulturen och varierar vid
olika tidpunkter och i olika lander. I Fin-
land har kvinnor traditionellt arbetat i of-
fentliga bastur och badinrdttningar som
tvatterskor, baderskor och stadpersonal.
Dé har kvinnorna arbetat i bAde médnnens
och kvinnornas utrymmen. Daremot har
man inte arbetat i kvinnornas utrymmen
i motsvarande uppgifter. Stadbranschen
ar fortfarande mycket kvinnodominerad. I
Finland ar endast 14,5 procent av stadare
man (Arbetskraftsundersokning 2014, Sta-
tistikcentralen).
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Pa basis av utredningen i drendet konstate-
rades det att simstadions val av stadare och
fordelning av staduppgifter inte forsdtter
manliga sokande/stdadare i en samre stall-
ning dn kvinnliga sékande/stddare pa det
sdtt som avses i jamstadlldhetslagen. (TAS
192/2016)

PRISSATTNING AV OCH TILLGANG
TILL VAROR OCH TJANSTER

Jamstalldhetslagen forbjuder diskriminering
pa grund av kon, konsidentitet eller konsut-
tryck i tillgdngen till och tillhandahéllandet
av allmant tillgangliga varor och tjanster.
Darfor far ndringsidkares prissdttning inte
vara konsbunden.

Det dr ocksd fraga om diskriminering om
den som tillhandahaller varor eller tjanster
gor sig skyldig till sexuella trakasserier och
trakasserier pa grund av kon. Likasa utgor
det diskriminering om en person vagrar att
erbjuda varor eller tjanster till exempel till
den som aberopat diskriminering eller till
dennes vittne.

Syftet med jamstdlldhetslagen ar inte att
forhindra alla former av olika behandling av
kvinnor och méan. Avsikten dr att forhindra
olika behandling pa grund av kén som ar
tydligt ordttvis. Det dr mojligt med till ex-
empel erbjudanden av ringa penningvarde

infér morsdag, farsdag eller kvinnodagen da
det dr fraga om en utméarkelse som ges sal-
lan, och vars varde i pengar dr relativt litet.

Jamstéalldhetslagen tillater tillhandahallan-
de av varor och tjdnster uteslutande eller
framst till personer av ett kon om tillhan-
dahallandet motiveras av ett berdttigat mal.
Dessutom ska begransningarna vara lamp-
liga och nodvandiga for att uppna detta mal.

Fallen dar jamstdlldhetsombudsmannen
kontaktades 2016 gdllde delvis samma te-
man som under tidigare ar. De berdrde bl.a.
rabatter som endast getts till det ena konet,
prissdttning for barberar- och frisortjans-
ter, forverkligandet av jamstédlldheten inom
gymtjanster, samt hyresbostader som endast
erbjuds till kvinnor.



IDROTT OCH MOTION

Jamstélldhet mellan konen ar fortsattnings-
vis en utmaning inom idrotts- och motions-
kulturer. Jamstalldhetsombudsmannen
kontaktas regelbundet i drenden med an-
knytning till motion och idrott. De som tar
kontakt funderar bl.a. pa kvinnors och méns
olika mojligheter att utova idrott, fordel-
ningen av turer i motions- och idrottslokaler
samt idrottsforeningarnas olika praxis for
utdelning av priser vid idrottstavlingar.

Jamstalldhetsombudsmannen ser det som
viktigt att samhallet jamlikt understéder sa-
val flickors, pojkar, kvinnors och mans som
transpersoners idrotts- och motionsintressen.
Jamstélldheten borde framga i synnerhet i ut-
budet av lika mojligheter och resurser. Det ar
viktigt att alla har likvardiga maojligheter att
utova idrott och motion, fa sakkunnig traning,
delta i tdvlingar samt fa samma erkdnnande
for sina tavlingsprestationer.

Jamstallhetens och likvardighetens betydelse
iidrott och motion syns ocksa i idrottslagen,
dar jamlikhet och likvardighet ndamns som
utgangspunkter for lagen. Enligt idrottsla-
gen ska man vid provningen av beloppet
av statsunderstod till organisationer som
framjar motion beakta bland annat pa vilket
satt organisationen framjar likvardighet och
jamlikhet. Eftersom det i fortsattningen kom-
mer att krdvas en jamlikhets- och jamstalld-
hetsplan av alla motionsorganisationer som

ansoker om statsunderstod dr utarbetandet
av planerna ett aktuellt utvecklingsobjekt for
motionsorganisationerna.

Jamstalldhetsombudsmannen traffade re-
presentanter for undervisnings- och kultur-
ministeriet for att diskutera aldggandena i
idrottslagen som framjar jamstalldhet. Un-
der motet behandlades sarskilt ministeriets
planer som beror 6vervakningen av idrotts-
och motionsorganisationers och grenfor-
bunds jamstalldhetsarbete.

Den nationella motions- och idrottsorga-
nisationen Valo har tillsammans med un-
dervisnings- och kulturministeriet samt
justitieministeriet utarbetat omfattande
anvisningar om hur man ska utarbeta jam-
stalldhets- och jamlikhetsplaner.

KONSIDENTITET OCH KONSUTTRYCK

Jamstalldhetslagen forbjuder diskriminering
pa basis av konsidentitet och kénsuttryck. I
lagen aldggs dven myndigheter, utbildnings-
anordnare och arbetsgivare att forebygga
diskriminering.

Mainniskor skiljer sig fran varandra till sin
konsidentitet och i hur de uttrycker sitt kon,
och alla kan inte entydigt klassas som anting-
en man eller kvinnor. Till konsminoriteterna
hor exempelvis transkonade, transgenderister
och transvestiter samt interkonade personer.

Konsminoriteter forvaxlas fortfarande ofta
felaktigt med sexuella minoriteter. Diskri-
minering pa grund av sexuell liggning ar
forbjuden enligt diskrimineringslagen. Att
diskrimineringslagen uppfoljs kontrolleras
av diskriminering sombudsmannen samt
diskriminerings- och jamstdlldhetsndmnden,
och for diskriminering som géller arbetslivet
overvakas lagen av arbetarskyddsmyndig-
heterna (regionforvaltningsverken, RFV).

Konsméangfald saknas
i regeringens jamstélldhetsprogram

Jamstadlldhetsombudsmannen har kontaktats
med orsak av att regeringens jamstalldhets-
program 2016-2019 behandlar enbart kvinnor
och mén eller "bdda konen”. Kénsidentitetens
och konsuttryckets méangfald beaktas inte alls.
Jamstalldhetsombudsmannen tillfragades om
statsradet som myndighet foljer 6 c § i jam-
stalldhetslagen. Enligt 6 c § i jamstalldhetsla-
gen ska myndigheter forebygga diskriminering
pa grund av konsidentitet eller konsuttryck pa
ett malinriktat och planmaéssigt sétt.

Jamstdlldhetsombudsmannen har i olika
sammanhang uttryckt besvikelse over att
regeringens jamstalldhetsprogram inte tar
upp kénsmdangfald och att exempelvis en
revidering av translagen (563/2002) inte
ingar i regeringens malsattningar. Jam-
stalldhetsombudsmannen anser att man
gdllande forutsattningar for faststallande
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av den juridiska konstillhorigheten enligt
translagen ovillkorligen borde slopa kravet
pa att personen ska vara steriliserad eller av
annan orsak sakna fortplantningsférmaga.

Statsrddet, dvs. regeringen, dr det organ som
utovar den hogsta verkstallande makten i
Finland. Justitiekanslern 6vervakar att stats-
radets beslut ar lagenliga. Regeringspro-
grammet ar ett forfarande- och malprogram
dar de riktlinjer som regeringen kommer att
folja under sin verksamhetsperiod faststalls.
Statsradet utarbetar regeringsprogrammet
och tillhérande jamstdlldhetsprogram ar
ett statsorgan som utovar politisk makt och
ansvaret for innehallet och genomférandet
av regeringsprogrammet och jamstalld-
hetsprogrammet ar politiskt, inte juridiskt.
Diarmed aldgger 6 ¢ § i jamstédlldhetslagen
inte regeringen att ta upp konsmangfalds-
aspekten i regeringsprogrammet eller jam-
stalldhetsprogrammet eller att lagga upp
mal i anslutning till detta, &ven om det vore
ytterst viktigt. (TAS 181/2016)

Forslag till statsradets
ménniskordttspolitiska handlingsprogram:
reform av translagen och vardpraxis

for interkonade barn

Jamstalldhetsombudsmannen foreslog att
en reform av translagen ska inkluderas i
statsradets ménniskoréttspolitiska hand-
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lingsprogram som ar under beredning. Per-
soner som korrigerar sitt kon ska ha tillgdng
till samma fortplantningsframjande tjdnster
som andra till exempel i fraga om lagring av
konsceller och fertilitetsbehandlingar.

Dessutom foreslog jamstdlldhetsombuds-
mannen att handlingsprogrammet ska inne-
halla en utredning av vardpraxisen for in-
terkonade barn. Interkonade barns rétt till
kroppslig integritet och ett liv som motsvarar
den upplevda konsidentiteten forverkligas
inte nédvandigtvis i vardpraxisen om koénet
faststélls sa tidigt som méjligt och uppvaxten
i det valda konet styrs med bl.a. hormonbe-
handlingar och operationer. I Finland skulle
det som stod for behandlingsriktlinjerna
aven behovas mer forskning i hur de beslut
som fattats vid fodseln och behandlingen
under barndomen paverkat interkénade
personers liv.

Translagen méste fornyas omedelbart

I oktober 2016 gav jamstalldhetsombuds-
mannen och diskrimineringsombudsman-
nen ut ett gemensamt meddelande om att
translagen omedelbart maste fornyas.

Ombudsmaéannen dr oroade Over att reger-
ingen inte dnnu vidtagit atgdrder for att
reformera translagen (563/2002). Transla-
gen stadgar att ett villkor for att juridiskt
faststalla konstillhorigheten ar att personen
ar steriliserad eller av annan orsak saknar

fortplantningsférméga. Detta krav strider
mot de manskliga och grundlaggande rat-
tigheterna. Kravet pd avsaknad av fortplant-
ningsférmaga bryter mot transpersoners ratt
till jamstalldhet, personlig integritet samt
privat- och familjeliv och kranker deras
sjdlvbestimmanderatt. Mdnniskor ska inte
tvingas avsta fran sin fortplantningsférmaga
for att juridiskt kunna faststalla sitt kon sa
att det motsvarar deras konsidentitet.

I praktiken vore det enkelt att snabbt fornya
translagen eftersom social- och hélsovards-
ministeriets arbetsgrupp redan den 6 maj
2015 gett ett forslag i formen av regering-
ens proposition om att avskaffa kravet pa
fortplantningsoférmaga. Dessutom foreslog
arbetsgruppen att man ska utreda mojlig-
heten att dndra lagstiftningen bl.a. sa att
en person kunde faststdlla sitt kon utan att



det kravs en medicinsk utredning pa att personen ar
transkonad. Aven riksdagens lagutskott konstaterade i
sitt betdnkande betrdffande de lagdndringar som kradvs
av dktenskapslagen (LaUB 7/2015 rd) att det finns skal
att utfora en helhetsgranskning av translagens dnd-
ringsbehov.

Helsingfors Pride och TransHelsinki

Jamstalldhetsombudsmannen deltog i Helsingfors Pride
pa tva sitt. Under Pride-veckan ordnade jamstélldhets-
ombudsmannen tillsammans med diskrimineringsom-
budsmannen ett gemensamt diskussionstillfdlle pa Hel-
singfors stadsmuseum. Under evenemanget, som var
Oppet for allmdnheten, berdttade man om ombudsman-
nens verksamhet samt den diskriminering som sexuella
minoriteter och konsminoriteter upplever och hur den
kan forebyggas. Dessutom deltog jamstdlldhetsombuds-
mannen i Prides avslutningsfest: under Pride-paraden
delades jamstédlldhetsombudsmannens egna Pride-flaggor
ut, och i parkfesten presenterades ombudsmannens
verksambhet tillsammans med andra myndigheter.

Jamstalldhetsombudsmannen deltog daven som expert-
talare i seminariet Sukupuolen moninaisuus tyoeldmdssd
(Konsmangfald i arbetslivet) som ordnades under Trans-
Helsinki-veckan av DreamwearClub rf, Trasek rf och
Setas Transstodscentral. Under seminariet behandlades
reformen av jamstdlldhetslagen samt diskriminering
pa grund av konsidentitet och kénsuttryck i arbetslivet.
Under evenemanget publicerades dven resultat fran en
enkdt som DreamwearClub rf genomfort i samarbete
med andra instanser och som kartlade diskriminering
och andra upplevelser som konsminoriteter haft i ar-
betslivet.




FRAMJANDE AV
JAMSTALLDHETEN

Enligt jamstdlldhetslagen dr varje arbetsgivare
skyldig att pad ett mdlinriktat och planmdssigt
sdtt framja jamstdlldheten mellan konen. Skyl-
digheten gdller sdvdl offentliga som privata
arbetsgivare oberoende av antalet arbetstaga-
re. Aven skolor och ldroanstalter dr skyldiga
att framja jamstdlldhet 1 jdmstdlldhetslagen
foreskrivs dven plikten att gora upp en jams-
tdlldhetsplan, som gdller arbetsgivare som sSys-
selsdtter fler dan 30 anstdllda och ldroanstalter.

I jamstdlldhetslagen dldggs dven myndigheter
att framja jamstdlldheten i all sin verksamhet.
Likasa foreskrivs sammansdttningen av den
offentliga forvaltningens organ och organ som
utovar offentlig makt.

Lo

Rae . C O e




JAMSTALLDHETSPLANERING
PA ARBETSPLATSER

givaren att minst vartannat ar utar-

beta en personalpolitisk jamstalld-
hetsplan om arbetsgivaren regelbundet
sysselsdtter minst 30 anstdllda. Planen
ska utarbetas i samarbete med arbets-
tagarnas representanter och den ska
innehalla en utredning av arbetsplatsens
jamstalldhetssituation. En obligatorisk
del av jamstadlldhetsplanen ar lonekart-
laggningen, dar klassificering av kvinnors
och mans uppgifter, loner, 16neskillna-
der framgar. Av jamstdlldhetsplanen ska
ocksa framga de atgirder, med vilka man
beslutat att frimja jamstdlldheten pa ar-
betsplatsen samt en bedomning 6ver hur
atgdrderna har lyckats.

J amstalldhetslagen forpliktar arbets-

Jamstalldhetsombudsmannen har redan
lange f0ljt praxisen enligt vilken ombuds-
mannen ber att fa jamstdlldhetsplaner
for utvardering fran de arbetsplatser dar
det misstankts diskriminering. Jamstalld-
hetsombudsmannen ger alla arbetsgivare
respons om deras planer. Denna praxis
fortsattes dven ar 2016.




Kartlaggning av de personalpolitiska
jamstalldhetsplanerna inom den
kommunala sektorn

Under varen 2016 bad jamstdlldhetsom-
budsmannen kommunerna i Nylands, Bir-
kalands och Norra Karelens landskap att
skicka in deras jamstadlldhetsplaner for ut-
vardering. Dessa kommuner ar 60 till anta-
let. DA kommunerna bads att ldmna in sina
planer hade en fjardedel av alla kommuner
en uppdaterad jamstalldhetsplan; de 6vriga
kommunernas planer hade gatt ut, eller sa
saknades planen helt. Dessa kommuner
fick extra tid for att utarbeta sina planer.
Innan slutet av 2016 fick ombudsmannen in
jamstédlldhetsplaner fran 40 kommuner. De
ovriga kommunerna lamnar in sina planer
under 2017.

Pa ménga arbetsplatser har jamstdlldhets-
planeringen alltsa fortfarande inte blivit
regelbunden praxis. Det finns dven andra
utmaningar som beror jamstdlldhetsplane-
ringen och lonekartlaggningen. Syftet med
en lonekartlaggning ar att utreda att det
inte forekommer ogrundade loneskillnader
mellan kvinnor och mén som ar anstdllda av
samma arbetsgivare och som utfor arbete
som dr att betrakta som lika eller likvardigt.
Med tanke pa detta syfte ar det viktigt hur de
grupper av anstadllda som jamfors valjs ut. I
kommuner jamfors loner valdigt ofta endast
inom existerande lonesattningsgrupper. Det

34 Framjande av jamstalldheten

gors sallan jamforelser mellan kvinnodomi-
nerade och mansdominerade arbeten.

I synnerhet sma kommuner méste fundera
pa hur man kan utvidga 16nekartldggningen
till att omfatta alla anstdllda och hur man
ska behandla sma grupper av anstillda i
kartlaggningen. I sin respons till kommu-
nerna har jamstalldhetsombudsmannen
konstaterat att da 16nekartldggningen utar-
betas i kommunerna kan man aven anvanda
loneuppgifter for individuella anstallda. De
far dock inte framga i den slutliga jamstalld-
hetsplanen som publiceras. Ombudsman-
nen kommer senare att géra upp en sam-
manfattning av innehallen i kommunernas
jamstalldhetsplaner.

Jamstélldhetsombudsmannens
besdk pd arbetsplatsen

Syftet med jamstalldhetsombudsmannens
arbetsplatsbesok ar att framja jamstalld-
hetsplaneringen och jamstalldhetsarbe-
tet. Under 2016 besokte jamstalldhetsom-
budsmannen ABB Oy. ABB Oy ar en global
koncern inom elkraft- och automations-
teknik. I Finland sysselsdtter koncernen 5
100 anstéallda, varav 80 procent dr min. Pa
ABB har man fast uppmadrksamhet vid att
man kunde fd mer kvinnor inom tekniska
branschen till bolaget bl.a. genom intern
utbildning inom koncernen, mentorverk-
samhet och samarbete med laroanstalter.

ABB:s jamstalldhetsplan hade utarbetats
for 2012-2015. Eftersom jamstalldhetslagen
andrats i borjan av 2015 betraffande jam-
stalldhetsplanen och lonekartlaggningen
gick man igenom ABB:s jamstadlldhets-
plan och faste sdrskild uppmarksamhet
vid jamstdlldhetslagens nya preciserade
bestammelser.

JAMSTALLDHET I SKOLOR
OCH VID LAROANSTALTER

Jamstalldhetslagen forbjuder diskriminering
vid ldroanstalter pa basis av kon, konsidenti-
tet och konsuttryck. Fran och med november
2016 har diskrimineringsforbudet dven gallt
utbildningsanordnare och skolor som avses
ilagen om grundlaggande utbildning.

Dartill ska undervisnings- och utbildnings-
anordnaren se till att man vid laroanstal-
terna arbetar systematiskt och planenligt
for att framja jamstalldheten mellan konen.
Laroanstalterna ska dven forebygga dis-
kriminering pa grund av kénsidentitet och
konsuttryck.

Jamstalldhetsplanering i [roanstalter

Jamstalldhetslagen forpliktar laroanstalterna
att utarbeta en jamstalldhetsplan som siktar
pa att utveckla laroanstaltens verksamhet.



Jamstalldhetsplanen ar ett verktyg som stod-
jer framjandet av jamstdlldhet i all verksam-
het vid skolan. Syftet dr att se till att man vid
laroanstalten arbetar planenligt och syste-
matiskt for att framja jamstdlldheten mellan
konen. Jamstalldhetsplanen utarbetas alltid
i samarbete med personalen och eleverna
eller studerandena. Planen ska bl.a. inne-
halla en kartldggning av hur man upplever
att jamstalldheten har forverkligats vid den
egna ldroanstalten.

Syftet med det planenliga jamstalldhets-
fraimjande arbetet ar dven att forebygga
diskriminering. Syftet dr ocksd att skapa en
gemensam uppfattning av vad en jamstalld
skola dr, vilka faktorer som framjar forverk-
ligandet av jamstalldhet och vilka faktorer
som kan forhindra det.

Framjande av jamstalldheten vid ldaroan-
stalter och Overvakning av ldroanstalter-
nas jamstalldhetsplaner ar en viktig del av
jamstalldhetsombudsmannens arbete. Jam-
stdlldhetsplaner kravs av grundskolor fran
och med borjan av ar 2017.

Jamstalldhetsombudsmannen anser det vara
viktigt att man forbundit sig till att framja
jamstalldheten mellan konen pa flera olika
satt i laroplansgrunderna for den grundlag-
gande utbildningen, som gavs i december
2014, och i laroplansgrunderna for gymna-
sieutbildningen, som gavs 2015.

Uthildningsevenemang for grundskolor

Tillsammans med Utbildningsstyrelsen och
social- och hédlsovardsministeriets jam-
stalldhetsenhet ordnade jamstadlldhetsom-
budsmannen under 2016 utbildningar for
att stoda och motivera skolor till att utfora
systematiskt jamstdlldhetsframjande arbete.
Utbildningstillfdllena var riktade till grund-
skolors rektorer, larare och ovriga personal
som ansvarar for skolans jamstalldhetspla-
nering samt for tjdnsteman inom bildnings-
sektorn. Syftet med utbildningarna var att
erbjuda praktiska exempel pa hur man kan
utfora systematiskt jamstalldhetsframjande
arbete i grundskolor. Under 2016 ordnades
totalt nio utbildningstillfallen runt om i lan-
det, och de nadde fler d4n 400 deltagare.

Utbildningarna baserade sig pa guiden
Jamstalldhetsarbete dr en kunskapsfraga
som Utbildningsstyrelsen publicerade i de-
cember 2015. I arbetsgruppen som utarbe-
tade guiden ingick dven en representant
for jamstalldhetsombudsmannen. I slutet
av 2016 hade man uppskattningsvis delat
ut 6ver 6 000 exemplar av guiden.

Utbildningstillfdllena ansags vara lyckade,
och responsen som samlades in fran delta-
garna var i huvudsak positiv. Bland delta-
garna var den allmdnna attityden gentemot
ett systematiskt fraimjande av jamstdlldhet
vid laroanstalten positiv. Deltagarna disku-
terade aktivt de atgdrder som man redan
vidtagit eller kommer att vidta for att framja
jamstalldheten i deras skola. Det forekom
mycket lite 6ppet motstand mot jamstalld-
hetsarbetet. Man kan darfor sdga att man i
skolorna vaknat upp till jamstalldhetsarbe-
tets betydelse for att utveckla skolans egen
verksamhet.

Ovrigt arbete for att stida jamstalldhetsarbetet

Forutom utbildningstillfdllena for grund-
skolor nddde jamstdlldhetsombudsmannen
aven ett stort antal lararstuderande under
berittelsedret. I september gav en repre-
sentant for jamstdlldhetsombudsmannen
ett 6ppningsanforande pa institutionen for
lararutbildning vid Helsingfors universitet
om jamstalldhetslagens reform, och i syn-
nerhet om det arbete som ldroanstalterna
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forvantas gora for att framja jamstdlldheten.
I evenemanget deltog uppskattningsvis 120
lararstuderande. I oktober gav jamstalld-
hetsombudsmannens representant dven
Oppningsanforandet Miksi opettajan tulee
edistdd tasa-arvoa (Varfor ska lararen framja
jamstdlldhet) infor en publik av cirka 130
blivande larare vid ett temaseminarium som
ordnades i Abo av Finlands Lirarstuderan-
des Forbund SOOL rf.

Pa Utbildningsstyrelsens evenemang Ope-
tustoimen ajankohtainen juridiikka — oppilai-
toksissa laadittavat suunnitelmat (Undervis-
ningsvdsendets aktuella juridik — planer som
utarbetas vid laroanstalter), som ordnades
i november, holl jamstalldhetsombudsman-
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nens representant och diskrimineringsom-
budsmannens representant ett gemensamt
anforande om de jamlikhets- och jamstalld-
hetsplaner som utarbetas vid ldroanstalter.

Liksom under tidigare ar deltog jamstalld-
hetsombudsmannen i undervisningsbran-
schens nationella Educa-méssa, denna gang
med en gemensam madssavdelning med dis-
krimineringsombudsmannen. Avdelningen
nadde totalt 1 000 personer inom undervis-
ningsbranschen som var intresserade av
laroanstalternas jamstdlldhets- och jam-
likhetsarbete.

Jamstalldhetsombudsmannen deltog dven i
utvecklingen av den riksomfattande Skolhal-
soenkaten i Institutet for hélsa och valfards
(THL) projekt for att identifiera sexuella
trakasserier i bade hogstadie- och lagstadie-
skolor. Arbete fortsdtter 2017, da resultaten
fran den férnyade enkiten publiceras.

KVOTER

Enligt 4 a § i lagen om jamstalldhet mellan
kvinnor och méan forutsdtts att i statliga kom-
mittéer, delegationer och andra motsvarande
statliga organ samt i kommunala organ och
organ for kommunal samverkan, med un-
dantag for kommunfullmaktige, ska kvinnor
och man vara representerade till minst 40
procent vardera, om inte sdrskilda skal ta-

lar for nagot annat. Kvotbestdmmelsen har
allmant ansetts gdlla dven organ som utses
av ministerierna, sidsom arbetsgrupper. Aven
i kommunala organ och interkommunala
samarbetsorgan, med undantag av kommun-
fullmaktige, skall kvinnor och man vara re-
presenterade till minst 40 procent vardera,
om inte sdrskilda skal talar for ndgot annat.

Enligt samma lagrum skall det i lednings-
eller forvaltningsorganet i ett organ som
utovar offentlig makt eller ett ambetsverk,
en anstalt eller ett bolag med kommunal
eller statlig majoritet, finnas en jamn re-
presentation av kvinnor och mdn, om inte
sdrskilda skal talar for ndgot annat. Lagrum-
met forpliktar alla instanser som foreslar
medlemmar till sagda organ att foresla en
man och en kvinna for varje plats.

Begreppet sdrskilda skal bor tolkas snavt.
Ett dylikt skdl kan t.ex. vara att ett organ
behandlar ett smalt specialomrade dar ex-
perterna dr antingen kvinnor eller man. Ett
sarskilt skal bor alltid motiveras och bor
finnas redan nar organet grundas.

Tillampning av kvotbestammelsen i
styrgruppen for kommunstrategin

Jamstdlldhetsombudsmannen ombads ta
stdllning till kommunstyrelsen beslut i vilket
farre an 40 procent av medlemmarna som
kommunstyrelsen utsett till styrgruppen for
kommunstrategin var kvinnor.



T4 §1ijamstalldhetslagen faststdlls myndig-
heternas skyldighet att i all sin verksamhet
framja jamstalldheten mellan kvinnor och
man pa ett malinriktat och planmaéssigt satt.
Bestammelsen ar forpliktande for alla myn-
digheter, dven for kommuner.

Enligt 4 a § 1 mom. i jamstalldhetslagen
ska i kommunala organ och organ for kom-
munal samverkan kvinnor och mdan vara
representerade till minst 40 procent vardera,
om inte sdrskilda skél talar for nagot annat.
Kvotbestammelsen tillimpas inte pa kom-
munfullmaktige som valjs genom val.

Enligt 17 § i kommunallagen (365/1995) som
da var i kraft &r kommunens organ fullmak-
tige, kommunstyrelsen och dess sektioner,
ndmnder och deras sektioner, direktioner och
deras sektioner samt kommittéer. I kvotbe-
staimmelsen i jamstdlldhetslagen anges inte
narmare vad som avses med kommunalt or-
gan. Hogsta forvaltningsdomstolen har kon-
staterat att i vissa fall kan organ som avses
i kvotbestammelsen vara dven andra organ
an de som namnsi 17 § i kommunallagen, till
exempel arbetsgrupper. Tolkningen paverkas
av organets stdllning och uppgifter inom det
kommunala beslutsfattandet. I bedomningen
kan man ocksa fasta uppmirksamhet vid
organets sammanséattning och fér hur lang
tid eller regelbundet organet har tillsatts.

Kvotbestammelsen giller separat for bade
ordinarie medlemmar och suppleanter. Av

sdrskilda skdl kan man franga kvotkravet,
till exempel nar ett specialomriade saknar
sakkunniga av det ena konet. Enligt jam-
stalldhetsombudsmannens uppfattning ska
begreppet sarskilda skal tolkas sndvt, och
den som aberopar sarskilda skil ska kunna
motivera sitt beslut. Myndigheten som be-
reder tillsdttandet av organ ska se till att
kvotbestaimmelsen {6ljs.

Enligt rdattspraxis har kommunen haft ratt
att franga konskvoten enligt jamstalldhets-
lagen ndrmast da medlemmarna till ett or-
gan utses pd grund av deras stdllning som
tjdnsteman eller fortroendevalda. Da ar det
oftast fraga om kommittéer till vilka man
kan utse dven tjansteinnehavare pa grund av
tjanstestdllning. Stallningen som tjansteman
eller fortroendevald kan inte automatiskt
anses som ett sddant sarskilt skdl som avses
i jamstalldhetslagen. I praktiken kan det
dock forekomma situationer dar det med
beaktande av organets uppgift objektivt sett
ar motiverat att skapa ett kommunalt organ
med en sammansattning av tjansteman el-
ler fértroendevalda pa en viss niva. Detta
ska emellertid alltid noga overvagas och
motiveras i det enskilda fallet. Man kan inte
dberopa sarskilda skil i efterhand, utan or-
saken till att kvotbestdmmelsen frangas ska
foras fram redan nar organets sammansatt-
ning utformas.

I styrgruppen for kommunstrategin som
granskades hade medlemmar pa grund av

gruppens uppgift valts pa basis av tjanste-
stallning eller stadllning som fortroendevald.
Styrgruppens medlemmar bestod av med-
lemmarna i kommundirektorens lednings-
grupp, ordférandena for kommunfullmak-
tiges fullmaktigegrupper, ordférandena for
kommunfullmaktige och ordférandena for
kommunstyrelsen, samt kommunfullmaktiges
ordférande som ordférande for styrgruppen.
Kommunstyrelsen hade i sitt val av arbets-
gruppens medlemmar fast uppmarksamhet
vid kvotbestdmmelsen i jamstadlldhetslagen.
Avvikandet fran kvotbestimmelsen har
motiverats i protokollet med hogsta forvalt-
ningsdomstolens beslut (HFD 2001:26). Enligt
kommunstyrelsens utredning valdes darmed
totalt 15 man och sex kvinnor.

Styrgruppen for kommunstrategin ar ett
kommunalt organ och ndr det utses ska man
beakta bestimmelsen i jamstdlldhetslagen
om en kvot pa 40 procent. Jimstadlldhets-
ombudsmannen ansag i sitt utlatande att
arbetsgruppens uppgift hade varit av saddan
natur att medlemmarna kunde valjas till
uppgiften pa grund av sin stdllning som
tjansteman eller fortroendevalda, och att
kommunstyrelsen hade haft sarskilt skal
att frangd principen om minimikvot for
konsfordelningen enligt jamstadlldhetsla-
gen. Kommunstyrelsens beslut att utse 15
man och sex kvinnor som medlemmar till
styrgruppen for kommunstrategin stred dar-
for inte mot lagen om jamstdlldhet mellan
kvinnor och man. (TAS 288/2016)

Framjande avjamstalldheten 37






INTERNATIONELL SAMARBETE

lem i de europeiska jamstadlldhets- och

diskrimineringsmyndigheternas nat-
verk Equinet (European Network for Equa-
lity Bodies). Jamstalldhetsombudsmannens
experter deltog precis som tidigare ar i det
arbete som utférdes inom Equinets arbets-
grupper Communication Strategies and
Practices och Gender Equality.

J amstalldhetsombudsmannen dar med-

Equinets styrelse besokte Finland i septem-
ber 2016. Under ett evenemang som jam-
stalldhetsombudsmannen och diskrimine-
ringsombudsmannen ordnade pa Sveaborg
diskuterades jamstdlldhetsldaget i Europa,
Equinets roll och uppgifter, samt ombuds-
mdinnens stillning pa manniskorattsfiltet.

Jamstdlldhetsombudsmannen samarbetar
aven regelbundet med ombudsmadnnen i de
andra nordiska linderna. Ar 2016 ordnades
de nordiska jamstdlldhets- och diskrimine-
ringsombudsmédnnens mote pa Gronland.
Under motet diskuterades forutom aktuella
nyheter fran de olika linderna dven bland
annat diskriminering i samband med rekry-
tering, rimliga anpassningar som gors for
personer med funktionsnedsdttning, samt
hurdant samarbete ombudsméadnnen utfor

med de lokala myndigheterna och medbor-
gasambhallet. Det beslots att foljande nord-
iska mote ska ordnas i Helsingfors 2017.

Jamstdlldhetsombudsmannens informa-
tor deltog i de nordiska ombudsmannens
mote betrdffande kvinnohat och hur man
ingriper i kvinnohat som ordnades i Kopen-
hamn. Ndtverket som behandlar hatretorik
har som mal att sprida de olika nordiska
landernas goda praxis och ddrmed bl.a.
framja utvecklingen av lagstiftningen mot
hatretorik samt samarbetet med polisen
och ovriga myndigheter.

Jamstalldhetsombudsmannens arbete och
Finlands jamstalldhetslag vacker intresse
aven utomlands. Jamstdlldhetsombuds-
mannen fick besok av flera internationella
grupper fran runt om i vérlden, bland an-
nat delegationer fran Turkiet, Indonesien,
Nigeria och Sydkorea, samt Moldovas jam-
stalldhetsombudsman med experter.

Under berattelsearet foreldste jamstalld-
hetsombudsmannen och byrans 6verin-
spektor i Twinning-projektet EU Twinning
Project Support to Gender Equality (Cro
Gender) i Kroatien.

JAMSTALLDHETS-
OMBUDSMANNENS REPRESENTATION

| OLIKA ORGAN OCH ARBETSGRUPPER

M dnniskordttscentrets delegation

Skolhdlsoenkdtens utvecklingsgrupp/
THL

Uppféljningsgruppen for
diskriminering/justitieministeriet
Expertndtverket for jamstdlldhet/
Centret for jamstalldhetsinformation THL

Framjande av jamstdlldhet och minskning
av segregationen i utbildningen och
arbetslivet — utvecklingsprojektet Segli

Statistikcentralens jdmstdlldhetsgrupp

PUBLIKATIONER

Tasa-arvovaltuutetun
vuosikertomus 2015

Jdmstdlldhetsombudsmannens
arsberidttelse 2015

Annual Report 2015
by the Ombudsman for Equality
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STAT'ST”’( SKRIFTLIGT B(E;Iékgll\lgrLeL:][;ir/]\)RENDEN 2016

A r 2016 oppnades sammanlagt 405 drenden i jamstalld-

hetsombudsmannens skriftliga diarium och under aret |ﬂan hefngenheT
fattades beslut i 383 anhidngiggjorda drenden. Storsta 8l drenden
delen av de drenden som bokfordes i diariet anknyter till skot-
seln av jamstdlldhetsombudsmannens lagstadgade uppgifter,

till exempel misstankar om diskriminering, 6vervakning av Diskrimineri
jamstédlldhetsplaner, begdran om information och andra utla- 13 r_|.m|ner|ng
tanden. Dessutom fick jamstédlldhetsombudsmannens radgiv- |12 drenden

ningstelefon ta emot 314 samtal under 2016.

Fdrvaltning och
kommunikation
43 arenden Overvakning och framjande
av jamstalldhetsplaner
64 4renden

Telefonkontakter

34

Skriftligt Begdran om information

behandlade 40 drenden
drenden
383 Utlatanden till andra myndighter ~ Kvoter 4 drenden
SKRIFTLIGT 33 drenden
BEHANDLADE ARENDEN

OCH TELEFONKONTAKTER 2016

(sammanlagt 697 arenden)
40 Statistik



Alla skriftligt
behandlade drenden enligt innehall

Ar 2016 behandlades skriftligen 112 drenden
som berdrde diskrimineringsfragor. Under
beréttelsedret behandlades 64 drenden som
berorde overvakningen och framjandet av
jamstalldhetsplaner, samt fyra kvotarenden
som gallde sammansdttningen av organ.
Jamstalldhetsombudsmannen gav 33 utla-
tanden till andra myndigheter och 40 svar
pa olika typer av begdran om information.
Av kontakterna gallde 81 arenden som inte
foll inom ramen for jamstalldhetsombuds-
mannens befogenheter och dar kunden vid
behov hanvisades till en behorig myndig-
het. Resten av de drenden som behandlades
skriftligen under aret hade att géra med
forvaltning och kommunikation.

Kontakter gallande diskriminering

Av de skriftliga kontakterna som gallde dis-
kriminering berorde halften diskriminering i
arbetslivet. Dessa handlade oftast om miss-
tankar om diskriminering i rekrytering eller
diskriminering pa grund av graviditet eller
féraldraskap. 25 drenden gallde tillgang till
och tillhandahallande av varor och tjdnster,
och 30 drenden omfattades av det allmdnna
diskrimineringsforbudet. Det allmdnna forbu-
det galler alla de drenden som inte omfattas
av de sarskilda forbuden som beror arbets-
livet, laroanstalter eller varor och tjanster.

Telefonkontakter

Av de drygt 300 samtalen gdllde ndstan
hélften diskriminering. Over tre fjdrde-
delar av dessa berorde arbetslivet. Av
telefonsamtalen som berorde arbetslivet
gdllde 59 graviditet och fordldraskap. De
ovriga samtalen som berorde jamstalld-
hetsombudsmannens befogenheter gallde
diskriminering inom andra livsomraden
an arbetslivet eller jamstédlldhetsplanering.

Vilken inverkan har
jamstélldhetsombudsmannens
stallningstaganden?

Jamstéalldhetsombudsmannen uppmuntrar
ofta arbetsgivare att dndra pa sina tillva-
gagangssitt eller rekommenderar dem att
omvardera de riktlinjer som tillampas ur
ett jamstalldhetsperspektiv. I vissa fall har
ett stdllningstagande lett till diskussio-
ner pa arbetsplatsen dar man gemensamt
kommit 6verens om en losning som bagge
parter dr nojda med. P4 motsvarande satt
har till exempel leverantorer av varor och
tjidnster efter att ha fitt ett stillningsta-
gande av jamstdlldhetsombudsmannen
meddelat att de dndrat pa sin prissdttning
sd att den ar forenlig med kraven i jam-
stalldhetslagen.

ANSLAG OCH PERSONAL

Jamstalldhetsombudsmannens byra hade
2016 i genomsnitt 10 arsverken. Under
aret skedde personalbyten pa byran:
bland annat gick jamstalldhetsombuds-
man Pirkko Mdkinen i pension den 31
oktober 2016. Pa byran arbetade ocksa en
hogskolepraktikant.

Jamstalldhetsombudsmannens anslag var
1 206 000 euro under verksamhetsaret.
Anslaget omfattar utéver verksamhets-
anslag dessutom lonekostnader for de an-
stdllda samt ovriga administrativa utgifter.
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