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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alle kappaleittain
Tasa-arvovaltuutettu kiittaa lausuntopyynndsta.

Tasa-arvovaltuutetun tehtdvana on valvoa naisten ja miesten vilisestéa tasa-arvosta (609/1986) eli
tasa-arvolain syrjintdkieltojen ja edistamisvelvoitteiden noudattamista. Lisdksi tasa-arvovaltuutettu
edistda tasa-arvolain tarkoituksen toteuttamista ja antaa tietoja tasa-arvolainsdadannosta. Tasa-
arvovaltuutettu on toiminnassaan itsendinen ja riippumaton lainvalvontaviranomainen, joka toimii
oikeusministerion hallinnonalalla.

1. Johdanto, yleiset huomiot

Voitte kirjoittaa lausuntonne alle kappaleesta 1. Johdanto, sekd muut yleiset huomiot
Tasa-arvo-ohjelmasta kay ilmi hallituksen tasa-arvopoliittiset prioriteetit ja tahtotila

Hallituksen tasa-arvo-ohjelmalla on pitkat perinteet. Ensimmainen tasa-arvo-ohjelma hyvaksyttiin jo
vuonna 1980 ja toinen 1997. Ensimmainen nykymuotoinen tasa-arvo-ohjelma oli paaministeri Matti
Vanhasen | hallituksen tasa-arvo-ohjelma vuosille 2004-2007, minka jalkeen jokainen hallitus on
hyvaksynyt tasa-arvo-ohjelman hallituskaudelleen. Tasa-arvo-ohjelmat ovat aina olleet hallitusten
tasa-arvopoliittisten prioriteettien ja tahtotilan ilmaus. Tasa-arvovaltuutettu arvostaa sita, etta
nykyinen hallitus jatkaa edeltdvien hallituksien perinnetta laatia tasa-arvo-ohjelma.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelma vuosille 2024-2027 perustuu paaministeri Orpon hallitusohjelmaan.
Ohjelmaan on koottu hallituksen toimenpiteet sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi. Valitettavasti
ohjelman perusteella ndyttaa silta, etteivat monetkaan ohjelmaan sisaltyvat toimenpiteet ole kovin
konkreettisia, eivatka valttamatta kaikilta osin edes sellaisia, jotka edistaisivat sukupuolten tasa-
arvoa. Ohjelmasta my06s puuttuvat toimenpiteet, joilla edistetaan sukupuolivihemmistdjen asemaa.
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Tasa-arvovaltuutettu kasittelee tassa lausunnossaan ohjelman jokaista kappaletta ja ndissa esitettyja
toimenpiteitd. Tasa-arvovaltuutettu haluaa nostaa esiin erityisesti joitakin aiemmin ehdottamiaan
toimenpiteitd, joiden avulla voitaisiin edistdaa sukupuolten tasa-arvoa tavoitteellisemmin ja
suunnitelmallisemmin kuin mitd ohjelmassa esitetdan. Lisaksi tasa-arvovaltuutettu viittaa joihin
viime aikoina antamiinsa lausuntoihin, joissa on kasitelty tarkemmin esitettyja hallituksen tasa-arvo-
ohjelmaan sisaltyvia toimenpiteita. Lahes kaikki nama lausunnot ovat |0ydettavissa tasa-
arvovaltuutetun nettisivuilta osoitteesta www.tasa-arvo.fi tai saatavissa tarvittaessa valtuutetun
kirjaamosta.

2. Sukupuolten tasa-arvon edistaminen koulutuksessa
Voitte kirjoittaa lausuntonne alle kappaleesta 2. Sukupuolten tasa-arvon edistaminen koulutuksessa

Tasa-arvo-ohjelmassa mainitaan sukupuolten tasa-arvoa koulutuksessa edistavina toimenpiteina,
ettad sukupuoli otetaan huomioon perusopetuksen oppimistulosten vahvistamistydssa ja etta
huomiota kiinnitettaisiin erityisesti oppilaisiin, joiden oppimistulokset ovat keskimaaraista
heikompia. Poikien mainitaan olevan yliedustettuina tassa ryhmassa.

Toisena toimenpiteena mainitaan koulutus- ja tybelamasegregaation vahentaminen ottamalla
huomioon moniperusteisen syrjinnan nakékulma. Lisaksi ohjelmassa mainitaan, etta suunnitellaan ja
toteutetaan koko koulutusjarjestelman kattava kehittamisohjelma, jolla tuetaan ja seurataan
vhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien laatimista ja vaikuttavuutta.

Oppimiseroista

Tasa-arvovaltuutettu on eduskunnalle 2018 antamassaan kertomuksessa on kasitellyt muun muassa
oppilaitosten tasa-arvosuunnitteluvelvoitteeseen sisaltyvaa mainintaa, etta suunnitelmissa on
kiinnitettava huomiota oppimiseroihin. Talla kirjauksella on haluttu korostaa sit3, ettei riita, etta
opintosuoritusten arviointi on tasapuolista. Mahdollisia eroja tyttdjen ja poikien tai naisten ja
miesten oppimistuloksissa tulee arvioida ja eroja aiheuttavia syita tulee purkaa eri tavoin.

Sukupuolittuneet oppimiserot vaihtelevat oppiaineittain. Erdissa oppiaineissa tyttdjen osaaminen on
selvasti parempaa kuin poikien, kun taas toisissa aineissa osaamiserot eivat ole yhta yksiselitteisia.
Myos suhtautuminen moniin oppiaineisiin eroaa tyttdjen ja poikien kesken. Lienee ilmeista, etta
erityisesti poikien ja perusopetuksen kohtaamisessa on ongelmia. Oppilaiden kiinnostus vahenee jo
alakoulun aikana, mika selittanee yleisen osaamistason laskun. Tyttdjen ja poikien valiset
osaamiserot perusopetuksessa nayttadisivat olevan suurimmillaan heikoimmilla oppilailla. Tasta
syysta erityisesti heikosti osaaviin oppilaisiin olisi kiinnitettava huomiota, olivatpa nama oppilaat
sitten tyttoja tai poikia.

Oppilaitosten tasa-arvosuunnittelu

Tasa-arvovaltuutettu muistuttaa, ettd oppilaitoksen toiminnan kehittdmiseen tédhtaava tasa-
arvosuunnitelma tulisi ndhda tyokaluna, joka tukee tasa-arvon edistamista kaikessa oppilaitoksen
toiminnassa. Tasa-arvosuunnitelman laatimista koskevalla velvoitteella on haluttu varmistaa, etta
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oppilaitoksessa tehdaan jarjestelmallista tasa-arvoty6ta. Jotta tasa-arvosuunnitelmaan kirjattavat
tasa-arvon kehittamistoimenpiteet olisivat vaikuttavia, tulee niiden perustua kunkin oppilaitoksen
tasa-arvotilanteeseen ja sen kehittamistarpeisiin. Siksi toimet on mietittava oppilaitoskohtaisesti.
Tarkoituksena on, etta oppilaitoksen toimintaa tarkastellaan ja kehitetdaan tasa-arvon nakékulmasta,
ja etta tama ilmenee oppilaitoksen toimintaa ohjaavista asiakirjoista. Opetuksen jarjestajan tai
oppilaitoksen johdon laatima tasa-arvosuunnitelma ei tayta lain vaatimuksia. Opetuksen jarjestajan
on sen sijaan hyva antaa kouluille asiaa koskevaa ohjeistusta, suosituksia ja yleislinjauksia seka
luonnollisesti palautetta oppilaitoksessa tehdysta tyosta.

Eri oppiasteille on laadittu oppaita tasa-arvosuunnitelmien laatimisesta. Lisdksi on tehty selvityksia
siitd, miten tasa-arvosuunnitteluvelvoitetta noudatetaan sekd annettu suosituksia
suunnitteluvelvoitteen kehittdmiseksi/tasmentamiseksi. Tasa-arvovaltuutettu on katsonut
oppilaitoksissa tehtavan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyon kannalta olevan tarkeda, etta tasa-
arvolain ja yhdenvertaisuuslain oppilaitosten edistamisvelvoitteita koskevat saannokset olisivat
mahdollisimman yhdenmukaiset, selkeat ja konkreettiset.

Segregaation lieventaminen koulutuksessa ja tyoelamassa

Segregaation lieventaminen koulutuksessa ja tyoelamassa on ollut pitkdaan tasa-arvotyon agendalla.
Muutosta kokonaiskuvassa ei kuitenkaan juuri tapahdu. Segregaation lieventaminen on tarkeaa sen
vuoksi, ettd se on todettu sukupuolten valisten palkkaerojen selittdjaksi. Segregaation lieventaminen
on siten keino edistaa esimerkiksi naisten ja miesten valista samapalkkaisuutta.

Lukuisissa eri hankkeissa on pohdittu keinoja segregaation purkamiseksi. Esimerkiksi Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen Segregaation purku — tyokaluja tasa-arvoisempaan tyoelamaan (2023)
lopputuloksissa tuodaan esiin, etta tydmarkkinoiden sukupuolen mukaisen eriytymisen tilannekuva
ja segregaation purkamisen konkreettiset toimenpiteet tulisi saada osaksi pysyvampaa rakennetta.
Poliittisen johdon lisdksi etenkin tasa-arvo-, tyévoima-, alue-, elinkeino- ja koulutuspolitiikasta
vastaavien ministerididen johto olisi tarkeda saada sitoutumaan sukupuolen mukaisen segregaation
purkamiseen. Segregaatiota purkavilla toiminnoilla tulisi olla lyhyemman ja pidemman tahtdaimen
tavoitteet sekd konkreettiset ja mitattavat toimenpiteet, joiden toteutumista seurataan
saannollisesti ja joiden vaikuttavuutta arvioidaan.

Tasa-arvovaltuutetun nakemyksen mukaan tydmarkkinoiden segregaation tila ja sita purkavien
toimenpiteiden tulisi olla ndkyvasti ja lapileikkaavasti mukana edelld mainittujen ministerididen seka
kuntien, maakuntien ja hyvinvointialueiden toimintaa ja strategioita.

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyo varhaiskasvatuksessa

Hallitus on antanut 23.9.2024 eduskunnalle hallituksen esityksen yhdenvertaisuuslain 6 a §:n
muuttamisesta (HE 105/2024 vp.). Esityksessa ehdotetaan, etta varhaiskasvatuksen jarjestdjien ja
palveluntuottajien ei enaa tarvitsisi laatia toimipaikkakohtaisia varhaiskasvatuksen toiminnallisia
vhdenvertaisuussuunnitelmia. Se, etta hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa mainitaan hallituksen olevan
sitoutunut edistamaan eri ryhmien ja yksiléiden yhdenvertaisuutta laaja-alaisesti ja viitataan muun
muassa varhaiskasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen jarjestdjien velvollisuuteen edistda tasa-arvoa
ja yhdenvertaisuutta seka laatia tasa-arvosuunnitelma ja yhdenvertaisuussuunnitelma, vaikuttaisi
olevan ristiriidassa edelld mainitun hallituksen esityksen kanssa. Tasa-arvovaltuutettu on antanut
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edelld mainitusta hallituksen esityksesta lausunnon oikeusministeriélle ja viittaa tdssa yhteydessa
lausunnossa esitettyyn (TAS/443/2024).

3. Tasa-arvon tyoelamassa ja tyon ja perheen yhteensovittamisen tukeminen

Voitte kirjoittaa lausuntonne alle kappaleesta 3. Tasa-arvon ty6elamassa ja tyon ja perheen
yhteensovittamisen tukeminen

Tasa-arvo-ohjelman kolmannessa kappaleessa kasitelldan tasa-arvon vahvistamista tyoelamassa,
johon liittyvina toimenpiteina mainitaan kolmikantaisen samapalkkaohjelman toteuttaminen
vuosina 2024-2027 seka palkka-avoimuuden edistaminen EU-direktiivin minimisadanndsten
mukaisesti. Muina toimenpiteina mainitaan kotoutumislain uudistusten sukupuolivaikutusten
seuraaminen seka kuntien ja hyvinvointialueiden tukeminen kotoutumislain kokonaisuudistuksen
taytantoonpanossa. Toimenpiteina mainitaan myos raskaus- ja perhevapaasyrjinnan ehkaisy ja
oikeudellisen selvityksen teettaminen.

Samapalkkaisuuden edistaminen

Hallitus ja tyémarkkinakeskusjarjestot ovat edistaneet samapalkkaisuutta
samapalkkaisuusohjelmalla vuodesta 2006 alkaen. On sindansa hienoa, etta hallitus jatkaa ohjelman
toteuttamista. Vuosille 2024—-2027 sovitun samapalkkaisuusohjelman tavoitteeksi on asetettu, etta
naisten ja miesten valinen palkkaero kaventuisi enintdan 14,5 prosenttiin vuosien 2024—-2027 aikana.
Kun tasa-arvoinen palkkaus on perus- ja ihmisoikeus, ei palkkaeron kaventaminen vajaalla kahdella
prosenttiyksikolla nykyisesta noin 16,6 prosentista ole kovin kunnianhimoinen tavoite.

Samapalkkaisuusohjelman toimenpiteet kohdistuvat palkkausjarjestelmiin ja palkkatietamykseen,
tyopaikkojen tasa-arvosuunnitteluun, sukupuolen mukaan eriytyneen tyénjaon purkuun, seka tyén
ja perhe-elaman yhteensovittamiseen. Ohjelmaan on sisdllytetty myos yksityisalojen liittojen valiset
keskustelut mahdollisesta osallistumisesta samapalkkaisuusohjelmiin. Samapalkkaisuusohjelman
toimenpiteet palkkaeron kaventamiseksi vaikuttavat |ahinna hurskailta toiveilta kuin konkreettisilta
toimilta.

Leila Kostiainen on arvioi edellisen samapalkkaisuusohjelman 2020-2023. Han muun muassa
suositteli, etta tehtaisiin taloustieteellinen vaikuttavuusanalyysi, jossa selvitetdaan
samapalkkaisuusohjelmien, lainsadadannoén muutosten, taloussuhdanteiden, tydmarkkinoiden
rakennemuutosten ja tyémarkkinatoimenpiteiden vaikutuksia naisten ja miesten keskiansioiden
eron muutoksiin. Orpon hallitusohjelmassa mainitaan, etta hallitus teettaisi selvityksen, mutta
jostain syysta tata ei mainita tasa-arvo-ohjelman toimenpiteissa. Tasa-arvovaltuutettu pitaa
tarkedna, ettd tama selvitys tehtdisiin mahdollisimman pikaisesti.

Samapalkkaisuuden vahvistaminen EU-direktiivilla

Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkeana, ettd Euroopan unionin direktiivi (EU) 2023/970 miesten ja
naisten samapalkkaisuuden lujittamisesta palkkauksen ldpinakyvyyden ja
taytantdonpanomekanismien avulla toimeenpannaan Suomessa asianmukaisesti. Valtuutettu
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pahoittelee, etta direktiivistda tunnetaan enimmakseen sen palkkauksen lapindkyvyytta koskeva
osuus, mutta direktiivin toinen tarkea elementti, palkkausjarjestelmien kehittaminen, on vahemman
tunnettu. Tama nakyy myds siind, etta direktiivista puhutaan virheellisesti vain palkka-
avoimuusdirektiivina.

Tasa-arvovaltuutettu katsoo, etta direktiivin minimitdytantéénpanoon kuuluu, etta tydnantajilla on
oltava palkkarakenteet, joilla varmistetaan, ettd samasta tai samanarvoisesta tyosta maksetaan
sama palkka. Valtuutettu pitda taman periaatteen kirjaamista lainsdadantoon tarkeana askeleena
edistdad samapalkkaisuutta. Palkkausjarjestelmien tyon vaativuuden arviointia kehittamalla voidaan
palkkaeroja miesten ja naisten valilla pienentaa jopa niin, ettei tasta aiheudu ylimaaraisia
kustannuksia tyonantajille, koska palkkamuutokset tehdaan jarjestelman sisalla.

Raskaus- ja perhevapaasyrjintaan on puututtava lainsaadannolla

Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkeana, etta tasa-arvo-ohjelmaan on otettu kirjaus raskaus- ja
perhevapaasyrjinnan ehkaisysta. Raskaus- ja perhevapaasyrjintaa esiintyy kaikkialla tyoelamassa,
kaikilla toimialoilla ja sektoreilla. Se on yksi merkittavimmasta ja pitkdakestoisimmista tasa-arvo-
ongelmista Suomessa. Se myds on vuodesta toiseen aihe, josta tasa-arvovaltuutetulle tulee eniten
tyoelamaan liittyvia yhteydenottoja.

Tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksen lisdtutkimuksessa selvitettiin vuonna 2018 ensimmaista
kertaa raskaus- ja perhevapaasyrjinnan maaraa koko vaestossa Suomessa. Tilastokeskuksen
tutkimuksen mukaan niista tydllisista dideistd, jotka olivat vaihtaneet tyotehtavia, tyopaikkaa tai
eivat olleet palanneet tyohon perhevapaan paattymisen jalkeen, neljdsosa sanoi, ettd muutos ei
ollut tapahtunut omasta halusta. Vaestotasolla tdma koski yhteensa noin 42 000 naista. Niin ikdan
syrjintaan liittyva maaraaikaisen tyosuhteen jatkamatta jattaminen koski vaestotasolla noin 11 000
naista, ja noin 17 000 vaihtoi tyopaikkaa tai tyotehtavaa, koska tydohon palattaessa tydtehtavat olivat
muuttuneet tai havinneet tai tilalle oli palkattu toinen henkil6.

My0s Tilastokeskuksen tuoreen Raskaussyrjintd Suomessa — Vuoden 2024 vaestotutkimuksen
tuloksia -tutkimuksen tulosten mukaan raskauteen perustuva syrjinta tyoelamdssa on huomattavan
yleista. Raskaussyrjintdaa kokee Suomessa joka neljas raskaana oleva. On selvaa, ettd raskaus- ja
perhevapaasyrjinnan ehkdisemiseksi tarvitaan konkreettisia toimenpiteita. Tasa-arvovaltuutettu on
esittanyt, etta raskaus- ja perhevapaasyrjintda ehkaisevat toimet otettaisiin tasa-arvopolitiikan
yhdeksi painopistealueeksi ja tydmarkkinatoimijoiden agendalle. Tasa-arvovaltuutettu on myos
suositellut asian ottamista tasa-arvo-ohjelmaan seka kansalliseen perus- ja ihmis-
oikeustoimintaohjelmaan. Raskaus- ja perhevapaasyrjinnan ehkdiseminen on syyta ottaa mukaan
myos vaestopoliittiseen ohjelmaan, kuten tasa-arvo-ohjelmassa todetaan. Nama toimet eivat
kuitenkaan riita, vaan raskaus- ja perhevapaasyrjintdan on puututtava myos lainsaadannolla.

Tasa-arvovaltuutettu suositteli eduskunnalle 2018 antamassaan kertomuksessa raskaus- ja
perhevapaasyrjinnan suojan vahvistamiseksi parannuksia maaraaikaisten, vuokratyontekijoiden ja
nollatuntisopimuksilla tyoskentelevien asemaan. Edelleen eduskunnalle 2022 antamassaan
kertomuksessa tasa-arvovaltuutettu esitti, ettad tydsopimuslakiin ja muihin palvelussuhdelakeihin
lisattaisiin sadnnds, joka kieltdisi maaraaikaisen tydsopimuksen uusimatta jattdmisen raskauden tai
perhevapaan perusteella tai maardaikaisen sopimuksen solmimisen vain perhevapaan alkuun
saakka. Lisdksi tyonantajien ja tyontekijoiden tietoisuutta niista lainsdadannon asettamista
velvoitteista, jotka koskevat raskaana olevien ja perhevapaita kdyttavien tyontekijéiden oikeuksia,
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on lisattava. Tasa-arvovaltuutettu arvioi, ettd asiaa koskevien sddannosten sisallyttaminen tasa-
arvolain lisaksi tydsopimuslakiin ja muihin palvelussuhdelakeihin tehostaisi raskaana olevien ja
perhevapaita kayttavien maardaikaisten tyontekijoiden suojaa syrjinnalta.

Tasa-arvo-ohjelman mukaan raskaus- ja perhevapaasyrjintdaan on tarkoitus kohdistaa tehokkaampia
keinoja. Sosiaali- ja terveysministerio on asettanut 13.12.2023 t&ta varten kolmikantaisen tyéryhman
(hankenumero STM095:00/2023). Tasa-arvovaltuutettu pitda perusteltuna, ettd lainsdadannon
muutoksia valmistellaan sosiaali- ja terveysministerion johdolla niin, etta tasa-arvolain syrjinnan
kieltoa tdsmennetdan raskaus- ja perhevapaasyrjinnan osalta. Tasa-arvolakiin tulisikin kirjata
selkedsti kirjata nykyinen oikeuskaytantd maaraaikaisten tyontekijoiden suojasta tydsuhteen
paattamiselta raskauden tai perhevapaan takia.

Tasa-arvovaltuutetun valvontatydssa on noussut esiin erityisen ongelmallisena vuokratyontekijéiden
asema. Vuokratyontekija on tyosuhteessa vuokrausyritykseen, mutta tyontekijan tosiasiallinen
tyollistyminen riippuu vuokrausyritykseen toimeksiantosuhteessa olevasta kayttajayrityksesta. Jos
kayttajayritys valikoi tyontekijan raskauden vuoksi pois tyossa jatkavien joukosta, kayttdjayritys ei
joudu tasa-arvolain mukaiseen hyvitysvastuuseen menettelystdan. Kayttajayrityksen voidaan kylla
katsoa rikkoneen tasa-arvolain 7 §:n mukaista syrjinnan yleiskieltoa, mutta sen rikkomisesta ei voida
tuomita tasa-arvolain mukaista hyvitysta, joka on vain tydnantajalle asetettu tasa-arvolain 8-8 e
§:ssd sdaadettyjen kieltojen seuraamus. Tasa-arvovaltuutetusta lainsddadantoa pitaisi muuttaa niin,
ettd vuokratyontekijat ovat syrjintdsuojan suhteen samassa asemassa kuin muut tyontekijat.
Hyvitysseuraamus pitda ulottaa kayttajayritykseen silloin, kun kayttajayrityksen syrjivd menettely on
tosiasiallisesti vaikuttanut tyontekijan tyon paattymiseen.

Kotoutumisen edistaminen

Tasa-arvo-ohjelmassa mainitaan, etta hallitus toteuttaa toimintaohjelman ty6elamassa
aliedustettujen ryhmien osallistumisen lisdamiseksi. Lisaksi hallitus edistda maahanmuuttajanaisten
siirtymista tyomarkkinoille toimenpiteilld, jotka vdahentavat tydeldman ja uraohjauksen sukupuoli- ja
etnisia stereotypioita ja edistavat tasa-arvoa perheissa. Tasa-arvovaltuutetusta tdma on tarkeaa,
mutta on olennaista kuulla maahanmuuttajia edustavia tahoja ja heidan nakemyksidaan naista
toimenpiteista.

4. Sukupuolten tasa-arvoisen osallisuuden ja edustuksen liséaminen

Voitte kirjoittaa lausuntonne alle kappaleesta 4. Sukupuolten tasa-arvoisen osallisuuden ja edustuksen
lisdaminen

Tasa-arvo-ohjelmassa mainitaan sukupuolten tasapuolisen osallisuuden ja edustuksen lisadamiseen
liittyvina toimenpiteind muun muassa seksuaalisen hadirinnan torjumisen hyvien kaytantojen
selvittdminen kansalaisjarjestdjen kanssa, taiteen perusopetuksen lainsaadannén uudistaminen,
miehiin ja poikiin kohdistuvien tasa-arvo-ongelmien ja syrjaytymisen selvittaminen ja tarvittavat
toimenpiteet, sukupuolten tasa-arvon edistaminen liikunnassa ja urheilussa edellyttamalla lilkuntaa
edistavilta jarjestoilta ajantasaisia tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmia. Lisdksi toimenpiteina
mainitaan porssiyhtididen hallintoelinten jasenten sukupuolijakauman tasapainottamisesta ja siihen
liittyvista toimenpiteista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin tdytantéonpano
seka valtio-omisteisten yhtididen pyrkiminen monimuotoisuuteen.
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Seksuaalinen hairinta

Seksuaalinen hairintd on valitettavan yleista. Esimerkiksi kevaalla 2024 julkaistun selvityksen mukaan
yhdeksan kymmenesta naisesta Suomessa on kokenut seksuaalista hairintda (UN Women Suomi ja
www.eeva.fi, 2023). Seksuaalinen hairinta kohdistuu erityisesti nuoriin, alle 35-vuotiaisiin naisiin,
seka vdhemmistoon kuuluviin naisiin. Eniten seksuaalista hadirintaa koetaan julkisissa ja
puolijulkisissa tiloissa, kuten esimerkiksi kaduilla, puistoissa, baareissa, yokerhoissa, ravintoloissa,
oppilaitoksissa, tyopaikoilla ja kauppapaikoissa. Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkeana ohjelmassa
mainitun hadirinnan vastaisen verkoston luomista.

Edella mainitun verkoston lisaksi olisi tarkeda, etta esimerkiksi tydnantajat ja oppilaitokset pyrkisivat
estdmaan hairintdaa ennalta tasa-arvosuunnittelun avulla. Tasa-arvovaltuutetun nakemyksen mukaan
jokaisella tydnantajalla on oltava toimintaohjeet hairintatilanteiden ehkaisemiseksi ja niiden
selvittamiseksi. Ohjeet olisi hyva sisallyttdaa osaksi tasa-arvosuunnitelmaa tai tasa-
arvosuunnitelmasta tulisi ilmeta niiden olemassaolo ja miten ne ovat tyontekijéiden l6ydettavissa.
Tasa-arvovaltuutetun mielesta tama velvoite tulisi kirjata my0s tasa-arvolain tasa-arvosuunnittelua
koskeviin sadannoksiin.

Eduskunnalle 2022 antamassaan kertomuksessa tasa-arvovaltuutettu toi esille, etta seksuaalisen
hdirinnan ennaltaehkaisyn velvoitteet ja hyvat kaytannot ovat usein epaselvia tydelamassa ja
koulumaailmassa. Oppilaitosten osalta tasa-arvolain 5 a §:ss3 on nimenomainen saannds siita, etta
tasa-arvosuunnitelmissa tulee kiinnittaa erityista huomiota seksuaalisen hadirinnan ja sukupuoleen
perustuvan hairinnan ehkdisemiseen ja poistamiseen. Tydelaman osalta tasa-arvolakiin otettiin jo
vuonna 1995 saannds tyonantajan velvollisuudesta huolehtia siitd, ettei tyontekija joudu
sukupuolisen hairinnan tai ahdistelun kohteeksi.

Vuoden 2005 uudistuksessa hadirintdsdaannoksia muutettiin ennen kaikkea EU:n tasa-arvodirektiivin
takia. Tuolloin tyonantajan tasa-arvon edistamisvelvoitteita koskevasta 6 §:sta poistettiin
nimenomainen maininta hairinnasta, koska tydnantajalle saadettiin yleinen velvollisuus
ennaltaehkaista syrjintdd. Taman velvoitteen, nykyisen 6 §:n 2 momentin 6 kohdan, katsotaan
sisdltavan velvoitteen ennaltaehkaistda myds hairintda. Tasa-arvovaltuutetun mukaan ymmarrys
velvoitteen laajuudesta ei ole riittava, vaan velvoite ennaltaehkaista hairintaa tulisi mainita
nimenomaisesti tasa-arvolaissa. Hairinta tulisi mainita kaikkia tyénantajia velvoittavassa 6 §:ssa seka
osana tyonantajien 6 a §:n mukaista tasa-arvosuunnitteluvelvoitetta.

Tasa-arvovaltuutettu on muutoinkin kiinnittanyt huomiota siihen, etta hairinnan uhrin oikeusturvaa
on parannettava. Nykytilaa ja uhrien pdasya oikeuteen tulisi selvittaa ja selvityksen pohjalta arvioida
muutostarpeita.

Porssiyhtididen hallintoelimiin kiintiot

Tasa-arvovaltuutettu on antanut eduskunnan ty6elama- ja tasa-arvovaliokunnalle lausunnon
porssiyhtididen hallintoelinten jasenten sukupuolijakauman tasapainottamisesta ja siihen liittyvista
toimenpiteista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin tdytantéonpanosta (ns.
kiintiddirektiivi). Tasa-arvovaltuutetun kasityksen mukaan hallituksen valinta sdatda direktiivin
toimeenpanosta vahimmaistason mukaisesti rajaa esityksen vaikuttavuutta ja mahdollisuuksia
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tosiasiallisesti puuttua syrjiviin kdytantoihin. Esitys ei mydskaan kaikilta osin vastaa direktiivin
edellytyksia riittavista sanktioista sen velvoitteiden rikkomisesta.

Tasa-arvovaltuutettu on esittanyt, etta tasa-arvolakiin otettaisiin saannos, joka kieltadisi syrjinnan
hallintoedustajien valinnassa ja mahdollistaisi hyvitykseen, mikali kieltoa rikottaisiin. Ndin se vastaisi
direktiivin edellyttamia tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia seuraamuksia.

Tasa-arvo urheilussa

Yhtena toimenpiteena mainitaan, etta urheilua edistavilta jarjestoilta edellytettdisiin ajantasaisia
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmia. Tasa-arvovaltuutetun kasityksen mukaan ajantasaisia
suunnitelmia on edellytetty jo nykyisinkin. Tasa-arvovaltuutetun nakemyksen mukaan ajantasaisia
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmia tulisi vaatia esimerkiksi myds muilta valtioavustuksia
saavilta jarjestoilta ja yhdistyksilta. Lisaksi eri ministeriot voisivat edellyttda tasa-arvo- ja
vhdenvertaisuussuunnitelmien laatimisvelvoitteen noudattamista sellaisilta organisaatioilta, joilta he
tekevat erilaisia hankintoja.

Miehiin ja poikiin kohdistuvien tasa-arvo-ongelmien ja syrjaytymisen selvittaminen

Tasa-arvovaltuutettu on eduskunnan tyoelama- ja tasa-arvovaliokunnalle 11.9.2024
vanhuusasiamiehen kertomuksesta eduskunnalle 2024 (K 3/2024 vp) antamassaan lausunnossa
TAS/559/2024 kasitellyt muun muassa mielenterveyspalveluja ja esittanyt huolensa niiden
saatavuudesta.

Suomessa tehtiin itsemurhia 717 vuonna 2020. Itsemurhien maara on laskenut suhteellisen
tasaisesti vuodesta 1990, jolloin Suomessa tehtiin yli 1 500 itsemurhaa. Miesten
itsemurhakuolleisuus on suurempaa kuin naisten. Miesten osuus itsemurhan tehneista on ldhes
kolme neljdsosaa.

Mielenterveyteen liittyvat ongelmat ovat lisddantyneet viime vuosina. Kuitenkaan
mielenterveyspalveluihin ei ole satsattu samassa maarin kuin muuhun terveydenhuoltoon. Tasa-
arvovaltuutetun kasityksen mukaan olisi hyva tarkastella, miten mielenterveyspalveluja tarvitsevat
ryhmat voitaisiin tunnistaa paremmin seka tarjota naita palveluja heille. Lisaksi tulisi selvittda, miten
itsemurhia (erityisesti miesten itsemurhia) voitaisiin ehkaista.

5. Naisiin kohdistuva-, lahisuhde seka muu vakivalta
Voitte kirjoittaa lausuntonne alle kappaleesta 5. Naisiin kohdistuva-, lahisuhde sekd muu vakivalta

Tasa-arvo-ohjelmassa mainitaan toimenpiteina naisiin kohdistuvan vakivallan, ldheissuhde- ja muun
vakivallan kohdalla muun muassa tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisen kriminalisointi
rikoslaissa seka toimenpiteet avioliittoon pakottamisen rangaistavuuden selkeyttamiseksi rikoslaissa.
Toimenpiteeksi mainitaan myds perhe- ja lahisuhdevakivallan sovittelusta luopuminen seka arviointi
kuntien ja hyvinvointialueiden velvoittavan lainsaadannon tarvetta vakivallan ehkdisyn ja vakivallan
vastaisen tyon rakenteiden vahvistamisessa.
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Tasa-arvo-ohjelmassa todetaan myods, etta turvakotien perhepaikkoja lisattdisiin alueille, joissa
palvelua ei ole riittavasti seka alueille, joista palvelu puuttuu. Muita toimenpiteita ovat Nollalinjan
puhelin- ja chat-palvelun rahoituksen turvaaminen ja lasten seksuaalivdkivaltaa tutkivien ja lapselle
tukea antavien Barnahus-yksikoiden taustalla olevan lain paivittaminen.

Hallituksen esitykset rikoslain muuttamiseksi

Tasa-arvovaltuutettu on oikeusministeridlle antamissaan lausunnoissaan TAS/251/2024 ja
TAS/164/2024 ilmoittanut kannattavansa sitd, etta tyttojen ja naisten sukuelinten silpominen
kriminalisoitaisiin rikoslaissa (HE 69/2924 vp.) ja avioliittoon pakottamisen rangaistavuutta
selkeytettaisiin rikoslaissa (HE 65/2024 vp.). Tasa-arvovaltuutettu on lisdksi antanut sosiaali- ja
terveysministeridlle lausunnon perhe- ja lahisuhdevakivallan sovittelusta luopumisesta
(TAS/380/2024, hallituksen esityksen luonnos rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta
annetun lain muuttamisesta). Tasa-arvovaltuutettu on kannattanut ehdotusta Idhisuhdevakivallan
sovittelusta luopumiseksi.

Tasa-arvovaltuutettu on antanut 26.9.2024 lausunnon sosiaali- ja terveysministeridlle kuntien ja
hyvinvointialueiden velvoittavan lainsaadannon tarvetta vakivallan ehkaisyn ja vakivallan vastaisen
tyon rakenteiden vahvistamisesta (TAS/573/2024). Tasa-arvovaltuutettu on eduskunnalle 2018
antamassaan kertomuksessa todennut, etta vakivallan vastaiselle ty6lle pitaa varmistaa riittavat
resurssit ja etta koordinaatiotydssa tulee olla alue- ja kuntataso mukana. Olennaista on, etta
vakivaltaa kasitellaan sukupuolindakékulmasta. Toisessa eduskuntakertomuksessaan 2022 valtuutettu
on edelleen todennut, etta monialaisen, sukupuolisensitiivisen vakivallan ehkadisyn rakenteet on
luotava ja juurrutettava niin valtakunnallisesti, hyvinvointialueilla kuin kunnissa. Ndiden rakenteiden
tulee olla poikkihallinnollisia ja pysyvia. Pysyvien ja tehokkaiden rakenteiden luominen edellyttaa
lainsdaadantoa ja riittavia resursseja. Riittava sukupuolitietoinen asiantuntemus ja osaaminen
vakivallasta ja sen vastaisesta tydsta on varmistettava kaikilla toiminnan tasoilla.

Turvakotienpaikkojen riittdvyys on turvattava

Tasa-arvo-ohjelmassa todetaan, etta turvakotien saavutettavuutta ja palveluiden saatavuutta
pyritdan vahvistamaan. Istanbulin sopimus edellyttda Suomea toteuttamaan tarvittavat toimet, jotta
helposti saavutettavia turvakoteja on riittavissa maarin. Turvakotien maaraa on kasvatettu, ja
turvakotipaikkoja on lisdatty vuoden 2024 alkuun mennessa 230 perhepaikkaan ja 29 turvakotiin.
Tasa-arvo-ohjelmassa kuitenkin mainitaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen vuonna 2020
tekeman selvityksen perusteella, etta todellinen tarve turvakotipaikoille olisi vahintaan 262
perhepaikkaa.

Turvakotien asukasmaarat ovat kasvaneet tasaisesti, mikad nostaa tasa-arvovaltuutetun huolta
turvakotipaikkojen riittavyydesta. Turvakodeissa oli vuonna 2023 yhteensa 5364 asiakasta.
Turvakotien asumisvuorokausien maara kasvoi vuonna 2023 14 % vuoteen 2022 verrattuna.
Erityisesti yksin turvakotiin tulleiden aikuisasiakkaiden maara on kasvanut. Turvakotien ja
turvakotipaikkojen tarve lienee siis kasvaneen entisestdan vuodesta 2020, jolloin tarvetta arvioitiin
edellisen kerran.

Turvakotipaikkojen maara pitda turvata erityisesti alueittain, jotta turvakotia tarvitseva padsee
turvakotiin lahelld kotiaan. Turvakotien asukkaita jouduttiin ohjaamaan toiseen turvakotiin
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tilanpuutteen vuoksi 1277 kertaa vuonna 2023. Vastaava luku vuodelta 2022 oli 813, eli maara on
kasvanut selvasti. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tilastoraportin mukaan maakunnan ainoa
turvakoti oli tdynna 199 paivana Pohjois-Savossa ja 134 pdivdana Varsinais-Suomessa vuonna 2023.
Myds Pirkanmaalla on ollut pulaa turvakotipaikoista. Tilanpuute erityisesti oman maakunnan
turvakodissa voi entisestdaan vaikeuttaa turvakotiin hakeutumista. Turvakotien asukkaiden
alueellinen yhdenvertaisuus tulee turvata.

Turvakotien lisdksi Istanbulin sopimus velvoittaa Suomea turvaamaan valtakunnallisesti kdytdssa
olevan ymparivuorokautisen auttavan puhelimen, jossa neuvotaan soittajia lahisuhdevakivaltaan
liittyvissa teemoissa. Nolla-linja toimii Suomessa Istanbulin sopimuksen velvoittamana
puhelinpalveluna, ja sen rahoitus tulee turvata jatkossakin, kuten tasa-arvo-ohjelmassa onneksi
mainitaankin.

Lisaksi ensikotien paikkojen maara tulee turvata. Ensikodit tukevat vaikeuksissa olevia perheita
vanhemmuudessa ja eldmanhallinnassa. Ensikodit ovat yleishyddyllisen jarjest6jen jarjestelmia, ja ne
tekevat tarkeaa tyota vanhemmuuden, synnytyksen ja synnytyksenjalkeisen elamanhallinnan
helpottamisessa.

Yleishy6dyllisten jarjestdjen valtionavut

Hallitus on paattanyt huomattavista leikkauksista yleishyodyllisten yhteisdjen valtionavustusten
tasoon. Sosiaali- ja terveysalan jarjestdjen nakemyksen mukaan jarjestojen avustuksia vahennetdan
130 miljoonaa euroa nykyisesta vajaasta 400 miljoonasta eurosta vuoteen 2027 mennessa. Tama
vaarantaa monen kolmannen sektorin jarjestotoimijan tuottamat palvelut ja vaikeuttaa monien
padsya tarvitsemiinsa palveluihin. Lisdksi on arvioitu, etteivat tehdyt leikkaukset tuota toivottuja
saastdja, vaan pikemmin lisdisivat yhteiskunnan kustannuksia.

Tata taustaa vasten on hienoa, etta hallitus on sitoutunut varmistamaan Nollalinjan rahoituksen,
jotta muun muassa lahisuhdevakivaltaa tai sen uhkaa kokeneet saavat apua. Myos monet muut
jarjestot ja yhdistykset tekevat tarkeda ja valttamatonta tyota sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi,
mika vaarantuu tai loppuu hallituksen leikkauksien vuoksi. Tasa-arvovaltuutettu toivoo, etta
sukupuolten tasa-arvon edistamistyota tekevien jarjestdjen avustuksiin ei tehtaisi leikkauksia.

6. Sukupuolten tasa-arvon edistaminen Euroopan unionissa ja kansainvalisessa
toiminnassa

Voitte kirjoittaa lausuntonne alle kappaleesta 6. Sukupuolten tasa-arvon edistaminen Euroopan unionissa
ja kansainvalisessa toiminnassa

Tasa-arvo-ohjelmassa esitetdan, ettd Suomi edistaisi sukupuolten tasa-arvoa EU:ssa pitkdjanteisesti.
Suomi tukee muun muassa EU:n tasa-arvon erityistoimia ja sukupuolindkékulman valtavirtaistamista
unionin eri politiikka-alueilla seka osallistuu sukupuolitietoisen budjetoinnin toimeenpanon
kehittamiseen EU:ssa. Tasa-arvo-ohjelman mukaan hallitus edistda sukupuolten tasa-arvoa, naisten
ja tyttojen oikeuksia sekd seksuaali- ja lisddntymisterveyden ja -oikeuksien toteutumista UNFPA:lle ja
UN Womenille suunnatun tuen avulla. Tasa-arvo otetaan muutoinkin huomioon Suomen ulko- ja
turvallisuuspolitiikassa.
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Sukupuolitietoinen budjetointi

Tasa-arvovaltuutettu on antanut eduskunnan tyéelama- ja tasa-arvovaliokunnalle 2.10.2024
lausunnon (TAS/610/2024) hallituksen esityksesta eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2025
(HE 109/2024 vp.).

Sukupuolitietoinen budjetointi on kansainvalisesti arvostettu tasa-arvon edistamisen strategia. Tasa-
arvovaltuutetun nakemyksen mukaan Suomen tulisi edistaa sukupuolitietoisen budjetoinnin
taytantoonpanoa myds Suomessa, eika vain EU:ssa.

Esimerkiksi valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimintaan liittyvassa Tasa-arvoa talousarvioon -
hankkeessa on arvioitu vero- ja etuusmuutosten sukupuolivaikutuksia ja annettiin suosituksia
sukupuolitietoisen budjetoinnin ja talousarvion sukupuolivaikutusten kehittdmiseen Suomessa.

Tasa-arvovaltuutetun mielesta sukupuolindkdkulmaa tarvitaan talousarvion laadinnassa, koska
talousarvio ja muut julkiseen talouteen liittyvat paatokset saattavat vaikuttaa eri tavoin eri
sukupuoliin ja voivat siten joko edistda tai heikentda tasa-arvoa. Sukupuolitietoisen budjetoinnin
avulla voidaan kohdentaa julkisia menoja ja tuloja tasa-arvoa edistavalla tavalla.

Valtiovarainministerion 30.24.2020 antaman maardayksen mukaan talousarvioehdotuksen
paaluokkaperustelujen tulee sisaltaa yhteenvetotarkastelut sukupuolivaikutuksiltaan merkittavasta
toiminnasta. Tarkastelussa tulee kiinnittda huomiota sukupuolten vélisen tasa-arvon
yhteiskunnallisiin vaikuttavuustavoitteisiin hallinnonalalla ja niihin hallinnonalan menoihin, joilla voi
olla vaikutusta tasa-arvon toteutumiseen. Tasa-arvovaltuutettu on esittanyt, etta
sukupuolitietoisesta budjetoinnista ja sen huomioon ottamisesta talousarvion laadinnassa
laadittaisiin yksityiskohtaisempi ohjeistus hallinnonaloille samaan tapaan kuin on laadittu opas
sukupuolivaikutuksien arvioinnista lainsaadantohankkeissa. Tasa-arvovaltuutettu uskoo, etta tama
auttaisi edistamaan sukupuolten tasa-arvoa entisestaan.

Tytt6jen, naisten, seksuaali- ja sukupuolivahemmistdn tukeminen pidettava edelleen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan keskiossa

Tyttojen, naisten, seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen tukeminen on ollut pitkdan Suomen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan keskiossa, mita tasa-arvovaltuutettu pitaa hyvana. Valtuutettu myos toivoo,
ettd vakiintuneesta linjasta ja tuesta pidettaisiin kiinni jatkossa johdonmukaisesti ja ilman
poikkeuksia.

7. Institutionaaliset rakenteet
Voitte kirjoittaa lausuntonne alle kappaleesta 7. Institutionaaliset rakenteet

Viimeinen osa tasa-arvo-ohjelmasta kasittelee institutionaalisia rakenteita. Tahan liittyvina
toimenpiteinad mainitaan tasa-arvolain toimivuutta koskevan selvityksen kdynnistaminen tasa-
arvolain uudistamisen pohjaksi, sukupuolindkékulman ottaminen huomioon perus- ja
ihmisoikeusohjelman valmistelussa ja toteutuksessa. Lisaksi mainitaan poliisin tasa-arvo- ja
vhdenvertaisuustyon jatkaminen ja vaestopoliittisen ohjelman laatiminen.
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Tasa-arvolain toimivuuden selvittaminen

Tasa-arvovaltuutettu on eduskunnalle 2022 antamassaan kertomuksessa suositellut tasa-arvolain
toimivuutta koskevan selvityksen tekemista seka ehdottanut useita toimenpiteita, joiden avulla
voitaisiin helpottaa syrjinnan uhrin paasya oikeuksiinsa ja kehittaa valtuutetun toimivaltuuksia
vastaamaan yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltuuksia.

Tasa-arvovaltuutettu on esittanyt, etta valtuutetulle annettaisiin itsendinen kanneoikeus tasa-
arvolakiin perustuvissa syrjintariidoissa. Moniin syrjintariitoihin liittyy julkinen intressi saada asiassa
lain tulkintaa selventava oikeuden ratkaisu, joten valtuutetun kanneoikeus tulisi tarpeeseen.

Syrjintakieltoihin liittyvat asiat ovat usein kollektiivisia. Samaan asiaan liittyva oikeussuojan tarve voi
koskea laajaakin joukkoa. Talldin yksilokanne ei lahtdkohtaisesti ole paras tapa puuttua syrjivaan
asiantilaan, vaan olisi hyva, jos valtuutetulla olisi oikeus nostaa kanne omissa nimissdan tasa-arvolain
soveltamista koskevissa riidoissa.

Usein syrjinta ei perustu vain yhteen perusteeseen, vaan siihen saattaa kytkeytya useita eri tekijoita.
Muut tekijat yhdessa sukupuolen kanssa voivat lisata tasa-arvolaissa kielletyn syrjinnan kokemuksia.
Esimerkiksi naisilla, nuorilla, vdhemmistoon kuuluvilla pienituloisilla henkil6illd on muita suurempi
riski kokea tasa-arvolaissa kiellettya seksuaalista hdirintaa. Niita tilanteita, joissa sukupuoli yhdessa
muiden eriarvoisuutta aiheuttavien tekijoiden kanssa johtaa syrjintdan, kutsutaan risteavaksi
syrjinnaksi.

Tasa-arvolain perustelujen mukaan tasa-arvovaltuutettu ei voi kasitella ristedvaan syrjintaan liittyvia
syrjintdepailyja, vaikka sukupuoli olisi syrjinnan kannalta oleellinen elementti. Tama rajoittaa tasa-
arvovaltuutetun mahdollisuuksia puuttua sukupuolten tasa-arvon kannalta tarkeisiin ja
ajankohtaisiin kysymyksiin. Tasa-arvovaltuutettu onkin esittanyt, etta ristedvan syrjinnan rajaamista
valtuutetun toimivallan ulkopuolelle tulisi arvioida uudelleen.

Tasa-arvovaltuutettu on kuitenkin pitanyt tarkeana, etta syrjintaa kokeneella olisi kdaytdssaan myds
matalan kynnyksen oikeusturvakanavia, joiden kautta voitaisiin selvittaa ja paattaa hyvityksesta
ilman korkeaa kuluriskia ja pitkia kasittelyaikoja. Tasa-arvovaltuutettu on ehdottanut, etta
selvitettdisiin mahdollisuutta kehittdaa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaa matalan kynnyksen
oikeussuojaelimeksi, jonne yksittdinen ihminen voisi saattaa asiansa kasiteltdavaksi. Valtuutettu pitaa
tarkednd myos sitd, ettd samalla selvittaisiin, voisiko lautakunta maarata maksettavaksi myos
hyvitysta.

Hiltunen Rainer
Tasa-arvovaltuutettu
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