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Valtioneuvoston selonteko YK:n kestavan kehityksen toimintaohjelma
Agenda2030:n toimeenpanosta (VNS 7/2024 vp)

Eduskunnan tyoelama- ja tasa-arvovaliokunta on pyytanyt tasa-arvovaltuu-
tettua kuultavaksi valtioneuvoston selonteosta YK:n kestavan kehityksen
toimintaohjelma Agenda2030:n toimeenpanosta (VNS 7/2024 vp).

Tasa-arvovaltuutettu on itsendinen ja riippumaton viranomainen, joka val-
VOO naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain (609/1986, jal-
jempana tasa-arvolaki) ja siina olevien sukupuolisyrjinnankieltojen seka
tasa-arvon edistamisestd annettujen sdanndsten noudattamista. Tasa-arvo-
valtuutettu myods seuraa sukupuolten tasa-arvon toteutumista yhteiskunta-
elaman eri aloilla.

Yleista YK:n kestavan kehityksen toimintaohjelmasta

YK:n kestavan kehityksen toimintaohjelma Agenda 2030 ohjaa Suomea ja
muita YK:n jdsenmaita kohtia kestavaa tulevaisuutta. Agenda2030 tahtaa
koyhyyden poistamiseen seka kestavaan kehitykseen, jossa otetaan ympa-
risto, talous ja ihminen tasavertaisesti huomioon. Agenda2030 sisdltda 17
tavoitetta, jotka jasenmaiden tulisi saavuttaa vuoteen 2030 mennessa.

YK:n viimeisimman kestavan kehityksen raportin mukaan Suomi on saavut-
tanut hieman yli 86 prosenttia asetetuista 17:sta tavoitteesta.

Selonteossa kuvataan Suomen nykytilannetta Agenda2030:n toteuttami-
sessa ja hallituksen keskeisia toimia kunkin kestavan tavoitteen osalta Suo-
messa.

Tasa-arvovaltuutettu tarkastelee valtioneuvoston selontekoa YK:n kestavan
kehityksen toimintaohjelmaa (VNS 7/2024 vp.) keskittyen erityisesti sen
tavoitteisiin 1, 3,4, 5, 6, 8, 10 ja 16.

Tasa-arvovaltuutettu www.tasa-arvo.fi
PL 22, 00023 VALTIONEUVOSTO  Puh. 029 5666 830 (vaihde) tasa-arvo@oikeus.fi
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Tavoite 1. Poistaa kéyhyys sen kaikissa muodoissa kaikkialta

Selonteossa mainitaan, ettei Suomessa ole tapahtunut pienituloisten osuu-
dessa merkittavia muutoksia vuosien 2018 ja 2022 valilla. Pienituloisuus on
hieman vahentynyt lasten keskuudessa, mutta lisadantynyt tyoikaisilla ja-
vanhusvaeston keskuudessa. Suomen nykytilannetta kuvataan maininnalla,
ettd koko vaestdlle on turvattu kattava sosiaaliturva ja oikeus peruspalve-
luihin. Hallituksen tavoitteeseen liittyvdana toimenpiteind mainitaan sosiaa-
liturvan uudistaminen ja toimeentulotuen kokonaisuudistus.

Tasa-arvovaltuutettu pitaa valitettavana, ettei selonteon nykytilan kuvauk-
sessa ole kaytetty tuoreempia tilastotietoja. Mikali selonteossa olisi kay-
tetty tuoreempia tilastotietoja, kdyhyyden poistamisen edellyttamat toi-
menpiteet olisivat mahdollisesti olleet toisenlaisia.

Tasa-arvovaltuutettu haluaa muistuttaa lokakuussa 2023 julkaistusta sosi-
aaliturvamuutosten yhteisvaikutusten arviointimuistiosta (Vuoden 2024
sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutusten arviointi, Sosiaali- ja terveysmi-
nisterion julkaisuja). Muistiossa on tarkasteltu jalkikateen hallitusohjel-
maan sisaltyvien tuloverotuksen, asumistuen, tyottomyysturvan, lapsilisien
ja opintotuen seka sosiaaliturvan indeksikorotusten jaadytysten vaikutuk-
sia.

Muistion mukaan muutokset kasvattavat suhteellista pienituloisuutta seka
50 ettd 60 prosentin pienituloisuusrajalla. My0ds lasten pienituloisuusaste
kasvaa ehdotettujen muutosten seurauksena. Etuudensaajaryhmien vali-
sessa tarkastelussa suhteellisesti suurimmat vaikutukset kohdistuisivat
opiskelijoihin ja ty6ttomiin ansioturvan saajiin. Eri perhetyyppeja tarkastel-
lessa suhteellinen pienituloisuus kasvaa eniten nuorten aikuisten, yksin-
huoltajien seka vanhempien tyoikaisten yksin asuvien keskuudessa. Muissa
perhetyypeissa muutosten arvioitiin olevan maltillisia.

Tulonmenetyksia (1 % tai enemman) kokeviin kotitalouksiin kuuluu noin 14
% vaestosta. Todella huomattavia yli 10 % tulonmenetyksia kokeviin kotita-
louksiin kuuluu vajaat 3 prosenttia vaestosta. Vaikka miesten ja naisten va-
lilld ei muistiossa havaittu kovin suurta eroa tulonmenetyksia kokevien
osuudessa, tasa-arvovaltuutettu pitda valttamattomana, etta hallituksen
esityksiin sisallytetdan jatkossa kattavat ja asianmukaiset vaikutusarvioinnit
ehdotuksista.

Selonteossa mainitaan tavoitteen 5 kohdalla, etta sukupuolivaikutuksien
arviointi tehtdisiin hallituksen esityksista ja keskeisista hankkeista, kun asi-
alla oletetaan olevan vaikutusta sukupuolten tasa-arvoon. Tasa-arvovaltuu-
tetun mielesta tata ei voi pitaa riittavana. Hallitusten esitysten ja hankkei-
den sukupuolivaikutusten arviointi on keskeinen osa vaikutusarviointia ja
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se tulisi tehda kaikissa hallituksen esityksissa ja hankkeissa. Kun hallituksen
esityksien vaikutusarviointi perustuu tutkittuun tietoon olettamuksien si-
jaan, voidaan varmistua siita, etta sukupuolten tasa-arvoa edistetdan pe-
rustuslain (731/1999) 6 §:n ja tasa-arvolain edellyttamalla tavalla.

Tavoite 3. Taata terveellinen elama ja hyvinvointi kaiken ikaisille

Suomen nykytilanteen kuvauksen kohdalla mainitaan muun muassa mie-
lenterveyden hairididen haasteet ja paihteiden aiheuttamat ongelmat.
Kohdassa mainitaan myos yleiskattava sosiaaliturva ja laaja sosiaali- ja ter-
veyspalvelujarjestelma.

Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkeand, ettd sukupuolten valiset terveyserot
otetaan huomioon, kun kasitellaan hyvinvointiin ja terveyteen liittyvia asi-
oita. Esimerkiksi miesten odotettavissa oleva elinika on matalampi kuin nai-
silla ja tyoikaisina kuolleista huomattava osa on miehia. Sukupuolten valilla
on monia eroja myos sairastavuudessa, elintavoissa ja monissa muissa hy-
vinvoinnin ja terveyden osa-alueissa. Huomiota on kiinnitettava myos suku-
puolivahemmistoéihin, silla esimerkiksi Euroopan perusoikeusvirasto FRA:n
kyselytutkimuksen mukaan reilusti yli puolella transihmisista ja yli 80 pro-
sentilla intersukupuolisista on jokin pitkdaikainen sairaus tai terveyson-
gelma. Lisaksi kouluterveyskyselysta selvida, etta transnuoret ovat muita
nuoria tyytymattdmampia terveyteensa.

Tilastokeskuksen vuoden 2022 kuolemansyytilaston mukaan alkoholiperai-
siin tauteihin, tapaturmaiseen alkoholimyrkytykseen ja itsemurhaan kuol-

leista kolme neljasosaa oli miehia. Myos tapaturmat ovat yleisempi kuole-

mansyy miehilla kuin naisilla.

Suomessa tehtiin itsemurhia 717 vuonna 2020. Itsemurhien maara on las-
kenut suhteellisen tasaisesti vuodesta 1990, jolloin Suomessa tehtiin yli
1500 itsemurhaa. Miesten itsemurhakuolleisuus on suurempaa kuin nais-
ten. Miesten osuus itsemurhan tehneista on ldhes kolme neljasosaa.

Mielenterveyteen liittyvat ongelmat ovat lisdantyneet viime vuosina. Kui-
tenkaan mielenterveyspalveluihin ei ole satsattu samassa maarin kuin
muuhun terveydenhuoltoon. Tasa-arvovaltuutettu esittdaa pohdittavaksi
sitd, miten erityisesti paihde- ja mielenterveyspalveluja tarvitsevat ryhmat
voitaisiin tunnistaa nykyista paremmin seka tarjota ndita palveluja heille.
Lisaksi tulisi selvittdad, miten itsemurhia (erityisesti miesten itsemurhia) voi-
taisiin ehkaista.
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Tavoite 4. Taata kaikille avoin, tasa-arvoinen ja laadukas koulutus seka elinikaiset
oppimismahdollisuudet

Suomen nykytilan kuvauksessa mainitaan, etta tavoite perus- ja toisen as-
teen koulutuksen suorittamisesta toteutuu hyvin. Samoin mahdollisuus
varhaiskasvetukseen ja esiopetukseen toteutuu yhtaldisesti kaikille. Koulu-
tuksellinen tasa-arvo on koulutuspolitiikan keskiossa. Haasteiksi mainitaan
muun muassa sosioekonomisten erojen ja sukupuolen heijastuminen oppi-
mistuloksissa. Tavoitteiksi esitetaan koulutus- ja osaamistason nouseminen
kaikilla koulutustasoilla, oppimiserojen kaventuminen ja koulutuksellisen
tasa-arvon lisaantyminen.

Tasa-arvovaltuutettu on eduskunnalle 2018 antamassaan kertomuksessa
on kasitellyt muun muassa oppilaitosten tasa-arvosuunnitteluvelvoittee-
seen sisdltyvaa mainintaa, etta suunnitelmissa on kiinnitettava huomiota
oppimiseroihin. Talla kirjauksella on haluttu korostaa sita, ettei riita, etta
opintosuoritusten arviointi on tasapuolista. Mahdollisia eroja tyttojen ja

poikien tai naisten ja miesten oppimistuloksissa tulee arvioida ja eroja ai-
heuttavia syita tulee purkaa eri tavoin.

Sukupuolittuneet oppimiserot vaihtelevat oppiaineittain. Erdissa oppiai-
neissa tyttdjen osaaminen on selvasti parempaa kuin poikien, kun taas toi-
sissa aineissa osaamiserot eivat ole yhta yksiselitteisida. Myos suhtautumi-
nen moniin oppiaineisiin eroaa tyttdjen ja poikien kesken. Lienee ilmeista,
ettad erityisesti poikien ja perusopetuksen kohtaamisessa on ongelmia. Op-
pilaiden kiinnostus vahenee jo alakoulun aikana, mika selittdnee yleisen
osaamistason laskun. Tytt6jen ja poikien valiset osaamiserot perusopetuk-
sessa nayttdisivat olevan suurimmillaan heikoimmilla oppilailla. Tasta
syysta erityisesti heikosti osaaviin oppilaisiin olisi kiinnitettdva huomiota,
olivatpa ndma oppilaat sitten tyttoja tai poikia.

Tasa-arvovaltuutettu haluaa muistuttaa, ettad oppilaitoksen toiminnan ke-
hittdmiseen tahtdava tasa-arvosuunnitelma tulisi nahda tyokaluna, joka tu-
kee tasa-arvon edistamista kaikessa oppilaitoksen toiminnassa. Tasa-arvo-
suunnitelman laatimista koskevalla velvoitteella on haluttu varmistaa, etta
oppilaitoksessa tehdaan jarjestelmallista tasa-arvotyo6ta. Jotta tasa-arvo-
suunnitelmaan kirjattavat tasa-arvon kehittamistoimenpiteet olisivat vai-
kuttavia, tulee niiden perustua kunkin oppilaitoksen tasa-arvotilanteeseen
ja sen kehittamistarpeisiin. Siksi toimet on mietittava oppilaitoskohtaisesti.

Tarkoituksena on, etta oppilaitoksen toimintaa tarkastellaan ja kehitetdaan
tasa-arvon nakokulmasta, ja etta tdma ilmenee oppilaitoksen toimintaa oh-
jaavista asiakirjoista. Opetuksen jarjestdjan tai oppilaitoksen johdon laa-
tima tasa-arvosuunnitelma ei tdyta lain vaatimuksia. Opetuksen jarjestajan
on sen sijaan hyva antaa kouluille asiaa koskevaa ohjeistusta, suosituksia ja
yleislinjauksia seka luonnollisesti palautetta oppilaitoksessa tehdysta
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tyosta.

Eri oppiasteille on laadittu oppaita tasa-arvosuunnitelmien laatimisesta.
Lisaksi on tehty selvityksia siitd, miten tasa-arvosuunnitteluvelvoitetta nou-
datetaan seka annettu suosituksia suunnitteluvelvoitteen kehitta-
miseksi/tasmentamiseksi. Tasa-arvovaltuutettu on katsonut oppilaitoksissa
tehtdvan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyon kannalta olevan tarkeaa, etta
tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain oppilaitosten edistamisvelvoitteita
koskevat sdannokset olisivat mahdollisimman yhdenmukaiset, selkeat ja
konkreettiset.

Segregaation lieventaminen koulutuksessa ja tyoelamassa on ollut pitkaan
tasa-arvotyon agendalla. Muutosta kokonaiskuvassa ei kuitenkaan juuri ta-
pahdu. Segregaation lieventaminen on tarkeaa sen vuoksi, etta se on to-
dettu sukupuolten valisten palkkaerojen selittajaksi. Segregaation lieventa-
minen on siten keino edistdaa esimerkiksi naisten ja miesten valista sama-
palkkaisuutta.

Lukuisissa eri hankkeissa on pohdittu keinoja segregaation purkamiseksi.
Esimerkiksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen Segregaation purku — tyo-
kaluja tasa-arvoisempaan tyoelamaan (2023) lopputuloksissa tuodaan
esiin, ettd tydmarkkinoiden sukupuolen mukaisen eriytymisen tilannekuva
ja segregaation purkamisen konkreettiset toimenpiteet tulisi saada osaksi
pysyvampaa rakennetta. Poliittisen johdon lisdksi etenkin tasa-arvo-, tyo-
voima-, alue-, elinkeino- ja koulutuspolitiikasta vastaavien ministerididen
johto olisi tarkeaa saada sitoutumaan sukupuolen mukaisen segregaation-
purkamiseen. Segregaatiota purkavilla toiminnoilla tulisi olla lyhyemman ja
pidemman tahtdaimen tavoitteet seka konkreettiset ja mitattavat toimenpi-
teet, joiden toteutumista seurataan saanndllisesti ja joiden vaikuttavuutta
arvioidaan.

Tavoite 5. Saavuttaa sukupuolten tasa-arvo ja vahvistaa naisten ja tyttdjen oi-
keuksia ja mahdollisuuksia

Nykytilan kuvauksessa mainitaan, etta sukupuolten tasa-arvo toteutuu Suo-
messa paadasiassa hyvin, mutta syrjinnan poistaminen sisaltaa haasteita eri-
tyisesti sukupuolivihemmistéihin kuuluvien osalta. Ongelmaksi on tunnis-
tettu myos naisiin kohdistuva vakivalta. Kohdassa mainitaan myos, etta
suomalainen perhevapaajarjestelma on lahtokohtaisesti tasa-arvoinen. Su-
kupuolten tasa-arvo toteutuu talouden ja julkisen eldman johtotehtéavissa
ja poliittisessa osallistumisessa.

Toimenpiteiden kohdalla mainitaan esimerkkeina hallituksen tasa-arvo-oh-
jelman laatiminen, sukupuolivaikutusten arviointi hallituksen esityksissa ja
keskeisissd hankkeissa, syrjivien kdytantojen ja rakenteiden poistaminen
tehokkaammalla informoinnilla ja hyvien kdytantojen levittamisella.
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Toimina mainitaan myos ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman taytan-
tdédnpano, pakkoavioliittojen ja naisten sukuelinten silpomisen kriminali-
sointi.

Vaikka kaikki edelld mainitut toimenpiteet ovat sinansa hyvia, tasa-arvoval-
tuutettu pitaa valitettavana, etta selonteossa on unohdettu naisten ja
miesten valinen palkkauksellinen tasa-arvo ja sen edistaminen. Tasa-arvo-
valtuutettu kaipaa selontekoon lisdksi konkreettisempia toimia raskaus- ja
perhevapaasyrjinnan seka seksuaalisen ja sukupuoleen perustuvan hairin-
nan ehkdisemiseksi.

Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkedna, ettd Euroopan unionin direktiivi (EU)
2023/970 miesten ja naisten samapalkkaisuuden lujittamisesta palkkauk-
sen lapindkyvyyden ja taytantédnpanomekanismien avulla toimeenpan-
naan Suomessa asianmukaisesti. Direktiivi edellyttad muun muassa palk-
kauksen lapindakyvyyden parantamista. Tyonantajilla on oltava kaytéssaan
sellaiset palkkarakenteet, joilla varmistetaan, etta samaa tai samanarvoista
tyota tekevien tyontekijoiden valilla ei ole sukupuoleen perustuvia palkka-
eroja, joita ei voida perustella objektiivisilla ja sukupuolineutraaleilla teki-
joilla. Palkkarakenteiden on lisdksi oltava sellaisia, ettad niiden avulla voi-
daan arvioida, ovatko tyontekijat tyon arvon suhteen vertailukelpoisessa
tilanteessa.

Tasa-arvovaltuutettu pitda hyvana, etta hallitus seuraa perhevapaauudis-
tuksen tuloksia ja jatkaa tyota perhevapaiden tasaisemman jakautumisen
puolesta. Hoivavastuiden tasaisempi jakautuminen voisi ehkaista myos ras-
kaus- ja perhevapaasyrjintaa, jota esiintyy kaikkialla tydelamassa, kaikilla
toimialoilla ja sektoreilla. Se on yksi merkittavimmasta ja pitkakestoisim-
mista tasa-arvo-ongelmista Suomessa. Se my6s on vuodesta toiseen aihe,
josta tasa-arvovaltuutetulle tulee eniten tyoelamaan liittyvia yhteydenot-
toja.

Tuoreet selvitykset kertovat osaltaan raskaus- ja perhevapaasyrjinnan ylei-
syydesta. Esimerkiksi Tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksen lisatutkimuk-
sessa selvitettiin vuonna 2018 ensimmaista kertaa raskaus- ja perheva-
paasyrjinndn maaraa koko vaestossa Suomessa. Tilastokeskuksen tutkimuk-
sen mukaan niista tyollisista dideistd, jotka olivat vaihtaneet tyotehtavia,
tyopaikkaa tai eivat olleet palanneet tydhon perhevapaan paattymisen jal-
keen, neljdasosa sanoi, ettd muutos ei ollut tapahtunut omasta halusta. Va-
estotasolla tdma koski yhteensa noin 42 000 naista. Niin ikdan syrjintdaan
liittyva maaraaikaisen tydsuhteen jatkamatta jattaminen koski vaestota-
solla noin 11 000 naista, ja noin 17 000 vaihtoi tyopaikkaa tai tyotehtavaa,
koska tyohon palattaessa tyotehtavat olivat muuttuneet tai havinneet tai
tilalle oli palkattu toinen henkil®.
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Myos Tilastokeskuksen tuoreen Raskaussyrjintd Suomessa —Vuoden 2024
vaestotutkimuksen tuloksia -tutkimuksen tulosten mukaan raskauteen pe-
rustuva syrjinta tyéelamassa on huomattavan yleista. Raskaussyrjintaa ko-
kee Suomessa joka neljas raskaana oleva. On selvaa, etta raskaus- ja perhe-
vapaasyrjinnan ehkaisemiseksi tarvitaan konkreettisia toimenpiteita.

Tasa-arvovaltuutettu on esittanyt, etta raskaus- ja perhevapaasyrjintaa eh-
kaisevat toimet otettaisiin tasa-arvopolitiikan yhdeksi painopistealueeksi ja
tydmarkkinatoimijoiden agendalle. Nama toimet eivat kuitenkaan riita,
vaan raskaus- ja perhevapaasyrjintaan on puututtava myos lainsaadan-
nolla.

Tasa-arvovaltuutettu suositteli eduskunnalle 2018 antamassaan kertomuk-
sessa raskaus- ja perhevapaasyrjinnan suojan vahvistamiseksi parannuksia
maaraaikaisten, vuokratyontekijoiden ja nollatuntisopimuksilla tyoskente-
levien asemaan. Edelleen eduskunnalle 2022 antamassaan kertomuksessa
tasa-arvovaltuutettu esitti, etta tyésopimuslakiin ja muihin palvelussuhde-
lakeihin lisattaisiin sdaannds, joka kieltaisi maaraaikaisen tydésopimuksen uu-
simatta jattamisen raskauden tai perhevapaan perusteella tai maaraaikai-
sen sopimuksen solmimisen vain perhevapaan alkuun saakka. Lisaksi tyon-
antajien ja tyontekijoiden tietoisuutta niista lainsadadannon asettamista vel-
voitteista, jotka koskevat raskaana olevien ja perhevapaita kdyttavien tyon-
tekijoiden oikeuksia, on lisattava. Tasa-arvovaltuutettu arvioi, etta asiaa
koskevien saanndsten sisallyttaminen tasa-arvolain lisaksi tyésopimuslakiin
ja muihin palvelussuhdelakeihin tehostaisi raskaana olevien ja perheva-
paita kayttavien maaraaikaisten tyontekijoiden suojaa syrjinnalta.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2024-2027 mukaan raskaus- ja perheva-
paasyrjintaan on tarkoitus kohdistaa tehokkaampia toimenpiteita. Tasa-
arvo-ohjelmassa viitataan sosiaali- ja terveysministerio asettamaan kolmi-
kantaisen tyoryhman tyohon (hankenumero STM095:00/2023). Tasa-arvo-
valtuutettu odottaa, ettad tyoryhma ehdottaa pikaisesti lainsdadantomuu-
toksia, joilla raskaus- ja perhevapaasyrjintdan voidaan puuttua tehokkaasti.

Kuten edelld mainituista selvityksista kay ilmi, raskaus- ja perhevapaasyr-
jintd on niin yleista, etteivat tassa selonteossa mainittu informointi ja hy-
vien kaytantojen levittdminen riitd poistamaan syrjintaa.

Myds seksuaalinen hairinta on valitettavan yleista. Esimerkiksi kevaalla
2024 julkaistun selvityksen mukaan yhdeksan kymmenesta naisesta Suo-
messa on kokenut seksuaalista hairintdd (UN Women Suomi ja
www.eeva.fi, 2023). Seksuaalinen hairinta kohdistuu erityisesti nuoriin, alle
35-vuotiaisiin naisiin, sekd vahemmistoon kuuluviin naisiin. Eniten seksuaa-
lista hadirintda koetaan julkisissa ja puolijulkisissa tiloissa, kuten esimerkiksi
kaduilla, puistoissa, baareissa, yokerhoissa, ravintoloissa, oppilaitoksissa,
tyopaikoilla ja kauppapaikoissa. Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkedna, etta
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esimerkiksi tydnantajat ja oppilaitokset pyrkisivat estamaan hairintaa en-
nalta tasa-arvosuunnittelun avulla. Tasa-arvovaltuutetun nakemyksen mu-
kaan jokaisella tydnantajalla on oltava toimintaohjeet hairintatilanteiden
ehkaisemiseksi ja niiden selvittamiseksi. Ohjeet olisi hyva sisallyttaa osaksi
tasa-arvosuunnitelmaa tai tasa-arvosuunnitelmasta tulisi ilmeta niiden ole-
massaolo ja miten ne ovat tyontekijoiden l6ydettavissa. Tasa-arvovaltuute-
tun mielesta tama velvoite tulisi kirjata myos tasa-arvolain tasa-arvosuun-
nittelua koskeviin saannoksiin.

Eduskunnalle 2022 antamassaan kertomuksessa tasa-arvovaltuutettu toi
esille, ettd seksuaalisen hairinnan ennaltaehkaisyn velvoitteet ja hyvat kay-
tannot ovat usein epaselvia tydelamassa ja koulumaailmassa. Oppilaitosten
osalta tasa-arvolain 5 a §:5ssd on nimenomainen saannos siita, etta tasa-ar-
vosuunnitelmissa tulee kiinnittaa erityista huomiota seksuaalisen hairinnan
ja sukupuoleen perustuvan hadirinnan ehkdisemiseen ja poistamiseen. Ty6-
elaman osalta tasa-arvolakiin otettiin jo vuonna 1995 sadannds tyonantajan
velvollisuudesta huolehtia siitd, ettei tyontekija joudu sukupuolisen hairin-
nan tai ahdistelun kohteeksi.

Vuoden 2005 uudistuksessa hairintasaannoksia muutettiin ennen kaikkea
EU:n tasa-arvodirektiivin takia. Tuolloin tydnantajan tasa-arvon edistamis-
velvoitteita koskevasta 6 §:sta poistettiin nimenomainen maininta hairin-
nasta, koska tydonantajalle sdadettiin yleinen velvollisuus ennaltaehkaista
syrjintaa. Taman velvoitteen, nykyisen 6 §:n 2 momentin 6 kohdan, katso-
taan sisdltavan velvoitteen ennaltaehkaista myos hairintaa. Tasa-arvoval-
tuutetun mukaan ymmarrys velvoitteen laajuudesta ei ole riittava, vaan
velvoite ennaltaehkaista hairintaa tulisi mainita nimenomaisesti tasa-arvo-
laissa. Hairinta tulisi mainita kaikkia tyonantajia velvoittavassa 6 §:ssa seka
osana tyonantajien 6 a §:n mukaista tasa-arvosuunnitteluvelvoitetta.

Tavoite 8. Edistda kaikkia koskevaa kestavaa talouskasvua, taytta ja tuottavaa
tyollisyytta seka saallisia tydpaikkoja

Nykytilan kuvauksessa mainitaan, ettd Suomen bruttokansantuote on las-
kenut vuosina 2020 ja 2023. Talouskasvu on ollut yleisesti ottaen maltillista
ja epdvarmaa. Lisdksi todetaan, ettda Suomen tyollisyysasteen kehitys on
ollut viime vuosina suotuisaa. Suomi toimeenpanee kansainvalisen tyojar-
jesto ILO:n sdadoksia tyoelamalainsadadanndssa, jotka koskevat kaikkia ta-
sapuolisesti.

Selonteossa kohdassa 8 kasitellddn muun muassa maara- ja osa-aika-
tyosuhteita ja niiden sukupuolittunutta luonnetta. Naiset tekevat miehia
selvasti useammin maara- ja osa-aikaista tyota. Selonteossa todetaankin,
ettd vastentahtoiset epavarmat tydsuhteet heikentavat osaltaan sukupuol-
ten tasa-arvoa. Tasa-arvovaltuutettu yhtyy tahan toteamukseen ja esittaa
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toiveenaan, etta hallitus pyrkisi osaltaan aktiivisesti edistamaan ja paranta-
maan sukupuolten tasa-arvoa tyoelamassa. Yksi keino parantaa tasa-arvoa
olisi se, etta hallitus luopuisi toteuttamasta hallitusohjelman kirjausta,
jonka mukaan maaradaikainen tyésopimus olisi mahdollista tehda vuodeksi
ilman eritysta perustetta.

Tasa-arvovaltuutettu on eduskunnalle 2022 antamassaan kertomuksessa
kasitellyt maaraaikaisiin tyosuhteisiin liittyvia ongelmia. Kaytannossa syr-
jinta raskauden ja perhevapaiden perusteella ilmenee muun muassa maa-
raaikaisten tyosuhteiden keston ja jatkumisen rajoittamisena, ongelmina
tyohon paluussa perhevapaan jalkeen, tydhonotossa, koeaikapurkuina ja
irtisanomisina seka palkkauksessa ja muissa palvelussuhteen ehdoissa. Ku-
ten edelld on todettu, tasa-arvovaltuutetun nakemyksen mukaan maaraai-
kaisten tyontekijoiden syrjintdasuojaa tulisi parantaa, eika helpottaa halli-
tusohjelmaan kirjatun tavoitteen mukaisesti. Tasa-arvovaltuutettu muistut-
taa, ettd valtuutetun kertomuksesta antamassaan vastauksessa EK 40/2022
vp eduskunta edellytti valtioneuvostoa tekemaan lainsaadantoon mahdolli-
simman pikaisesti tdsmennykset ja lisdykset vuokratyossa sekd maaraaikai-
sissa ja vaihtelevan ty6ajan tydsuhteissa tyoskentelevien raskaus- ja perhe-
vapaasyrjinnan ehkaisemiseksi.

Tavoite 10. Vahentaa eriarvoisuutta maiden sisalla ja niiden valilla

Nykytilan kuvauksessa todetaan suomalaisen hyvinvointiyhteiskunnan kes-
keiseksi tavoitteeksi tasa-arvon edistaminen — mukaan lukien finanssipoli-
tiikassa ja sosiaaliturvan kehittamisessa. Viimeisimmassa hallituskausittain
toteutettavassa perusturvan riittavyyden arviointiraportissa todettiin, etta
perusturvan taso on yleisesti ottaen parantunut Suomessa. Kuitenkaan
useilla perusturvan varassa elavilla vaestoryhmilla turva ei riita kattamaan
sellaista minimikulutustasoa, jolla kotitalous paasisi osalliseksi yhteiskun-
taan.

Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkedana selonteon tassa kohdassa esitettya
viittausta hallituksen tasa-arvo-ohjelmaan ja tasa-arvon edistamisen huo-
mioimisesta talousarvioprosessissa, keskeisissa uudistuksissa ja hankkeissa.

Tasavertaisten mahdollisuuksien toteuttamiseen ja edistamiseen tulisi kiin-
nittda nykyista enemman huomiota, koska syrjintaa ja eriarvoisuutta yllapi-
tavaa kohtelua voi esiintya tai syntya monesta syysta.

Tasa-arvovaltuutettu on kasitellyt sukupuolitietoista budjetointia muun
muassa hallituksen esityksesta eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle
2025 (HE 109/2024 vp.) antamassaan lausunnossa.

Tasa-arvovaltuutettu muistuttaa, etta sukuolitietoinen budjetointi on kan-
sainvalisesti arvostettu tasa-arvon edistamisen strategia. Tasa-arvovaltuu-
tetun mielesta sukupuolindkdkulmaa tarvitaan talousarvion laadinnassa,
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koska talousarvio ja muut julkiseen talouteen liittyvat paatokset saattavat
vaikuttaa eri tavoin eri sukupuoliin ja voivat siten joko edistaa tai heikentaa
tasa-arvoa. Sukupuolitietoisen budjetoinnin avulla voidaan kohdentaa julki-
sia menoja ja tuloja tasa-arvoa edistavalla tavalla. Valtuutettu on suositel-
lut, etta sukupuolitietoista budjetointia ja talousarvion sukupuolivaikutuk-
sien arviointia kehitettaisiin toteuttamalla valtioneuvoston selvitys- ja tutki-
mustoimintaan liittyvan Tasa-arvoa talousarvioon -hankkeen antamat suo-
situkset.

Tasa-arvovaltuutettu esittaa, ettd sukupuolitietoisesta budjetoinnista ja
sen huomioon ottamisesta talousarvion laadinnassa laadittaisiin valtioneu-
vostossa yksityiskohtaisempi ohjeistus samaan tapaan kuin on laadittu
opas sukupuolivaikutuksien arvioinnista lainsaadantéhankkeissa. Tasa-ar-
vovaltuutettu uskoo, etta tdma auttaisi edistamaan sukupuolten tasa-arvoa
entisestaan.

Tavoite 16. Edistdd rauhanomaisia yhteiskuntia ja taata kaikille paasy oikeuspal-
veluiden pariin; rakentaa tehokkaista ja vastuullisia instituutioita kaikilla tasoilla

Selonteossa mainitaan, ettd SDG 16-tavoitteen saavuttamista edistda luot-
tamuksen yhteiskunta ja hyvat vaestdsuhteet. Tasa-arvovaltuutettu on sa-
maa mielta siitd, etta talloin jokainen voi luottaa oikeuksiensa toteutumi-
seen, sukupuolten tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen lain edessa, syrjimat-
tomyyteen ja mahdollisuuksiin vaikuttaa eldmansa suuntaan.

Selonteossa kasitellaan tassa kohdin rikollisuutta ja vakivallan ilmenemista
yhteiskunnassa. Yhdeksi tavoitteeksi mainitaan naisiin kohdistuvan vakival-
lan ja perhe- ja laheissuhdevakivallan torjunta vahvistamalla erityisesti en-
naltaehkaisya ja vakivallan tunnistamista viranomaisten keskuudessa. Vaki-
vallan uhrien tietoisuutta mahdollisuudesta saada suojelua ja turvaa paran-
netaan. Valtuutetun mielestd tdma on tarkea toimenpide.

Tasa-arvovaltuutettu on eduskunnalle 2018 antamassaan kertomuksessa
todennut, etta vakivallan vastaiselle tyolle pitda varmistaa riittavat resurs-
sit ja ettd koordinaatiotyOssa tulee olla alue- ja kuntataso mukana. Olen-
naista on, etta vakivaltaa kasitelldaan sukupuolindkdkulmasta. Toisessa
eduskuntakertomuksessaan 2022 valtuutettu on edelleen todennut, etta
monialaisen, sukupuolisensitiivisen vakivallan ehkaisyn rakenteet on luo-
tava ja juurrutettava niin valtakunnallisesti, hyvinvointialueilla kuin kun-
nissa. Ndiden rakenteiden tulee olla poikkihallinnollisia ja pysyvia. Pysyvien
ja tehokkaiden rakenteiden luominen edellyttda lainsaadantoa ja riittavia
resursseja. Riittdava sukupuolitietoinen asiantuntemus ja osaaminen vaki-
vallasta ja sen vastaisesta tyosta on varmistettava kaikilla toiminnan ta-
soilla.
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Turvakodeissa oli vuonna 2023 yhteensa 5364 asiakasta. Turvakotien asu-
misvuorokausien maara kasvoi vuonna 2023 14 % vuoteen 2022 verrat-
tuna. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen vuonna 2020 tekeman selvityk-
sen mukaan Suomessa olisi tarvetta vahintaan 262 perhepaikalle turvako-
deissa. Vaikka paikkoja on lisatty vuoden 2024 alkuun mennessa 230 per-
hepaikkaan, tasa-arvovaltuutettu kantaa huolta turvakotipaikkojen riitta-
vyydesta. Tasa-arvovaltuutettu muistuttaa, etta myds Istanbulin sopimuk-
sen edellyttda, ettd Suomi toteuttaa tarvittavat toimet, jolla varmistetaan
turvakotien riittava maara.

Tasa-arvovaltuutettu Rainer Hiltunen

Erityisasiantuntija Pirkko Janas

Tama asiakirja on lahetetty vastaanottajalle sdhkoisesti. Asiakirjan allekirjoitettu
taltiokappale sailytetdan tasa-arvovaltuutetun toimistossa.



